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 Licenze premio straordinarie per i detenuti in regime di semilibertà. 
Vengono estese fino al 30 giugno 2020 le licenze concesse ai condannati 
ammessi al regime di semilibertà.  

II.2.4 Misure finanziarie per il Sistema sanitario nazionale 

 Rifinanziamento fondi. Il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario 
nazionale standard cui concorre lo Stato è incrementato di 1,410 milioni di euro 
per l’anno 2020. Inoltre, per l'anno 2020 il fondo per le emergenze nazionali è 
incrementato di 1,650 milioni di euro, risorse destinate a far fronte alle 
straordinarie esigenze connesse allo stato di emergenza.51 

II.3 IL DOMINIO ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

Con riferimento al dominio ‘Istruzione e formazione’ è stato individuato un 
indicatore: uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione. Le numerose 
misure adottate per evitare il contagio, quali la chiusura delle scuole, l’attivazione 

e il rafforzamento delle piattaforme didattiche a distanza e l’assunzione di docenti 

possono produrre degli effetti sull’indicatore appartenente a questo dominio. 

II.3.1 Misure per le infrastrutture fisiche e informatiche e per i docenti 

 Pulizia straordinaria degli ambienti scolastici. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Piattaforme per la didattica a distanza. Vengono stanziati 10 milioni di euro 

per l’acquisto di piattaforme e di strumenti digitali utili per l’apprendimento a 

distanza; 70 milioni di euro per la messa a disposizione degli studenti meno 
abbienti di dispositivi digitali individuali e connessione internet e 5 milioni di 
euro per la formazione del personale per l’anno 2020.  

 Misure per favorire la continuità occupazionale per i docenti supplenti brevi 
e saltuari. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 

 Misure urgenti per gli esami di Stato e la regolare valutazione dell'anno 
scolastico 2019/2020. Nel caso in cui l'attività didattica in presenza non 
riprenda entro il 18 maggio 2020 ovvero per ragioni sanitarie non possano 
svolgersi esami in presenza, si disciplinano le modalità, anche telematiche, 
della valutazione finale degli alunni.52 Si dispone, in deroga alla normativa 
vigente, la validità dell’anno scolastico 2019-2020.53 

 Autorizzazione all’assunzione di personale docente. Si veda il dominio 
‘Lavoro e conciliazione dei tempi di vita’. 

 
51 Il DL Rilancio ha stanziato ulteriori 1,5 miliardi di euro per il 2020. 
52 Disciplinato nel Decreto Legge n. 22 dell’8 aprile 2020 art.1, comma 4a (Decreto Scuola), convertito nella 

Legge n.41 del 6 giugno 2020.  
53 Disciplinato nel Decreto Legge n.18 del 17 marzo 2020, art. 121ter, convertito nella Legge n. 27 del 24 

aprile 2020. 
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 Presa di servizio di collaboratori scolastici nei territori colpiti 
dall’emergenza. Si veda dominio ‘Salute’. 

II.3.2 Altre misure 

 Misure urgenti per la continuità dell’attività formativa delle Università e 

delle Istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica. Si fissa al 
15 giugno 2020 la data per lo svolgimento dell’ultima sessione per il 

conseguimento del titolo di studio dell’anno accademico 2018/2019 e si 

considerano valide le attività formative a distanza per docenti e ricercatori di 
tipo A e B ai fini della classe stipendiale successiva e della valutazione 
dell’attività dei ricercatori di tipo A e B. Disposizioni applicabili anche alle 
Istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica. Vengono 
differiti i termini dei procedimenti per l’acquisizione dell’abilitazione 

scientifica nazionale per le tornate 2018-2020 e 2020-2022. Le commissioni 
valutatrici tengono conto delle limitazioni all’attività di ricerca scientifica 

connaturate dall’emergenza. Infine, le università promuovono l’accesso da 

remoto a database e software disponibili nelle reti di ateneo.  
 Fondo per le esigenze emergenziali di università, istituzioni AFAM, enti di 

ricerca. È istituito per l'anno 2020 il “Fondo per le esigenze emergenziali del 
sistema dell’università, delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e 

coreutica e degli enti di ricerca” con una dotazione pari a 50 milioni di euro. 

Viene previsto inoltre che le imprese con sede o unità locali ubicate nel 
territorio italiano beneficiarie del credito agevolato a valere sul Fondo per le 
Agevolazioni alla ricerca (FAR) possono ottenere la sospensione di sei mesi del 
pagamento delle rate con scadenza nel mese di luglio 2020, ovvero un 
corrispondente allungamento della durata dei piani di ammortamento. 

 Risorse per la didattica digitale e viaggi di istruzione.54 Si incrementa 
l'autorizzazione di spesa di 2 milioni per il 2020 per contrastare, soprattutto 
nelle aree a maggiore rischio sociale, le diseguaglianze socio-culturali e 
territoriali, prevenire e recuperare l'abbandono e la dispersione scolastica, in 
corrispondenza della sospensione delle attività didattiche in presenza a seguito 
dell'emergenza epidemiologica 

II.4 IL DOMINIO LAVORO E CONCILIAZIONE DEI TEMPI DI VITA 

Per il dominio ‘Lavoro e conciliazione dei tempi di vita’ gli indicatori di 

riferimento sono due: tasso di mancata partecipazione al lavoro e rapporto tra 
tasso di occupazione delle donne 25-49 anni con figli in età prescolare e delle donne 
senza figli. Le misure introdotte dalla Legge Cura Italia, dalla Legge Liquidità 
Imprese e dalla Legge Scuola prevedono sia misure di sostegno al reddito dei 
lavoratori, sia incremento del lavoro straordinario che molteplici nuove assunzioni 
a tempo determinato e indeterminato. Infine, le misure sul lavoro agile, pur essendo 

 
54 Art. 2, comma 3 bis della Legge n.41 del 6 giugno 2020, cd Legge Scuola, 
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previste come misure preventive e di contenimento del contagio, sono 
indubbiamente rilevanti per favorire la conciliazione della vita lavorativa e 
familiare in questa fase in cui le scuole di ogni ordine e grado sono chiuse.  

II.4.1 Pubblico impiego 

 Autorizzazione all’assunzione di personale docente.55 Il Ministero 
dell’Istruzione è autorizzato ad assumere 4.500 unità di personale docente con 
decorrenza giuridica dal primo settembre 2019.  

 Continuità occupazionale per i docenti supplenti brevi e saltuari. Si veda il 
dominio ‘Benessere economico’. 

 Presa di servizio di collaboratori scolastici nei territori colpiti 
dall’emergenza. Si veda il dominio ‘Salute’. 

 Gruppo di supporto digitale alla Presidenza del Consiglio dei ministri per 
l’attuazione delle misure di contrasto all’emergenza COVID-19. Si autorizza 
la Presidenza del Consiglio ad avvalersi fino al 31 dicembre 2020 di un 
contingente di esperti, a fini di innovazione tecnologica e digitalizzazione della 
pubblica amministrazione. 

 Misure straordinarie in materia di lavoro agile e di esenzione dal servizio e 
di procedure concorsuali. Si veda il dominio ‘Salute’.  

 Potenziamento dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli.56 Si dispone per 
l'anno 2020 l'incremento di otto milioni di euro delle risorse destinate al salario 
accessorio del personale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli.  

 Misure per la funzionalità delle Forze di polizia, delle Forze armate, del 
Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, della carriera prefettizia e del 
personale dei ruoli dell’Amministrazione civile dell’interno. Si veda il 
dominio ‘Sicurezza’. 

 Assunzione di dirigenti statali e aggiornamento delle procedure di 
reclutamento nelle PA. È prevista l’immediata assunzione di dirigenti statali 
attraverso alcune disposizioni sulla conclusione del VII corso-concorso per il 
reclutamento di dirigenti. Inoltre, si demanda ad un regolamento da adottare 
entro il 31 luglio 2020, l’aggiornamento della disciplina vigente in materia di 
reclutamento e accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni.  

 Straordinario polizia locale. Si veda il dominio ‘Sicurezza’. 
 Deroga delle norme in materia di riconoscimento delle qualifiche 

professionali sanitarie. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Potenziamento delle risorse umane del Ministero della Salute. Si veda il 

dominio ‘Salute’. 
 Finanziamento aggiuntivo per incentivi in favore del personale dipendente 

del Servizio Sanitario Nazionale e per incarichi di lavoro autonomo a 

 
55 L’autorizzazione è stata rilasciata durante la riunione del Consiglio dei Ministri n. 39 del 6 Aprile 2020. 
56 Tale norma era disciplinata dall’art 70 del Decreto Legge Cura Italia, poi abrogato e disciplinato dall’art 

31 del Decreto Legge n. 23 del 2020, convertito nella Legge n.40 del 5 giugno 2020. 
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personale sanitario e socio-sanitario e misure straordinarie per l’assunzione 

degli specializzandi. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Piani di fabbisogno del personale del Servizio Sanitario Nazionale. Si veda il 

dominio ‘Salute’. 
 Misure urgenti per il reclutamento dei medici di medicina generale e dei 

pediatri di libera scelta. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Incremento specialistica. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Misure urgenti per l’accesso del personale delle professioni sanitarie e 

socio-sanitario al Servizio sanitario nazionale e norma transitoria sulle classi 
di laurea nelle professioni sanitarie infermieristiche ed ostetriche. Si veda 
il dominio ‘Salute’. 

 Arruolamento temporaneo di medici e infermieri militari. Si veda il dominio 
‘Salute’. 

 Assunzione urgente di funzionari tecnici per la biologia la chimica e la fisica 
presso le strutture sanitarie militari. Si veda il dominio ‘Salute’. 

 Potenziamento risorse umane dell’INAIL. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Disposizioni urgenti per assicurare continuità alle attività assistenziali e di 

ricerca dell’Istituto Superiore di Sanità. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Misure straordinarie per la permanenza in servizio del personale sanitario. 

Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Periodi continuativi di attività del personale volontario impegnato nella 

protezione civile. Nell'emergenza dettata dal Covid-19, viene elevato fino a 
180 giorni annui il periodo continuativo durante il quale il personale volontario 
può essere impegnato nelle attività di protezione civile.  

Per ulteriori misure relative al pubblico impiego si rimanda al focus sulla Legge 
‘Milleproroghe’. 

II.4.2 Ammortizzatori sociali 

Per le misure sugli ammortizzatori sociali si rinvia alla Tavola II.1 nel dominio 
‘Benessere economico’. 

II.4.3 Misure preventive e di conciliazione 

 Congedi parentali per lavoratori dipendenti pubblici e privati, autonomi, 
iscritti alla Gestione separata e del settore sanitario e permessi per i sindaci. 
Per i lavoratori pubblici e privati e per gli iscritti in via esclusiva alla Gestione 
separata INPS con figli fino a 12 anni viene riconosciuto un congedo parentale 
per un periodo non superiore a 15 giorni.57 La fruizione è subordinata alla 
condizione che nel nucleo familiare non vi sia altro genitore beneficiario di 
strumenti di sostegno al reddito, o disoccupato, o non lavoratore. Il limite di 
età di 12 anni non si applica ai figli con disabilità grave. I dipendenti del settore 

 
57 Il DL Rilancio ha stanziato ulteriori 1,5 miliardi di euro per il 2020. 
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privato con figli di età compresa tra i 12 e i 16 anni hanno diritto di astenersi 
dal lavoro per il periodo di chiusura delle scuole, senza corresponsione di 
indennità. Ai lavoratori dipendenti privati e agli iscritti in via esclusiva alla 
gestione separata è riconosciuta in alternativa la possibilità di usufruire di 
bonus per baby-sitter nel limite di 600 euro.58 Tale bonus è elevato a 1000 euro 
per alcune categorie di lavoratori (personale sanitario, Polizia di Stato e 
personale del comparto sicurezza, difesa e soccorso pubblico). 

 Estensione durata permessi retribuiti ex art. 33, Legge 5 febbraio 1992, n. 
104. Si veda dominio ‘Salute’. 

 Disposizioni in materia di lavoro agile. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Promozione del lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni. Si veda il 

dominio ‘Salute’. 
 Acquisti per lo sviluppo di sistemi informativi per la diffusione del lavoro 

agile e di servizi in rete per l’accesso di cittadini e imprese. Si veda il 
dominio ‘Salute’. 

 Sospensione delle misure di condizionalità. Si veda il dominio ‘Salute’. 
 Strutture per le persone con disabilità e misure compensative di sostegno 

anche domiciliare. Si veda dominio ‘Salute’. 
 Prestazioni individuali domiciliari. Si veda il dominio ‘Salute’. 

II.4.4 Altre misure 

 Istituzione del Fondo per il reddito di ultima istanza a favore dei lavoratori 
danneggiati dal virus COVID-19. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 

 Premio ai lavoratori dipendenti. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 
 Sospensione delle procedure di impugnazione dei licenziamenti. Si veda il 

dominio ‘Benessere economico’. 
 Disposizioni in materia di personale addetto ai lavori necessari al ripristino 

del servizio elettrico. Al fine di garantire la continuità dei lavori di manuten-
zione necessari al ripristino del servizio elettrico sull'intero territorio nazio-
nale, viene estesa la validità delle abilitazioni già in possesso del personale fino 
al 30 aprile 2020 e conservano la loro validità anche nei casi di temporanea 
impossibilità ad effettuare i moduli di aggiornamento pratico. I datori di lavoro 
sono comunque obbligati ad erogare la formazione per l'aggiornamento teorico, 
anche a distanza, nel rispetto delle misure di contenimento del contagio. 

 

 
58 Nel DL Rilancio la misura è innalzata a 1200 euro e in alternativa si può utilizzare il bonus per i servizi 

socio-educativi per la prima infanzia. 
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II.5 IL DOMINIO SICUREZZA 

Del dominio ‘Sicurezza’ fa parte l’indice di criminalità predatoria. Nei decreti 
adottati durante l’emergenza le misure che rafforzano la presenza e il lavoro 

straordinario delle Forze di Polizia, pur nascendo da un’esigenza sanitaria, possono 

avere un effetto sull’indice, come anche le misure prese per limitare il contagio del 
Coronavirus, in particolare il regime di distanziamento sociale che riduce 
drasticamente i contatti sociali e gli spostamenti dal proprio domicilio. 

 Misure per la funzionalità delle Forze di polizia, delle Forze armate, del 
Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, della carriera prefettizia e del perso-
nale dei ruoli dell’Amministrazione civile dell’interno. Ai fini dello svolgi-
mento dei maggiori compiti connessi al contenimento della diffusione del CO-
VID-19 da parte delle Forze di polizia e delle Forze armate è autorizzata la 
spesa complessiva di circa 60 milioni di euro per l’anno 2020, di cui euro 34 

milioni circa per il pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario ed euro 
26 milioni circa per gli altri oneri connessi all’impiego del personale. 

 Straordinario polizia locale. Viene Istituito per l'anno 2020 un fondo con 
dotazione pari a 10 milioni di euro al fine di pagare compensi per maggiori 
prestazioni di lavoro straordinario della polizia locale per l'acquisto di 
dispositivi di protezione individuale del medesimo personale.59 

II.6 IL DOMINIO POLITICA E ISTITUZIONI 

Per quanto riguarda il dominio ‘Politica e istituzioni’ l’indicatore selezionato è 

l’indice di efficienza della giustizia civile. Le misure previste riguardano sia la 
sospensione dei processi, la digitalizzazione, nonché le misure relative alle modalità 
di detenzione e l’erogazione di un’indennità per i giudici onorari in servizio. La 
misura di sospensione dei termini dei processi aumenterà la numerosità dei casi 
aperti ma non inciderà direttamente sui tempi medi di giacenza. 

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia civile, penale, 
tributaria e militare. Si veda dominio ‘Salute’. 

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia amministrativa. Si 
veda dominio ‘Salute’. 

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da CO-

VID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia contabile. Si veda do-
minio ‘Salute’. 

 
59 Nel Dl Rilancio vengono stanziate ulteriori risorse per il pagamento degli straordinari delle Forze 

dell’ordine. 
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 Processo tributario telematico, notifica degli atti sanzionatori relativi al 
contributo unificato e sospensione del contenzioso degli enti impositori. Si 
veda dominio ‘Salute’. 

 Sospensione dei termini processuali. Si veda dominio ‘Salute’. 
 Sospensione delle procedure di impugnazione dei licenziamenti. Si veda il 

dominio ‘Benessere economico’. 
 Sospensione termini dei procedimenti amministrativi e disciplinari. Si veda 

dominio ‘Salute’. 
 Misure per la funzionalità delle Forze di polizia, delle Forze armate, del 

Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, della carriera prefettizia e del 
personale dei ruoli dell’Amministrazione civile dell’interno. Si veda dominio 
‘Sicurezza’. 

 Misure di sostegno per i magistrati onorari in servizio. Si riconosce un contri-
buto economico mensile pari a 600 euro per un massimo di tre mesi ai magi-
strati onorari in servizio alla data di entrata in vigore del Decreto; il contributo 
non è cumulabile con altri contributi o indennità ed è concesso nel limite di 
spesa complessivo di 9,72 milioni di euro per l'anno 2020. 

 Misure urgenti per il ripristino della funzionalità degli Istituti penitenziari e 
per la prevenzione della diffusione del COVID-19. Si veda dominio ‘Salute’. 

 Disposizioni in materia di detenzione domiciliare. Si veda dominio ‘Salute’. 
 Licenze premio straordinarie per i detenuti in regime di semilibertà. Si veda 

dominio ‘Salute’. 

II.7 IL DOMINIO AMBIENTE 

La Legge Cura Italia, pur non avendo come obiettivi prioritari l’emanazione di 

misure che producono effetti sull'indicatore del dominio ‘Ambiente’ (emissione pro 

capite di CO2 e altri gas climalteranti), contiene delle disposizioni che possono 
avere un impatto. Le misure introdotte per limitare il contagio limitano gli 
spostamenti e riducono le attività produttive avendo come effetto le minori 
emissioni di CO2 e altri gas serra nonché la diminuzione di altre forme di 
inquinamento e danno all'ambiente, per tutto il periodo durante il quale saranno 
vigenti. Il DL Rilancio ha previsto importanti agevolazioni sotto il profilo 
dell’efficientamento energetico, introducendo una detrazione del 110 per cento per 

interventi sugli edifici (cd Ecobonus), e incentivi per forme di mobilità sostenibile. 
Per approfondimenti si veda il Focus sul DL Rilancio.  

 
 Proroga dei termini nel settore assicurativo e per opere di efficientamento 

energetico e sviluppo territoriale sostenibile dei piccoli comuni. Si 
prorogano i termini per la concessione e l’avvio dei lavori per i progetti di 

efficientamento energetico e sviluppo territoriale dei comuni con popolazione 
inferiori a 100 abitanti. 

 Rinvio di scadenze adempimenti relativi a comunicazioni sui rifiuti. Sono 
prorogati al 30 giugno 2020 dei termini per la presentazione del modello unico 
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di dichiarazione ambientale, per la comunicazione annuale dei dati relativi alle 
pile e accumulatori immessi sul mercato nell'anno precedente, per la 
trasmissione dei dati relativi alla raccolta e al riciclaggio di pile e accumulatori 
portatili, industriali e per veicoli e per il versamento del diritto annuale di 
iscrizione all’Albo nazionale gestori ambientali. 

 Disposizioni in materia di trasporto stradale e trasporto di pubblico di 
persone. Si autorizzala circolazione fino al 31 ottobre 2020 dei veicoli da 
sottoporre, entro il 31 luglio 2020, ad accertamento dei requisiti di idoneità 
alla circolazione e omologazione e a revisione.  

 Proroga dei termini in materia di concessioni di grandi derivazioni d'acqua 
a scopo idroelettrico. Si prevedono proroghe di termini relativi a varie fasi 
delle procedure in materia di assegnazione delle concessioni di grandi 
derivazioni di acqua a scopo idroelettrico. 

 Proroga del Programma nazionale triennale della pesca e dell’acquacoltura. 
Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 

II.8 PAESAGGIO E PATRIMONIO CULTURALE 

Rispetto al dominio ‘Paesaggio e patrimonio culturale’, la Legge Cura Italia 

prevede alcune misure che, seppure in via indiretta, possono generare 
effetti sull'indicatore abusivismo edilizio. Le misure di proroga, riportate in seguito, 
influenzano sotto il profilo temporale le condizioni di utilizzo del territorio. 
L’Ecobonus e il Sismabonus introdotti dal DL Rilancio possono contribuire in tale 
direzione. Per un approfondimento si veda il Focus sul DL Rilancio. 

 Proroga dei termini nel settore assicurativo e per opere di efficientamento 
energetico e sviluppo territoriale sostenibile dei piccoli comuni. Si veda 
dominio ‘Ambiente’. 

 Proroga dei termini in materia di concessioni di grandi derivazioni d'acqua 
a scopo idroelettrico. Si veda dominio ‘Ambiente’. 
 

Di seguito il focus sulla Legge ‘Milleproroghe’ analizza tutti gli interventi con 

impatto sugli indicatori di benessere equo e sostenibile che il Governo ha 
predisposto con il Decreto ‘Milleproroghe’ prima che la pandemia COVID-19 
richiedesse l’implementazione di misure emergenziali descritte nei paragrafi 

precedenti. 
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La Legge Milleproroghe 
Il 28 febbraio 2020 è stato convertito in Legge il Decreto Milleproroghe,60 entrato in vigore a 
il 30 dicembre 2019. Il Decreto ha subìto diverse integrazioni e cambiamenti nel processo di 
conversione e contiene numerose misure riconducibili agli otto domini del benessere, misure 
che si aggiungono a quelle contenute nella Legge di Bilancio e che sono state oggetto di 
analisi nella Relazione BES presentata al Parlamento a febbraio.61 
Di seguito si presentano soltanto le principali disposizioni, raggruppandole in base al dominio 
sul quale possono avere un’influenza. La Legge Milleproroghe interviene in particolare sul 
pubblico impiego nel settore sanitario, sugli ammortizzatori sociali e sugli strumenti di aiuto 
alle imprese, interventi che alla luce dell’emergenza sanitaria appaiono ancora più 

importanti. Sono previste inoltre misure per la riorganizzazione del sistema giudiziario, per 
l’efficientamento energetico, per il miglioramento della qualità dell’aria e per favorire la 

mobilità sostenibile. Sebbene tali disposizioni appaiano al momento meno urgenti, 
contribuiranno alla ripresa dell’economia e si affiancheranno alle numerose misure di 

rilancio predisposte dal Governo. 
 
Il dominio ‘Benessere economico’ 
Il primo dominio riguarda le dimensioni monetarie del benessere e i tre indicatori di 
riferimento sono il reddito medio disponibile aggiustato pro capite, l’indice di disuguaglianza 
del reddito disponibile e l’indice di povertà assoluta. 
Misure per il Pubblico impiego. Si veda la Tavola II.4.  
Misure per l’internazionalizzazione e lo sviluppo delle imprese. Sono previsti alcuni 
rifinanziamenti per favorire l’internazionalizzazione delle imprese (Piano straordinario per il 
Made in Italy con 6,5 milioni di euro per il 2020, Fondo di rotazione per la concessione di 
finanziamenti agevolati a imprese italiane operanti in mercati esteri con 50 milioni di euro 
per il 2020, finanziamento per internazionalizzazione delle imprese con 700 mila euro per il 
2020 e di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022). Viene prorogato al 30 
settembre 2020 il termine per la presentazione della richiesta di accesso alle agevolazioni 
per la riapertura e l'ampliamento di attività commerciali, artigianali e di servizi in comuni fino 
a 20.000 abitanti. Si riconosce inoltre alle imprese che operano o si insedieranno entro il 31 
ottobre 2020 nella zona franca urbana di Genova un'agevolazione a fondo perduto a fronte 
della realizzazione di investimenti produttivi (nei limiti di 5 milioni di euro per il 2020). Viene 
infine prorogato al 1° gennaio 2021 il termine di cessazione del regime di tutela del prezzo 
nel mercato dell’energia elettrica per le piccole imprese, e al 1° gennaio 2022 per le micro -
imprese. 
Ammortizzatori sociali. Si veda il dominio ‘Lavoro e conciliazione tempi di vita’.  
Misure per la famiglia e prestazioni sociali. Sono previsti interventi di diversa natura. Si 
proroga al 1° gennaio 2022 il regime di tutela del prezzo nel mercato del gas per i clienti 
finali di piccole dimensioni e del regime di tutela del prezzo nel mercato dell’energia elettrica 

per i clienti domestici. Inoltre, dal 16 febbraio 2020 i componenti del nucleo familiare 
possono beneficiare della classe di merito più favorevole tra quelle relative ai vari veicoli già 
assicurati nel nucleo familiare. Infine, si estende ai comuni, per i quali sia stato deliberato lo 
stato di emergenza a seguito del verificarsi di eventi calamitosi, la riduzione dell'aliquota dal 
15 al 10 per cento della cedolare secca sui canoni di locazione di immobili ad uso abitativo. 

 
60 Legge 28 febbraio 2020, n. 8 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 

2019, n. 162, recante disposizioni urgenti in materia di proroga di termini legislativi, di organizzazione delle 
pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione tecnologica”. 

61http://www.mef.gov.it/inevidenza/2020/0462/Relazione-BES_2020_pub.pdf 
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Misure per gli enti territoriali. Viene prevista una procedura più articolata per l’assegnazione 

ai comuni di contributi per investimenti in progetti di rigenerazione urbana. Il decreto 
contenente i nuovi criteri dovrà essere adottato entro il 31 marzo 2020. 
 
Il dominio ‘Salute’ 
Per il dominio ‘Salute’ gli indicatori selezionati sono la speranza di vita in buona salute alla 
nascita e l’eccesso di peso. 
Misure per il personale, le infrastrutture e per disporre finanziamenti. Sono previste diverse 
misure per l’assunzione e la remunerazione di personale con varie qualifiche operante 
all’interno del Sistema Sanitario nazionale, le quali sono riassunte nella Tavola II.4. Si 
prevedono inoltre: i) l’equivalenza dei titoli per alcune professioni sanitarie, attraverso la 
proroga per l'iscrizione in appositi elenchi di coloro che esercitano specifiche professioni 
sanitarie; ii) la proroga di 18 mesi del termine entro il quale i medici operanti nelle reti 
dedicate alle cure palliative, privi di uno dei titoli di specializzazione prescritti dalla Legge, 
possono presentare l'istanza alla regione per la certificazione di possesso di requisiti idonei 
all’esercizio di tale attività.  Per quel che riguarda le infrastrutture, sono previsti finanziamenti 
a specifiche strutture (32,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 destinati 
all’Ospedale bambino Gesù, alla Fondazione Santa Lucia e al Cnao), la proroga dei termini 
per il completamento dei lavori di ammodernamento dell'Istituto nazionale per le malattie 
infettive «Lazzaro Spallanzani» (INMI) di Roma, nonché l’adozione entro il 30 giugno 2020 di 

iniziative di elevata utilità sociale nell’ambito dell’edilizia sanitaria, quali la realizzazione di 
un polo scientifico-tecnologico. 
Misure per la prevenzione. Si prevedono due screening nazionali, sia per l’eliminazione del 
virus HCV per i soggetti nati negli anni dal 1969 al 1989 (con oneri stimati di 30 milioni di 
euro per il 2020 e 41,5 milioni per l’anno 2021), sia per la prevenzione della cecità (con 

dotazione di 200 mila euro per gli anni 2020, 2021 ed estensione agli anni 2022 e 2023). 
È disposta inoltre la revisione periodica degli screening neonatali (con oneri pari a 2 milioni 
per il 2020 e a 4 milioni a decorrere dal 2021).    
Altre misure. Si stabilisce in10 mila euro l’importo fisso una tantum da erogare ai malati di 
mesotelioma non professionale e loro eredi per l'anno 2020, per eventi accertati a decorrere 
dal 2015. Viene inoltre prorogata al 1° gennaio 2021 l’incremento dell’aliquota di base per 

il calcolo dell’accisa sui sigari dal 23 al 23,5. L’onere stimato è pari a 870 mila euro per il 

2020. Sono previsti inoltre interventi per il miglioramento della qualità dell’aria nella pianura 

Padana e per il territorio di Roma Capitale, incrementando di 1 milione di euro per ciascuno 
degli anni 2020, 2021 e 2022 le risorse per questi territori.   
 
Il dominio ’Istruzione e formazione’ 
Con riferimento al dominio ‘Istruzione e formazione’ è stato individuato l’indicatore uscita 
precoce dal sistema di istruzione e formazione.  
Misure per il corpo docente. Per le assunzioni di personale operante con varie qualifiche 
all’interno del sistema di istruzione si veda la Tavola II.4. È inoltre prevista la possibilità di 
conferire incarichi di insegnamento nelle istituzioni di Alta Formazione e specializzazione 
Artistica e Musicale (AFAM) per agli anni accademici 2019-2020 e 2020-2021 attingendo 
alle graduatorie nazionali. Vengono infine prorogati fino al 31 dicembre 2020 i contratti di 
lavoro a tempo determinato stipulati dagli istituti e luoghi di cultura statali per fronteggiare 
esigenze temporanee di rafforzamento dei servizi di accoglienza e di assistenza al pubblico 
e di valorizzazione dei beni culturali in gestione, con spesa massima di 1 milione di euro per 
l’anno 2020.  
Misure per le infrastrutture scolastiche. Vengono assegnate risorse alle città metropolitane 
di Roma e di Milano per il periodo 2020-2024, pari rispettivamente a 20 milioni di euro e di 
10 milioni euro, per il finanziamento di piani di sicurezza pluriennali di manutenzione di 
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strade e di scuole. Viene disposta anche una riallocazione delle risorse previste dalla Legge 
di Bilancio 2020 per la concessione di contributi destinati alla manutenzione straordinaria 
ed efficientamento energetico delle scuole dei comuni e città metropolitane. Si differisce 
inoltre al 31 dicembre 2021 il termine entro il quale deve essere sottoposto a verifica di 
vulnerabilità sismica ogni immobile adibito ad uso scolastico situato nelle zone a rischio 
sismico classificate 1 e 2, con priorità per quelli situati nei comuni appartenenti alle regioni 
del centro Italia colpite dagli eventi sismici 2016 e 2017 (Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria).  
 
Il dominio ‘Lavoro e conciliazione tempi di vita’ 
Per il dominio ‘Lavoro e conciliazione dei tempi di vita’ gli indicatori di riferimento sono il 
tasso di mancata partecipazione al lavoro e il rapporto tra tasso di occupazione delle donne 
25-49 anni con figli in età prescolare e delle donne senza figli. 
Misure per favorire le assunzioni. Per le misure sul pubblico impiego si rinvia alla Tavola II.4. 
Sono inoltre previste misure per i lavoratori portuali, quali: i)  l’estensione da 5 a 6 anni 

dell'autorizzazione relativa all’esercizio dell’attività di fornitura di lavoro temporaneo per 

l’esecuzione dei servizi e delle operazioni portuali agli scali del Sistema portuale del Mar 
Ligure occidentale; ii)l’incremento a quattro anni del periodo di operatività dell’Agenzia per 

la somministrazione del lavoro in porto e per la riqualificazione professionale, 
stanziando11,2 milioni di euro per il 2020 per la concessione di uno strumento di sostegno 
al reddito in favore di alcune categorie di lavoratori del settore portuale per le giornate di 
mancato avviamento al lavoro. È stato inoltre istituito dall’Agenzia Nazionale Politiche Attive 

del Lavoro (ANPAL) il bonus occupazionale IO Lavoro,62 destinato alle assunzioni di persone 
disoccupate con contratto a tempo indeterminato e con contratti di apprendistato 
professionalizzante. Il bonus consiste in una decontribuzione a carico del datore di lavoro, 
per 12 mesi e per un massimo di 8.060 euro annui. Le risorse disponibili sono pari a 329,4 
milioni di euro per il 2020. 
 
Ammortizzatori sociali. Sono previsti una serie di interventi a sostegno dei lavoratori: 
 proroga per 12 mesi, e non oltre il 31 dicembre 2020, del trattamento straordinario di 

cassa integrazione salariale riconosciuto ai giornalisti delle agenzie di stampa a 
diffusione nazionale, nel limite di 2 milioni di euro di spesa per l'anno 2020; 

 applicazione per alcuni lavoratori del settore della grande distribuzione del trattamento 
straordinario di integrazione salariale calcolato in base alle condizioni contrattuali di 
lavoro applicate prima della cessione originaria, se più favorevoli, nel limite massimo di 
spesa di 4,3 milioni di euro per il 2019 e di 10 milioni per il 2020; 

 proroga per l’anno 2020 delle misure di sostegno al reddito per lavoratori dipendenti 
delle imprese del settore dei call center, nel limite di spesa di 20 milioni di euro; 

 estensione per il 2020 dell’integrazione economica per la parte non coperta del 
trattamento Cassa integrazione guadagni straordinaria per i dipendenti degli 
stabilimenti produttivi del gruppo ex ILVA, nel limite di spesa di 19 milioni di euro; 

 stanziamento di 45 milioni di euro per il 2020 per la prosecuzione del trattamento 
straordinario di integrazione salariale per le imprese con rilevanza economica 
strategica e di 28,7 milioni di euro per il 2020 per il trattamento straordinario di 
integrazione salariale per crisi aziendale;  

 impiego nel 2019 di interventi in deroga nelle aree di crisi complessa di Campania e 
Veneto, nel limite di 11,6 milioni di euro. Si prevede inoltre che la cassa integrazione 
salariale straordinaria in deroga, nel limite di 6,2 milioni di euro, potrà essere erogata 

 
62 Tale misura non è prevista dalla Legge Milleproroghe bensì dal Decreto ANPAL n.52 dell’11 febbraio 2020. 

https://www.anpal.gov.it/documents/20126/40189/Decreto+direttoriale+n.+52+del+11.02.2020+-
+Incentivo+IO+Lavoro.pdf/f1e42384-a72e-b619-be5d-2a39ff760d93?t=1581513582299 
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anche in favore delle imprese e dei lavoratori che operano nelle aree interessate dagli 
accordi di programma per la reindustrializzazione delle aree di crisi; 

 proroga per l’anno 2020 dell’applicazione dei trattamenti di mobilità in deroga in favore 

dei lavoratori già occupati in imprese operanti in aree di crisi industriale complessa.  
Misure per la famiglia e le prestazioni sociali. Sono previsti finanziamenti per interventi in 
favore di minori e disabili, sebbene in forma indiretta, quali: i)proroga fino al 31 dicembre 
2020 della Segreteria tecnica dell’Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con 

disabilità (con oneri pari a 317 mila euro), ii)concessione per il 2020 di un contributo in 
favore della Fondazione Libri Italiani Accessibili (LIA), pari a 200 mila euro, per la promozione 
dell’accesso a prodotti editoriali da parte delle persone con disabilità visiva; iii) trasferimento 
all’Istituto degli Innocenti di Firenze di 5 milioni di euro a partire dal 2020 al fine di garantire 
le attività istituzionali del Centro nazionale di documentazione e di analisi per l'infanzia e 
l'adolescenza.63 
 
Il dominio ‘Sicurezza’  
Con riferimento al dominio ‘Sicurezza’ l’indicatore prescelto è l’indice di criminalità 
predatoria. 
Misure per le assunzioni e per la remunerazione nel comparto Sicurezza-Difesa e Forze di 
Polizia. Si veda la Tavola II.4. 
Il dominio ‘Politica e istituzioni’ 
Per quanto riguarda il dominio ‘Politica e istituzioni’ l’indicatore di interesse è l’indice di 
efficienza della giustizia civile. 
Misure per garantire nuove assunzioni e la riorganizzazione del personale. Per le assunzioni 
nel settore della giustizia si rinvia alla Tavola II.4. Viene, inoltre, stabilito che fino al 31 
dicembre 2020non possa essere posto in comando o distacco il personale non dirigenziale 
dell’amministrazione della giustizia, salvo che non vi sia il "nulla osta dell'amministrazione 

della giustizia". Viene infine prorogata fino al 15 agosto 2025 l’efficacia della disciplina 

transitoria sulle funzioni ed i compiti che possono essere svolti dai giudici onorari che si 
trovavano già in servizio il 15 agosto 2017. 
Misure per la riorganizzazione dei servizi della giustizia. Le misure per la riorganizzazione 
della giustizia intervengono sia sulla geografia giudiziaria che sul personale. Per quel che 
riguarda il primo aspetto, viene differita al 14 settembre 2022 l’entrata in vigore della riforma 

della geografia giudiziaria, che prevede il mantenimento dei soli tribunali di Chieti, L’Aquila, 

Pescara e Teramo nella corte d’appello di L’Aquila. Si posticipa la cessazione del temporaneo 
ripristino delle sezioni distaccate di tribunale di Ischia, Lipari e Portoferraio, prorogando al 
31 dicembre 2022 il temporaneo ripristino degli uffici giudiziari per tutte e tre le sezioni 
distaccate di tribunale. Per quel che riguarda il personale, viene differito al 31 dicembre 
2022 il termine entro il quale sono assegnate al personale del Dipartimento 
dell’amministrazione penitenziaria le attribuzioni in materia di edilizia penitenziaria. Si 

interviene infine sulle piante organiche distrettuali, prevedendo che vengano individuate le 
piante organiche flessibili distrettuali di magistrati sia a livello di contingente nazionale sia a 
livello di ciascun distretto al fine di destinare delle task force di magistrati per la sostituzione 

 
63 Del Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia si avvale anche l'Osservatorio nazionale per 

l'infanzia e l'adolescenza, per lo svolgimento di una serie di compiti quali: 1)  realizzazione di una mappa 
annualmente aggiornata dei servizi pubblici, privati e del privato sociale, compresi quelli assistenziali e sanitari, e 
delle risorse destinate all'infanzia a livello nazionale, regionale e locale; 2) l’analisi delle condizioni dell'infanzia; 
3) la predisposizione dello schema della relazione biennale sulla condizione dell'infanzia e dell'adolescenza 
predisposta dall'Osservatorio, nonché del rapporto dalla Convenzione sui diritti del fanciullo e 4) la formulazione 
di proposte per la elaborazione di progetti pilota. 

–    652    –    652    – –



ALLEGATO AL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2020 

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 55 

di magistrati assenti dal servizio, per far fronte a condizioni critiche degli uffici giudiziari del 
distretto. 
Il dominio ‘Ambiente’  
Con riferimento al dominio ‘Ambiente’ l’indicatore è emissioni pro capite di CO2 e altri gas 
climalteranti. 
Misure per l’efficientamento energetico, la decarbonizzazione e il miglioramento della 

qualità dell’aria e dell’ambiente. Per le assunzioni nel settore ambiente si rinvia alla Tavola 
II.4. Sono previsti inoltre interventi per il miglioramento della qualità dell’aria nella pianura 

Padana e per il territorio di Roma Capitale, incrementando di 1 milione di euro per ciascuno 
degli anni 2020, 2021 e 2022 le risorse per questi territori. Viene inoltre istituito un fondo 
pari a 3 milioni di euro annui per il triennio 2020-2022 per la valutazione scientifica 
dell'impatto ambientale dei farmaci veterinari. Sono introdotte diverse disposizioni per gli 
enti locali e dei comuni. In particolare, si differisce al 15 maggio 2020 il termine per la 
richiesta del contributo da parte degli enti locali per la spesa di progettazione definitiva ed 
esecutiva per interventi di messa in sicurezza del territorio, mentre si differisce al 30 giugno 
2020 il termine entro cui i comuni beneficiari di contributi per interventi di efficientamento 
energetico e sviluppo territoriale sono obbligati ad iniziare l'esecuzione dei lavori. Viene infine 
consentito ai consumatori di energia elettrica di associarsi per divenire autoconsumatori di 
energia rinnovabile, ovvero di realizzare comunità energetiche rinnovabili.  
Mobilità sostenibile. Si proroga al 2020 il contributo per l’acquisto di motoveicoli e 

ciclomotori elettrici o ibridi, a seguito di rottamazione di un veicolo della stessa tipologia di 
categoria da euro 0 a euro 3 (fino ad una spesa massima di 8 milioni di euro per l’anno 

2020),e si estende la fruizione del contributo (c.d. ecobonus) per l’acquisto di autoveicoli 

nuovi elettrici o ibridi, anche nel caso di rottamazione di autoveicoli omologati “Euro zero”. 

Viene esteso al 2020 il finanziamento di 20 milioni di euro concesso alla regione Liguria per 
il rinnovo del parco mezzi utilizzati nella città metropolitana di Genova, con priorità 
all’acquisizione di mezzi a propulsione elettrica, ibrida e a idrogeno.  Viene inoltre introdotta 
una tariffa dedicata per la fornitura di energia elettrica erogata da impianti di terra alle navi 
ormeggiate in porto dotate di impianti elettrici, al fine di favorire la riduzione 
dell'inquinamento ambientale nelle aree portuali. Infine, si dispone la proroga di un anno 
della sperimentazione riguardante la circolazione di segway, hoverboard e monowheel, la cui 
circolazione è consentita solo se sono a propulsione elettrica. 
Strumenti e incentivi fiscali. Si prorogano per il 2020 gli incentivi per gli impianti di 
produzione di energia elettrica alimentati a biogas aventi determinate caratteristiche e 
facenti parte del ciclo produttivo di una impresa agricola o di allevamento. Il limite di costo 
annuo è di 25 milioni di euro. 
 
Il dominio ‘Paesaggio e patrimonio culturale’ 
L’indicatore di riferimento per il dominio ‘Paesaggio e patrimonio culturale’ è l’indice di 
abusivismo. Si tratta di una misura diretta del deterioramento del paesaggio e del rispetto 
della legge nell’utilizzazione del territorio. Non ci sono misure previste dalla Legge 
Milleproroghe indirizzate direttamente al fenomeno dell’abusivismo ma ci sono varie 

disposizioni che favoriscono la sostenibilità del territorio, la rigenerazione e il decoro urbano 
e la messa in sicurezza del territorio e degli edifici, quali: i) la proroga per il 2020 
dell’agevolazione fiscale per la sistemazione a verde di aree scoperte di immobili privati a 
uso abitativo; ii) l’utilizzo dei proventi derivanti dal rilascio dei titoli abilitativi edilizi e dalle 
sanzioni previste dal testo unico sull’edilizia per realizzare infrastrutture e opere di 
urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona esistenti iii) l’inclusione delle saline 
dismesse tra le aree prioritarie di reperimento di riserve naturali; iv) la possibilità per le 
Province e città metropolitane di utilizzare fino al 2022 le quote di proventi da sanzioni per 
violazioni al Codice della strada per il finanziamento di interventi di rimozione dei rifiuti 
abbandonati e per il decoro urbano e delle aree e sedi stradali. 
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TAVOLA II.4: MISURE PER IL PUBBLICO IMPIEGO 
Misura Descrizione e costi della misura Periodo 
Stabilizzazione del precariato 
Ministero dell'Istruzione Si autorizza la trasformazione del rapporto di lavoro da tempo parziale a tempo pieno, dall’a.s. 2020/2021, dei soggetti, già 

titolari di contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento nelle scuole di funzioni assimilabili a quelle 
degli assistenti amministrativi e tecnici, immessi in ruolo a tempo parziale dall’a.s. 2018/2019. Viene previsto il conseguente 

incremento della dotazione organica del personale amministrativo e tecnico. L’autorizzazione è concessa nel limite di spesa di 
3 milioni di euro per il 2020 e 9 milioni di euro annui a decorrere dal 2021. Ai tali oneri si provvede mediante corrispondente 
riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione 

a decorrere dal 2020 

Pubbliche Amministrazioni Viene prorogato dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021 il termine per l'assunzione a tempo indeterminato di soggetti che 
abbiano rapporti di lavoro dipendente a termine con pubbliche amministrazioni. Differito al 31 dicembre 2020 il termine entro 
cui si deve conseguire il requisito relativo all'anzianità di servizio, che è uno dei requisiti stabiliti per l'applicazione della disciplina 

fino al 31 dicembre 2021 

Progressioni del personale 

Pubbliche Amministrazioni Viene prorogata fino al 2022 la possibilità per le pubbliche amministrazioni di attivare procedure selettive per la progressione 
tra le aree riservate al personale di ruolo; la percentuale dei posti per tali procedure selettive riservate è elevata (dal 2020) al 
30 per cento dei posti previsti nei piani dei fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la relativa area o categoria 

fino al 2022 

Ministero per i Beni e le Attività 
Culturali e per il Turismo 
(MIBACT) 

Si dispone che nel 2020 il Ministero per i Beni e le Attività Culturali e per il Turismo possa coprire i posti vacanti determinatisi 
nei profili professionali delle Aree II e III a seguito di specifiche rinunce o cessazioni, mediante lo scorrimento delle graduatorie 
uniche nazionali relative a procedure selettive interne per il passaggio, rispettivamente, alla II e alla III Area 

2020 

Assunzioni nel settore pubblico 

Pubbliche Amministrazioni Prorogata a dicembre 2020 la facoltà per le pubbliche amministrazioni di procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, 
originariamente previste per ciascuno degli anni 2010- 2019, entro determinati limiti derivanti da cessazioni dall'impiego 
verificatesi in alcuni anni. La proroga riguarda sia il termine per procedere all'assunzione che quello per il rilascio 
dell'autorizzazione ad assumere 

fino al 31 dicembre 2020 

Dipartimento della funzione 
pubblica  

Proroga al 31 dicembre 2023 della possibilità di utilizzo temporaneo del contingente di personale in servizio presso il 
Dipartimento della funzione pubblica per specifiche esigenze funzionali 

fino al 31 dicembre 2023 

Comparto sicurezza– difesa e 
Corpo nazionale dei vigili del 
fuoco 

Proroga al 31 dicembre 2020 del termine per le autorizzazioni alle assunzioni per il comparto sicurezza– difesa e per il Corpo 
nazionale dei vigili del fuoco, in deroga alle limitazioni assunzionali previste per le pubbliche amministrazioni dalla normativa 
vigente.  Proroga al 31 dicembre 2020 il termine per le autorizzazioni alle assunzioni aggiuntive nel comparto Sicurezza e nel 
comparto Vigili del fuoco e soccorso pubblico 

fino al 31 dicembre 2020 

Amministrazioni dello Stato 
(Corpi di polizia, Corpo nazionale 
dei vigili del fuoco, agenzie, 
anche fiscali, enti pubblici non 
economici, enti pubblici di cui 
all'articolo 70, comma 4 del 
D.Lgs. 165/2001 e Agenzia 
italiana per la cooperazione allo 
sviluppo) 

Proroga al 31 dicembre 2020 del termine per procedere ad assunzioni presso le amministrazioni dello Stato finanziate con il 
Fondo istituito a tale scopo dalla legge di stabilità 2017 

fino al 31 dicembre 2020 

Forze di polizia (Polizia di Stato, 
Arma dei carabinieri, Corpo della 
guardia di finanza e Corpo della 
polizia penitenziaria) 

Autorizzazione all’assunzione straordinaria di un numero massimo di 2.319 unità nei ruoli iniziali delle Forze di polizia (Polizia 
di Stato, Arma dei carabinieri, Corpo della guardia di finanza e Corpo della polizia penitenziaria). Limite massimo di spesa: 357 
mila euro per l'anno 2021, 3,320 milioni di euro per l'anno 2022, a 9,353 milioni di euro per l'anno 2023 e 103,288 milioni di 
euro annui dal 2031 

2021-2025 

 

–
    655    –



ALLEGATO AL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2020 

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 58 

TAVOLA II.4 (SEGUE): MISURE PER IL PUBBLICO IMPIEGO 
Misura Descrizione e costi della misura Periodo 
Assunzioni nel settore pubblico 
Ministero della Difesa Si consente, fino all’anno 2020, l’assunzione di personale tecnico da destinare agli arsenali e agli stabilimenti militari, nella 

misura del 60 per cento delle assunzioni consentite al Ministero della Difesa in base alle norme vigenti in materia di turn over. 
La proroga è motivata dalla necessità di rendere effettivi i processi di ristrutturazione e di incremento dell’efficienza degli arsenali 
e degli stabilimenti militari che a causa di diversi fattori (in primis, il blocco del turn over), non è stato ancora possibile realizzare 

fino al 2020 

Ministero della Salute i.  Autorizzazione ad avviare un reclutamento straordinario a tempo indeterminato attraverso concorsi pubblici di 50 unità di 
personale non dirigenziale con professionalità tecnica, appartenente all'Area III e di 13 dirigenti di livello non generale. Per far 
fronte agli oneri è autorizzata una spesa pari ad euro 2,240 milioni di euro per l'anno 2020 e di euro 4,480 milioni di euro 
decorrere dall'anno 2021. Tenuto conto dei tempi necessari per lo svolgimento dei concorsi per l'anno 2020 la spesa è stimata 
in sei dodicesimi del totale, ovvero 1,120 milioni di euro. 
ii. Viene consentito ai medici ed ai veterinari in formazione specialistica di partecipare alle procedure concorsuali per l'accesso 
alla dirigenza pubblica del ruolo sanitario con la possibilità di un'assunzione a tempo determinato e con orario a tempo parziale 
prima del conseguimento della specializzazione. Vengono inoltre modificati i limiti massimi di età per il collocamento a riposo 
dei dirigenti medici degli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale, i quali possono entro il 31 dicembre 2022, fare 
domanda per proseguire il servizio fino al settantesimo anno di età anche qualora prima di tale limite anagrafico maturino i 
quarant'anni di servizio effettivo. 
iii. Si consente che per il personale di ricerca in servizio presso gli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico pubblici 
(IRCCS) e gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali (IZS) possano essere stipulati contratti a tempo determinato, qualora abbiano 
maturato al 31 dicembre 2019 un’anzianità di servizio di tre anni o sia stato titolare di una borsa di studio negli ultimi sette anni 
e non più cinque 

2020 

Agenzia italiana del farmaco Vengono prorogati al 2020 i termini per consentire all’AIFA di bandire i concorsi per il reclutamento di dirigenti sanitari biologi e 
completare il reclutamento di dieci dirigenti amministrativi di II fascia 2020 

Ministero della Giustizia i. Aumentato di 295 unità il contingente di personale amministrativo che il Ministero della Giustizia può assumere a tempo 
determinato per l’eliminazione dell’arretrato relativo ai procedimenti di esecuzione delle sentenze penali di condanna. Agli oneri 
derivanti dall'attuazione delle disposizioni si provvede nell'ambito delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente e 
comunque senza nuovi o maggiori per la finanza pubblica. 
ii. Proroga fino al 30 giugno 2021 delle graduatorie approvate negli anni dal 2012 al 2017, relative ai concorsi per le assunzioni 
di personale dell'amministrazione giudiziaria con la qualifica di Assistente giudiziario, già inserite nei piani assunzionali approvati 
e finanziati per il triennio 2019–2021. tale disciplina deroga a quanto stabilito nella Legge di Bilancio 2020 che prevedeva lo 
scorrimento fino al 30 settembre 2020  

 2020 
 
 
 
 2021 

Enti territoriali regione Liguria 
(coinvolti nella gestione 
dell'emergenza del Ponte Morandi) 

i. Si consente agli enti interessati di assumere per il 2020, con contratti di lavoro a tempo determinato, fino a 300 unità di 
personale con funzioni di protezione civile, polizia locale e di supporto all'emergenza in deroga ai vincoli di contenimento della 
spesa di personale previsti dalla normativa vigente. A tal fine è resa disponibile la somma di 10,000 milioni di euro per il 2020 
a valere sulle risorse presenti sulla contabilità speciale per l'emergenza. 
ii. Si consente all'Autorità di sistema portuale del Mar Ligure occidentale di assumere per il 2020, con contratti di lavoro a tempo 
determinato, 20 unità di personale con funzioni di supporto operativo e logistico all'emergenza, con imputazione dei relativi 
oneri a valere sulle risorse del bilancio dell'Autorità medesima. A tal fine, il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari 
non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali è ridotto di euro 500 mila euro per 
l'anno 2020 

2020 

Arma dei Carabinieri i.  Autorizzazione ad assumere personale operaio a tempo determinato nei limiti di spesa di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli 
anni 2020, 2021 e 2022. I contratti non potranno superare la durata di 36 mesi, anche discontinuamente.                                                                                                        
ii. Autorizzazione ad assumere ulteriori 50 unità nel ruolo iniziale dell’Arma dei carabinieri. Delle suddette 50 unità, 25 sono 

destinate all’incremento del contingente per la tutela dell’ambiente. A tal fine si autorizza la spesa di euro 263 mila euro per 

l'anno 2020, di 1,831 milioni di euro per l'anno 2021, sino ad arrivare a 2,163 milioni di euro a decorrere dall'anno 2026 
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