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Anno 2018 
i M . . ov1ment1 e presenze llALIANI 

Mi F' ! 
INGRESSI 

MF 
STRA,N!ERI L 
Ml F MF ! 

·'--r*-~--, Per custodia cautelare I t 

TOTALE 
M F MF 

oàlfaliberta se-r-· i es 52 fa ss i 140 ··· 20 1 160 
Q.~-ç~trodiprimaaccogii_e_nz:_a_···_ ______ 118 1 .. ? 124 92 37 .J 29 1 __ 210 43 ! 253 
Da permanenza in c~s§ ................ . ... . ........ · 21· O 2 ··· O ··O. O 2 O l 2 1 1.Da.c001unlt$per trasfomiazione cli misura . .. . 26 1 27 91 4 13 35 5 J ·;fò l 
Da comunità oer aggravamen(a m!sur.i ç:?lu\e;t:;ir.e__ 205 7 212 _J1H 19 132 318 26 ;· 344 
[)a comunità P.~Jl.~~f?_P__,ro.,.,ce~d_irn~e~n~to~--- - --+--·--=-3+· --:o,··_· ·_·-_·····--::·3,,·· __ 2,-,·_ ·--::0,· - -=2+-·- -_·--=t{_I ___ QL_ 

.Daistitutopenaleperadulti ........... ..... () ., ;? ~1 3 a .. I . 3 1 10 
Per esecuzione pena 
Dallattbèrtà --·--'-·--- - . ··----··-·····--- -·· 92 3 95 68 34· 102 160 37 197 
Da comunità _______ __, __ 7 _ _,_ 6 j 7 ! 4 ··-o· ·4 . .Ù I O 11 
Perrevoca affidsmentoTn prova al ~_!lrVizio_~Qt";iale.____ _ .J 10 1 ' 11 : 4 Q 4 14_ i 1 -fl'.r 

, Per sospensione affidamento In prova ~I servilio ' 22 O 2~f . 10 O 10 32 j O 32 
· soçlafe ' 
Perreiioèa éJetenifone domlclliare· 6i 1 1; 3 f---1 4 _ 9 ··r----,,r ; .• ! .. ; .. ~.::;:;~~;!e~!~~~; ~'~~n

9
_e.
9
· ~~-~-~~~c~)~~i~~;~~··_····- - ---+--1_1~:_·_o_· 1---·_11_·· ... 

1 ·_·-_ s~,_11._-_o_i---·- ~-f._i _ 1~~~,.- ~- __ .!}i 
(jaarrestidomiciliari(a_cJuJ.tlL . ·-+---~\--~ ! 1 §r- 2T s o ~i 
Da ls~luto oenale oer ac;!ulti 10 I 1 11 111 1 I tz i 21 2 1 23 ; 
Totale INGRESSI 609 I 27 636 384 ' 112 ,' 496 I 993 - 139 1.132 ! 

USCITI: 
1-0; ;~~t~di; caut1:l_a~ ··-~~ ---- ---j---c,--f---,c+-1 - --::_,-+ _ _ ··-- =- L1 _ ····-=---+-1-=--=-.-.=-7·f-- -·...,· =+-~1 - - j 

µ)~nl-<! lerrnini custodia cautelare 5 O 5 7 : 6 13 12 6 1 fs 
i Revoca della custodia çauletare 12 O I 12 t1 2 13 23 2 l 25 Sosoensione della cu-stadìa cautelare "·"·· · -o ···· "(f1 · ·· O · ,_.6" ... 1 --~---·-·1 - ---··0~ 1--1__,...' --1-< 
Remì,ssìone in libertà · · · 23 1 .i 24 11.i 7 22 38 j 8 46 
Prescrizioni . e o: 6 4 f ·s . ···15· ··-T--11-
Permanenza In Cà5il · · [ 28 2 l 30 ---- a 6 ··· 14 · ·---36 B 44 
Collocamento in comunifa (compre-·s~ì-fi"-ne---- --+--

3
-
1
-
8
_,_

1
_
1
_,__3_2_9-+-- 1-7-6-+-- 2-6---+ 202 4941 37 531 

_2:ggravamento) ... ·-- .,N,. . -- ·---- _ f- ··- --=-i----=--l---=-+-~.+- -=-~---=-t--=~ 
Sospensione del PJOCe~o e~m~e=s~s~a ~a=lla~D~1ro~_va~---+---··.~7··-~ · i 9 8 3 11 15 ; 5_ - -,f~~. 
Arresti domtciflsri 1 I ··o --- 1. L .. O O O 1 O 1 

; . Provvedimento del giudice aggul\o.di udienza 3 ~-··2 5 ' :;i --- 1 - ·s . 71 - 3 · 1 O 
l_§J•~~n;s/Qn~ çqridilionale_clella pena 5 O 5 3 1 4 i B _J . . JL 

I 
Estradizkme O __ .o, . _ o 3 _ ... -1 __ 4 f __ ._ 3 __ J _ __i_) 

_lipi=~~~z~~~~i!ii~~a 4B 1 49- .. ·sa - 6 1 64 106 7 ··1n-l 
Differimento esecuzione~ena O 1 . - 1 . O .. 24 J 24. -- . ·o . 25 - ~5_! 
S ospensione esecuzi2_ri,e pena · · ·· · 7 O 7 4 I 1 i 5 11 1 12 ! 
Liberazione condizionale I 2 o 2 o I o I o 2 ci" , .. ·27 

-Affidamento in prova al servizio sodale ....... _ · ! __ . 32 O · 32 ·-- 221·- 2 1-- 24 ·· · ·54 ···- z-~ 
Detenzlon~_domiclllare 34 2 36 19 ,' 9 I 28 53 11 64 

. Concessione Legge 199/2010 __ _ _ , ___ 10 __ 0 _ 10 l tf ..... 1 12 21 1 ··· 22 ! Concessione libertà contro!lato1 l 2 O , 2 1 1 O · -- 1 ,.3 O 3 
Ì Tr11sferlmenti a sttutturn per~ ulti ' I h l 
iAsiruffure oer adulti . ·-j --62 r O 62 -- - 27 .. 1 • r ia 89 . 1 I 90 
Totale USCITE I 605 I 22 1 627 I 381 99 I 480 I 986 121 11.107 

Presenti alla fine dell'anno · ·· · -· ·· · 
Presènza rnedià àiornaliera nell'a.nno 

N.B.: Sono esclus i ì trasferimenti tr~ IPI\-f. 
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Anno 20·19 

Movimenti e pre,::enzo {TALJANI SlRANIERI I TOTALE 
___ Mì F MF M l F MF Ml F Mf1 

{:~;~~!~!ia:càutelare -~=-=-~~--: l~~:.(R,:S7/77çl _~5~~· 121 §9 ·---8--.. ·-~4! __ 1_7_3 ----12l1 _ 18sl 
joa-ceiiiio -dii,lrillli!_accoglienza . - a2 as 11 ils-1 162 .. 16_~ : g: ~:n~~;~ng~r1fr~t~irn"'-az""i""onCCe-'-... -d1-iin-_l-su_i_à ___ -.. ---~--'-3~'-.. 1-.- ... ""g+_-__ - _-'-~cc-1· i~ i --1! 4! iJ 4i 
f Da comunità oe~j'!ggrii_v.irn_e.n,JQ .. ll}i§.Y.[<l _(è?uJel.:1re 196 4 200 93 14 107 289 18 1 307 
D§wmuri lt~per nuovo procedimento · 11 O · 11 2 O 2 ___ j~ ___ Q 1····· 13 
Da isUtuto oenale oer adulti 3 O 3·' 4 O - if 7 O; 7 
Per esecuzione pena 

4 
.. 
4 
..... 

113
_ ..... 

15
_
7
, ---=+--=

48 
t 

205 Dalla libertà . 88 4 92 l 69 48 I 21 
Oa comuni!à 7 --o· - - 71 1 1 2 B 1 i ··· 9 
Per revoca atfidamen_l_o_in_o_r_o_va- al_s_e_N_iz-io-so_a_·a-t'e----1---8'-l---"o+ ------8 j · . · 1 1 2 f----9-;- - - '{ j --:,-0 
Per sospensione affidamento In prova al servizio 14 0 14 ! 4 1 5 18 11

1 
19 

sociale I 
Per revoca detenzione domiciliare .. 4 1 5 ! 4 O -4 - - -B - · 1 1 •• 

! Per SOSfienslone detenzione domiciliarn 1} , _ -~. 17 : 5 _20..11 _ 7 20 4 24 
f Per revoca concessione legg,""e-'1~9=91=2=0~1 o~-------'----"o'-'---_o"--"-·-·· _ .. _o-'-. ._i _ .... _ .. -'O~~o 1-- O O O ò· 
1 Per revoca Ubertà contro llala O O O I 4 I 4 4 O 4 
g: diR~c·_na~·----- --+---·o~i ..,_I _·---g-~; ---- & j - - g J ~ . . , g T 
Da isliluto cenale oer adulti 4 i O i 4 ! 2 O i 2 I fi. O 6 
Totale INGRIESSJ 578 ! 21 599 344 85 I 429 . 9Z:2 1ò6 1.028 

USCITE 
Da cu~tc;,dia c-~~t~i;;;------·-· · i ·· ···· · · · T i 

~òecarrenza termini custodia cautelare 1 8 1 9 - --1-0-'!--6-'\--1-6...;.! __ 1_8_,_· - -7 _ _.__2_5, 
Revoè.l dell.i custodia cautelare . - j --- -7 .. 1 8 6 I 1 ' 7 : 13- 7 15 
Remissione in libertà=-:c===---------+--2'""'5--l--o.!...J 25 6 i 4 ;- ·ni ' ·- :f1 · 4 35 
Prescrizioni 6 O 6 O i 2. ! 2 : 6 2_ , 8 

, Pennancn.E_!!:i_~sa · ·· ·.... .. -- :H 3 21 .. __ _ 9 ' ) 12 ' .. -- 30 ·--.. ""6'-'-~3-'6_, 
i Collocamento In comuni!à (compresi fine 307 7 314 170 ; 28 198 477 3.5 512 

'~;~::s~~~~e11Jrèìcessoemessa-ar1a-rirova____ ·1;; · 1 ··--1s _____ 1L._ o- 1 21 ·r -, -22 
Arresti domiciliari O O O O I 1 ·1· - -Ò ... 1 1 i 
f'J9vvedimento del giudL<:;§!~ .S.~9\!lt!!? d_ì \J9!(?Cl5? .. _____ _ . _ . 9 ___ __ q, - ~o'-'-_-=3'-'-i--=3'-'--_-"e_,__-=3__,_-=3_,__.=..6 :I 
Sos~~io_11e coodìzion.ile della P.~_l)!l_ 3 O 

0
3 _____ 

2
1_1

1 
--- 1-

4
2 i

2 
·\ .. --

2
L 

4
5 j .. :, 

Estradizione O O ,: 
Da esplazlo.~n_e-"-p_e_n_a ___ ________ --1---+-- I 
Esciaiionedella tJ.ena 55 2 . 57 -· --41 ' ff 62 ·00 · 13 109 ! 
l:l/fferimento esecuzlQ!l~è:.'illL O 2 2 O I 31 31 O 33 33 r So,s~r;slo,r1.e __ esecuzione I.lena 1 ·ci l ---'1"-+---'2"-+--"-o_,_.__,,_2=-+--- -'3e...L-"-'o"-+----'C.:3'-li 
Concessione liberazione anticioata 2 O 2 ·-o --- - 0 - ii 2 · O 2 

I liberazione cond,ziOl'lale 2 O 2 O O O 2 I O 2 
iAifii;!amento in.e·rova-iìTse'iviiiò socia1è - --- --7 30 ·o· so 24 2 2s -- ----
e.i D::..::.:et""e'-"nz:,cio:c:n.:.::e:...:d:..:o""m.:::fc::cilc:.=ia"'re=--__________ l.__-"'32=+--_4_,__· +---3=-=iì::...i-_.--__,2,.,_7-1-

0

_ . _ .... .=6_1--_::33 f -- 1~~--- ~: 
j QQDç_e?sione _l,.E!gge 199/2019. .......... . ... _ Il_ _4 O 4 7 O 7 · n I O 1_t 
f Tra,::forimenti a strutture per adulti i · I 
i A strut!ure oer adu!U 75 I 2 T · 77 46 1 3 49 121 I 5 126 
I Totale USCfTE 592 I 23 I 615 361 104 465 I 953 127 1.080 

N.13. : S0110 esclusi i trasferimenti tra !Pi\1. 
''· Dati ddinitivL I d~ti possono leggermen te diffr.ci(to da q~icllj riport"ti ndlci n,1;,,.ion~ 20 !9, Ì!l qu,,nto oll'epoc~ ançr,rn 
pro~-..i,ori. 

50 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 21

–    51    –

Anno 2020 

Mov!mci1ti e presenze ITALIANI STRANIERI I TOTALE 7 
M PI MF Ml F I l'l•tF I Ml FI MF 

INGRESSl 
Per custodia c.autcfarc 
Dalla libertà 54 G _ _ 60 132 7 139 

, Da Centro di prima accog._H_en_· z_a_____ _ _ ii 9 86 )24 ... 13 . lJ7 
78 ! 79 
47 4 SI 

L[)t1_p_i:~5:ç,rì.zi<i_n.L ._.__ T O T .. J -.. 9. l 
Q_11p~nna11enza ~ -~?.~ -·. . _ -· -------1--_;;_-+---=-+- -=-+--- 0=--· +-I O O 1 .Q T 

o o o 
I I o I 

_pa comunità. pér trasformazione di misura 11 j ":i · - -iJ 27 .... ) 9 
[)a comunj!à ~r_aggravamento_misuni cautelare ·-·so l 5 ss· 202 8 2fo 

16 o 16 

_Dli comunità per nuovC>_procedimcnt()_ I Ì O l __ J: __ Q_ . . 3 l 
Da ev~sione oer custodia cautelare I j" I 2 1 I 2 ' 

122 i 3 125 
3 j o 3 
01 o o 

Q~J~tlt1:1tg pen<1le per ~duliC-- -·· o i -o· o o o .. ---1f 
Per cscc.uzionc pena .... j _ .. · - - -\ -. ---

o o o 

Dalla liberti! 38 7 1 45- __ _5,t j 24 78 I 92 31 I ùj 
Da comunità 6 · O · · ···6 O i O O 6 O 6 
Per revoca anìdamento in ptova al servizio sociale 
Per sospensione affidamento Ì!i_ prova al se1-vizìo sociale 
Per revoca dcten.zione domiciliare 

6 6 6 s : o s1 11 o u 
4 o ..... 4., ·12T o ul - 16- Oi 16 
4 ·r ? 4T o 4 s 11 9 

Per sosoensionc detenzione domiciliare 5 O 5 7 ! O 71 12 O! 12 i -- ---1 . o 6 o 2 1 -o 2 I 2 o I 21 
i O 9 Q_ I ! O l i I O l i 

-~: -:·-l ' ·1·· t ~j ; .~ !l 
Per revoca liberta cornrollata 
Da evasione per esecuzione pena 
Da arresti domiciliari (adulti) 
Da istituto oenale oer adulti 
Totale INGRESSI I 337 1 1s 355 310 1 4sl 358 1 647 66 1 1n - ! 

USCITE l 
' I .......... T I li 

Da custodia cautcfai·c .. _ 
0 

•• L,...J ___ ·--,----'-- '----'----'---'--' _ __,, 
Decorrenza termini custodia cautelare 8 [ 2 i 10 3 ; 2 S I t 4 ! 15 ì 
Revoca della custodia caule lare · j ~_J J.___9c:.+--=-8-'--i --'-4+-----"12=-.--_ 1~6'-+--=-5..J..l _.:::2.:...;11 
Remissioneìnlìbem\ 12 , O! 12 15 ) O .IS 27 Oi 27 1 
P3'escrEdoni . ---'---'Jc..LI _ o=-· _,_l _ __::3:....J.-_ _:O::.._;___l _:O:e..i.... __ _ ·o . 3 ' . o L 3 
Pennanenza in .. c-asa·· -·· . . . .. . . . ..... __ __;_ _ _:J:..::J_i___:O:...ic..__:,:3cc3+-- -=8-'-!---'4--+ 12 4J +L __ 45 J -co-iloca-mento iri con11ì'nìti(con~p~~;i·rin~ ' , 1 i i 

20 1 i 91 ; i -~gz.i:.~Y~lllento) ----.. ·-·-·· .. ,- ... __ . _______ ....__-'--"-~2_1.o_,__--"1-'-7-'--7~, -'9- 1&6 _ _378 ____ L~J 396 1 
.§_~~!l~Qsioneg~p_r_oçesso e messa a11<1pro_va_· _ _____ 7-1 I 1 8 6 i O 6 13 !L 14! 
.A~Jti domiciliari O ! O ; O _ I T O ____ 1 I O f I ! 
_f_[Qy_vedimenlo del giudic~ a st:gui to di udienza I , O i 1 · 5 L 7 7 1 6 2 j 8 i 
_§~~11sìone condizionale de,lla pena 3 O f -3 · O j - ò - O 3 O i 37 
Estradizione i O I 6 i · O I O 1 I O ! 11 

~D_ a_c_s_oia-i-io-~-~-p-e_n_ll ____ ____ -__ -_.-__ ---_-__ ---.. ------~~Lr-··---.-,~--~-··~-!·~ri,· _ _ ,___-'-l _ .,_ _ _,_I_ ! i 
I Espiaz~1_1e ~e:lta p_e,!~ ______ ______ _

1
_ ., 2 .1 I 8 I 6 24 j ·s I O i 4 5 l 

Diff~~imento esecuzione pena_ ____ .. .. 3 I 17 l~_ . ... f - ,'i_Q° 21 j 
S~~p_ensione esei;ulione_pena _ _____ O I l ! l 4 l I ··--_-:_-i · 4 2 ---6 1 

~f\f!i~amento in prova .,,) servizio soèiale . IO I O ' I O 19 i 3 Il 22 ..... 29 3- . 32\ 
1 Detenzione domicili&re 60 3 ! 63 46 l-- 5 - · 51 105 ___ g _ lffl i f -~~çes,_sion~ Legge 199~ 9!9. __ _ . 5 I O, 5 I i --q- ·· "·2· 6 I 1 1 
:_ConcessìonetìbcrtilcC>ntrollata __ _ DI Oi O ______ fr(i"r~- .3 -, O Jl 
i Trasferimenti a strutture pcradul ti _ .. ___ ... ·. ·-···-__[ . ... 
ì A slttJtture per adulti ( 8 , 2 j 20 22 I O 22 40 2 42 i 
i Tota le USCITE i 386 I 26 i 412 __ 336 i 54 t 390 I 722 1 so I 802 ! 
l _ ___ ____________ P_R_ES_E_· N_Z_E_ _ .. _ .. ______ ----- ----~-
i}j_:~enti alla fine del petiodo 150 i 4 i 154 11.-"'5+--"-9...;:'---'t'-"2'-"4-+-==-+-__:_::....J.-....=-"' 
i Presenza media iomalicra nel eriodo i 168,9 r 7Jr f 76,0 lf6) 8,2 t 144,4 

265 13 278~ j 
305, 1 15,3 3-204 1 

N.B.: S0110 e~clusi i trasferimenti tra 1PM, 
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Come si può osservare, se nel triennio 2017 - 2019 non si erano dlcvl;tc significaùvc variazioni 

per c1uanro riguarda il tiumcro totale degli ingres,si, nell'anno 2020 questi hanno fatto registrare una 

signific;i;tiva r.i<luziooc, Paritnenti, il da to tclaciv,., alb prc::senzà mc::dia presso le strutture, ,cabile nelle 

anm1alicà 2017 e 2018 e che aveva già subito una sensibile diminui:iom~ 1\cll\111110 2019, ha registrato 1.ma 

riduzione ancor più significativa nell'ani10 d,1 poco conclusosi, 

Su t,:ili vari:nìoni hanno ìnc.:is(l le misute adottare a livello nazionale per la prcvcnz.ione e il 

cont:cr1in1entc:, ddb diffosione del c:ontagio da COVID 19. Un contributo alla riduzione delle presenze 

all'interno delle strutn1re detentive inìnorili è deirivato llnthc dall'applirnzion~ del D.L. '18/2020 e:. 

~uccessivamente del D .L. 137 /2020. con i quali è stata inttodotta la misura della detenzione domldliatc:. 

speciale ed è stata ampliata la durata dei permessi premio per i detenuti dw già c)c u$ufnùvano e per i 

detenuti con attivi programmi trntt,ttncnt,ili atl'es temo, 

8 Tutela della salute 

L'emergenza pandemie:\ ha avuto un impatto enorme sulle .strutture re$idenziali minorili, 

considernti il livello cli esposizione al rischio cli contagio del contesto detentivo c la foscia di età 

dell'utenza. Le Dite7.ioni degli rLPP.MM, llilÌtamcnte al personale tncdico, hanno, pertanto, promosso 

un'azione cli scnsibìlìznzione e di ìnform:1zi,me costante della popolazione l'Ìsb:etta e dd fatmliari, sulle 

cautele da adott:i.rc, i dschl di contagio, i cotnporL'i.tnenti ai quali conformarsi e le motìvazioni all~ base 

1,folle indiei1zìoni fornite dall'Autorità Sanitari:L lt10ltrc, sin dalle prime fasi dell'emergenza, le Direzìoni 

degli II.PP.MJ\'i'. sono state invitate a rappott,itsi wn il Direttore dell'Azienda sanitaria locale ìn materia 

di profihls~i contJ:<J k m,1lattic infottiYc e di adcg\mtr;:z:,;a delle conruzioni igieniche delle sU1.11tture per 

definire pt(Jtocolli opct.itivi da adottare per In prevenzione del rischio di contagio. I me.si iniziali sono 

stati comprcnsibiltnentc 111o!t(l difficili; ptogrcs,iv:uncntc si è. avYiata una più efficiente rete cli 

colfo.borà?.iunc con k Regioni e le i\.zknde Sani tati.1: Tc1:titmial1 t he h~ consemito: 

installazione di struttui:e mobili sanitntic pct/m1-trùw1: 

definizione di protocolli di ingtcsso, che cotnp tcndono la quarantena precauzionale, con 

separazir>nè dd nuovo giunto dal resto della popobizìone detenuta; 

accertatnenti diagnostici con tainponi antigenici e 1110lccolari; 

ìncremento del personale pamsanitario cort b p i:c$cn;r.a di almeno un operatore sorio-

sanìtario in ogni IPJ'.vI, in attuazione dei provvedimenti del Co1n1niss;irìo straordinario per l'attuazione e 

il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e conttaSt(> ddt'etnergcnza epidctnìologica 

COVID-19 

È stato av;rìato, inoltre, e continua ad essere garantito l'approvvìgionatncnto dei DPI sia pct 

l'utenza che per il persona!e ,in stretto raccordo con le strutture del Commissario per l'emergenza Sànita;tia 

e delh Protezione civile. 

I") .,).:.. 
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L'insorge.re dell'emergenza pandemica e le misuté disposte per prevenire la diffusione del 

contagfo da COVID-t 9 hanno imposto una generale rivisitazione dell'organizzazione delle strutture 

tesi<lcnziali, con pattkolate rìfr.:titmmto all;1 ges,1fone degli spazi, alle procedure dì accoglienza e 

dimissione, ai colloqui con i familiari, alla partecipazione in udicn2a, allo svolgimento deì programmi 

tra ttamenrali. 

Pet quanto attiene alle n1ovitncni:::.1zioni sul [etritorio nazionale dei detenuti, tenuto conto delle 

varie disposiziùni àttìnènti sia ai limW dì spostatnc:nto fisico delle persone sia alle misure di ptcvenzione 

sanitaria da adottarsi nei confronti nei nuovi giunti, t.ra i primi provvedimenti assunti dal Dipartimento 

vi è stata la lirnìtnionc dei trasferimenti in enttarn ed in usdt:a d:igli HPPM,l,,·f ai soli casì di necessità ed 

utgenza. 

Gli lIPPtvHv! e i CCPPAA si sono dotati, inoltre, di strumentazioric adeguate per :iSsicuràt(~ la 
partccipazìcmc alle udienze, in n.;lazionc, cwe possibile, alle indirnzionì dell'A.G. competente, mediante 

vìdc<>C<>nferenzc o con col.legamenti <la remoto. 

Negli Istituti penali per i minotcnni è stato, necessario destina.re specifici locali per la quarantena 

precauzionale e l'isolamento sanitario, che hanno compottato una inevitabile compressione degli spazi a 

disposizione dell'utenza. Negli Istituti penali minor ili d,(1 nord Italia, ìn particolare, la contrazione degli 

spazi ha acuito i problenù di sovraffollamento già ~,:;ìstcnti a Cài.lSa di lavori di ristrutturazione ancora in 

corso, 

Presso l'IPM di I\filano, doye si è continuato a registrare un rilevan te numero di ingressì a front,; 

di un petsisrente stato di sovraffollamento, al fine di consenti.te l'e3ccur.ion<c degli i~olamenti sanitarì, 

l'Amministrazione, con provvedimento del 27 febbraio 2020, è intctvcm1t;1 decretando la sospen.,icme 

dell'annesso CP A e destinando all"isolamento precauzionale i relativi sptti. r rn.i.nori arrestati, fcrtn;1.d o 

accompagnati in virtù di un provvedimento c:rntelru:e emesso dall'AG. dei disttNti di Cotte d'Appeno di 

Mi.lano e Brestia, :;mH) s tad i,ccotti, sincl al 22 gennaio 2021, presso il CPA di Todno; condi::donti, che 

ti.chiede l'onett)$O impegno si~l delb. struttura ospitante che degli operatori dd servizio "sospeso". 

Per analoghi motivi, artchc: $C solo in occasione di circostanze specifiche dov\1tc a un numero di 

ingressi superiori alla notma è limitatarncntr.: a poche ore/giorni, è stato disposto che gli 1PM di Bologna, 

Firenze e Treviso utilizzassero le stanze dei locali CPA per ga.rantire l'esecuzione dcll'ìsolatnento 

fiducùirio, dc;:ortendo, per l'accoglienza di minorenni arrestati o fermati, ai CPA limitrnfi. 

9 Il progetto dì intervento educativo 

Nei confronti dei minori e giovani adulti in esecuzione pena detentiva viene predisposto, cntto il 

termine m,t~simo di ti-c mesi dall'inizìo deU'csecu2ione, il Progetto d'Intetvento Educativo 01IE}. Il 

progetto è ehborato dall'équipe multidisciplinare, in accordo con i Se.cvizi tetritotiati CtHnpetcnti, previo 

ascolto e condivisione con il giovane, secondo principi cli personalizzazione degli interventi, delle 
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p.resctiziouì e della flessibilità: esecutiva, tenendo conto delle attitudini, delle mtattcrisciclw di personalità 

e della dìversit/i dì genere. [I progetto contiene gli elementi previsti dall'art. '14, comina 1, D.Lgs. 

121/20 18, affot<.:nri a: 

vita di gruppo; 

relazioni con il mondo esterno; 

dttadinanza r espono1tbilc; 

attività di istruzione, formazione professiomile, 1118<:.i:lmento bvot;i.tivn, :lnche attravuso l'utilizzo 

di sb:umenti di alternanza scuola-lavoro e di transizione al lavoto, tirocini fùt1nativi e 

profession~li2zanti; 

attività cli utilità sociale, culturali, sportive e di tempo libero; 

pcrcor;;i di glustizia tiparativa e di mcdi:,ziom:: pcn,tlc orientati all'assunzione di responsabilità nei 

confronti ddla ,,ittitna e del.la colfottivit~, artdic attravèrso concrete azioni cli riparazione e di 

conciliazione. 

H progetto, che viene costantemente monitorato e aggiornate.,, prevede gli obiettivi çhe si 

in.tendono rnggiungere a breve, medio e lungo termine e tipott:li i1 "patto cducativo" con. il 

minorenne/ giovane ;idulto e le regole che iJ. giovane deve rispett-are, 

Al fine di assicurare adeguate risorse per costruire e sostenere i Progttti <l'intervento cduçatlvo 

individuali2zati, i Centri per la giustizia minorile e gli IPM attivano pr.otocoUi r:./o accc,tdi opçi:,1tiYì con 

enti e associazioni presenti sul tenitorio che possano favorire processi di ìndusionc sociak dd dctrnuto. 

I programmi u:attamentali sono elaborati per fornire una risposta agli specifici bisngni dell'utenza, 

prevedendo attività e interventi integrntì e sinergie.i:, anche. ìn rapporto alle risorse me~se a disposizione 

dalle altre 1\mministtazioni centrali, dagli Enti territori.ali e locali, per consentire analoghe oppo1tunità di 

reinserimento a tutti ì minorenni e glovani adulti sottoposti a procedimento penale. L'obiettivo è quello 

di favorire un processo di responsabilizzaz ione e progressiva adesione al progetto educativo predisposto, 

tramite azìorù di sostegno, accompagnamento e tmoraggìo. 

Grazie a tale rete di colll!b(n.1.Zimtl, :tll'intemo degli il'M, sono organizzate attività s.cofastiche, dì 

fotrnuzionc p1:ofossion,1lt, di anitn;izfrint culturn.lc, sp,)rtiva e ricreativa, di avviamento BI lavoro. 

Moltcpl.ic:i sono stati i pwgctti realizzati a Hvdlo locale con realtà operative e organìsnii, 

istitui.ionali e non, in grado di garantite un suppoi:to agli interventi dei Se1vizi minorili della Giustizìa, 

anche ;,.t(r:wct:s<> la condivisione e la partccìp:izionc n progratnmi di educazione alla legalità e di 

dttlldinrunza tcsponsahik Si cita, tra gli altri, il progettr, "Lcg.tlità e l\·icrito", realizzato dall'Università 

"Luiss. Guido Cadi" çofl l'obiettivo di diffondete la cultuta della kgàlità presso istituti scolastici dìslocnti 

su tutto il territorio nazionale, çon attenzione anche a L]U<!lli ubicàti in aree a rischio, caratterizzate da 

condizioni di svantaggio economico e sociak:, che h,i. prcvi,;to il coinvolgimento nel corso del 2020 degli 

Istittni Penali per i Minorenni di Airola e Palermo. Il progc!tto i,. proseguito, in modalità a dist,tnìca, anche 
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nel periodo del cd, /od.~d;;wn. Quale dconosdinent(, pct !,i pttt tccip:i,zìone al progetto, la L. UJ,S.S ha 

offerrn a entrambi gli Istituti la programmazione di ulteriori attività educative tc;ili,:,rntc nell'autunno. 

In linea genet~k, l'em.tJ:grm:i:;1 sanitaria in corso ha determinato i.m ine,•irnbik ta!lentamento 

nell'a ttuazione dei progetti educativi progtahltrn1ti, Ndlà pdma fast: quasi tutte le attività tratt:iment1li hl 

presenza con operatori esterni so110 state, infatti , sospese, sia 2ll'inttrr10 dd servizi che in area penale 

esterna. Le strutt.urc rcsidcnzÌ;tli sì sono riorganizzate con le risorse interne pct realizzare akunc attività 

con il winvolgimc;nto ditc:tto Jd pcrwni1le dì giusti:da minorile; in rnre occasioni, ,~ stato possibile 

riconvertire l'attività edurnti,•a, programm'ilta in presenza, in modali tà da remoto. Con il termine del cd 

lockdoJ/Jfl e, ancor di più, con la sottoscrizione del cit;1to, Accordo sancito dalla Conferenza Unificata Stato 

Regioni Province Autonome Città e Autonomie del 9 luglìo 2020 è staro possibile riprendere 

gt:1dualmc11te le attività trattatnentalì e., quindi, attuate, sebbene in forma tid<ittà, quanto prcJgrarnmaw 

con h1 $clupolo$a vs~ervanz;i ddfo tnisutc di prevenzione igienico-sanitarie. L'Accordo, ptt òò che attiene 

al contesto detentivo, pi-cvedc tnodalit;\ di dist.ribuz.ionc delle atti\•ità trattamentali nell'ateo della giornata 

e della settimana per piccoli gruppi prnpotzional.i alb dimensione del luogo e degli spazi, da effettuarsi in 

collaborazione con i Dip~rtimenti di Pre,•enzione delle Aziende Sanitarie; procedure di igiene degli 

ambienti; adozione di DPI per l'utenza e per il perwnale; tni~ute di prevenzione per rientro da pe.rmessi 

e lavoro all'esterno da adottarsi comparibiline.nte con quanto 111dicato dai prmrvedimenò ministeriali e 

regionali. 

La 1ecmdescen2a della pandemia nell'autunno ha nuovamente i-allentato lo svolgimento dcì 

programmi educativi in presenza, in 1:eL'lzione agli scenari di gravità definiti con ordinanza del Minbtet:o 

della Salute. 

9. ! L 'ùw'tlsso 11e/ JÙ/t l/NI dctu1fi!,'O NIÙ/O.ti!e 

Nd si5tc1na dctenth00 tninorik è:: stMa <la sempre posta particolare attenzione alb fase di ingresso 

nella sttuttuta detentiva, in consìderaz.io1\C ddb delicate.zza del momento, che può incidere 

significativ~mcnte sul foi,gile cql,lìlibdo p~kQ-fisico delle persone in età evolutiva. Il c.;Omln~ 2 dell'art. l 4, 

D.Lgs. 121 /'18, rende prescrittivo un modello operativo e d'intervento già sperimentato in passato, 

stabilendo che deve essere garantito il supporto psic:ologico all'ingresso del soggetto nell'istituto, funzìone 

che, in ragione della specificità delle figure profes~ionali presenti e del modello interdisdplinare 

d'intervento, tutto il personale deve asskurare, come tibadito nelle "Linee d'ìmlirizzo" del 15 geo.naìo 

·2020. A tale proposito, si evidenzia che gli Istituti Penali pçr i Min(1temu hanno dato attuazione al Piano 

di Prevenzione del Rischio Autolesivo e Suicidatio, approvato dalla Confr.:tenza Unificata Stato, Regioni, 

Province Autonome e Auton.:imie locali nell'ottobre del 2018, dotandosi di specifiche procedure sia pet 

l'intercettazione preventiva di segnali di risdùo nei confronti di tutta L'utenza che fa ingresso nell'Istituto, 

8ia pet l'intervento nel caso cli riscontro dell'esistenza di fattori di rischio o al \•erificarsi di azioni 
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:rntolesive, con la partecipazione, secondo ruoli e funzioni proptie della specifica professionalità, di tutto 

il pctso nalc dcli' Atnrninistrnzione e di tutti gli operatoti ché, qulllm1ttuc 6wlo, prestano scabilme,itè la 

loro attiYi tii nelle. strmture detentive. 

Le misure dì prevenzione dispns tc dalle Autorità sanitarie per il contenimento della diffusione dd 

contagio da COVlD-19 hanno reso ancot: più ci-ìtic() il ntt)tnC1)to dell'ingresso in sU:utn;m detentiva, con 

l'imposizi,mc di un peciodo di isolamento sanfrario precnuzionalc in ingresso di vai-i giorni, oltre à ph1ri.nù 
screening mediante tampone, prima del nulla osta sanitario alla vita comune. La durata ddl'isolamento 

sanirado precauzionale è srnta stabilita, nella mag,gior parte dei casi, in 14 giorni, periodo ben più lungo 
della massitna sanzione disciplin,1te (10 giorni) e le cui condizioni risultano essere, parndossalmeate, più 

tcsu:itùvc: solo alcune Aziende 5anitaric, e in ptes;:n:r.él dì determinate condizioni, :tttunettono l'isobtmcnto 

di coorte; la pcr.tna m:m:a all'aperto è anch'css:i assicurata i.n mnnitta scpatata e spesso neC<::S$<1tÌamente 

ridotta; i contatti con i familiari si svolgono esclusivamente nelh fotma del viùeo·coUoquio attraverso 

l'uso dei rnbkt o altri dispositivi; l'accesso alle attivit~ è sospeso, salva la pr)ssibili tà di seguirle dn remoto. 

Non di rndo gli. isolamenti sanitari vengono reiternti, ad esempio, al rientro da peri11esso o da ricovero 

(per contatto con operatore risultalo successìviunente positivo, per insorgenza di sintomi simil-

influenzali, etc.) 

Tali protratti. isolamenti sanitari aggravano la preesistente condizione di privazione della libertà 

personale e acuiscono fortemente le fragilità tipiche dì una popolazione detenuta cli gio~·ane età, 

_aumentando inevitabilmente il rischio autolesivo. Pet allevia.re cale sofferenza, gli operatorì dei SeNizi 

minorili assicurano, con tcspon~abilitÀ e ptofcs$kn1àlitiì, e nel rispetto delle precauzioni sanitarie, suppottci 
e vicinanza all'utenz,t sottopo$ta a tale r1:gime, prcst:mdo p,l.tt.icolate attenzione ad ogi.ù bisogno espresso 

cd assicurando, utlitamcnte al pctsooale saoìtari<i, le neccs:,a tic informazioni. 

9.2 r.·1111zjo11f 

Gli Istituti Penali per i i\finorenni contribuiscono, in stretta collabc,razionc con le Istituzioni 

scolastiche tcrritoriahnente competenti, a garantir.e all'utenza pcn:i. lc minotile l'esercizk1 del 

diritto/ dovere all'istruzione. Con tale finalità rappresentano agli interlocutori scolastici (Dirigenti 

scolastici di CPIA e dì Istituti di Scuola secondaria d~ secondo grado) le esìgenze di fo1mnione-istrnzione 

dell'utenza. La ùpologia, l'orgatlizzuzione e lo svolgiinento dei corsi sono prevalentemente curati dal 

Centro Provinciale Istruzione per Adulti (CPIA) competente per territorio ed anche da altri Istituti. di. 

scuola secondaria dì secondo grudo, laddove se ne presenti l'esigenza, I CPIA, istituiti con il decreto del 

Presidente della Repubblica n. 263 del 29 ottobie 2012, costituiscono una tipologia di istittizione 

scohstìc,1 autonoma dotata di un proprio organico e di uno specifico assetto didattico e organizzativo . 

All'interno delle strutture sì tengono corsi di scuola primaria, alfabetizzazione (soprammo per gli 

stranieri), corsi dì sc.uoh secondaria di prùt10 grado (che risultano regìstrare il maggior numero di iscritti) 
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e corsi di scuola sctond,irb <li secondo grado, Per .1lcwù studenti, che abbiano di.mostrato di aderire ai 

programmi trattamentali, è consentito, prevfa appt:ovnion!! ddl'Aututità Giuclizjaria compentc cd in 

applicazione di quanto previsto dal D,Lgs,121/18., la frequenza di co.t~i scola~tici .re:,lizzal:i all 'esterno 

della struttura. 

Nd corso dd 2020, l'otgani:r,z;azionc: r..ldlc :1ulvi1à scolastiche, come sopra descritta, è stata 

fortemente condizionata dall'emergenza pandemie:~ in c::onsegucnz11 della quale, nella prima fase 

dell'epidemia, nitri ì corsi scolastici, ivi compresi quelli tenuti negli II.PP.l'vfJ\,l, 5c1t1c> stati sospesi ed è stata 

attivata la didattica a mstanz,1. Occorre evidenzi.are che la sospensione de.ll'atchrità didattka in presenza è 

dsultata particolarmente. pena.li'.l.zantc nel c0t1te$.to detentivo minorile, .in quanto l'utenza è ;iccomunat.a 

da vissuti di abbandono scolastico precoce!, difficoltà di apptc!ndi.rnento e di concentrazione, cliffico!t.i. 

ling,,isciche per i inÌnorennì stranìe1i non :.ccompagnnti e pl!r coloto che sono analfabeti di ritorni), c:on 

potenziale riduzione. delle oppormnirà di colmare le distngu:iglial'.\Zc fotmative ed educative. Altra 

questione. critica è stata la completa sospensione,. nd periodo del cd !rJ,,kr/011111, r..ldlc attlvìtà cli laborator.io, 

componente essenzhle delle lezioni nell'ambito dei percorsi professionali, cui sono iBctitti fo grande 

maggioranza degli utenti. 

Ogni sforzo è i;tato ptofoso pet sostenen~ le iniziative volte a favori.te la continuità didattica, 

spcd<: peti gi,wani impegr\ati r\cgLi esami di fine c:mso per l'acguìsizione del titolo di studio. Le Direziot'J..Ì 

degli [P~-i hanno rafforzato il raccotdo con gli Uffici Scolt1stici Regionali e.d l CPIA eh 1-ìfemnento, anche 

attrn,ret5o la dèfinizione di intese formali cd infonnali pi;r l';i.ttivizione di iniziative di didattica a distanza. 

Sono stati agevolati i colloqui da remoto tra studenti e dt1cc11ti; ~ono state attivate esperienze di JJ!!cr 

uh/c(.}/Ùm e di t:utotaggio, è stata pn:vi,ta, a vakrc sul budgc!t ordìnar.io, la possibilità della copettw-a 

finanzia da per eventuali spese necessarie alla realizzazione delle attività didattiche, qualo±a non assìcutate 

dall'Istituzione s.colnstica, anche con riferimento ai co5ti per g:m1ndtc l'utilizzo da parte degli studenti di 

eventrn1.li piattaforme/strumentazione tecnologica indic1tte dagli Istituti scolastici di rifocimcnto per la 

fruizione della didattica à distanza. Non poche sono state. le. criticità legate alla necessaria do(.~7,ionc di 

più postazioni di collegamento, funzionali al buon andamento della didattica e alla divc!rsità di pctcoi'si cli 

apptendìmento. Fondamenta.le per il funziornuuento della nuova modalilà didattic:;i ì: stato il ruolo svolto 

dal personale di arca tecnica degli 11PPMJ\.f: gli operatori si sono; infatti, org~nizzati pt:t raccogliere il 

1nateriale didattico pervenuto e distribuirlo, supportando i ragazzi nello svolg1mc;nto dd compiti e nella 

tc!stituzìone degli elaborati a.gli i11segnanti, 
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lnunagine 1 - IPM Qtiarmcciu ,. Postizionc per la didattlc~ :1 dist~nZ:ì 

•La scrivauia è realizzata nell'ambito del laboratorio di falcgnamc:rb, 

k deç,n:,·,-ioi,i alle p;1reri nelll',mhi{o dd progetto l\Iumles 

Con l'avvio dell'Auno Scolastico 2020/21, m quasi nitri gli Istituti penali per i minorenni l'attività 

didattica è ripresa in presem;;a, subèndn tuttavia temporanee sospensioni in relazione alle liinitazioni 

vigenti locahncntc e alla presenza di eventuali casi positivi nella struttura. Fermo restando 

l'imprescindibile valore ddhi didattica in ptcscn:za., l'emergenza ha ti.proposto la necessità, per ì sei-vizi 

r<.:8idcnziali, di un rinnovo della dotazione informa.tica e dell'accesso a piattaforme dedicate, tetni sui quali 

sono già 111 atw ,·alutaziDrti con il l'.·firiisteto ddl'Istru:,;ionc, nel quadro del Protocollo di Intesa tra i due 

DirnHcri, per l'individua:dcme di rapide soluzÌ()ni, anche nella prospettiva dì integrare la didatùca in 

ptescnza con modalità a distl\liza. Le Direzioni dei Servizi /1.·finorili sono state invìtMe a rappresentare le 

difficoltà inconttate o quelle che si p[csumc polrebb-cw persistere al fme di io.dlviduru:e, in stretta 
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collabora2.ìone con le Iscituzioni scobstiche, possibili soluzioni inunediatamente pratkabìli per assicurate 

la continuità Jida.ttica e migliorate l'offerta forrnati·rn che deve essere eqrn1 ed indusiya , 

L'ado.zione della modalità a distanza ha permesso, pçrnltw, :i,i qu;itt:to sludenti universitari 

presenti nel circuito dctcntìvo minorile di seguire le lezioni al pari dei propri coctnnd, grazie aH'attivazione 

dì postazioni ìndiviùuali pct la connes.,ionL!. 

In una pt:ospetti,":I di più ampio respiro, si prevede di invirn.tc i Servizi l\·linorili a cogliere gli 

aspetti positivi dell'introduzione delb modalità didattica a distanza <1nchc per fornire all'utenzà quel 

bagaglio di competenze ncccss:u-io a comprendere i linguaggi e le opportunità offerte dalle 11uove 

tecnologie, nonché pct rtali;,;zarc progetti di educazione all'mo corretto delle strumentazioni 

infnrtn;i,cichc e ddla tct,; internet, in un',:,ttita di prevenzione di reati e di tutefa delle possibili v.ittimc, 

9.3 'fr;f111!1z/1J1!( /JroisJio11ale e lr1,.v;1v 

I Decre.ti Legislativi 121 e 124 del 2018 h.umo ulteàormcnte pos to al centro dei pctcrn:si educ;:ativi 

i temi della fottlrnzione professionale e del lavoro, Gli istituti penali pet i min<.w:nni devono essere dotati 

di locali per lo svolgitncnto di 11ttivìm bvorntive e formative, e.osi da favorire. in ogni modo la dcstinazione 

dei tn.in<:>tcnrù/giovani adulti al. lavc>nJ e la !cm:, p::u;tccipa.zione a corsi di formazione professionale. A tal 

fine, posson,:, Cslierc organizzati e gestiti, a.ll'intc.mo e all'esterno degli istimti, lavorazioni e servizi che. 

ptcvcdaoo l'itnpiego di ptestazioni l:ivor:i,tive de.i dc;tcnuci. Possono, altresì, essete istituite l:worazioni 

organizzate e gtsdtc direttamente da enti pubbtki o privaci e corsi di fom1azione professionale svolti da 

enti pubblici o privati, 

I servizi. minori.li sono da sempre molto am:nti alla ptotno:dùnc della fonnazione professionale. 

In rutti gli IPM sono attivi corsi di fottnat.ionc pwfossionalc, spesso congrnenti e.on i percorsi 

scolastici offerti: e il caso, ad esempio-delle colbbotllzioni con 1.titutj scolastici alberghieri presenti ptess:o 

gli IPM di Roma e Bolor,,na, In molti casi (Milano, Bologna, Roma, Catimzat:o, B;iti, Potenza) i corsi di. 

formazione professionale sono realizzati da Enti accreditati; si tratta di corsi fÌil..\il1.1:Hl con fondiregfonali 

o europei, che rilasciano titoli riconosciuti sul merc:ato del lavoro. Ptcsso altre strutture la fomrnzione è 

rtssicurata da esperti o associaziorù locali, che spesso agiscono in formi! volonrnria, con il supporto 

dell'Amministrazione, cbc concorre al pagamento delle spese (attrezzature, matct:ialc <lìdattico, incentivi 

p1;1; gli allievi). 

Presso l'IPM di Catà1Ùa si è _puntato tnolto sui tirocini ptofessicJoàliizanti realizzati in 

collabornzìonc con il locale Centro pec l'Impiego. Nel 2020 è stato avviato il pritno ptogctto di tirocinio 

formativo, nel sc:tton.: della manutenzione i:dilc. Il progetto ha coinvolto 5 ragazzi ptevalentemen.te 

mag,giorennj cd in. possesso ddfo. licenza media, a tumazionc per tre mesi di tirocinio, con la guida di un 

tutor. Nella fase iniziale, in piena emergenza cpidctnioloi:,rÌ.ca_. vi sono stati anche lnomenti formativi a 

dìsrn11za, C<)n partic<>latc attenzio1l(! alb formazione forn.lizzat:a alla sicurezza sui luoghi di lavoro a'i sensi 
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del D.Lgs. 81/2008. Il tirocinio ha comportato un impegno giormd.kto, pct c:inqw; gìotni alb settimana. 

Il secondo progetto di tirocinio, nd settore dd giardinaggio e cura del verde, finalizzato all'apprendimento 

e alla pratica di tecniche di cma del verde, si è esplicato secondo !e s tesse 1nodalicii del primo ed ha visto 

coinvoiti 4 giovani ristretti sulla base di una convenzione tra l'In'/1, il Ccntto per l'Impiego di Cat(lnia e 

una cooperativa del Terzo settore, quale azienda ospit·ante. 

In numerose real tà tcrl'Ìtoriali, inolttc, sç,no presenti, in forma sperimentale, attività L-i.vorative 

inttarnuraric gestite d~ soggetti tetzi in convenzione c:on l'Atntnini~ttazìone: presso l'IPÌ'.{ di Ba.ti è 

presente \lll .laboratorio dì produzione di prodotti da forno, con l'ohìcttfro di fomite ai tJ:1.1J.10ti e giovani 

ristretti opportunità di lavoro nel settore della pasticceri;\ e, ;il contèmpo, dr riscoprire antiche tradizioni 

artigianali, anche tramite l'utilizzo dl prodotti del territorio e della filiern biologica (cercali, vini, etc.); è, 

inoltre, previsto l'avvio. dclh coltivazione biologi.ca di funghi ed erbe aromatiche presso mia ~erra ubicata 

all'interno dd complesso detentivo, con l'assunzfone, d,t patte delfa Coopetativa che lo gestisce, di ah11e110 

2 giovani. 

Ndl'lPtvt di Quattucdu vi è una pic.:coh1 lavandcti.1 industciate; a ·Milano sono attivi un laboratorio 

di panetteria e un !abotatotio di i::.ablaturn di qu,adri elettrici; :t Nisida sono presenti un laboratorio di 

manufatti in cemmìca e un laboratorio di produzione di pizzi: e prodotti da fo1110; a Palermo è 1utìw> un 

bisc:otcificio gestito da una cooperativa che ha altre 5tdi operative $Ul tcrrìtorio, presso le quali sono 

impiegati sia detenuti in art. 21 O .P., sia giovani in tTrisurn penale di comunìtà; presso l'IPM di Potenza 

si è avviato un laboratorio di formazione pmfessionalc pci: la produzione d ì bi.scotti e taralli, cl.e una 

volta a regime potrà coinvolgere fino a 8/10 rng.1zz:i con dive1:se modalitit (tirocini, contratto di 

apprendistato e ordinarie assunzioni); a Bologna è iniziata :i; fo,e 2019 la speritnenrnzione di un'Osteria 

Formativa, che prevede la realizzazione di cene/ eYento aperte alfa cittadinanza; a Tori.no sono presenti 

due h1boratori, uno di cioccolater.ia, l'altro di panificazione. 

Sì sta, infine, verificando la possibilità di dare avvio ad atti\rità lavorative g,:sdtc direttnmente 

dall'Anunin.istrazione ex artt. 20 e 22 O ,P., con tifei:i.mento in pRrticofatc :'li 5wrh i di pulizia degli 

immobili demaniali. 

L'emergenza sanitarìa da Covid-19 ha comportato, nell'anno in corso, lo $Viluppo di òuove 

modalicl dì intervento, alcune poco o nulla sperimentnte in passato, finalizzate 11d attutire il negativo 

impatto che le misure dì prevenzione dal contagio hanno 1m:vitabihnente clete1mim1to, impedendo, per 

ùJl lungo periodo di telhpo, la realizzazione di numerose attivit.-ì formative e mvorntivc con la presenza 

di personale esterno, tra cui àt1che akune di quelle :sopra citate. 

Presso l'll'M di Nisida, ad esempio, il laborn.torio di ceramica è stato temporaneamente sospeso 

pct effetto delle clùusurc imposte con DPCM, non rientrando la laYorazione tra i servizi e.ssenziali di cui 

è sempre stat.t consentita la ptosecuzio nc, Dì conseguenza, le due ragazze assunte con contratto part 
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time, come operaie comuni, presso il suddetto lnboratorio di ceramica sono state poste dal datore dt 

lavoro in aspettativa per circa tre mesi 

Al te1nine dd cd !ockdo1/ii, lt attivitit di form;izionc professionale e le attività lavorative hanno 

tipteso lluasi ovunc1ue il .tegolare andamen to,, con l'adt,zicrnc di tutti l criteri di sicurezza finalizzaci ad 

evitate ln diffusione del contagio. Laddove necess:ufo, nei labot::itori è 5tarn prcvist,t una rotazione degli 

allievi. così da evita.re fa ptesenz.t contemporanea di più persone in mnbie.nti dù-isi. L-,ddove possibile le 

attività sono $tate svolte all\iperto. 

I servizi minorili si stanno, ovunque, riorganizzando per prngcttate petcotsi alternativi, in grado 

di garantire la necessaria continuità nonostante le limitazioni che dovessero conùnuitre a configurarsi. 

È proseguita, nel corso del 2020, .l'a.ttività di st1pporto del Dipartimento ad akunì Istituti Penali 

per i Minorenni per l'avvio e/ o la prosecuzione deUe suddette attività lavorative e form ative intrn mutarie, 

rispctlo alle quali gli 1PM propc,i1H;nti ,,vevano riscontrato difficoltà di tipo tecnico e/o giuridico. Si 

prevede dì implernentare ultcrim:tnente le tspetienze sopra descritte grazie all'ace.esso al benefici di cui 

alla legge 22 giugno del 2000, n:. 1~13 (c.d. "Legge Stnurnglia") che offre agevolazioni fiscali e com..cibutlve 

per le cooperativ~i sodai.i e le imp1·ese che assumono detenuti, si.i aU'intemo degldscituti Penitenziati che 

nel favorn all'esterno in applicazione dell'art 21 O."P .. A pa rtire dal 2020, infatti, è garantito l'àccesso agli 

sgravi contJ:ibuci,d t: fiscali di cui alfo suddetta legge ariche per k çooperativc e imprese che assumono 

utenza in çacico ai Se1vizi della Giustizia minorile e di colllunitÀ. t\ tal fine, il I).G)'vLC. pi:nvvcdc a 

raccogliere le domande dei soggetti che collaborano con gli IP)'.v[ per eSàtninade e t.àstnetterle 

succcssìvamente al Diparti.mento dell'.Ammìnistrazìone Venitenziaria affinché ço.nfluisc:ano nell'ele.nco 

dei soggetti ammessi ai benefici. 

10 Assegnazione dei detenuti e ca.mete di pernottamento 

L'assegnnione dei detenuti negli spazi detentivi è tcgolarm:ntata dagli artt. 15 e 16 dd D.Lgs. 

121/18. Si trntta di previsioni che hanno carntteHi di obbligatorietà. Le Ditè,dor1i degli lscituci hanno, 

pertanto, conforn:i.ato l'organizzazione degli spazi ai criteri cmmdati negli artkùli in esame,, assicurando, 

in particolare, che nelle camere di pernottamento non siaoo ospitati più: di quattto detenuti, 

Tale aspetto è oggetto dì attento monitoraggio da parte degli uffici dipatt::imcntali attraverso il 
S.I.S.l\,I, (Siscema Informati,•o dei Senrizi 1\·Iinorili della Giustizia). Si tr11tta di m1 sistema c;he, attra·verso 

una particolare funzione consente cli registrare la collocazione del minorenne nclk :,tanze di 

pernouamento, riportando le informazioni relative, ai diversi ambienti interni agli istituti con la relativa 

dcstìnazione d 'uso, con esplicita e analitica indicazione, lii. l'al!tro, della dimensione e del mimero dei 

posci previsti e occupati in d:iscuna stanza detentiva. Accedendo, permmo, alla scheda di dettaglio dello 

spazio detentivo, è possìbile consultare l'elenco dei minori rispettivamente assegnati L'aggiornamento 

costante delle informazioni ,tvvi<.:ne ad opera dì un Gruppo di lavoro internffici, istituito da alcuni anru, 
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il quale, dopo ;1ver effettuato h rkc:,gnizìone dei lùcali, sia dc;:tcntivt che non detentivi, presenti .1l l'interno 

degli cdilid che ospitano gli IPt\.I, ha verificato fa possibile capienza ottimale di ogni Istituto, tenendo 

conto del rapporto detenuto/niet.ti quadri. Tale lavoro è stato uhcrionnente verificato illa luce del detta to 

nonnati,,o di cui agli artt. ·15 e 16 del Decreto Legislat.ivo 121/18. Irl t;il modo, per ogni camera cli 

pernouamcnto è stato definito il n\llncro di po~ti disponibili. Gli esiti del lavoro condnttc, co~tìtuiranno 

la btlsè per l'claborn:done di un nuovo Decre.to DipnrtÌl.nentale relativo alle capienze degli Istituti. 

L'art. 15 del D ecreto Legishiu,•o 121/2018 pre,,ede, inoltre, una separazione dei detenuti in 

relazione a cr.iteri riferiti aU;ctà noncht all:i posizione t,riuridic:i, u1 rnndo che sia assicurata la dìvi~ionc tra 

i minorenni e i giov:nù adulti e tt:t gl1 irnp\Jtatì e i condznnati. 

La combinata applicazione dl'i critc1i di ass.egn11zionc (crircri,:1 1-ifcdto all'età e ctitcrio i:iforito alla 

posizìrn1c giutidica) appare, tuttavia, di difficile applicazione, soprattutto negli htituci di piccole 

dim~miorri e negli Istituti organizzati, per vincoli sm1tturali, in un'unica sezione. In mli casi, la separazione 

è gatancita aH'ìnterno delle camere di pernottamento, in modo da evitare condizioni di totale isolamento 

dalla restante popolazione detenuc1, da evitare, non solo per ragioni di carattere educativo,. ma anch.c 

perché rnpprese.ntano un fattore di ìncte.tilento del rischio di atti autolesion.istici o suicidati oltre che di 

mdicalizza,done -.·iolenta. Il ntccssado bila11datnento t:t,t le nlgion.i di tutela, che sottendono ai criteri di 

assegnazione di cui agli artt. 15 e 16 del D.Lgs. 121/ 18 e le possibili conseguenze del deternunarsi dei 

m..icro gtuppi (spesso una sola pr:ts{)na) vede in ogni e;1so prevak:tc l'esigenza di scongiurare ogni 

simazione cli possibile isolamento, assirn1:11r1do al detenuto ul\a tegolate vita dì gruppo. 

Per là sudcli,riskme ndfo cam.tre di pernottamento restano, pctaltm, \,nlidi anche i critcti ~tabiliti 

in materfa dalle circohtri dipattitncntnli prot. n. 5391 dd 17 fobbtaio 2006 e prot. n. 1 del 18 marzo 2013, 

poiché non contram.ntì con la novella r1011nativa e già applkati negli Istituti Penali pct i Minotenni. 

L'assegnazione ndlc :,tanze e nei gruppi, definita di concerto tra Atea Tecnica e Sicutciza, al fine di 

favc">rirc l'integ,azi.onc e di contrastare la strurmrnzione di gruppi fon.dat11 5\J dinamiche di sopraffazione 

r::./o di esclusiva appattcncn,rn ç\lltutalc cd etnie~, ti,enç c;onto dei seguenti patamctri di riferimento: 

etnia cli appartenenza; 

appatteoe rm1. aUa crìminalità organizzata; 

• precedenti penali, caratterisdche di personalità del soggetto e precedenti esperienze penitenziarie; 

• eventuali comportamenti .riconducibili a percorsi di rndicalizzazione violenta. 

Ndl'assegnazione e separazione dei detenuti è, comunque, data ptiorità all'interesse de.l minore al 

fine di assicurare la tutela del s.uo diritto ad una crescita armonica. 

Proprio per quesro motivo si assiste, in t::tlun.i casi, ad una temporanea deroga nella rigorosa 

applicazione del dettato norinarivo. Ciò aYviene, ad esempio, di fronte ad e,;,entuali, spiccate e parricobd 

fragilità di taluni soggetti. Ad esempio negli istituti più grandi, doye è possibile la netta separazione ua 

detenuti minorenni e gimranì adulti (l'orino, Roma, Nisida, Airola e Caranìa), non è rato che, al 
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compimen to del l 8i110 anno di e tà, il passaggio da una sezione all'1d tra rkhii:da che ciò avvenga Cr)n 

gradualità, soprattutto pc.r conscnrire il pieno inserimento nel nuovo gmppo dei pad . Analoghe deroghe 

avvcng:nno per asskutare !:>U!)poHo a. individui part:icolar1n c11ti.: fragili, A ùtolo cli esempio, presso l'IP!\J 

dì Ron'la, un giovane tnaggiorenne. si è offerto volontario per: assicurare compagnia e sostegno, durante 

l'isolamento sanitario precauzìonale, ad un ragazzo diciassette al rientro dal rkovc1:o ospedaliero, Tali 

episodi non sono infrequenti. 

Purtropp(J, la pctdui:antr;: sitw1zionc di t;mttgcni'.à pandctnica costringe le Direziorti degli Istituti 

Penali per i Minorenni, in accordo con l'Autorità srnìtar.ia competente, ad otcirnizzarc gli spazi disponibili 

al fine di agevolare una migliore organizzazione della 5ttutrnta soprattutto per cruanto att.kne la 

separazione dei nuovi giunti dalla restante popolazione, detenuta, riorganizzancfo c;ontinuamente la 

dislocazione interna ìn ragione del numero di ingressi. 

T,nrn,gine 2 - 1PM Quartucciu - Deuaglio camc.m di pemottnmcmo 
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Per le finalità di cui all'art. 16 "Camere di perrtottanm:H(J" il D.Lgs. 121/2018 ha, inoltre, 

autociz:rnto la spc~a di f 80.000,00 per ciascuna degli anni 2018 e 2019. Lo stanziam,mto relativo 

all'esercizio 2019 è stato reso disponibilt: ad apdlc 2019 cd è swto tctt1pcstivamente assegnato agli 11 

Centri per la giustizin minorile ad integrazione delle assegnazioni 01:dinaric: in conto c:apfoalc (capitolo 

7421 ,02) destinate agli stessi per l'acquisro di a.rredi e attrezzature. per miglioi:atc la vivibi!itl\ c l'arnbicnte 

delle stanze di pcrnottatncnto degli lPM. Tali risotse sono state, pertanto, integralmente utilizzate per 

l'acquisto e/ o il linnovo di mobilio e attrezzature delle stanze di pemotramento, quali letci, m .. 1terassi, 

televisori e arredi vari, e11tro ii termine del.I' esetdzio 2020, cotnc, prcvbto. 

hn,mginc 3 - IPll-f Quartucd11 - s~ln mens» 

Occorre precisare che, oltre al sopra indicato invcstin1ento in attedi, l'Atnminìsttazic)!lc a~skum, 

con k risorse disponibili a legislazione vigente, una attent11. manutenzione delle camere di pctnottatnento, 

con partìcobtc ;1.ttenzione ai bagni, agli impianti idraulici e alla tinteggianirn delle pareti. Tale attività è 

curata direttamente chi CGM e dagli Wtvi che coinvolgono negli inte1venti più minuti -laddove possibile 

e nel rispetto delle norme dcU'otdi.11~ttr1ento penitenziario sul lavoro intra-tnutario e sulla formazione 

professionale. i giovani ospiti, che, in alcuni. casi, vengono stimolati a personali;;zare in modo creati\0 0 _e 
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