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Premessa

L'entrata in vigore del D.Lgs. 121/18, recante “Disciplina dell'esecuzione delle penc nei confronti
dei condannati minorenni”, ha dato vita ad un quadro sistematico della esecuzione della pena per i minoti
di et ed i giovani adulti — atteso da anni —, introducendo al contempo rilevanti modifiche per le misure
alternative alla detenzione, significativamente ridenominate misure penali di comunita,

La presente relazione offre un quadro complessivo del secondo anno di attuazione della nuova
disciplina.

Nella prima parte della relazione viene tratteggiato il contesto operativo, con una breve
inwoduzione sull’assetto organizzativo, a livello centrale e periferico, dei servizi minorili della Giustizia,
Sono altresi riportati i passagpi salienti dell'attnazione della nuova normativa, con particolare riferimento
al’azione di inditizzo escrcitata dall’ Amministrazione centrale.

Nei paragrafi successivi si esamina Pattuazione delle diverse disposizioni concernenti Pesecuzione
penale esterna ¢ le misure penali di comunita, la disciplina dellesecuzione, Vintervento educativo e
Porganizzazione degli istitud penali per i minoteani. Per quanto rguarda le misure penali di comunita e
ghi ingresst negli istituti penali per i minorenni, il testo riporta una breve analisi dei dati statistici relativi ai
flussi di utenza del quadriennio 2017/2020 e si conclude con un quadro delle iniziative intraprese pet
favorire percorsi di giustizia riparativa e di mediazione con le vittime di reato,

Come previsto dall’art. 25 del D.Lgs. 121/18, la presente relazione da conto, nei paragrafi dedicat
all'analisi degli specifici istituti, dell'utilizzo delle risorse appositamente stanziate dal D.Lgs. 121/18 per
attuazione degli artt. 4 (affidamento in prova al servizio sociale), 6 (detenzione domiciliare), 16 (camere
di pernottamento) ¢ 17 (permanenza all'aperto), nonché delle realizzazioni ottenute con le rsorse
comungque disponibili a legislazione vigente. I£ doveroso evidenziare come Poculato utilizzo delle risorse
disponibili a legislazione vigente ha consentito di ottenere aleunt risultati particolarmente significativi,
con tiferimento, ad esempio, all'ampliamento dell'offerta trattamentale, all'organizzazione del lavoro nei
servizi minotili, alla gestione dei colloqui e delle telefonate negli Istituti penali per i minotenni, all'uso

delia videosorveglianza e alla ristrutturazione delle sedi detentive, finalizzata a migliorate le condizioni di
vita intramuratic ¢ ad assicurate il pieno rispetto del principio di tertitorialita.

In data 15 gennaio 2020 sono state diffuse le Linee o Lndirigzo per lapplicagione del decreto legisfativo
121/2018. 1l documento ¢ il risultate di un'approfondita attivita di studio e analisi intrapresa dai Gruppi
di Lavoro costituiti appositamente nell'anno 2019, a cui hanno partecipato tutte le articolazioni centrali e
terricoriali del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita, L'obicttvo del dacumento & quello
di offrire uno strumento univoco ¢ di supporto ai Servizi per affrontare le problematiche operative pii
rilevanu poste dalla nuova disciplina, che ptevede una riotganizzazione dei Servizi minorili, imponendo

una rivisitazione delle metodolopie d’intervento e un adeguamento dei profili stratturali.
B ! 34 P
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Lo stato di emergenza sanitasin, determinatosi nel Paese a partire dal mese di febbraio 2020, ha
eotnportato non poche difficolta per la complera attuazione di quanto previsto dal D.1.gs. 121/18 e dalle
relative Linee guida, soprattutto per quanto attiene ai contennti dei programmi educanvi e all’esercizio
del dwitto all'affetivitd, considerata Ja temporanea sospensione di molte atuvitd in presenza ¢ le
sospensioni/limitazioni agli ingressi dei familiari nelle strutture residenziali,

L’emergenza sanitatia che ha interessato, con var livell di gravitd e criticita, Pintero territorio
nazionale e il susseguirsi delle disposizioni corrclate all'andamento dellepidemia, hanno reso priositatia
ed indispensabile Padozione di disposizioni finalizzate allapplicazione delle misure di prevenzione
sanitaria a tutela della salute delPutenza e del personale tutto. Nella relazione si di conto delle misure
emetgenziali adotate ¢ di come al contempo sia stata assicutata la tutela dei dinitd soggettivi ¢ dei percorsi

educativi dei ragazzi in carico.
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L. L’assctto organizzativo ¢ l'azione di indirizzo del’ Amministrazione centrale

I Dipartimento per la Ginsticga minorile ¢ di eomunita, istituito con D.P.C.M. 15 pingno 2015, n. 84
“Regolamento di riotganizzazione del Ministero della Giustizia ¢ riduzione degli uffici dirigenziali ¢ delle
dotazioni organiche”, modificato ed integrato con D.P.C.M. del 19 gingno 2019 n. 99, esercita le funzioni
acrribuite dalla legge al Ministero della Giastizia in matetia di minosi e quelle inerenti l'esecuzione penale
esterna e la messa alla prova degli aduld, nonché la gestione amministrativa del personale e dei beni ad

essi relativi,

L'Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita si compone

di due Direzioni Generali:
e Diregione Generale del personale, defle risorse ¢ por Fatinazione di provvedimenti del giwdice minonife:

assunzione e gestione del personale dirigenziale e non ditigenziale della giustizia minorile e di comunita;
assunzione e gestione del personale dei servizi sociali per l'esecuzione penale esterna; relazioni sindacali;
provvedimenti disciplinari pits gravi della sospensione dal setvizio con ptivazione della retribuzione per
pit: di dieci giorni ¢ tutti gli altri provvediment disciplinari quando il capo della struttura non ha qualifica
ditigenziale; esecuzione dei provvedimenti del giudice minotile; partecipazione agli interventi di
prevenzione della devianza, convenzioni, consulenze, rapporti con gl entd locali, finalizzati all'attivita
trattamentale; ofganizzazione dei servizi per 'esecuzione dei provvedimenti dell'avtoritd piudiziaria
minorile; fermo quanto disposto dall'articolo 5, comma 2, lettera b), progettazione ¢ gestione dei beni

immuobili, mobili e servizi.
e Diregone Geaerale per Pesecusione penale esterna ¢ df messa afla prova:

indiizzo ¢ coordinamento delle attiviti degli uffici resritoriali competenti in materia di esecuzione penale
esterna; tapporti con la magistratura di sorveglianza ¢ otdinatia, con pli ent locali e gli altri enti pubblici,
con gli entd privad, le organizzazioni del volontariato, del lavoto e delle imprese, finalizzati al trattamento

dei soggetti in esecuzione penale estermna.

o 1/ Capo del Dipartimento, con la collaborazione del Vice Capo, ativaverso § propri uffici di staff, swlge altrest § seguenti

compiti:

- in raccordo eon il Capo Dipartimenta dell Amministrazione penitenziaria, programmazione,
pianificazione e controllo dell'esecuzione penale esterna, garantendo uniformitd di indirizzo e
omogeneiti organizzativa,

~  attivita ispettiva;
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= tappaotti con le autorita giudiziarie italianc ed estere; adempiment connessi in qualitd di Autoritd
centrale prevista da convenzioni internazionali, regolamenti e direttive dell'Unione europea in
collaborazione con ['Ufficio legislativo e con 'Ufficio per il coordinamento dell'attivita internazionale;

= attivitd inerenti la nomina dei componenti espert: dei tribunali per 1 minotenni;

- adempimenti connessi alla fotmazione del bilancio di previsione ¢ del conto consuativo, della legge
finanziatia ¢ della legge di assestamento del bilancio;

- attivitd internazionali in raccordn con organismi omologhi;

- attivitd incrent il coordinamento delle progettualith cofinanziate dalla programmazione regionale,
nazionale ¢ comunitaria e tappotti con la Direzione Generale pet il cootdinamento delle politiche di
coesioneg;

- comunicazione istituzionale.

Sul territorio nazionale, in attuazione del recente Decreto ministeriale 20.11.2019 di

tlotganizzazione del Servizi minorili della Giustizia, operano:

o Centri per fa Ginstigia Minorik (17) - Organi del decentramento ammindstrativo con tertitorio di
competenza generalmente pluriregionale, .r.:mrispondcnte anche a piu distrettt di Corte d’Appello. Essi
esereitano funzioni di programmazione tecnica ed economica, controllo e verfica nei confronti dei
Servizi Minonli da essi dipendend (Uffici di Servizio sociale per i minorenni, Istituti penali per i
minorenni, Centri di prima accoglienza, Comunita, Centri diurni polifunzionali) ¢ di collegamento con
gli Enti locali. Stipulano convenzioni e protocolli d'intesa con Enti pubblici, del privato sociale e con
le Universiea,

e [sfitudi Penatli per Minoreni (17) - Assicurano l'esecuzione dei provvediment dell’Autoriti Giudiziaria
minorile di custodia cautelare, detentiva o di espiazione di pena. Ospitano, oltre che i minosi di etd, pli
ultradiciottenni, fino al compimento dei 25 anni. Hanno un’organizzazione funzionale ad un'azione
educativa integrata con gli altri Servizi della giustzia minorile ¢ del territotio, Negli Istimut vengono
garantii i dirieti soggettivi dei minort alla crescita anmonica psico-fisica, allo studio, alla salute, con
patticolare riguardo alla non intertuzione dei pracessi educativi in atto ed al mantenimento dei legami
con le figure sigmificative. Sono organizzate attivitd scolastiche, di formazione professionale, di
animazione culturale, sportiva ¢ ricreativa.

o Contri di Prima Awaglisnga (24, @i o 23 gperativi) - Ospitano i minorenni in stato di arresto, fermo o
accompagnamento. L’équipe del Centro predispone per Pudienza di convalida (entro le 96 ore) una
relazione informativa sulla situazione psico-sociale del minorenne e sulle risorse tecritoriali disponibili.

o Communitd mnisteriali (4, di eni 3 aperative) — Servizi residenziali di tipo comunitario per Pesecuzione delle

misure penali integrate nel contesto sociale di appartenenza del giovane.

¢
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e Centri Dinrni Polifunzionali (9, i ot 6 operativi) — Servizi minorili non residenziali per Paccoglienza divrna
dei minoti dell'area penale e dii giovani i situazioni di disagio sociale e a rischio, anche se non
sottoposti a procedimento penale. Offrono attivita cducative, ricreative ¢ di studio,

o Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (29) - Forniscono assistenza ai minorenni autori di reato in opni
stato ¢ grado del procedimento penale. Attuans gli interventi previsti dalla lepge contro la violenza
sessuale ¢ quelli previsti dalla Convenzione sulla sottrazione intemazionale di minott. Forniscono
elementi conoscitivi all’ Autoritd Giudiziaria Minotile. Svolgono attvita di sostegno e controllo nella
fase di attuazione del provvedimento penale. Aleuni Uffici, per una migliore gestione dei rapporti con

Putenza, hanno sedi dittaceate (22) sul territotio di competenza.

Sul territorio nazionale, in attuazione del Decreto ministeriale 22.2.2017, aperano gl Uffici di

esecuzione penale esterna;

- UFFICI DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA ~ provvedono allattuazione dei provvediment
dell’Autorita giudiziaria ed intervengono sull’esecuzione delle sanzioni penali non detentive ¢ delle
misure alternative alla detenzione rvolte agli adulti; propongono alla magisteatura il programma di
trattamento da applicare e ne verificano la corretta esecuzione (affidamento in prova al servizio
sociale, semiliberta, detenzione domiciliare, sanzioni sostitutive, messa alla prova, misure di
sicurezza). Svolgono attivica di sostegno dei detenuti domiciliari ¢ attivitd di consulenza agli istituti
penitenziari per favorire il buon esito del wattamento penitenziario,

Sono organizzad in:

o Ulffict interdistrettualt di esecuzione penale esterna (11) - Sono uffic dirigenziali ed organi del decentramento
amministiativo con territorio di competenza generalmente pluriregionale, cortispondente a pitt
distretti di Corte d’Appello. Individuano i fabbisogni ¢ propongono all’ Amministrazione i document
ptogrammatici per le poliiche di esecuzione penale esterna. Svolgono funzioni di indirizzo,
cootdinamento, verifica dell'atavitd degli uffici distrettuali ¢ locali, promuoveno intziative progettuali,
sviluppano i rapporti con gli enti territoriali, gli enti pubblici e privat, il terzo settore ed il volontariato.

o Uffted distrettuali di eseenzions penale esterna (18) — Sono uffici dirigenziali e provvedono all’atruazione delle
diretive e degh indirizzi operativi emanati dat Capo del Dipartmento, dalle Ditezioni generali e dagli
Uffiel Interdistrettuali. Provvedono allattuazione dei provvedimenti dellAutoritd giudiziaria nel
distretto di competenza.

o Uffici focali di esecassione penaly esterna (43) con relative Segjond distaccate (17) — Sono articolazioni non

dirigenziali che provvedeno all'attuazione dei provvediment: dell’Autorita giudiziaria.
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II Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunitd ¢ Aueritd centrake per le seguenti

convenzioni e regolamenti internazionali:

= Convengions in materia di protesione dei minori (1.'Aja 5.10.1967) {rutela dei minoti a rischio e dei loro
beni),

= Comvengjane enropea relativa af rimpatrio dei niinori™ Jutta o L' AAju if 28 maggio 1970,

= Comeengzone sud riconoscinmenio delfe decisiont in materia di affidamento dei minovi ¢ di vistabifimento dell affidanento
(Lussemburgo 20.5.1980).

—  Couvensione sugli aspetti cinli della Sotirazione Internagionale di Minori (L'Aja 25.10.1980) (istanze di
titnpatrio dei minox ed esexcizio del dirito di visica).

= Regolamento n. 2201/2003 del Consigho del 27.11.2003 (detea anche Bruexelles 1T Bis) (competenza,
siconoscimento ed esecuzione delle decisioni in materia matrimoniale ¢ in matetia di responsabilita
genitoriale).

= Conensgone snil'esaione internazionale di prestaziont afinsentari uei confronti dei figli ¢ di altri menbr! della famiglia
(1.'Aja 23.11.2007),

= Regolamento n. 4/ 2009 del Consigho del 18.12.2008 (competenza, legge applicabile, riconoscimento ed

esecuzione delle decisioni ¢ cooperazione in materia di obbligazioni alimentari).

Llattivira di Jormagione ¢ aggiornamento professionate viene svolta dalla Direzione Generale della
formazione del Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria, in raccordo, per le scelte pestionali ¢

per la predisposizione del Piano Annuale, con il Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunira.

Per quanto riguarda strettamente l'attuazione dei provvedimenti del giudice minorile, si riporta di
seguito un quadro tiepilogativo relativo ai minotenni e giovani aduld in carico al Servizi minorili della

Giustizia:



pag. 9 di 90

gs1212018.pdf

E_Relazioneexart25DL

Ministero della Giustizia - Allegato_m_dg.GAB.20-04-2021.0013365.

Camera dei Deputati - 9 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 21

Tabella I - Minorenni e giovani adulti in carico ai Servizi della Giustizia Minorile. Situazione al 31
dicembre 2020. Dati di nepilogo,

Servizi minorili Semsa Totale
raaschi | femmine

Presenti nei Servizi residenziall R .

Centri di prima accoglienza 4 0 4

Istituti penali per i minorenni 265 13 278

Comunitd ministeriali 14 0 14

Comunita private 893 52 945

Totale presenti alla data considerata 1.176 65 1,241

In earico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni "

In messa alla prova 2,102 149 2,251
In cusu 1.629 127 1.756
In comunita ) 473 22 405

In misura penale di comunitd/ alternativa alla detenzione, sostitutiva,

di sicurezza, cautelare delle prescrizioni ¢ della permanenza in casa 351 W 365
In easa 30! 13 314
In comunita 50 ! 51

In Comunit, per misura diversa dalle precedenti 346 23 369

Negli Istituti penali pet i minorenni 256 3 267

Nei Centri di prima accoglienza o 0 0

Per indagini sociali e progett! trarramentali ! 4,998 646 3,644

In altra situazione i 3.514 411 3,925

Tolale sopgetti in carico alla data considerata 11.567 1.254 12.821

Frequentanti i Centri diurni polifunzionali

| N. minori frequentanti alla data considerata 1 86| 6 | 92]

(1 dati riguardano i minorenni e glovani adulti in carlco agli USSM per Fesecuzione di un provvedimenta efo per indagini
sociali e progetti trattamentali. Sono compresi | soggetti presenti nei Servizi residenziali che sono anche in carico agli
USSM.

™ Sono considerati i soggetti in carico sofo per indagini e progetti; sono esclusi i soggetti in carico anche per
provvedimenti in esecuzione in area penale esterna o interna, gia considerati nelle precedenti voci della rabelia.

(3} 1 dati sono riferiti ai soggetti in carico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni per i quali si & conclusa Pesecuzione
di yna misura o € stata gia evasa una richiesta dell"Autoritd Giudiziaria, che sono in attesa di un’udienza.

Tutti § dari statistici relativ all'wtenza riporiali wella presente relagions sono aequiriti daf Ststema Informative dei Servisd Minortlé (STSM):
{'elaborazione ¢ stata effetinata in data 26 marsp 2021

L'entrata in vigore del D.Lgs. 121/18 ha costituito un forte sumolo per turd ghi operatori della
Giustizia minorile ad innovare prassi ¢ modalita di trattamento ¢ presa in carico dell'utenza minorile.
I’Amministrazione centrale ha guidato tale processo, assicutando indicazioni e sostegno ai servizi
petiferici, con Pobiettivo di rafforzare Passetto delle misure altemative alla detenzione, di innalzare
ulteriormente la qualita dell'intervento educativo negli Istituti penali per i minorenni, di implementare la

collaborazione tra 1 Servizi Minorli ¢ tra questi ed i Servizi Socio-Sanitari tettitoriali, valotizzando e
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potenziando 1 modelli d'intervento operativo ¢ le positive esperienze che da sempre contraddistinguono
la giustizia minorile,

Le innovazioni pormative introdotte, peraltro, sono tali da incidere su talune modalita
organizzative, al punto da richiedere avwio di un petcorso finalizzato al riordino delle circolari
sullorganizzazione e la gestone teenica del servizi minorili e det relatvi disciplinari; attivitd che si era
programmato di realizzate nel corso del 2020, unitamente alla rivisitazione dei Progetti di Sexvizio dei
singoli Servizi minorili e dei relativi Regolamenti, ronché delle Carte dei servizi,

1l sopraggiungere dell’emergenza pandemica ha inevitabilmente imposto una ridefinizione dei
progtammi di lavoro. La prosecuzione del processo di attualizzazione dei modelli organizzativi e delle
modaliti operative dei Servizi Minorili al dettato normativo del D.Lgs. 121/18, iniziato nell’'anno 2019,
ha dovuto inevitabilmente tenere conto dell’applicazione delle indicazioni internazionali (OMS), delle
normativa nazionale e regionale che hanno regolato ¢ stanno regolando le diverse fasi dellemergenza
sanitaria. La realtd venutasi a determinare ha richiesto Iadeguamento dellorganizzazione dei servizi
minorili alle sopraggivnte necessita di contenimento della diffusione del virus SARS-CovZ, in stretea
collabotazione con le Autorita sanitarie tetritorialmente competenti.

Sin dal 22/02/2020 & stata costituita pressa il Dipartimento de]la.giuslizia minorile e di comunira
una “unitd di cuisi” per far fronte, nella maniera pitt rapida ed efficace possibile, allemergenza,
assicurando indirizzi e supporto ai servizi periferici.

L’Amministrazione, considerata la particolare utenza ad essa affidata pet eta e per la specificita
del wattamento esplicato, ha impattito disposizioni ¢ diramate indicazioni individuando, necessariamente,
soluzioni che potessero salvaguardare quanto pia possibile i diritti soggettivi degli utenti, in uno con la
necessita di assicurare la utela della loro salute e quella degli operatori.

Le direttive impattite hanno, in patticolate, tiguardato i nuovi ingressi, i trasferimenti, la gestione
di eventuali cast positivi nei servizi residenziali, visite domiciliari, partecipazione alle udienze, sorveglianza
sanitaria, gestione dei colloqui, permessi ¢ rientri temporanei in famiglia,

Particolarmente intenso ¢ stato il confronto neli’ambitﬁ del Tavolo di consultazione permanente
sulla sanitd penitenziaria al fine di definire quegli aspetti della vita dei servizi residenziali sui quali maggiore
¢ stato ed & limpatto delle misure di sicurczza sanitatia succedutesi. Tale lavoro ha consentito

Papprovazione it 9 luglio 2020, in sede di Conferenza Unificaty Stato, Regioni e Autonomic locali
dell’Accordo avente ad ogpetto “Linee di indirigge per la prevengione ed if controlls dell infezione da SARS.COV/-
2 nelle Commnite: Resiclensiali del privato sociale che accolgana minorenni che banna compinto i 14° anno di o1 e giovant
aduiti e per lu gestione delle atlivita frattamentali negli Lstitnlt Penafi per | Minorennd”.

Con il superamento della prima fase di cd. Jckdown, tenuto conto di quanto emerso dai
monitoraggi effettuati, sono state ridefinite le linee organizzative ed operative per la progressiva ripresa

delle attivitd in presenza, nel rispetto delle misure sanitarie di prevenzione. Tale azione & stata intrapresa

10
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tramite Pintensificazione della collaborazione con 1 Servizi minorili ¢ la costituzione di grappi di lavoro
per tipologia di servizi e per aree tematiche. Ad esito del proficus confronto avviato con i setvizi periferici
sono scaturite le Lince Guida per lo svolgimento dei video-collogui all'interno degli IPM e gl indirizzi in
tema di attivita scolastiche presso gli IPM e Pares penale esterna — attivitd i presenza e didattica a
distanza.

Nel complesso i Servizi minorili hanno saputo affrontare la situazione cmergenziale
sperimentando nuove madalita operative ¢ nuovi strumenti di lavoro che potranno essere ampiamente
velorizzati nel percorso di dordino delle circolari sull'organizzazione ¢ la gestione tecnica dei servizi

minorili e dei relativi disciplinari tuitora in corsa.

11
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II. Esecuzione esterna e misure penali di comunita

1 Misure penali di comunitd: flussi di utenza ¢ tsorse

I} Capo I del D.Lgs, 121/18 intoduce e disciplina le misure penali di comuniti, quali misure
alternative alla detenzione specificamente destinate ai condannat minorenni o giovani adulti. L'articolo
2 del D.Lgs. 121/2018 individua le seguenti misure penali di comuniti;

~ l'affidamento in prova al servizio sociale;

l'affidamento in prova con detenzione domiciliare;

la detenzione domiciliare;

la semiliberta,

l'affidamento in prova in cast pardcolari,

In rigorosa continuitd con i principi del DPR 448/88, la nuova disciplina dell’esecuzione disegna
un sistema in cui il ricorso alla detenzione per i eondannati minorenni pud essere attivato solo come
exitrema ratio, quando le finaliti educative non possano cssere perscguite con aleuna ala forma di
trattamento. In ossequio a tale principio la normativa prevede che le misure penali di comunita siano
disposte quando risultano idonee a favorire 'evoluzione positiva della personalitd ed un proficuo
percorso educativo ¢ di recupero, sempre che non sussista il pericolo di fuga e di eiterazione della
condotta deviante. Al fine di permettere una valutazione necessatiamente individualizzata, la Legge delega
103/17 ha, peraltro, previsto per i condannati minotenni leliminazione di qualsiasi automatismo che
escluda 'applicazione di benefici o misure alternative, in contrasto con la funzione educativa della pena
¢ con il principio di individualizzazione del trartamento. Tale intento ha trovato conferma nella sentenza
della Corte Costituzionale n. 263/2019, con la quale & stata dichiarata Iillegittimita costituzionale dell'art,
2, comtna 3, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 121, che prevedeva: “Fema quants previsto all'articolo
1, comma 1, al fini delta conceriione delle misure penaki di comuniti ¢ det permessi premio ¢ per l'aviegnazione af lavors
externn st applica Particolo 4-bis, commii 1 ¢ 1-bis, della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ sncesssive madificazfond.” 8i trara
del primo pronunciamento della Corte Costituzionale sul nuove testo normativo.

Di seguito si riportano i dad relativi ai minorenni e giovani adulti in catico ai servizi minorili del

Ministero della Guustizia per la esecuzione di una misura penale di comunita.
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Tabella 2 - Minorenni ¢ giovani adulti in carico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni per
misure penali di comunitd/alternative alla detenzione, Anni dal 2017 al 2020. Dati di flusso.

Misure alternative alla detenzione Anni

2087 2018 2019 2020
Affidamento in prova al servizio sociale 243 233 250 206
Affidamento in proya al servizio saciale con collocamento In comuniti 36 53 35 56
Affidamento in prova in casi parlicolari 7 9 9 6
Affidamento in prova in casi particolari con collocamento in comunitd 0] 13 18 12
Congcessione Legge 199/2010 74 66 40 27
Detenzione domiciliare 196 180 183 224
Detenzione domiciliare con collocamento in comunitd 17 27 44 45 |
Detenzione domiciliare speciale ] I ] 1
Semiliberta 2 I I 0
1\_3. complessivo 'soggetti in car.ico per misure aliernative . 562 539 550 515
(un sogeetio pud aver avuto pit miswre nel corso dell'amo)

a. di cui: con misura disposta nell’anno

Misure alternative alla detenzione 2017 20;;"“' 3019 3020
Affidamento in prova al servizio sociale 132 133 153 9%
Affidamento in prova al servizio sociale con collocamento in comunitd 36 27 I8 30
Affidamento in prova in casi particolari 3 ] 3
Affidamento in prova in casi particolari con collocamento in comunité 6 14 5
Concessione Legge 199/2010 56 43 23 16
Detenzione domiciliare 113 117 110 150
Detenzione domicilidre con collocamento in comunita 11 19 29 27
Detenzione domiciliare speciale 0 0 0 |
Semiliberta 0 1 1 {
N, coniplessivo soggetti con misure alternative disposte nell'anno 347 334 335 290
{un soggetto pud aver avuto pit misure nel corso defl'annw)

# Dan definitivi. T dati 2019 possono leggennente differite da quelli nportan nella relazione 2019, in quanto all'epoca ancora

provvisori.

Le misute penali di comuniti, cosi come contemplate nell’articolato del D.Lgs. 121/18, vengono

disposte quando risultano idonee a favorive il percorso evolutive, educativo e di recupero del beneficiario

e si qualificano per la presenza del programma di intervento educativo predisposto dal'USSM, di

concerto con i competenti servizi socio-sanitati territoriall. Secondo quanto previsto dal comma 5 dell’att,

2, la scelea della misura di comunitd pitt idonea deve essere effettuata tenendo conto dellesigenza di

garantire un rapido inserimento socale ¢ I minor sacrificio della libertd personale.

1l numeto complessivo di ragazzi in carico per provvedimenti di misute penali di comunita &

molto ridotto, in considerazione del fatto che la normativa italiana relativa al processo penale a carico di

impurat minorenni prevede specifici istituti giuridici che consentono la fuoriuscita dal circuito penale gia
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nelle prime fasi processuali, pertanto, sono pochi | minori che completano Piter giudiziatio con un
provvedimento di condanna definitiva.

Dall’analisi dei datt relativi agh utent in carico agh Ufficl di Servizie Sociale per i Minorenni
bencticlan di misure alternatve alla detenzione nel wiennio 2017/2019 non emergono, sul totale,
vatiazioni di particolare nota. Con riferimento alle diverse misute e ai relativi dispositivi, vicevetsa, si
evidenziano delle vatiazioni. St osserea, in particolare, un rrend in aseesa det collocamentt in comunitd,
con patticolare riferimento alla detenzione domiciliare con collocamento in comunita. La nuova
norinativa, sotio questo profilo, ha fornito una risposta per wtt quel minorenmi/ giovani adulti che
incontravano difficolta per I'accesso all'esecuzione esterna poiché privi di un adeguato sostegno
economico e di validi tiferimenti sociali ed affettivi, pur in presenza dei presupposd giuridici e
trattamentali.

Nel triennio 20H7/2019, la misura delPaffidamento in prova, nelle sue diverse tipologie, & stata
quella maggiormente applieata. Detta misura é quella che pitt di ogni altra & in grado di garantire una
significativa fsposta alle istanze educative del condannate minore di eta e giovane adulto, attraverso la
prevalenza di intervent! a carattere socializzante attuati in modaliti multidisciplinare, prevalent: rispetto
a contenuti afflittvi. Per contro, la misura del’affidamento in prova con detenzione domiciliare si é
tivelata particolarmente utile a contenete ¢ guidare ragazzi che, se privi di impegni specifici nell'arco di
aleune giomate, potevano rimanere esposti a sollecitazioni negadve. Secondo le osservazioni di alcuni
USSM, la stessa misura, se svolta in comunith, presenta invece dei limiti, dovendo la struttura ospitante
adeguare le proprie attivita alle limitazioni imposte al rapazzo. Infine, la detenzione domiciliare, cosi come
rivisitata dal 2. Lgs. 121/18, nell'esperienza sinora marurata dei servizi minorili, offre un ulteriore spazio
di relnzione con i ragazzi, per lavorare sulla loro motivazione al cambiamento. L'elaborazione di un
progetto educativo anche nell'ambiro della derenzione domiciliare sollecira wna maggiore azione e
partecipazione al percorso da patte del giovane anche allinterno di una condizione di maggior controllo
e maggiot limitazione della libetta personale, favorendo, inolere, un utilizzo pit positivo del tempo della
misura,

Per quanto attiene all’analisi del dato relativo all’applicazione della Legge 199/10, si rileva che il
ricorso a tale misura ha subito una evidente contrazione a favore delle misure penali di comunita.

Per quanto concerne l'anno 2020, gravemente condizionato dalla simazione pandemica ¢ da
limitazioni significative anche dell'azione dei servizi, dsulta difficile operare una valutazione obiettiva
sullo stato di attuazione degli istituti previsti dal ID.Lgs. 121/18, Infatd, nelP’anno da poco conclusosi, il
numero complessivo di ragazzi in cardeo per provvedimenti di misure penali di comunita ¢ nsultato
inferiore alle annualitd precedent, situazione che rdspecchia il dato generale degli utend presi in carico

dagli USSM nel corso dellannualita appena trascorsa.
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Nel 2020 i minotenni/giovani aduld in catico ai servizi minosil per Fesecuzione di misure penali
di comuniti e misure alternative sono stati 513; per 290 di loro il provvedimento ¢ stato emesso ael cotso
dellanno. Se precedentemente la misura dellaffidamento in prova, nelle sue diverse tipologie, ¢ stata
quella magpiormente applicata, i dad del 2020 evidenziano una contrazione del numero di minor in
affidamento in prova al servizio sociale, anche con collocamento in comunita, di contro un considerevole
aumento delle disposizioni di detenzione domieiliare; dad che sono sicuramente da ricondurte
all'applicazione dell'istituto della detenzione domiciliare ex DL 18/2020 ¢ DL 137/2020, provvediment

legislativi adottad in funzione di contrasto alla diffusione dell’epidemia da SARS COV-2,

Tabella 3 - Minorenni ¢ giovani adulli in carico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni per
misure penali di comunitd/altemative alla detenzione. Situazione alla data del 31 ottobre negli anni

2018, 2019, 2020.
Misure alternative alla detenzione Collocazione Totale
in easa | in comunif

Situazionc al 31.10.2018
Affidamento in prova al servizio sociale L 80 15 9
Detenzione domiciliare o 61 3 64
Concessione Legge 199/2010 12 3 15
Semilibertd o] 0 0
Totale 153 21 174

Situazione al 31.10,2019
Affidamento in prova al servizio sociale _ 96 26 122
Detenzione domiciliare 59 13 72
Concessione Legge 1992010 11 1 12
Semiliberla 0 0 0
Totale 166 40 206

Situazione al 31,10.2020
Affidamento in prova al servizio sociale 60 23 85
Detenzione domiciliare ~ 69 o 8 80
Concessione Legege 199/2010 7 0 7
Semiliberta 0 0 0
Totale 136 36 172

= Dati definitivi. 1 dati 2019 possono leggermente differire da quelli riportad nella relazione 2019, in quanto al’epoca ancora
provvisori,

Le osservazioni di cui sopra trovano conferma nei dati di cui alla tabella 3, che dettaglia il dato
deglt utenti in carico agli USSM per misure alternative alla detenzione, forografando la situazione al
31/10/2018, immediatamente prima dell'enteata in vigore del decreto, alla data del 31/10/2019, dopo un

anno di attuazione e alla stessa data per 'anno 2020.

Per far fronte agli oneri detivanti dall’attuazione degli artt, 4 “Affidamento in prova al servizio

sociale” e 6 “Detenzione domiciliare”, i1 D.Lgs. 121/18 ha previsto lo stanziamento anauo di € 2.800.000.

15
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Tale risorse sono state destinate ad incrementare le dotazioni del capitolo 2134 “Spese per I'attuazione
dei proyvediment penali emesst dalPautoritd giudiziana”, capitolo di parte corrente relativo a spese
obbligatotie necessatie ad assicurare 'esecuzione det provvediment penali del giudice minorile.

Lo stanziamento relativo allesercizio 2020 & stato disponibile sin dallinizio dell'esercizio
finanziario ed & stato, pettanto, assegnato sin da inizie anno agli 11 Centii per la Giustizia Minorile,

propotzionalmente all'utenza seguita.

Tabella 4 - Riparto risorse agpiuntive capitolo 2134 — Esercizio 2020

CGM Todue € 178.000,00
CGM Milano € 736.000,00
CGM Venezia € 160.000,00
CGM Bologna € 255.000,00
CGM Firenze € 125.000,00
CGM Roma € 211,000,00
CGM Cagliad € 112.000,00
CGM Napoli € 355.000,00
CGM Bav € 212.000,00
CGM Catanzato € 115.000,00
CGM Palermo € 341.000,00

Totale € 2.800.000,00

Le risorse assegnate sono state utlizzate principalmente per far fronte alle rette relative ai
collocamenti in comuniti dei minorenni e giovani aduld in esecuzione di una misusa penale di comunita,
In metito si osserva che oltre al progressivo aumento dei collocamenti in comunitd —frenato solo
dallemergenza pandemica- st registra altresi un aumento degli oneti riferini alle rette. La retta glornaliera
media sostenuta dal’Amministrazione, per lannualitd 2020, ammonta a citca € 107, salva la
compattecipazione economica dei servizi socio-sanitari territonali, che, tuttavia, € molto ridotta in
relazione alle misure penali di comunita, anche in considerazione del fatto che li misure sono spesso
disposte quando il ragazzo ha ormai raggiunco la maggiore etd. Sui costi della retta hanno inevitabilmente
inciso i maggiori oneri sostenuti dagli enti gestori per adeguars: alle misure previste per la prevenzione ed
il contenimento del contagio da COVID1Y, quali Pacquisto di DP! ¢ mateniale igienico-disinfettante,
l'allestimento di spazi per eventuali quarantene e isolamenti sanitari degli ospit ¢, soprattatto, i cost di

sostituzione del personale a sua volta assente per quarantene e isolamenti sanitati,
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