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Corte dei conti – Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia – esercizio 2019 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della l.  21 

marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, a norma all’art. 12 della predetta legge, 

sulla gestione finanziaria dell’Ingv per l’esercizio 2019, nonché sulle vicende di maggior rilievo 

intervenute successivamente. 

La precedente relazione concernente l’esercizio finanziario 2018, approvata nell’adunanza del 

25 maggio 2020 con la determinazione n. 43/2020, è pubblicata in Atti parlamentari, XVIII 

Legislatura, Doc. XV, n. 282. 
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1. QUADRO NORMATIVO 

L’Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia (di seguito Ingv) è stato istituito, al fine di 

unificare in un solo polo i principali organismi operanti nei settori della geofisica e della 

vulcanologia, con il d.lgs. 9 settembre 1999, n. 381, come ente pubblico di ricerca, dotato di 

autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile; è posto sotto la vigilanza del 

Ministero dell’università e della ricerca (MUR), a seguito della previsione contenuta nell’art. 2 

del d.l. 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla l. 5 marzo 2020, n. 12. In 

precedenza, l’Ente era sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’istruzione, dell’università e 

della ricerca (di seguito MIUR). 

In esso sono confluiti, ai sensi dell’art. 1 del predetto decreto legislativo: l’Istituto nazionale di 

geofisica (Ing), l’Osservatorio vesuviano di Napoli (Ov), l’Istituto Internazionale di 

Vulcanologia di Catania (Iiiv), l’Istituto di geochimica dei fluidi di Palermo (Igf) e l’Istituto di 

ricerca sul rischio sismico di Milano (Irrs).  

All’Istituto è affidato l’obiettivo di osservazione dei fenomeni e di sviluppo delle conoscenze 

scientifiche sul “Sistema Terra” nel suo complesso, in forte interazione con l’attività 

tecnologica, la gestione e lo sviluppo delle infrastrutture di ricerca e la realizzazione di attività 

con potenziale significativo impatto sulla popolazione e sulle diverse componenti della società.  

Il quadro normativo di riferimento non presenta variazioni rispetto a quello illustrato nelle 

precedenti relazioni di questa Corte cui, pertanto, si fa rinvio.  

In applicazione della riforma introdotta dal d.lgs. 25 novembre 2016, n. 218 (“Semplificazione 

delle attività degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell’art. 13 della l. 7 agosto 2015, n. 124”), ed, 

in particolare, della potestà statuaria riconosciuta agli enti di ricerca dall’art. 4, l’Istituto ha 

adottato un nuovo statuto, approvato dal Consiglio di amministrazione con deliberazione del 

15 settembre 2017, n. 424.  

Sono stati, altresì, adottati i seguenti testi regolamentari: regolamento di amministrazione, 

contabilità e finanza -Rac- (approvato con deliberazione del Consiglio di amministrazione del 9 

giugno 2017, n. 372, come modificata con deliberazione del 12 marzo 2018, n. 566; emanato con 

decreto del Presidente del 14 maggio 2018, n. 119); regolamento di organizzazione e 

funzionamento - Rof - (approvato con deliberazione del Consiglio di amministrazione del 9 

giugno 2017, n. 372, come modificata con deliberazione del 21 dicembre 2017, n. 516; emanato 

con decreto del Presidente del 21 febbraio 2018, n. 45); regolamento del personale (approvato 
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con deliberazione del Consiglio di amministrazione del 9 giugno 2017, n. 372, come modificata 

con deliberazione del 23 gennaio 2018, n. 525; emanato con decreto del Presidente n. 118 del 14 

maggio 2018).  

L’Ingv, inserito, in quanto amministrazione pubblica, nell’elenco delle amministrazioni che 

concorrono alla formazione del conto economico consolidato dello Stato, individuate dall’Istat ai 

sensi dell’articolo 1, comma 3, della l. 31 dicembre 2009, n. 196 (legge di contabilità e di finanza 

pubblica), è destinatario delle disposizioni relative al contenimento di alcune tipologie di spesa.  
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2. ORGANI 

Organi amministrativi 

Ai sensi dell’art. 6 dello statuto sono organi dell’Ingv il Presidente, il Consiglio di 

amministrazione, il Consiglio scientifico e il Collegio dei revisori dei conti.  

La modalità di designazione del Presidente e dei componenti del Consiglio di amministrazione 

sono fondate su espressa previsione statutaria (art. 8). 

Il Presidente (dell’Ente e del Consiglio di amministrazione) è nominato dal Ministro 

dell’università e della ricerca, ed è scelto tra personalità di alta qualificazione scientifica nei settori 

di competenza: l’incarico è quadriennale e può essere rinnovato una sola volta. 

Il Presidente in carica nell’esercizio in esame è stato nominato con decreto del MIUR in data 

27 aprile 2016, n. 276; alla scadenza, il mandato è stato prorogato in applicazione della 

normativa emergenziale (art.100, comma 2, d. l. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con 

modificazioni, dalla l. 24 aprile 2020, n. 27, art.1, comma 3,  d. l. n. 30 luglio 2020, n. 83, 

convertito, con modificazioni, dalla l. 25 settembre 2020, n. 124,  art. 1, comma 3, lett. a),  d.l. 7 

ottobre 2020, n. 125, convertito, con modificazioni,  dalla l. 27 novembre 2020, n. 159), fino al 

31 dicembre 2020; infine è stato rinnovato con decreto del Mur in data 19 febbraio 2021, n. 229.  

Il Consiglio di amministrazione dell’Ingv è formato da cinque componenti, compreso il 

Presidente, di cui due designati dal Mur “tra personalità di alta qualificazione scientifica nei settori 

di competenza ed esperti di alta amministrazione” e due eletti dalla comunità scientifica e 

tecnologica dell’Ente. 

Anche il Consiglio di amministrazione dura in carica quattro anni e il mandato dei componenti 

può essere rinnovato una sola volta. 

Il Consiglio di amministrazione in carica all’inizio dell’esercizio preso in esame è stato 

nominato con decreti del Miur del 14 ottobre 2015, n. 823 (componenti designati dal Ministero) 

e del 13 novembre 2015, n. 863 (componenti eletti).  

Il Consiglio di amministrazione attualmente in carica è stato nominato con decreti del Miur in 

data 24 ottobre 2019, n. 986 (componenti eletti) e in data 30 dicembre 2019 n. 1200 (componenti 

designati).  

Il Collegio dei revisori dei conti, che svolge funzioni di controllo interno, è nominato, con 

durata quadriennale rinnovabile, con decreto ministeriale ed è composto da un revisore 

designato dal Ministero dell’economia e delle finanze (Mef), con funzioni di Presidente, e da 
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due membri effettivi designati dal Mur; sono previsti anche due membri supplenti (di cui uno 

designato dal Mef ed uno dal Mur). 

Il Collegio dei revisori in carica nel 2019, nominato con decreto del 24 giugno 2016, n. 499, era 

scaduto il 23 giugno 2020 ma, come già detto, è rimasto in carica per prorogatio fino alla data 

del 31 dicembre 2020. Con decreto del Mur del 18 dicembre 2020, n. 895, è stato nominato il 

Collegio attualmente in carica, con effetto dal 1° gennaio 2021. 

Il Consiglio scientifico, che svolge funzioni consultive limitatamente agli aspetti tecnico-

scientifici dell’attività dell’Ingv, è formato da cinque componenti, di cui due eletti dai 

ricercatori, tecnologi e dal personale inquadrato nel ruolo a esaurimento di cui all’art. 6, 

comma 7, del d.lgs. n. 381 del 1999, in servizio a tempo indeterminato e determinato, e tre 

individuati, a seguito di avviso pubblico, dal Consiglio di amministrazione tra esperti, anche 

stranieri; ha durata quadriennale, rinnovabile per una sola volta.  

Il Consiglio scientifico in carica all’inizio dell’esercizio preso in esame è stato nominato con 

deliberazione del Consiglio di amministrazione del 21 gennaio 2016, n. 210.  

Il Consiglio scientifico attualmente in carica è stato nominato con deliberazione del Consiglio 

di amministrazione del 6 marzo 2020 n. 46, per il quadriennio 2020 – 2023. 

Le indennità di carica annue lorde spettanti agli organi sono i seguenti: al Presidente, euro 

112.949; ai componenti del Consiglio di amministrazione, euro 16.733; al Presidente del 

Collegio dei revisori, euro 16.733; ai componenti effettivi del Collegio dei revisori, euro 13.387; 

ai componenti del Consiglio scientifico, euro 3.347.  È esclusa, per tali organi, la corresponsione 

di ogni emolumento aggiuntivo all’indennità di carica. In relazione ai compensi dei 

componenti del Consiglio di amministrazione va evidenziato che rispetto all’esercizio 2018 la 

spesa è inferiore in quanto il mandato di due consiglieri è terminato il 27 novembre 2019 

mentre i due nuovi membri sono stati nominati il 30 dicembre 2019, pertanto nel mese di 

dicembre 2019 è stata corrisposta l’indennità ai soli due membri rimasti. 

Di seguito, la tabella riepilogativa delle spese per gli organi sostenuta nel 2019, unitamente ai 

dati relativi al 2018, al fine di evidenziarne l’andamento. 

 

 

  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 435

–    5    –



 

6 
 

Corte dei conti – Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia – esercizio 2019 

Tabella 1 - Spesa per gli organi 

 2018 2019 Totale 

Variazione 
assoluta 

Var. % 
2018/201

9 
  

Indennità 
Rimborsi 

per 
missioni 

Indennità 
Rimborsi 

per 
missioni  

2018 2019 

Presidente 112.949 3.335 112.949   4.743  116.284 117.692   1.408 1,2 

Componenti del 
Consiglio di 
amministrazione 

66.933 5.734 64.094 8  7.561   72.667 71.655   -1.012 -1,4 

Collegio dei revisori 47.105 0 47.105  150   47.105 47.255  150 0,3 

Consiglio scientifico 16.733 3.288 16.659   1.386  20.021 18.045   -1.976 -9,9 

Totale 243.720 12.357 240.807  13.840  256.077 254.647  -1.430 -0,6 

Fonte: Ingv 

 

Organi di controllo interno  

L’Organismo indipendente di valutazione della performance (Oiv) in carica nell’esercizio 

esaminato, costituito da tre componenti, è stato nominato con deliberazione del Consiglio di 

amministrazione del 27 settembre 2017, n. 445. In base all’articolo 11 dello statuto, il mandato 

ha durata triennale.  

L’OIV attualmente in carica è stato nominato con deliberazione dell’11 novembre 2020, n. 237.   

Il compenso annuo lordo è pari a euro 9.000 per il Presidente e a euro 7.000 per ciascun 

componente. 

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, in carica nell’esercizio 

in esame, è stato nominato con decreto direttoriale del 4 marzo 2014, n. 78, nella persona del 

dirigente amministrativo preposto all’Ufficio affari giuridici e personale; con successivo decreto 

presidenziale del 17 marzo 2017, n. 197, l’incarico è stato affidato ad un dirigente di ricerca il 

quale ha poi rassegnato le dimissioni; dall’1 ottobre 2018 l’incarico è stato assegnato al Direttore 

generale con deliberazione consiliare n. 658. Le Relazioni annuali del Responsabile sono adottate 

e pubblicate regolarmente. L’Istituto ha adottato il Programma triennale per la trasparenza e 

l’integrità 2019/2021 con deliberazione del Consiglio di amministrazione del 31 gennaio 2019, n. 

11, ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. 27 ottobre 2009 n. 150, e i Piani triennali integrati della 

performance, anticorruzione e trasparenza 2017/2019 e 2018/2020, in applicazione della modifica 

introdotta dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97.  

Il Comitato unico di garanzia per le pari opportunità (Cug) è stato istituito dall’art. 57 del d.lgs. 

30 marzo 2001, n. 165, come modificato dall’art. 21 della l. 4 novembre 2010, n. 183; nell’Ingv è 

disciplinato dall’articolo 12 dello statuto. Tale organismo è formato da un componente 

designato da ciascuna delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello 
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di amministrazione e da un pari numero di rappresentanti dell’amministrazione, tale da 

assicurare nel complesso la presenza paritaria di entrambi i generi. L’attuale Cug è stato 

ricostituito con decreto presidenziale del 19 aprile 2018, n. 109 l’incarico è svolto a titolo 

gratuito.  

L’Ingv adempie regolarmente agli obblighi di comunicazione e trasmissione al Dipartimento 

del tesoro dei dati relativi ai beni immobili, alle concessioni e alle partecipazioni, in 

applicazione dell’art. 2, comma 222, l. 23 dicembre 2009, n. 191; comunica, altresì, annualmente 

all’Osservatorio dei contratti pubblici i dati relativi a lavori, servizi e forniture; rispetta gli 

obblighi di contribuzione verso l’Autorità nazionale  anticorruzione (Anac) e di tracciabilità 

dei flussi finanziari ai sensi dell’art. 213 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ( codice dei contratti 

pubblici).   
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3.  SEDI E ASSETTO ORGANIZZATIVO 

L’Ingv ha sede legale in Roma ed è presente nel territorio italiano con otto sedi: Roma 1 (sede 

centrale) - Sismologia e Tettonofisica; Roma 2 - Geomagnetismo, Aeronomia e Geofisica 

ambientale; Milano; Pisa; Bologna; Napoli - Osservatorio vesuviano; Catania - Osservatorio 

etneo; Palermo – Geochimica1. A Roma è anche operativo il Centro nazionale terremoti (Cnt). 

Le Sezioni sono unità organizzative a carattere territoriale presso le quali si svolgono le attività 

di ricerca, monitoraggio, sorveglianza e gestione delle infrastrutture; esse hanno autonomia 

scientifica, nonché finanziaria e gestionale, nel quadro della programmazione annuale e 

triennale dell’Ente; quelle dotate di sale operative con compiti di sorveglianza territoriale sono 

definite Osservatori; costituiscono centro di responsabilità amministrativa di secondo livello. 

Presso ciascuna sezione è istituito un Collegio di sezione che rappresenta la comunità scientifica 

interna e svolge compiti di proposta al Direttore per il miglioramento dell’organizzazione, 

coadiuvandolo nell’elaborazione di tutti i documenti programmatici e di rendicontazione.  

 Nel corso del 2017, l’Istituto ha provveduto a modificare l’organigramma ed ha approvato il 

disciplinare organizzativo dell’amministrazione centrale.  

Questa è articolata in una Direzione amministrativa di prima fascia, al cui vertice è collocato il 

Direttore generale, nonché in uffici dirigenziali di seconda fascia con competenza in materia 

di gestione del personale, gestione finanziaria e contabilità, supporto amministrativo alla rete 

scientifica. La Direzione generale, la Direzione amministrativa e gli altri uffici dirigenziali si 

articolano in unità organizzative non dirigenziali denominate centri servizi, settori e uffici, la 

cui individuazione è effettuata con deliberazione del Consiglio di amministrazione, su 

proposta del Direttore generale.  

La Direzione generale costituisce centro di responsabilità amministrativa di primo livello2. 

La Rete scientifica si articola in dipartimenti, sezioni e centri.  

 
1 Le attività dell’Istituto si svolgono, inoltre, presso le sedi distaccate di: Ancona, Arezzo, Ercolano (NA), Genova, Gibilmanna 
- Cefalù (PA), Grottaminarda (AV), L’Aquila, Lecce, Lipari (ME), Messina, Nicolosi (CT), Porto Venere (SP), Rende (CS), Rocca 
di Papa (RM), Roma, Stromboli (ME) e Vulcano (ME). 
2 Ai sensi dell’art. 3 del Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza (immutato) costituisce Centro di responsabilità 

amministrativa “la struttura organizzativa dotata di autonomia amministrativo-contabile e negoziale, nei limiti stabiliti dal presente 

Regolamento e nel rispetto della normativa vigente, e incaricata di assumere le decisioni in ordine alla gestione delle risorse umane, 

finanziarie e strumentali”; quelli di primo livello svolgono un ruolo di coordinamento e di vigilanza su quelli di  secondo livello 

che gestiscono direttamente il budget. 
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I Dipartimenti hanno compiti di promozione, programmazione, coordinamento e verifica della 

ricerca scientifica e tecnologica e dei risultati conseguiti e sono istituiti sulla base di macro-aree 

scientifiche, la cui individuazione è rimessa al Consiglio di amministrazione. In sede di prima 

attuazione del Rof, essi corrispondono alle seguenti strutture di ricerca scientifica e 

tecnologica, a carattere tematico, istituite sin dal 2013: Ambiente, Terremoti, Vulcani.  

Al vertice dei Dipartimenti e delle Sezioni si colloca il Direttore, individuato dal Consiglio di 

amministrazione, tramite procedura selettiva, “tra studiosi di alta qualificazione ed esperienza 

scientifica” (art. 8, comma 1, Rof); dura in carica tre anni e il suo incarico può essere rinnovato 

una sola volta, previa verifica dei risultati conseguiti. 

Il nuovo assetto prevede i centri di studio e di servizio, istituiti in relazione a “specifiche 

competenze e funzioni di particolare rilevanza scientifica e istituzionale”, dal Consiglio di 

amministrazione, su proposta del Presidente, sentito il Collegio dei direttori; essi si avvalgono 

soprattutto di risorse finanziarie esterne e delle risorse umane e strumentali delle Sezioni rese 

disponibili, in misura proporzionale alla loro partecipazione, per le finalità dei medesimi; non 

costituiscono centri di responsabilità amministrativa. I centri sono gestiti da un coordinatore 

nominato dal Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente.  

L’assetto organizzativo prevede anche il Collegio dei direttori (formato dal Direttore generale, 

dai Direttori dei dipartimenti, delle sezioni e dei centri, dai dirigenti dell’amministrazione 

centrale e da un rappresentante del personale di ricerca). Esso è un organismo di consulenza 

che ha il compito di coadiuvare il Presidente, il Consiglio di amministrazione e il Direttore 

generale nella gestione delle attività scientifiche ed assicurare le necessarie sinergie tra le 

strutture scientifiche e quelle amministrative.  
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4. PERSONALE  

Al vertice della struttura gestionale dell’Ingv si colloca il Direttore generale, il quale è scelto 

tra persone di “di alta qualificazione professionale e di comprovata esperienza gestionale, con profonda 

conoscenza delle normative e degli assetti organizzativi degli enti di ricerca” (art. 14, c. 3, dello 

Statuto); il rapporto di lavoro è regolato da un contratto di diritto privato, di durata massima 

quadriennale, rinnovabile. Il Direttore generale dirige, coordina e controlla le attività delle 

Direzioni centrali, dei Centri servizi e degli Uffici amministrativi delle sezioni. 

Il Direttore generale in carica nell’esercizio in esame è stato nominato con decreto presidenziale 

del 25 luglio 2016, n. 315 con un trattamento economico pari ad euro 174.000 lordi, così 

costituito: stipendio (comprensivo di tredicesima mensilità), pari a euro 97.730; retribuzione di 

posizione (comprensiva di tredicesima mensilità), pari a euro 58.637; retribuzione di risultato, 

correlata al perseguimento degli obiettivi definiti annualmente, da corrispondersi 

nell’esercizio successivo a quello di riferimento, nel limite massimo del trenta per cento della 

retribuzione di posizione, pari a euro 17.633.  

Il Direttore generale attualmente in carica è stato nominato con deliberazione del Consiglio di 

amministrazione del 13 giugno 2020, n. 112, con un trattamento economico pari ad euro 180.476 

lordi, così costituito: stipendio (comprensivo di tredicesima mensilità), euro 101.391; 

retribuzione di posizione (comprensiva di tredicesima mensilità), euro 60.835; retribuzione di 

risultato, correlata al perseguimento degli obiettivi definiti annualmente, da corrispondersi 

nell’esercizio successivo a quello di riferimento, nel limite massimo del trenta per cento della 

retribuzione di posizione, euro 18.250.  

La retribuzione di risultato relativa all’anno 2017 al Direttore generale è stata corrisposta in 

data 25 novembre 2019 a seguito dell’acquisizione della validazione della relazione dell’Oiv 

sulla performance 2017, rilasciata in data 4 novembre 2019.  

La retribuzione di risultato relativa all’anno 2018 al Direttore generale è stata corrisposta in 

data 25 luglio 2019, a seguito dell’acquisizione della validazione della relazione dell’Oiv sulla 

performance 2018, rilasciata in data 18 luglio 2019.  

Al personale si applica il contratto collettivo nazionale di lavoro del personale del comparto 

delle Istituzioni e degli Enti di ricerca e sperimentazione, a partire dalla riforma del 2016 

confluito nel comparto di contrattazione “Istruzione e Ricerca”.   

La dotazione organica attuale prevede 841 unità. 
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Come già evidenziato nella precedente relazione nel corso del 2018, l’Ingv ha completato, oltre 

le ordinarie assunzioni autorizzate nel Piano triennale di attività, il reclutamento di cui al piano 

assunzionale straordinario ,in applicazione all’art. 24, comma 1, del d.l. 12 settembre 2013, n. 

104, convertito, con modificazioni, dalla l. 8 novembre 2013, n. 128, che prevedeva per il 

quinquennio 2014 – 2018 l’assunzione di n. 200 risorse di personale di ricerca e di supporto 

(quaranta per ciascuna annualità).  Il contingente previsto per l’anno 2018 è stato assunto nel 

corso degli ultimi mesi dell’anno.  

Nel corso del 2018, l’Ente ha dato seguito alle disposizioni di cui all’art. 20 del d.lgs. 25 maggio 

2017, n. 75, testualmente finalizzato al “superamento del precariato nelle pubbliche 

amministrazioni”. 

Si rinvia, quanto alla disamina di tale processo di stabilizzazione, alla relazione relativa 

all’esercizio 2018.  

Al 31 dicembre 2019, il personale complessivamente in servizio è pari a 1.098 unità (1.072 nel 

2018). Esso è composto da 841 dipendenti a tempo indeterminato (841 nel 2018) e da 94 

dipendenti a tempo determinato (44 nel 2018) cui si aggiungono altre 163 unità (187 nel 2018) 

tra titolari di incarichi di ricerca (83), titolari di assegni di ricerca (70), titolari di borse di studio 

(9), personale in comando da altre amministrazioni (1), nel 2019 non risultano titolari di 

rapporti di co.co.co..  

L’onere complessivamente sostenuto per il personale dall’Ingv è stato nel 2019 pari a euro 

57.670.658 (euro 55.572.642 nel 2018). 

Nella seguente tabella sono riportate, con esclusione del Direttore generale, tanto la 

consistenza effettiva del personale a tempo indeterminato nel 2019 quanto, a fini di 

comparazione, quella nel 2018. 
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Tabella 2 - Dotazione organica e consistenza del personale a tempo indeterminato 

  Dotazione 
organica 

2018 2019 
Variazione 

assoluta Livelli
veee 

 Profili e qualifiche  
Dirigente I fascia 0 0 0 0 

 Dirigente II fascia 2 2 1 -1 
  Totale 2 2 1 -1 
I Dirigente ricercatore 40 35 34 -1 
I Primo ricercatore 79 77 85 8 

III Ricercatore 181 239 232 -7 
  Totale 300 352 351 -1 

I Dirigente tecnologo 12 9 8 -1 
III Primo tecnologo 29 30 31 1 
III Tecnologo 100 131 132 1 

  Totale 141 170 171 1  
Geofisico ordinario 0 0 0 0  
Geofisico associato 1 1 1 0  
Ricercatore geofisico 14 12 9 -3  
Elevata professionalità 0 0 0 0 

  Totale 15 13 10 -3 
IV Collaboratore tecnico  77 71 68 -3 
V Collaboratore tecnico  61 57 57 0 
VI Collaboratore tecnico  59 70 70 0 

  Totale 197 198 195 -3 
VI Operatore tecnico 13 13 13 0 
VII Operatore tecnico 18 18 18 0 
VIII Operatore tecnico 13 24 25 1 

  Totale 44 55 56 1 
IV  Funzionario di amministrazione 4 3 3 0 
V  Funzionario di amministrazione 3 5 9 4 

  Totale 7 8 12 4 
V Collaboratore di amministrazione 8 9 8 -1 
VI Collaboratore di amministrazione 7 7 7 0 
VII Collaboratore di amministrazione 17 17 18 1 

  Totale 32 33 33 0 
VII Operatore di amministrazione 2 2 2 0 
VIII Operatore di amministrazione 8 9 10 1 

  Totale 10 11 12 1 
  Totale *748 841 841 0 

(*) A seguito dell’emanazione del d.lgs. n. 218 del 2016 è stato superato il riferimento al limite della dotazione organica ai fini 
della determinazione della capacità assunzionale degli enti di ricerca. 
Fonte: Ingv 

 

Nella tabella che segue è riportato il dato relativo al personale a tempo determinato in servizio 

nel 2018 e nel 2019, assunto per specifici programmi o progetti di ricerca o per la gestione delle 

infrastrutture tecniche complesse, nonché per esigenze di carattere organizzativo o sostitutivo.  
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Tabella 3 - Personale a tempo determinato 

Profili e qualifiche 2018 2019 
Variazione 

 assoluta 
Var. % 

2018/2019  

Ricercatori 11 21 10 90,9 

Tecnologi 17 31 14 82,4 

Collaboratori tecnici  11 28 17 154,5 

Operatore tecnico 0 0 0 0,0 

Funzionario amministrativo 1 7 6 600,0 

Collaboratore di amministrazione 3 6 3 100,0 

Operatore di amministrazione 1 1 0 0,0 

Totale 44 94 50 113,6 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ingv  

 

Il personale a tempo determinato ha presentato nel 2019, rispetto all’esercizio precedente, un 

aumento di 50 unità (da 44 a 94), invertendo la tendenza alla diminuzione riscontrata negli 

esercizi pregressi3. Gli oneri sostenuti per tale personale hanno gravato, per 93 dipendenti (43 

nel 2018), su fondi esterni per progetti in attuazione della vigente normativa in materia4 e, per 

un dipendente (uno anche nel 2018), su fondi ordinari. 

La relativa spesa nel 2019 è stata rispettivamente di euro 7.781.817 (euro 12.358.509 nel 2018) e 

di euro 450.727 (euro 50.836 nel 2018). 

Quest’ultima somma comprende anche gli oneri per i direttori di Dipartimento e di Sezione, i 

cui rapporti, in conformità a quanto previsto dagli artt. 9, c. 5, e 14, c. 5 del regolamento di 

organizzazione e funzionamento, a partire dal 2019 sono stati trasformati in contratti di diritto 

privato a tempo determinato.  

Nelle tabelle che seguono sono riportati i dati relativi alle altre unità di personale 

complessivamente in servizio nel 2018 e nel 2019. 

 

  

 
3 L’art. 4 del d.l. 31 agosto 2013, n. 101, convertito della l. 30 ottobre 2013, n. 125, novellando l’art. 36 del d.lgs. n. 165  del 2001, 
ha comportato una diminuzione delle possibilità, per le pubbliche amministrazioni, di ricorrere al rapporto di lavoro a tempo 
determinato.  
4 L’art. 1 della l. 23 dicembre 2005, n. 266, nel testo vigente, al comma 187, prevede che le amministrazioni dello Stato, a 
decorrere dall’anno 2006, possano avvalersi di personale a tempo determinato, o con convenzioni o con contratti di 
collaborazione coordinata e continuativa, nel limite, a decorrere dal 2008, del trentacinque per cento della spesa sostenuta per 
la stessa finalità nell’anno 2003; il comma 188 prevede, per taluni enti pubblici, compresi gli enti di ricerca, che “sono fatte salve 
comunque le assunzioni a tempo determinato e la stipula di contratti di collaborazione coordinata e continuativa per l’attuazione di progetti 
di ricerca e di innovazione tecnologica (…) .i cui oneri non risultino a carico dei bilanci di funzionamento degli enti o del fondo ordinario 
per gli enti di ricerca o del Fondo per il finanziamento ordinario delle università, fatta eccezione per quelli finanziati con le risorse premiali 
di cui all’articolo 4, comma 2 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213”. Successivamente, l’art. 9, comma 28, del d.l. 31 maggio 
2010 n. 78, convertito dalla l. 30 luglio 2010 n. 122, nel rimodulare il limite delle assunzioni di personale a tempo determinato 
in via generale con riferimento alle amministrazioni pubbliche, ha tuttavia fatto espressamente salvo, per gli enti di ricerca, 
quanto previsto dai predetti commi 187 e 188 dell’art. 1 della l. n. 266 del 2005.  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 435

–    13    –



 

14 
 

Corte dei conti – Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia – esercizio 2019 

Tabella 4 – Altre tipologie di personale 

  2018 2019 
Variazione  

 assoluta 

Incarichi di ricerca 86 83 -3 

Assegni di ricerca 82 70 -12 

Borse di studio 16 9 -7 

Personale in comando  3 1 -2 

Co.co.co.  0 0 0 

Totale 187 163 -24 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ingv 

 

La consistenza complessiva di tali tipologie di personale non segue l’andamento in aumento 

del personale a tempo determinato, facendo registrare una diminuzione di 24 unità, da 187 nel 

2018 a 163 nel 2019. Si registra, in particolare, un decremento degli assegnisti (-12); dei titolari di 

incarichi di ricerca (-3) e dei titolari di borse di studio (-7). Le collaborazioni coordinate e continuative 

sono pari a zero.  

Quanto agli incarichi di ricerca, l’Ingv può avvalersi, per lo svolgimento delle proprie attività 

istituzionali, di collaborazioni con personale di elevata esperienza e qualificazione nel settore. 

Esso può essere sia italiano che straniero, dipendente delle università, di enti pubblici di ricerca 

o di altre amministrazioni o enti pubblici e privati. Inoltre, l’Ente può avvalersi di soggetti in 

quiescenza, da associare alle attività istituzionali tramite il conferimento di incarichi di ricerca 

gratuiti da parte del Consiglio di amministrazione.  

L’incarico di ricerca è disposto per programmi specifici inseriti e previsti nell’ambito del Piano 

triennale di attività (Pta – più avanti illustrato), per un periodo di norma biennale e comunque 

non superiore alla durata del programma. In ogni caso, il personale associato non può ricoprire 

incarichi di responsabilità, né svolgere funzioni gestionali. A tale personale associato è 

riconosciuto il rimborso delle spese sostenute per le missioni connesse con l’attività di ricerca, 

tanto per recarsi presso le sedi dell’Ingv, quanto in altri luoghi, nei limiti e alle condizioni 

previste per il personale di ricerca dell’Ente. Le relative spese possono gravare esclusivamente 

su risorse finanziarie diverse da quelle ordinarie di bilancio. 

Nelle tabelle che seguono è riportato il personale complessivamente in servizio presso l’Ingv, 

con esclusione del Direttore generale, ripartito tra l’amministrazione centrale e le varie sezioni. 
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Tabella 5 - Consistenza del personale distribuita tra Amministrazione centrale, CNT e Sezioni (*) 

Profili e qualifiche 
2018 

AC 
NA-
OV 

MI PA CT RM1 RM2 CNT BO PI Totale 

Personale a tempo indeterminato 113 98 20 50 103 133 99 139 52 35 841 

Personale a tempo determinato 2 1 2 10 4 8 1 10 5 1 44 

Altro personale in servizio 3 24 3 37 15 28 26 27 7 17 187 

Totale  118 123 25 97 122 169 126 176 64 53 1.072 

Profili e qualifiche 

2019 

AC 
NA-
OV 

MI PA CT RM1 RM2 CNT BO PI Totale 

Personale a tempo indeterminato 119 98 20 50 101 133 96 137 53 34 841 

Personale a tempo determinato 10 11 5 10 15 13 3 16 6 5 94 

Altro personale in servizio 2 22 1 20 16 33 30 16 10 13 163 

Totale  131 131 26 80 132 179 129 169 69 52 1.098 

(*) Legenda =AC: Amministrazione centrale; NA-OV: Napoli-Osservatorio Vesuviano; MI: Milano; PA: Palermo; CT: 
Catania; RM1: Roma 1; RM2: Roma 2; CNT: Centro nazionale terremoti; BO: Bologna; PI: Pisa. 
Fonte: Ingv 

 
Tabella 6 – Personale complessivo  

Esercizio 
Personale a 

tempo 
indeterminato 

Personale a tempo determinato 
Ulteriori  

unità 
Totale complessivo 

2018 841 
44: 
di cui 1 con oneri gravanti su fondi ordinari,43 con 
oneri gravanti su fondi esterni per progetti 

187 1.072 

2019 841 
94: 
di cui 1 con oneri gravanti su fondi ordinari,93 con 
oneri gravanti su fondi esterni per progetti 

163 1.098 

Fonte: Ingv 

 
Nella seguente tabella viene riportata la spesa sostenuta per personale nel 2018 e 2019. 

Tabella 7 - Spesa per il personale  

Descrizione  2018 2019 
Variazione 

assoluta 
Var. % 

2018/2019 

Spesa personale gravante su fondi ordinari 32.336.687 37.650.310 5.313.723 16,4 

Oneri personale a tempo indeterminato 28.618.128 32.778.252 4.160.124 14,5 

Altre indennità e compensi a personale a tempo indet. 
indetindet.indeterminato  

3.667.623 4.411.331 743.708 20,3 

Totale spesa per personale a tempo indeterminato  32.285.751 37.199.583 4.913.832 15,2 

Spese per personale a tempo determinato 29.980 428.357 398.377 1328,8 

Altre indennità e compensi a personale a tempo det.  
detdeterminato  

20.856 22.370 1.514 7,3 

Totale spesa per personale a tempo determinato 50.836 450.727 399.891 786,6 

Spesa personale gravante su fondi esterni  13.457.966 8.754.196 -4.703.770 -35,0 

- di cui personale a tempo determinato e co.co.co.  12.358.509 7.781.817 -4.576.692 -37,0 

Contributi sociali effettivi a carico dell’Ente 8.348.588 9.863.115 1.514.527 18,1 

Spesa per il Direttore Generale* 182.533 187.223 4.690 2,6 

Quota annua impegnata per il TFR del personale 1.246.968                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   1.215.814 -31.154 -2,5 

Totale 55.572.742 57.670.658             2.098.016 3,8 

*La voce include sia la spesa per il compenso del Direttore generale pari a euro 180.517 (174.000 trattamento di posizione + 
6.517 emolumenti arretrati) che le spese per il suo Ufficio, pari a euro 6.706, nonché la voce quota annua impegnata per il TFR, 
somme non incluse nel totale redditi da lavoro dipendente della tabella 16. 
Fonte: elaborazione della Corte dei conti su dati dell’Ingv  
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Quanto agli emolumenti accessori, va evidenziato che nel 2019 risulta impegnata la somma 

complessiva di euro 4.411.331 per il personale a tempo indeterminato (+20,3 per cento rispetto 

all’esercizio 2018) ed euro 22.370 per il personale a tempo determinato (+7,3 per cento rispetto 

all’esercizio 2018).  

Il notevole incremento della voce relativa alle indennità per il personale e tempo determinato 

è spiegato, come già accennato, dal cambiamento di regime giuridico di parte dei Direttori di 

Dipartimento e di Sezione.   

 

Incarichi di collaborazione e consulenza 

L’Ente utilizza collaboratori esterni per attività strumentali di supporto alle Sezioni e, in 

particolare, conferisce incarichi di consulenza individuali con contratti di lavoro autonomo.   

L’affidamento degli incarichi è disciplinato dal regolamento per l’affidamento di consulenza 

professionale e prestazione occasionale, oltre che dalle norme di legge applicabili alle 

pubbliche amministrazioni.   

Il predetto regolamento è stato adottato con deliberazione del 24 marzo 2015, n. 175, modificato 

prima con deliberazione del 20 dicembre 2016, n. 296, e successivamente con deliberazione del 

23 gennaio 2018, n. 524.  

Le consulenze sono affidate per attività di supporto alla gestione, supporto tecnico o 

informatico, formative e di docenza e di supporto alla ricerca. 

Nella tabella che segue sono riportati gli incarichi esterni conferiti nel biennio in esame. 

 
Tabella 8 – Incarichi 

 
2018 2019 

Variazione  
Numero Costo Numero Costo 

Prestazione occasionale 28 

189.073 

8 

150.058 -39.015 

Di cui consulenza professionale 12 9 

Fonte: Ingv 

 

Il numero degli incarichi registra una contrazione, anche per effetto del divieto per le pubbliche 

amministrazioni, posto dall’art. 5, c. 1, lett. a), del d.lgs. 25 maggio 2017, n. 75, di stipulare 

contratti di collaborazione coordinata e continuativa dal 1° luglio 2019 (termine più volte 

prorogato).  
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