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« & tale proposito, ha preso atto che il *. Diretiore Generale ha appuralo, 8

seguilo di slcunl approfondimenti effettuali anche mediante confronto con altn
enli di ricerca, che le riduzioni del rattamento accessoro pravista dalle vigenli
disposizionl in materia of contenimento delia spesa pubblica non s
applicherebbero  allindennitd di  valorizzazione  professionale prevista
dallarticolo 8, comma 2, del "Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro
relativo al Personale del Comparto delle Istituzioni & degli Enti di Ricerca
per il Biennio 2000-2001", enttoscritto i 21 febbraio 2002, | cui oner sono slali
quanlificati nel cosiddetio “fando ideale” cerificato, per l'annualita 2010, in
sumn 462580, e che, perianto, la riduzione del 10% dovrebbe essers,
presumibilmente, appiicala al residuo importo di euro 454.841..%

« peranto, solleciiato "..listilulo & regolarizzare tempestivamente i versamenio
di guanto dovulo In entrata al Bilancio deilo Stato anche con riferimento affa
risorse destinale al finanziamento del trattamento eccessono dei ncercelon &
tecrologl, sulia base daille indicazioni fornite dal Direttora Ganerale e faffi salvi
gli opportuni ulterior approfondimenti e ie azioni conseguenti...”,

« preso atto, a tal fine, che il Diretiore Generale ha assunto fimpegno di
ottemperare “...al predstto adempimento, refstivarmenta afl'anno 2018, entro il
31 gennaio 2019, atfeso che i lempi tecaici non consentono di perfezionare tulfi
gli atti necessar..." prima di quella dala,

%  successivamente, [l Coliegio dei Revisori del Conti, con verbale del 23 gennaio 2019,

numerg B:

« In"..merlo alia determinazione delimporto annuale da versare, riguardanie if
finanziamento della contrattazione integrativa del personaie inquadralo nei fivell
compresi tra il primo a il terzo, indicato, in un primo momento (Verbale n
£/2018), voma comispondente al 10% di euro 454.841,00...", ha precisato che. a
" sequite agli ulteriod approfondimenti svoll dallAmministrazions, fimporo é
stalo delerminato in euro 2.361,00..%

[ ha falio presente che il predetto importo » trova riscontro nelle Determina del
Dirattars Amministrativo dello Istituto Nazionale di Astrofisica n. 126/11, relativa

alla costituzione del fondo accessorio per\fanno 2010, sia per il personaie
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inquadrato nei liveli compresi tra il quarto e [olfavo che per il personale
inquadrato nei livelll compresi Ira il primo e If terzo, nonché nefle "Relazioni

tecnico-finanziarde” allegate ai pradetti fondi e scquisite dal Coilegio dei
Revisori dei Cont], rispettivamente, nelle riunioni dell'8 aprila 2011 [verbale n.
27) e del 14 lugiio 2011 (verbale n. 32)..",

« ha ritenuto, alftresl, opportunc precisare "..che il medesimo Colisgio def
Revisor, nel verbale del 1" lughio 2011, n, 31, ha preso atlo delle indicazioni
contenute nella nota del 9 givgno 2011, numere di prefocollo 68181, con la
quale il Ministero della Economia e delle Finanze si & espresso relativamente
alla costituzione di un "fondo ideale” per il trattamento sccessonio el
personale inquadralo nei fivelli compresi tra i primo e i lerzo, chiarendo che,
benché costituito ideaimente, allo slesso vanng comunque applicate le
dispesizioni in materia di tetll di spesa...”;

. ha evidenziato che, con la predetta “...nofa, sono state superate [z perplessita
manifestate dal Colleglo dei Revisod nel verbale dell8 gprife 2011, n. 27, &
richiamale nella nota del 10 oftobre 2018, numers di protocolio 5672 con la
quale & siafa softoposta a guesto Collegio lpotesi di Contratfo Colleftive
Nazionale Integrativo soiloscrilla i 29 dicembre 2016 o fdeterminazions
deNindennita per oner specificl...”;

« ha, pertanio, chiarite che ..l indicazioni def Minisiero della Economia e delle
Finenze sono in linea con il parere reso dal Coflegio in sede df esame
dellipotesi di accordo del 29 dicembre 2016 (vedi Verbale n. 2/2018) ed
avidenzisno [a necessitd of procedere ad una punluale ricosiruzione deile
risorse destinate e da destinare s finanziamenlo del traltamento accessorio del
personals inquadrato nei fivell compresi tra il primo 8 if terzo...";

« alla luce delle predette considerazioni, ha prese aito "..che [fimporto
complessivo da rversare annualmenle in enlrata al Bitancio dello Stalo af sensi
defiarticolo 67, comma 5, del Decrelo Legge 25 giugno 2008, numero 112,
convertits, can medificazioni dalla Legge 6 agosto 2008, numern 133, & sfalo
certificato dal Collegio del revisori in sede di esame dei fondi per Fannualitd

2010 in euro 353,171, di cul ewro 350.810, relsjffvamente alle nsorse destinate
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al finanziamento del trattamento sccessorio del personale inguadralo nei fiveli
compreso lra il quarto e fotlavo, ed euro 2361, relativamente alls rizorse
destinate al finanziamento def traltaments accessorio del personsle inquadrato
nei livalli compreso tra if primo e if terzo...";

« ha rappresentato “.../a necessild che I'Enlfe si altivi con i compefenti uffici doel
Dipartimento della Ragioneria Generale defio Stato al fine di regolarizzare if
mancate versamenio in entrata al Bilancio dello Stafo delle somme provenignti
dalie riduzioni di spesa previste dal comma 5 del citato arficolo 67 per e
annualitd precedenti ail'anno 2018..".

% inoltre, con Verbale de! 21 glugno 2018, numero 17, il Collegio dei Revisori dei Conti
ha nuovamente sollacitato 'Amministrazions ad effettuare una "...dcognizione del
varsamenti omessi...", fomendo, 2 tal fine, elementi di valutazione molte utill e
segnalando, allresi, la opportunita di un versamento Integrale di quanlo dovuto in
presenza di un consistente avanze di amministrazione non vincolalo.

Ovviamente, la Direzione Generale ha condiviso pienamente | rilievi formulati dal Collegio

dei Revisori dei Conti, adottando, in templ relativamente brevi, gll atli necessari a

oftemperare ai predetti adempimenti, con specifico riguardo al's annualita 2018 e 2018, &

ulliizzando successivamente, ai finl della quantificazione del debito pregresso, anche i

preziosi elementl di valutazione fomiti dal predetio Organo di Controllo.

Al riguarde, con la medesima "Relazione”, la predetta Direzione Generale ha evidenzialo

quanto segue:;

s con mandato di pagamento del 30 gennaio 2019, numero 242, I'Ente ha integrato,
per Fanng 2018, il versamento al Bilancio delle Stato, per un imporio pari ad
€ 353.171,00, in oflemperanza & guanio previsto daf'aricolo 67, comma §, del
Decreto Legge del 25 giugno 2008, numero 112, convertito, con medificazioni, dalla
Legge B agosto 2008, numero 133, & recepends integralmente | predett riliev;

= sono state, inolire, completale le attivitd di ricognizione delle annualita per le quall il
versamenta allerario delle somme provenienti dalie riduzionl di spesa previste dalle
disposizioni normative innanzi richiamale & stato iniziaimente omesso, al {ine di

quantificare complessivaments il debito pregresso.
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«  atale scopo, & stata presa in considerazione |a quantificazione delle "...fduzion di
spesa previsie dall'articolo 67, comma 3. def Decrefo Legge 25 glugno 2008, numerc
112 convertito, con medificazion! dafla Legge 6 agosfo 2008, numero 133..", come
risulla dalla "Relazione tecnico-finanziaria e illustrativa sulla rideterminazione
del Fondo del Trattamento Accessorio per l'anno 2010", allegata al Verbale del
Collegio del Revisori del Contl del 14 luglio 2011, numero 32, che ammanta
complessivamente ad € 353.171,00 ed & cosi arlicolata:

% “"Fondo per il trattamento economico del personale Inquadrato nei livelli

compresi tra i quarto & l'ottavo” €. 350.810,00

% “Fondo peril trattamento economico accessorio del personale inquadrato
nel livelli compres tra il primo ed il terzo” € 236100

« al momento, non & stala acceriata l'esistenza di documentazione anteriore a guela
innanz! fichiamata che comprovi una guantificazione analoga o similare per fanno
2009, né dagll atli in possesso dell'Amministrazione & pozsibile estrapolare dall &
informazioni che consentano di effetiuare concretamente lale quantificazione per il
periodo precedente all'anno 2010;

« peranio, anche se la riduzienl di spesa previste dall'adicolo 67, comma 5, del
Decreto Legge 25 giugno 2008, numero 112, convertito, con modificazioni dalla
Legge B agosto 2008, numero 133, decorrono dall'anno 2009, allo stato, & possibile
quantificare il debito pregresso solo a decomere dalfanno 2010;

» panendo dal predetio dato temporale, & stato, quindi, accertalo che, @ diecolfers
dallanne 2010 e fino allanno 2018, il predetio versamenta non & mai stato affetiuato;

« ne consegue che il debito pregresse. al netto, ovviamente, della annualita relativa
allanno 2018, per la quale, come gia detto in precedenza, il versamento & gi stato
effettuato, ammonta ad € 2.825.368,00, owero al prodofio che si offiene !
moltiplicando lNmperto di € 353.174,00 per glip annualiia.

In un passaggio successivo della stessa *Relazione”, la Direzione Generale, in sede di

individuazione delle "specifiche esigenze” del'Ente ha, inoltre, precisato che:

% in"..quasto particolare momento storico, fesigenza pitt impefiente, peraliro espressa
pit volte e in diverse sedi, anche Istituzionall. sia dalla Presidepza che dalla |
Direzione Scientifica, oitre che dalla intera comunila scientifica, & quella defla ricerca

8
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scienlifica di base che, a causa della endemica carenza di risorse finanziarie, é stala

molto penalizzata negh ullimi anni..."™,

% |a"..situazione & stals ulleriormente aggravata, ditre che dalla drastica riduzione, nel
triennio compreso ira il 2015 & Il 2017, degli stanziamenti ministeriall destinali alla
*premialita”, dalla decisions govemaliva, assai disculibile, df inglobare fa stessa, a
decorrare dallanno 2018, nel “Fondo Ordinario per gli Enti e le fstituzioni di
Ricerca” e, sopratiutlo, di desfinare il suo lilizzo al finanziamento delie procedure df
"stabilizzazione” del “personale precaria”, previste dallartivolo 20, commi 1e 2,
del Decreto Legislative 30 marze 2001, numero 165, e successive modifiche ed
integrazionl...”,

¥ per ".questo molivo, la Direzione Generale, in sece di uliizzo delio "avanzo di
amministrazione non vincolato®, intende propome al Consiglio df Amminisirazione
Fassegnazione di una parte di esso alla Direzione Scientifica per le esigenze dalla
ricerca, con particolane riguardo a quelfa di base...";

¥ & altresl, necessario "...reperire risorse finanziarie da destinare;

s) alla edilizia ed, in particofare, alla messa a nonma, sia edile che Impiantistica,

del patrimonio immobiliare;

b) al'accantonamento della quota annuale di “Trattamento di Fine Rapporto” &0

df “Trattamento di Fine Servizio®;

¢) al'accantonamento nel "Fondo Risehi” di un imporfo che possa garantire la

copertura finanziania del residul attivi di dubbia esigibilita;

d) al completamento della copertura finanziaria delfinvestimento previsto dafia
“Promessa di Vendita Immobiliare®, solloscrlla in dala 12 dicembre 2008, &
modificata con apposilo "atto” sofioscrillo, a mezzo di rogilo notarite, il 19
dicembre 2018, con Is quale la Universitd degli Studi di Bologna “Alma Mater
Studiorum” si & impegnata a vendere allo “Istituto Nazionale di Astrofisica’,
che a sua volla si & impegnato ad acquistare, una quota parte, pari a 390,29
millesimi, della complessiva propriela superficiana del Complesso Immobiliare
sito in Bologna, alla Via Gobetti, denominato “Unita Edilizia n. 3", per le
esiganze dello "Osservatorio di Astrofisica e Scienza delle Spazio di
Bologna"...",
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% relativamente ®...alla "edifizia”, & evidenle che le esigenze realf sono di gran lunga
superion slle risarse disponibili e, quindi, al momenio nen sussistono le condizioni |
oggeliive per soddisfare in tegraliments...”;

» per “.quanto rguarda [lacquisto della porzione immobiliare specificala nelle
precedente Jelters d), & stala garantita, per il comente 60NO, Ia copertura finanziana
deila rata del corrispetiivo da versare alla Universita degll Studi di Bologna “Alma
Mater Studiorum”...",

» & invece, necessario "..accantonare, per il comente esercizio, la quola df
Trattamento di Fine Rapporte” elo di "Trattamento di Fine Servizio®, stimala,
presuntivamente, nella misura di € 2.300.000,00, ma non previsia nel Bilancio
Annuale di Previsione per lEsercizio Finanziario 2018..%

» pemmangone, infine, le v crifictd che riguardano alcuni *residul attivi® che si sono
formali gis da molti anni e per | quali esistono poche probabilita di iscossione...”;

W

a ".liolo esemplificalive, vengono segnalafe e situazioni parlicolarmente
complesse, sia soffo it profile falfuale che solte il profilo giurdico, che hanng reso
finora impraticabile qualsiasi soluzione finalizzata alia riscossione def credilf vantati
da aloune "Strutture di Ricerca" refativamente ai finanziament! ministeriall desiinatl
alla realizzazione di alcuni Progetti df Ricerca, a valere sui "Fondi di Investimento
per la Ricerca di Base’, per un importa complessivo di € 840.428,00, e o guali
vantali dallo "Osservatorio Astronamico di Capodimonte’, per "causali® di vario

titolo, che ammontano complessivamenis ad € 387.780,00...%

% a".parziale coperiura def predefti "esidui attivi® & stalo iscritio nel "Fondo Rischi
ed Oneri* un importo complessivo ol € 1.384.860,57.."

% in “..attesa df definire il rapporto con | Dicasferi e/o con gli Enti che dowrebbero
erogare | finanziamenti innanzi specificali, & necessanio valutare /a possibilila df
allocare nel predetio "Fondoe™ uilerion risorse. A

% infine, lo "istituto Nazionale di Astrofisica’ & tenuto "...a oftemperare, per gli anni

pregressi, agl adempimenti previsli dail'articolo 67, comma B, del Decreto Legge del

25 giugno 2008, numero 112, converfito, con modificazioni, dalla [egge § agusio

2008, numera 133.."%

Istituto Nazionale di Astrofisica — Rendiconto Generale per 'Esercizio Finanziario 2019

777



Camera dei Deputati — 871

— Senato della Repubblica
XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 414
-
INAF .

s+ avendo accertato, in sede di predisposizione del "Conio Consuntive relativo
all'Esercizio Finanziario 2018, un “avanzo di amministrazione non vincelate”
pari, complessivamente, ad € 6.319,597,52, sarebbe possibile soddisfare le predette
esigenze nel seguente modo

Accanionamento destinata al € 2.300.000,00 () | La quata di accantonamento

“Trattamento di Fine del "Trattamento doi Fine
Rapporto™ elo al Rapporto” -] del
"Trattamento di Fine “Trattamento di Fine
Servizio" Servizig®, pari a 2,3 milioni di

euro annui viene calcolala

dal'lUfficia || secondo una

stima presuntva, effettuata

sulla base delle informazioni

disponibilii e di alcuni

parametri numenci, -]

contiene sia la pare relativa

al “Trattamento di Fine

Rapporto” che quella relativa

al "Traftamento dl Fine

Servizio”, enlrambe a carico

- |delEnte i
Fondo rischi 8 oneri € 202.158,68 | Accantonamento prudenziale
per | residui atlivi di difficile

riscossione  (limporto  vieng

aggiunto a quello gl

accantonato, pan ad

= _€1.384.86057)

[ Edilizia | € 369.307,51 | Per gii interventi di messa a
narma, sla adile che
impiantistica

Fondo di riserva €506.342,00 A ftitolo di Integrazione del
Fondo di Riserva gia
accantonalo

" Adempimenti normathvi [ €041.789,33 | Parziale copertura finanziaria
| dei versamenti, relativi agh
annl  pregressi, previsti
dallarticolo 67, comma 6, del
Decrelo Legge del 25 giugno
2008, numero 112,
convertita, con medificazion,
dalla Legge 6 agosto 2008,

it
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[ T © [ numero 133
1
[
| —— e a—— ! - 1
| Ricerca Scientifica | € 3.000.000,00 | Assegnaziona alla Direzione

| Scientifica per le esigenze
| della Ricerca, con paricolare
riguardo a quella di basa

(*} Una gquota pare dellimporto da utiizzare per l'accanionamanto destinato &l
“Trattamento i Fine Rapporto” efo al "Trattamente di Fipe Servizio®, parl ad
€ 1.000.000,00, verra successivamente prelevala dal "Fondo di Riserva®, previo
reintegro del suo importo atuale, secondo le indicazioni contenule nel “prospetio
riepilogative” delle esigenze dellEnte.

Tanto premesso, il Dottor= | = rresente che. tenendo conto delielevata
entita del debilo pregresso, ha assunto, con la "Relazione” pii volte citata, limpegne di
comunicare formalmente ai competenti Uffici sia del Ministero della Economia e defle
Finanze che del Ministero della Istruzione, della Universitd e della Ricerca, llintenzione
dello "Istituto Nezionale di As!ml'iﬁca" di effettuare il relative versaments in tre soluzigni
di pari importe (€ 841.789,33), al fine di contemperare ['esigenza di garantire la legittimita
della azione amministrativa & contabile dellEnte con quella, altretlanto cogente, di

garantire la regolare prosecuzione delle sue attivita istituzionall, che richiedono, tra laltro:

¥ il neceszario sostegno finanziario ai numeros] e importanti progettl di ricerca, sia a
livella nazionale che internazionale, che dovranno essere realizzati nei prossimi anni;

¥ un notevole impegne finanziario per I potenziamento del capilale umano che deve
garantire, a tutl i livelli, I necessario supporio alla ricerca scientifica & tecnologica;

» una politea dl investimenti necessari a garantire una maggicre semplificaziane,
anche attraverso lo sviluppo e la implementazione di sistemni informaticl
tecnologicamente avanzali, della azlone amministrativa;

% unincremento delle risorse finanziare da impiegare nei settori della sicurezza e della
prevenzione, anche al fine di garantire la proseguzione del programma di messa a
narma di strutture, infrastrutture e impianti,
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Al fine di ottemperare, anche per gl anni pregress: agli sdempimenti previsti dall'articolo
67, comma B, del Decreto Legge del 25 giugno 2008, numero 112, convertild, con
modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008, numers 133, nel “prospetto riepilogativo” delle
esigenze dellEnte, come innanzi riportato, & stalo gia previsto 1l versamento * .al Bifancio
dalio Stalo.”, nel correnle esercizio finanziano, della prima delle tre guote, pari ad
€ 541.7898,33

Peraliro, i Censiglio di Amministrazione, con rapprovazione del "Conto Consuntivo
relativo all'Esercizio Finanziaria 2018 ed. in paricolare, della "Relazione sulla
Gestione e Nota Integrativa”, che conliens anchi il predetio "prospetta riepilogativa”,
ha, in effetti, gi4 assunto, almeno softo il profilo sostanziale, fimpegno a ulilizzare una
parte dello "avanzo di amministrazione non vincolato® per la finalita innanzi specificata.

Quindi, a valle della Delibera con la quale il Consiglic di Amministrazione, nella seduta del
23 luglio 2019, autorizzera formaimente futilizzo dello "avanzo di amministraziona non
vincolato", & possibile effettuare il predetio versamento, adottando, in tempi relativamente
brevi, tutti gli atti necessari allo scopo

Alla luce delle considerazioni finora svolte, dalle quali appare, peraliro, evidente che agl
attuali Organi di Governo & Gestionali delllstituto Nazignale di Astrofisica non sono
addebitabili particolari responsabilita per il mancato .. riversamento in entrata &l Bilancio
dello Stato delie somme provenienti dalla riduziam di spesa previste dailarticolo 67,
comma 5, del Dacrefo Legge 25 giugno 2008, numero 112, convertito, con modificazioni
dafla Legge 6 agosto 2008, numero 133... il Dotlore [ EEEEELE
di Diretlore Generale del predetto Ente, chiede ai Rappresentanti dei due Ministeri
presenti allincontro di condividera la predetia proposta, finalizzata a ripartire 1l
riversamenio” del debilo pregresso, che ammonia complessivamente ad € 2.825.368,00,
in tre_soluzioni di pari imporo, ovvero in tre guote di € 941.789,33, can impegno cha la
prima delle predette quote yarrd versata subite dopo la approvazione delia Delibera con &
quale il Consiglio di Amminisirazione, nella seduta del 23 luglio 2019, autorizzerd
formalmenta l'utilizzo delio "avanzo df amministrazione non vincolste” & che, in sede di
predisposizione dei Bilanci Annuall di Previsione per gli Esercizi Finanziari 2020 & 2021,
verranno appostate, nei pertinenti capitoti di spesa, le somme necessane per il
versamenio delle dus quote rimanenti

13
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Al riguardo, | componenti del Collegio dei Revisori del Conti ritengone opportuno precisare
che la proposta avanzata dal Direttore Generale delllstituto Nazionale di Astrofisica nen
ha ricevulo alcun svalle dal Collegio del Revisor del Canti, il quale, al contrario, ha
rappresentato a pid riprese, nei verball innanzi richiamati, fortl dubbi, ritenendo che, in
presenza di un “avanzo di amministrazione non vincolato" assolutamente capiente, fl
debile pregresso dovesse essere estinto dallEnte per lintera impors con un unico
versamento.

I! Dottore N corferma questa circostanza e softolinea che la predefta
proposta rappresenta una iniziativa esclusiva dellEnte e che, quindi, la stessa non & mai
stata condivisa dal Collegio dei Revisori del Conti.

it Dottore | o= i=r¢. 2 sua volts, che, in presenza di un "avanzo di
amministrazrione non vincolata” cosl cospicuo, non & in alcun modo giustificabile una
ipotesi di ratelzzazione del pagamento del debilo pregressa e riliene, quindi, che lo slesso
vada estinto con un unico versamento, utiizzando a tal fine parte del predetic "avanza”.
Anche la Dottoressa IS == orime 2l riguardo [e sue perplessita, In quante,
nel contesto normativo di riferimento, nen esiste una norma che, in una fattispecie del
genere, consenta di ratelzzare | versamenti dovuli al Bilancio delio Stato,

La Dotioressa I (=, quindi, presente che il Ministero della Economid e
delle Finanze ed, in particolare, la Ragioneria Generale dello Stalo non potrebbe, nel
rispetto del quadro normativa vigente e tenuta conto det riflessi erariali della rateizzazione,
approvare formalmente una proposta del genere In presenza del consistente avanzo di
amministrazione disponibile.

sia 1l Dottors [ - = ODottoressa IS (engono,
peraltro, che, in assenza di un formale assenso dei due Dicasteri, I'Ente non sarebbe, in
astratlo, esente da una eventusle responsabifitd per danno all'erario, nel caso in cul
dovesse deciders "sua sponte” di raleizzare il predetto versamento.

Al termine dellincontro tutti | presenti convengono, pertanto, sulla necessita che 'Ente
provveda al pagamento dell'interc debite pregresso, pari ad € 2,825.368,00, con un unico
versamento, ulilizzando, a tal fine, una parte dello "svanzo of amministrazione non
vincolate”, come accerato in sede di approvazione del "Confo Consuntivo relativo
all'Esercizio Finanziario 2018°.
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] Dnr:ore_ fa presente che sotiopord gli esiti di guesto incontro

alfesame del Consiglio di Amministzazione delllstituto Nazionale di Astrofisica, nella
seduta del 23 luglio 2019, al fine di orientare correttamente la Defibera che il predetio
Organa di Governo dowrd assumere in sede di definizione delle modalila di utiizzo del
predetio "avanzo”

L'incontro el conclude alle ore 13,00,

Det che & verpale, letto, approvalo e sottoscritio da tutti § presenti.
Roma, 9 luglio 2015
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Distribuzione dell’Avanzo non vincolato
Relozione del Presidente per fa seduta del Congiglio ¢ Amministrazions del 23 luglia 701y
Premessa. Con |2 Delibera 60/2018 del 4 luglio 2008, il Consiglio di Amministrazione ha deliberato 'avvio del processa
dl stabllizzazione ai sensi del [LLgs 7502017, accertando risorse consolidate per 191 posizioni, fra stabilizzazioni
dirette da comma-, concarsi riservati al comma-2 e concorsl liberi. Questa operazione costitulsce una prima

sostanziosa iniezione di personale a tempo Indeterminato, che comungue non consente ancora di assorbire

imteramente il parce di personale che lavora in INAF con varie forme contrattuall,

Con 0l Decreto di Riparto del FOE 2018 (DM 0000568 del 27 luglio 2018), @ MIUR ha deciso dl refntegrare
definitivamente nel FOE degli EPR I'ex-quota premiale, che in base ai criteri di proporzionalith adottati configura per
I'INAF una quota a regime di 5.3 Milioni di Euro al'anna, con lndicazione di utilizzarla per proseguire il processo di
stabillzzazione. Come & stato gid segnalato nella Relazione del Presidente al Bilancio Preventivo 0%, questa
crcostanza pone in prospettiva MINAF in difficoltd, in quanto annulla tutte le risorse da destinare annualmente alle
attivita scientifiche istituzionali ricorrenti (bandi interni per la ricerca, Borse di Dottorato, Biblioteche, impegni
assunti con altri partner internazionali per la sviluppo di strumentatione, ete.), zllocandole a regime alla copertura
dei costi del personale, La relazione del Presidente al Bilancio Preventiva 2019, analizzava questa situazione,
prendendo anche in esame I'avanza delle quote premiali 2016 & 2017 erogate dal MIUR nel carso del 2018, e [l flusso
Impegni in uscita prevedible in funzione del profilo temporale delle stabilizzazion| | cul costi a regime dovranna
essere coperti appunto dallex-quota premiale, Mella stessa relazione, || Presidente segnalava che, teniuto conto che
I costi del personale da arruolare a valere sull'ex-quota premiale si sarebbero Interamente concretizzati selo a valle
del completamenta delle procedure di stabllizzazione, esisteva probabilmente un margine significative di utilizzo

dell’ex-quota premiale 201 e 2019 ancora per gli impegni scientific Istituzionali,

A partire dall'esercizio 2018, per ottemperare alle indicazioni del MIUR dl utllizzare I'ex-quota premiale per il
proseguimento del processo di stabilizzazione, | corrispondente budget di 5.3 Milioni & stato iscritto a Bilandio nel
capitali del costi del personale, imandandone all'accertamento dell'Avanzo il recupern in favore della Direziona
sdentifica. A seguito del proseguimento de! processa di stabilizzazione, quando tutte le units di personale
stabilizzate | cul costi dovranno gravare sull'ex-quota premiale avranno presa servizlo, Il recupero in favore della

Direzione Scientifica non avrd pill luogo.

Traccia degli impegni per i costl del personale. Come risulta dalla Relazione del Direttore Cenerale al Consuntiva
108, I'Avanza di Amministrazione disponibile, e di cul 0 Consigho di Amministrazione dovra deliberare la
suddivisione, come ci =i attendeva & dominato dall'avanzo dovuto al fatto che [l budget allocato alle stabilizzazioni
non & ancora tutto impegnato, non essendo il processo di stabilizzazione ancora cincluso. D conseguenza, il totale
dell’Avanzo & sbbastanza elevato e sl attesta su Euro 6.319.597, 52. Occorre precisare che alla luce degll atti
deliberati dal Consiglio di Amministrazione, risulta che anche per lannualita 2019 si configurerd un sostanzioso
avanzo, dato che le assunzioni relative al concorsi in tinere avranna luega a fine anno, Nessuma successiva delibera
#infatti intervenuta ancora a riguarda dopo quella del 4 lughlo 2018. Alla luce di queste cansiderazioni, il Presidente,
previa la necessaria verifica contablle da parte della Direzione Generale, proporra al Consiglio di Amministrazione di

operare un assestamento di Bilancio e svincolare I'ex-quota premiale 2019 dai capitoli di bilancio refativi al costi del
1/4
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personale, vincolandola nuovamente nei capitoli della Direzione Sclentifica. Diversa sara la situazione al momento
della predisposizione del Bilanclo di Previsione 2020, una annualits in cul potrebbero prendere servizio nuove unith
di personale risuitanti dal proseguimento del processo di stabilizzaziona.

Esigenze di recupero di budget a valere sull'Avanzo segnalate nel Consuntivo. La stessa gia citata Relazione del
Direttore Generale, a pag 108, indica ke principali esigenze di recupero dell’Ente, Individuate d'intesa con il Direttore
Sclentifico. Alla luce della nacessita di recuperare importi connessi abblighl di Legge, la Direzione Scientifica aveva
compresso le sue esigenze per 'annualith 2018 a soll 3.000 K Euro, essenda ancora disponiblle nei capitoli della
Direzipne Sclentifica un avanzo di risorse provenient! dalle quote premiali 2016 € 2017, & non essendo previsto aloun
utilizzo della ex-quota premiale 2019 per i costi delle stabilizzazioni, La seguente tabella riassume le esigenze di
recupero in questione gis segnalate nel Consuntive:

Accantonamento TFR 2.300

Fondo rischi & omeri 103

Edilizia 396
Fondo di riserva 506 :
" Adempimenti normativi T 942 |
I Ricerca Schentifica 3.000
- TOTALE 7346
|

Come £l pud evincere dalla tabella, il totale delle esigenze eccede di circat Milione di Euro la consistenza dell’Avanzo,
ma nefla stessa relaziona il Direttore Generale segnala che il prelieva per || TFR possa ridotto di un Milione di Eurg,
per essere integrata successivamente attingendao al Fondo di Riserva.

Sopravvenute esigenze di recupero a valere sull'Avanzo, La voce “Adempimenti normativi” indicata nella tabella
precedente, costituiva una prima rata di restituzione del debito df 2.825 k Euro con I'Erario, flustrato nella stessa
Relazione del Direttore Generale, Tuttavia, in una recente riunione col Ministero vigilante & emersa la difficolta di
rateizzare la restituzione e che il debito va saldato interamente con urgenza. La nuova tabella delle esigenze df
recupero dell’Avanzo sl configurersbbe pertanto come segue:

| Vooe .

| Accantonamento TFR 1300
Fonda rischi ¢ aneri 203
Edillzia 356
Fondo di rserva 506
Adempiment normativi 1825
Ricerca Scientifiza 3J.000
TOTALE 9.129

2/a
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Come si pub evincere da questa nuova tabella, Il totale delle esigenze in questo caso supera di quast 3 Milloni di Euro
la capienza dell'Avanzo. In questo quadro, si & ipotizzato di potere comprimers ulteriormente le esigenze della
Direzione Scientifica per 'annualita 2018, posto che I'avanzo che si configurerd per il 2019 {dato che non sono
previste assunzioni) pud essere allocata alla Direzione Sclentifica (mentre sara definitivamente allocata ai cost! del
personale a partire dall'esercizio 2020). || Presidente pertanto, d'intesa col Direttore Generale @ col Direttare
Scientifico, ha ipotizzato una fimodulazione di tutte le varle esigenze, come meglio illustrata di SEgLito.

Proposta di suddivisione dell'Avanzo sottoposta all'approvazione del Consiglio di Amminkstrazione. Alla luce delle
considerazioni llustrate nel paragrafo precedents, la proposta di suddivisione dell'Avanzao che /| Presidente, sentiti
il Direttore Generale ¢ 1 Direttore Scientifico, sottopone alfapprovazione del Consiglio di Amministrazione si

configura come nella seguente tabella.

E  Proposta di suddivisione delf Avanzo ]
| Voce | Importa (k Eura)
| Aceamonamenta TER = ' "1.300.000,00 |
| Fondo rischi e omeri r N —m_\zisﬁas
| Fondo di riserva i A12.000,00 |
Adempimenti narmativi - 2.825.368,00
| Ricerca Sclentifica T ) 1L500.000,00 |
| ToTALE N 6.139.526,68

Conclusioni. La necessith dl dovere restituire allErario il debito pregresso rappresenta indubbiamente una
Inaspettata anomalia di Bilando, che comunque costitulsce una Yuna-tantum®, ma il vero preblema di Bilancio I
prospettiva & connesso al fatto che s & destinata I'ex-gquota premiale al processo di stabilizzazione, eperazione che
in praspettiva crea una insostenibile sofferenza di Bllancio per gli impegni sclentifici istituzionali dell'INAE, ¢ che il
Presidente portera all'attenzione del MIUR.

Proposta del Presidente al Consiglio di Amministrazione

TENUTO CONTO che il debéta di 2.825 k Euro con I'Erario, come ha riferito | Direttore Generale, non & rateizzabile;

TENUTO CONTO che 'accantonamenta per if TR pub essere momentaneamente abbattuto a circa 1.300 k fura e
integrata entro ['anno;

TENUTOQ CONTOQ che, come ha riferito [ Direttore Generale, le altre esigenze (integrazione del Fondo Rischi e del

Fondo di Riserva) costituiscono un obbligo;

IL PRESIDENTE PROPONE AL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE

1. U'Avanza accertato dell'esercizio 2018 sarh distribuito come nella tabella Indicata nella presente relazione,
incui figurana le risorse per saldare il debito con |'Erario, figurano le risorse per gli altrl obblighi, ed & ridotta
@ circa 1.500 k Euro la disponibilith derivante alla ex-quota premiale 2018 a disposizione delfa Direzione
Scientifica per if 2018,

ifa

Istituto Nazionale di Astrofisica — Rendiconto Generale per I'Esercizio Finanziario 2019
785



Camera dei Deputati — 879 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 414

INAF .

2. L'fwanzo che si configurera nel 2019, non essendo praviste assunziond a valere sul budget gid iscritto a
bilancio, sara vincolato per le finalith della Direzione Scientifica, previa veritica contabile di cui Iz Direzlone
Generale rifarira alla prossima riunione del Consighio di Amministrazione.

3. |l Direttore Scientifica, alla luce degli Impegni gia assunti a valere sulla quota premiale 2016 @ 2017 e di
eventuali avanzl; alla luce dellz disponibilithy di una quota di 1.500 k Euro derivante dalla distribuzione
dell’avanzo 2m8; alla luce dell'avanzo presunto per [l 2019 di cul al punto precedente produrra un quadra
riepllogativo della sua programmazione, vincolande adeguate risorse per gl impegni incomprimibili del
1020, primo anno in cui la ex-quota premiale potrebbe non essere pid disponibile per la Direzione
Scientifica.

4. Il Presidente avra cura di fare presente al MIUR gli fmpegnl scientific istituzionall Imcempriribili che FINAF

copriva con 'ex-guota pramiale, e che in prospettiva dovranno trovare altra copertura,
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Allegato numero 13 — Mandato di pagamento del 31 luglio 2019, numero 2426

Auregqmo 2

Istituto Nazionale di Astrofisica - Nﬂ
VIALE DEL PARCO MELLINI, B4 - 00138 ROMA RM
Codice Fiscale: 87220210583  Partita IVA: 06885721006

MANDATO A COMPETENZA N, 0002426 DEL 340772019 ESERCIZIO 2018 |

CAPITOLG  1,04.01.01.020 Trasferimenti corment! al Ministero dell'economia in

CRAM  DB2E1 - Uco Il Setiors | "BA sttuazione dil nerme In materla dl conteniments dl spesa
1.36.01

L'INAF Amministrazione camirale per iramite deila Banca Nazionale del Lavors
L Bl CAT ., DOCH00Z18500 (INAF Amministrasione centrale):

 RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO -MEF,

P A, COD. FISC. VAT
INDIRIZZO V1A VENTI SETTEMBRE 87
O0187-ROMA [RM) I

con modalia di pagamento Girofondl - Tesoreria (Elenco entl Tabella B}
IBAN: [TEE 1910 DODI 2453 4811 0334 B30

perlasomma di EURD 2825 368,00 (DUEMILOMIOTTOCENTOVENTICIMOQUEMILATRECEMTOSESSAN

TOTTOMmG) |

Compensato con Rivorsale Imparts Mandate 2 mm'w. |
M.ro| Capitolo Impano | Importo Netto da pagare 1.875.388,00
Ritenute 0,00

Misions 032, Sy WLTIONSA £ jRNEm JERE AMTESTAION i bRiche
I"ﬂ}ﬁm @03, m:-ﬁuwiy_-;mﬂﬁ»quﬂjﬂ&nmmhnu
Causale: Versamentl, relativi agll anni dal 2010 al 2017,
previsti dail'articole 67, comma 6, del Decreto Logge del

25 glugno 2008, numero 112, convertito, con

modificazioni, dalla Legge & agosto 2008, numero 133

Ascaricodi IMPEGNI DIVERSI
n del
di EURD

Data, Il 31 - 07 - 2019

Codice SIOPE ianienns m
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