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Delibera n. 58/2020
Verbale del Consiglio di Amministrazione n. 6/2019

Oggetto. approvazione del Conto Consuntivo delle "Istitute Nazionale di Astrofisica™
relativo all'Esercizio Finanziario 2019,

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge ¥ agosto 1990, numero 241, e successive modifiche ed
Integrazioni, che contiene “Nuove norme In materia di procedimenio
amministrative e dl didtte df accesse al documenti
amministrativl®, ed, in particolare gli aricoli 4, 5 e 6;

VISTO il Decreto Legislative 23 luglio 1999, numero 296, che prevede e
discipliina la istituzione delio "Istituto Nazionale di Astrofisica”
("INAF") & contiene "Normme relative allo Osservatorio Vesuviano™,

CONSIDERATO che, tra faltro, l'articolo 1, comma 1, del Decreto Legisiativo 23 luglic
1998, numero 296, definisce lo "Istituto Nazionale di Astrofisica”
come ".._ente di rcerca non strumenlale ad ordinamento speciale, con
sede in Roma e con strutfure operative distrbuite sul terntorio, mel
quale confluiscono gl osservaton! aslronomicl e astrofisici. ™,

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modificazioni ed integrazioni, che contiene "Norme generall
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”, ed, In particolare, gli articoli 1,2, 4, 16 e 17,

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, numero
97, con il guale & stato emanato il “Regolamento per la
amministrazione e la contabilita degli enti pubblici df cui alla
Legge 20 marzo 1975, numero 707,

VISTO il Decreto Legislative 4 giugno 2003, numero 138, che disciplina il
"Riordine dello Istituto Nazionale di Astrofisica®, come modificato
e integrato dallo "Allegafo 2" del Decreto Legislative 21 gennaio 2004,
numerc 38, che prevede e disciplina la “Istituzione dello Istituio
Nazionale di Ricerca Metrologica ("INRIM"), a norma dell'articolo
1 della Legge 6 luglio 2002, numero 137",

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, numero 82, con il quale & stato
emanato || "Codice della Amministrazione Digitale”,

VISTA la Legge 27 settembre 2007, numero 165, che definisce i principi e i
criteri direttivi della "Delega al Governo in materia di riordino degli
Enti di Ricerca®, ed, in particolare, 'articolo 1,
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VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, numero 81 e successive modifiche
ed Integrazionl, emanalo in "Atfuazione dell’articalo T della Legge 3
agosto 2007, numero 123, In materia di tutela della salute e della
sicurezza nel luoghi di lavoro”,

VISTA la Legge 4 marzo 2009, numera 15, che:
»  discipling la "Delega al Governo finalizzata alla ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e alla efficlenza e
trasparenza delle pubbliche amministrazionl”,
¥ contlens alcune "Disposizioni infegrative delle funzionl
atiribuite al Consiglio Nazionale della Economia e del
Lavoro e alla Corte del Conil",

VISTOD I Decreto Legislative 27 oftobre 2009, numers 150, & successive
modificazioni ed integrazioni, emanato in "Attuazione della Legge 4
marzo 2009, numero 15, In materia o ottimizzazione della
produttivita del lavore pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazionl™,

VISTA la Legge 31 dicembre 2009, numero 196 ("Legge di Contabilita e
Finanza Pubblica per I"Anno 20707),

CONSIDERATO in particolare, che I'anticolo 2 della Legge 31 dicembre 2009, numero
196, delega ~...if Governo ad adottare una o pit decreti legislativi per
l'armonizzazione del sistemi confabili e degh schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, ad esclusione dele regioni e degli enfi
locali, e dei relativi termini di presentazione e approvazione, in funzione
delle esigenzZe di programmazione, gesfione e rendicontazione dells
finanza pubblica...";

VISTO il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, numero 213, che disciplina il

"Riordino degli Enti di Ricerca, in altuazione dell’articolo T della
Legge 27 settembre 2007, numero 1657,

VISTO il Decreto Legislativo 31 maggio 2011, numero 91, e successive
muodifiche ed integrazioni, che:

. contiene alcune "Disposizion] in materia di adeguamento e df
armonizzazione del sistemi contabili, in attuazione
dell'articolo 2 della Legge 371 dicembre 2009, numero 196",

. disciplina, In particolare, la "...armonizzazione dei sistemi
confabil e degll schemi di bilancio delle amministrazion!
pubbliche, al fine df assicurare § coordinamento della finanza
pubbiica aftraverso una discipling oimogenea del procedimenti i
programmazione, gestione, rendicentazione e confroflo...";

VISTA la Legge & novembre 2012, numero 190, che contiene “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e della
ilegalitd nella Pubblica Amminisirazione”, ed, in particolare,
larticolo 1, commi 7, &, 10, 15 e 25;

CONSIDERATO che, nel rispetto del "principi’ e dei "criteri direttivi® definiti
dall‘articolo 1, comma 35, della Legge & novembre 2012, numero 190,
con || Decreto Legislativa 14 marzo 2013, numero 33, sono state
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emanate e "Disposizion” che hanno "rordinato” in un unico "corpo
normative” |a "Disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusfone di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazion’™,

VISTA la Legge 7 agosto 2015, numero 124, con la quale sono state conferite
alcune "Deleghe al Governo in materia di rforganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, ed, in particolare:

. l'articole 1, che discipling la “Carta della cittadinanza digitale”,

. l'articolo 7, che disciplina la "Revisione e semplificazione delle
disposizion! in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza”;

. l'articolo 13, che contiene alcune disposizioni in materia di
"Semplificarione delle attivitd degl entl pubblici di ricerca”;

. larticola 17, che contiens alcune disposizioni in materia
“Riordino della disciplina del lavoro alle dipendenze delle
amministrazion] pubbliche”,

VISTO I Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, che ha modificato
& integrato, in attuazione di guanto previsto dall'articolo 7 della Legge
7 agosin 2015, numero 124, |2 dispasizion contenute nella Legae 6
novembre 2012, numero 190, e nel Decreto Legislativo 14 marzo 2013,
numerc 33, al fini dela "Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita
e trasparenza’,

VISTO iI Decreto Legislative 26 agosto 2016, numerg 179, che contiene
“Modifiche ed integrazioni al Codice defla Amministrazione
Digitale di cui al Decreto Legislative ¥ marzo 2005, numero 82, al
sensi dell'articolo 1 della Legge 7 agosto 2015, numero 124, in
materia di rorganizzazione delle amministrazion! pubbliche";

VISTO il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, che disciplina
la “Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai

sensi dell'articolo 13 della Legge 7 agosto 2015, numero 124, ed,
in particolare, gh articoli 3 e 4,

VISTO il Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 74, con il quale sono
state approvate alcune "Modifiche al Decreto Leglslativo 27 ottobre
2008, numero 750, in attuazione dell’articolo 17, comma 1, lettera
r}, della Legge T agosto 2015, numero 124",

VISTO il Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 73, con il guale sono
stale approvale alcune "Modifiche e integrazioni al Decreto
Leglslativo 30 marza 2001, numero 165, al sensi degll articoli 16,
commi 1, leftera a), e 2, lettere b), ¢}, d) ed v), e 17, comma 1, lettere
a), ¢, e, ), a) k), [} m}, n), o), q), 1}, 5) e z), della Legge 7 agosto
2015, numero 124, in materia dl riorganizzazione delle
amministrazionl pubbliche”,

VISTO il *Regolamento del Parlamento e del Consiglio Europeo del 27
aprile 2016, numero (UE) 2016/679, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento del dati personall,
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nonché alla lfbera circolazione di tali dati e che abroga la Diretiiva
95/46/CE (Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati)", in
vigore dal 24 maggio 2016 e applicabile a8 decomrere dal 23 maggio
2018;

VISTO il Decreto Legislative 10 agosto 2018, numero 101, che contiene
alcune "Disposizioni per I'adeguamento della normaltiva nazionale
alle disposizioni dal Regolamento del Parlamento e del Consiglio
Europeo del 27 aprile 2016, numero (UE) 2016/679, relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento del
dati parsonall, nonché alla libera circolazione di tall dati @ cha
abroga la Direttiva 9546/CE (Regolamento Generale sulla
Protezione del Dati)",

VISTA la Delibera del 25 maggio 2018, numero 42, con la guale, a seguito
della conclusione, con esito positive, del procedimento di controllo, sia
di legittimita che di mento, previsto e disciplinato dall'articolo 4 del
Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, || Consiglio dli
Amministrazione ha approvato, in via definitiva, Il nuove " Stafuto” delio
“Istituto Nazionale df Astrofisica”

VISTO I nuove "Statute” dello "Istffuto Nazionale di Astrofisica”,
definitivamente approvalo dal Consiglie di Amministrazione con
Delibera del 25 maggio 2018, numero 42, pubblicato sul "Sito Web
Istituzionale" in data 7 seftembre 2018 ed entrato in vigore il 24
settembre 2018;

VISTI in parficolare, gli articoli 1, 2, 5, 6, 13, 14, 15 & 16 del predetio
“Statuto”;

CONSIDERATO che;

= larticolo 6, comma 2, lettera h), del nuovo “Statuto” delio
“Istituto Nazionale di Astrofisica” prevede, tra l'altro, che il
Consiglio di Amministrazione approva ".. il "Confe Consuntivo”
e le refative relazioni df accompagnamento...";

- l'articolo 7, comma 3, del medesimo "Statuto™ stabilisce, a sua
volta, che, per "..la validitd delle runioni del Consiglio di
Amministrazione & necessaria la presenza deila maggicranza
dei suol componenti eccettuate quelle che al'ordinge del giorno
prevedona;

d)  modifiche statutarie;

b}  bllancio df previsione;

c)  conto consuntivo,

dl  approvazions piano triennale di attivita,

per le quall & richiesta la presenza di aimeno guattro companent]

VISTO I "Disciplinare di Organizzazione e Funzionamento dello Istitufo
Nazionale di Astrofisica®, approvato dal Consiglio dl Amministrazione
con Delibera del 21 gugno 2012, numera 44, e modificato dal
medesimo Organo con Delibere del 19 dicembre 2013, numero 84, del
19 febbraio 2014, numero 7, del 16 dicembre 2015, numero 28, e del
19 ottobre 2016, numero 107,
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VISTO il "Regolamento del Personale dello Istifute Nazionale di
Astrofisica’, approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione
dell11 maggio 2015, numero 23, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana, Serie Generale, del 30 ottobre 2015, numero
253, ed enfrato in vigors il 1° novembre 2015;

VISTO il "Regolamento sulla amministrazione, sulla contabilitd e suffa
attivita contrattuale dello Istituto Nazionale di Astrofisica”,
predisposto ai sensi dell'articolo 18, commi 1 & 3, del Decrefo
Legislativo 4 Giugno 2003, numero 138, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 2 dicembre 2004, numero 3, &
pubblicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero

300,

VISTA la Delibera del 2 luglio 2009, numera 46, con la quale il Consiglio di
Amministrazione ha modificato  larticolo 14 del predetio
*Regolamento”,

COMNSIDERATO in particolare, che larticole 24 del "Regolamento sulla

amminisirazione, sulla contabilita e sulla attivita contrativale
dello Istituto Nazionale di Astrofisica” prevede che:
. il "Conto Consuntiva” & costituito:
a) dal "Rendiconte Finanziario",
b) dal "Conto Economico”;
¢} dallo "Stato Patrimoniale”;
dy dalla "MNata Integrativa®,, ”|
. al "Conto Consunitive" sono allegati:
a) |a "Situazione Amministrativa™
b la "Relazione sulla Gestione”,
c} la "Relazlone del Collegio del Revisori del Contl™,

COMNSIDERATO che;
- con Decreto del Ministro defla Isruzione, della Uiniversita e delia
Ricerca del 30 dicembre 2019, numero 1201,
+ ilProfessore [N : =t2tc nominato Presidente
dello "Istituto Nazionale di Astrofisica®, a decorrere dal
30 dicembre 2019 e per [a durata di un quadriennio;
. T Picimites M o i Sonore: S
sono stati nominati Componenti del
Consiglio di Amministrazione, a decorrere dalla slessa
data e per il medesimo periodo temporale;
»  con Decreto del Ministro della Universita e della Ricerca del 31

gennaio 2020, numera 32, lingegner g
la Dotloressa sono stati nominati

Componenti del Consiglio di Amministrazione a decorrere dal 31
gennaio 2020 & per |a durata di un quadriennio;

»  nella seduta del 3 febbraio 2020, Il Consiglio di Amministrazione
51 & Insediato nella sua composizione integrale,

VISTA la Delibera del 3 febbraio 2020, numero 6, con la quale | Consiglio di
Amministrazione ha:
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. approvato la proposta del Presidente di rinnovare gli incarichi di
Direttore Generale & di Direttore Scienfifico, conferiti,

rispettivamente, al Dottore [ }]}]]J]JNEEEEE = = Dctiore
h con Delibere del Consiglio d

Amminisirazione del 2 agosto 2016, numero B3. e del 21 marzo

2016, numeno 9.

. autorizzate il rinnovo del predetti incarichi, a decorrere dalla data
della sottoscrizione dei relativi contratti individuali di lavoro a
tempo determinato di diritto privato e per una durata coincidents
con guella del mandate del Presidente, fattl salvi | casi dl
risoluzione anticipata degli stessi espressamente previsti dalle
vigenti disposizioni legisiative e statutarie;

« agutorizzato il Professore [ r='= sua qualita di
Presidente dello "Istiiute Nazionale di Astrofisica”, a stipulare
con i Dottori [ - S | cotratt
individuali di lavoro a tempo determinaio di diritto privato per il
confenmento, rnspettivemente, deglhi incarichi di Direttore
Generale e di Direttore Scientifico per la durata innanzi
specificata, nel rispetto:

a) dei tratamenti economici determinali dal Consiglio di
Amministrazione con le Delibere del 23 novembre 2011,
numeri 27 e 28,

by  delle "._modalta o venfica del risultali raggiuntl e di
aftribuzione delle rispettive retribuzioni di risuffato. ", come
disciplinate dall'articola 7 del Decreto Legislativo 27 ottobre
2008, numero 150, modificato ed integrato dall'articolo 5
del Decreto Legislative 25 maggio 2017, numero 74, e dal
nuovo “Sistema di Misurazione e di Valutazione della
Performance" dello "Istifuto Nazionale dl Astrofisica”,
approvato dal Consiglio di Amministrazions con Delibera
del 27 settembre 2019, numero 62, definite dalio
"Organismo  Indipendente di Valutazione della
Performance’ ("OIV') delle “Istifuto Nazionale dif
Astfrofisica” nefla riuniona del 15 gennaio 2019 e recepite
dal Presidente "pro-fempore” con la nota del 15 febbraio
2019, numero di protocolo 1742,

VISTO il confratto individuale di lavoro a tempo determinato di diritto privato
del 9 marzo 2020, numero di repertorio 1, con il quale, nel rispetio di

guanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione con Delibera del 3

fabbraie 2020, numero &, & stato nuovamente conferito al Dottore

Fincarico di Direffore Generale dello "Istituto

Nazionale di Astrofisica" per una durata coincidente con quelia del

mandato del Presidente, fatti salvi i casi di risoluzione anficipata

espressamente  previsti dalle vigenti disposizioni fegislative e

statutarie;

CONSIDERATO pertanto, che l'incarico di Direttore Generale delio "Istituto Nazionale
di Astrofisica” conferito al Dottore (NN - i 30
dicembre 2023;

VISTO I confratto individuale di lavoro a tempo determinato di diritto privato

del 18 marzo 2020, numero di repertorio 2, con il quale, nel rispetto di
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guanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione con Delibera del 3
febbraio 2020, numero 6, @ stalo nuovamente conferito al Dottore
lincarico di Direttore Scientifico dello “Istituto

azionale strofisica" per una durata coincidente con quella de
mandate del Presidente, fatti salvi i casi di risoluzione anticipata
espressamente  previsti dalle vigenti disposizioni legislative e

statutarie;

COMNSIDERATO pertanto, che lincanco di Diretlore Scientifico dello "istituto Nazionale
di Astrofisica conferito al Dottore ||| GG scoo " 30
dicembre 2023;

VISTA la propria Delibera del 19 dicembre 2018, numero 108, con la quale &

stato approvato il Bilancio Annuale di Previsione dello “Istituto
Nazionale di Astrofisica” relativo all'Esercizio Finanziario 2019,

CONSIDERATO che i Settore | "Bilancio® dello Ufficlo || "Gestlone Bilancio, Contratti
e Appait?', con lausiio dell'ingegner: G == sua qusiits
di Responsabile del "Servizio di Staff ala Direzone Generale denominato
“Controllo di Gestions®, e con |l coordinamenta, la supervisione ed il controfio
del Dotters (. == sua quaita di Diretlore Generale delio
“Istifuto Nazionale di Astrofisica”, nonché di Dirigente “ad inferim® del
predetto Ufficio I, ha predisposto la “ipotes” di "Conto Consuntive
dellistituto Nazionale di Astrofisica per 'Esercizio Finanziario
2079, comedata di tutta la documentazione prevista dall'arficolo 24 del
"Regolamento sulla amministrazione, sulla contabilita e sufla
attivita contrativale dello Istituto Nazionale di Astrofisica”, come
innanzi richiamato;

CONSIDERATO che la "lpotesi” di "Conto Consuntive dell'lstitute Nazionale di
Astrofisica per [IEsercizlo Finanziarfo 2019, con  la
documentazione ad essa allegata;

r in data 30 giugno 2020, & stata trasmessa, a mezzo di posia
elettronica, al Collegio del Revisor dei Conti,

F in data 1® luglio 2020, & stata trasmessa, con la stessa modalita,
al Presidente, al Direttore Scientifico & ai Componenti del
Consiglio di Amministrazione;

ESAMINATA la "lpotesi” di "Conto Consuntivo delllstitute Nazlonale di

Astrofisica per [Esercizio  Finanziario  2019", con s
documentazione ad essa allegata;

ESAMINATE in particolare, la "Relazione sulla Gestione" e |a "Nota Integrativa”,
come predisposte dalla Direzione Generale con la collaborazione del
Settore | "Bilancio” deflo Utficio |l "Gestione Bilancio, Contratii e
Appaltl’, & la "Relazlone del Presidente”,

VISTA la “Relazione" predisposta, ai sensi del citato articolo 24 del predetto
“Regolamento”®, dal "Collegio del Revisorl del Contl" dello “Istituto
Nazionale di Astrofisica’ nella seduta del 10 luglio 2020,
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ATTESA la necessita di approvare il "Conto Consuniive dell'lstifuto
Nazionale di Astrofisica per I'Esercizio Finanziario 2075, con tutta
la relativa documentazione, ivi comprese
. la "Relazione sulla Gestione” e la "Nota Integrativa®, come
predisposte dalla Direzione Generale con la collaborazione del
Settore | "Bilancio” delio Ufficio || "Gestione Bilancio, Contratti
e Appalil",

. la "Relazione del Presidente”

. la "Relazione” del "Collegio def Revisori dei Conti",

DELIBERA
alla unanimita dei presenti,

Articolo 1. Di approvare Il "Conto Consuntive dell'istituto Nazionale of Astrofisica per

I'Esercizio Finanziario 2075, con tutta la relativa documentazione, ivi comprese;

- la "Relazione sulla Gestlone” g la "Nota Integrativa”, come predisposte dalla Direzione
Generale con la collaborazione del Settore | “Bilancio” dello Ufficio || "Gestione
Bilancio, Contratti e Appalti”;

. la "Relazione del Presidente”,

- la "Relazlone” del "Collegio def Revisori def Conti”,

che si allega alla presente Delibera per formame parte integrante (Allegato numero 1).

Articolo 2. Di affidare alla Direzione Generale ['incarico di frasmettere il "Conto Consuntivo
dellIstituto Nazionale di Astrofisica per I'Esercizio Finanziarfo 2019°, con tutta la relativa
documentazione, come specificata nell'articolo 1 del dispositivo della presente Delibera, al
“Ministero della Economia e delle Finanze'. al "Ministero della Istruzione, della
Universita e della Ricerca” ed alla " Corfe dei Conti”,

Roma, 14 luglio 2020
It Segretano Il Presidents

Estensore: (G
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CONTO CONSUNTIVO DELL’INAF

ESERCIZIO 2019

Relazione del Presidente

[ PRESIDENTE

Roma, 28 gingno 2020
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Premessa. L'analisi del Conto Consuntive 2019, costituisce una tappa fondamentale di valutazione
dell‘impatto sul Bilancio dell'INAF di alcune scelte del Governo. Infatti, & proprio nel 20109 che 5i sono
gradualmente conselidati, anche se ancora non del tutto, i costi delle stabilizzazioni. Mel corso del 2019,
In sostanza, si @ cominclata a matertalizzare gradualmente Ieroslone dell’ex-quota premiale, che per
volontd del Governo & stata svincolata dalle sue finalith originarie ed & confluita nell'Assegnazione
Ordinaria, per fare parte delle risorse certe @ stabili da vincolare per il completamento del processo di
stabilizzazione. La gradualit di questo processo, che ragionevolmente potra concludersi nel corso del
2021, individua il 2021 come un anno di transizione, in cui sarid necessario negoziare col MUR ulterior
risorse per I'INAF, per guelle attivita che tradizionalmente erano coperte appunto dalla ex-quota

premiaie,

In guesto quadro, 1l Direttore Generale, nella sua Relazione al Consuntive 2019, ha posto particolare
attenzione al tracciamento delle sorgenti dell'Avanzo di Amministrazione non vincolato. Particolare
attenzione & stata posta anche dal Direttore Scientifico al tracciamento dell’Avanzo di Amministrazione
vincolate risultante dagli Obiettivi Funzione in capo alla Direzione Scientifica, che come vedremo &
perfettamente coerente con le fonti di finanziamento da cul deriva e con la corrispondente
programmazione, anche se risente del carattere intermittente di alcune assegnazioni del MUR. La
presente Relazione del Presidente pertanto, @ rivolta solo ad una analisl concettvale del due Avanzi,
Avanze di Amministrazione non vincolate; I'Avanzo vincolato della Direzione Scientifica. infatti, &
dall'analisi della consistenza di questi due Avanzi, che derivano le valutazioni di sostenibiliti a regime
che 1l Consiglio di Amministrazione sard chiamato ad approfondire in sede di predisposizione del
Bilancio di Previsione 2021, Ed & in base a queste stesse considerazioni che || Presidente, a valle

dall'approvazione del Consuntive, predisporra la sua proposta di fipartizione dell’ Avanzo non vincolato.

Avanzo di Amministrazione non vincolato, L'Avanzo di Amministrazione non vincolato dell‘esercizio
2019, si attesta su circa 7.5 Milioni di euro. Come =i legge nella Relazione del Direttore Generale, *una
parte consisterte deffe economie della "Amministrazione Cenfrale’, par ad € 604169558 & da
fmypustare, nel temipn, sia alfe previsions df spess del personale eccessivamente prodenziali cohe afla
assenza of una analisi attenta e puntuale deffe diverse voof cfie concorrono alla sua quantiffcazione
comessiva. Al fine of invertire fa tendenza e df modificare questa prasst, poce correfta, fa Direzione
Ganerale fia fmpartito nuove direttive df carafiere generale ed fa introdotfo un nwove approceio
mefodalogice ofie, tenenda conte sia ded princips contabili gemerall che dei principi propri def controffe
df gestione, iz permesso df guantificare coft mageiore precisione le diverse vecl di spesa del parsonals,

i procedere alfa lore corretta imputazions, operando, 4 tal fne. la necessaria distinzione ra avanzoe e
25
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comipretered, df accertare ia fore effeftiva consistonzs e df determinare, guingy, if reale Gbhisogino af S
delle previsions dif bifancio”. La dettagliata valutazione dell'Avanzo, effettuata dall’Amministrazione,
consente di tracciarne la natura, che ¢ discussa nella Relazione del Direttore Generale, e avra delle
implicazioni sulla destinazione del suo utilizze. In ordine alla programmazione del proseguimento del
processo di arruolamento, e in particolare il processo di stabilizzazione nel 2021, il quadro budgettario
di riferimento si configura come segue, Le risorse aggiuntive di cui 'INAF & stato destinatario sono

articolate come in tabella:

Risorse aggiuntive confluite nell'Assepresone Ordinaria dell [NAF

Fonte Importo arrotondato (kEuro)

DPCM stabilizzazioni +.500
Bando giovani ricercatord 1000
Ex-quota premiale 5.300
Ex FOE Asl 7000
“TOTALE 17.800

Da un'analisi delle assunzioni fatte a partire dall'epeca in cui sono state gradualmente assegnate queste
risorse, fino all'esercizio di riferimento i questions, & ciod |l 2019, 'Amministrazione potra, per
differenza, stimare le risorse di Assegnazione Ordinaria che in teoria sarebbero disponibili ancora per
il prosegulmento del processo di arruolamento. Inevitabilmente, "Amminlstrazione doved paragonare
perdle risorse in questione con I'anmento di spese fisse ncorrenti che s5i & generato inquesti ultimi anmi
ell'Ente, e che dovrebbe essere ascrivibile alle seguenti ragioni: a) Faumento di queste spese indirette
ricorrenti connesso fisiclogicamente all'anmento di unita di personale in servizio; b) il fatto che le spese
ricorrenti della Direzione Scientifica, prima in carico al carattere ricorrente della quota premiale, adesso
gravano sull'Assegnazione Ordinaria; c) in wltimo 1 fatto che In alcune assegnazioni, come
l'aszegnazione del bando glovani ricercatori e il DPCM per le stabilizzaziond, la numerosita dl posti &
stata caleolata dai Ministeri di riferimento assumendo il costo di ingresso nella carriera, @ non il costo

medin ol costo a carriera ricostruita,

Avanzo di Amministrazione vincolato negli Obiettivi Funzione della Direzione Scientifica. Come si evince
dalla Relazione del Direttore Sclentifico, M'Avanzo vincolato presunto connesso al " Progerti df Arorca
seientifica @ par aitivita fsttuzionali oF supperto alla Ricerca” di cui il Direttore Scientifico ha preso
visione e illustratoe la natura, era stimato in circa 117 Miliond, dei guali un importo di circa Euro 112
Milioni relative ad attivita progettuali di  givrisdizione della Direzione Scientifica, e circa 5 Milioni

connessi ad artiata istitieionali di supporto alfa ficerca di giurisdizione della Direzione Generale, Come
3/5
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sl evinre dalla Relazione del Direttore Generale, I"Accertamento dell’Avanzo vincolato in questione,

attesta le due cifre rispettivamente in 118 Milioni ¢ 4 Milionl. Prima di entrare nel merito dell'Avanzo

vincolato negll Oblettivi Funzione della Direzione Scientifica, le cul origind sono perfettamente tracclabill

nella Relazione del Direttore Scientifico, occorre fare alcune considerazioni generali sulla natura di

fquesto avanzo, Una percentuale consistente dell'Avanzo deriva dal carattere pluriennale intrinseco di

alcuni finangiamenti esterni finalizzati, Fra questi spicca il finanziamento PON di 18.5 Milioni di Euro,

iscritto interamente a Bilancio, vincolato per le sue finality, e il cui fAusse di cassa in uscita di

materializzerd nel corso del prossimi annl La situazione & analoga per | finanziamenti UE e per quell

che I'INAF riceve dall’ASl. Una certa percentuale dell’Avanzo & invece etero Indotta dal carattere

intermittente di aloune assegnazioni del MUR, Mel caso specifico, spiccano due circostanze;

a) Il casodel finanziamento pluriennale assegnato all TNAF col DM450, le cui annualita 2018e 2019
sono state assegnate in un'unica soluzione nella seconda meta del 2019, per un totale di 16
Milioni di Euro.
by 1l carattere |ntermittente delle assegnazionl annuali della ex-guota premiale, compensato

virtwosamente dalla Direzione Scientifica con uno schema di accantonamenti e ribaltamenti da
un esercizio finanziario al successive, che ha garantito negli annl una disponibilith media
annuale costante, dell'ordine di 8-% Milioni di Euro, consistente con la progettualita
programmata e con la necessitd di integrare aleune guote di budget assegnate dal MIUR per
alcune iniziative internagzionali.

Riguardo al carattere Intermittente della ex-quota premiale, pud essere utile paragonare | grafici della

competenza annuale e dell’effertiva assegnazione annuale.

Lhertm pramiale INAF © Corpslenes srnske Clisata praviais (AT - Brogasiees simusls

o

i destrs, il proféo storico dells compelenia annuale dells ex-guols premiale. L quols ers relativamente sta guando ed definits su base
competitva, mentre =l & attestata su orca b milionl negl annl 2016 & 2017, quande & stata distribubta in propoione 2 FOE. Nef 2008,
Fassegnazions premiole & stata distofta dala sua destinazions onginaria, @ dessinata al processo df stabdizzagions. 8 graficn a sinistra mostn
che | primi annd tipicaments 'er-guota premise sre assegnata con wn anna di dtarda. 0 semplics nkardo setematicn & unoanno ha asabo
un‘ieterruzsane el J015, in guando oo o' sata alourg assegnaticne, Nel 2016 & 5131 aise@nata ba quata T4, el 2017 & stata assegnata b
guta 2005, & be quote 2006 & 201 7 sono sate sssegrate inus unica sohugione nel 618,

Avanzo vincolato negli Oblettivi Funzione della Direzione Generale. Una percentuale defl'ordine del 351
del tatale dell’Avanzo vincolato, deriva da Funzioni Obiettivo in capo alla Direzione Generale, ed anche
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guesto & fisiologico e tracciato nefla Relazione del Direttore Generale. Circa 40 Milioni sono vincolati nelle
spese di personale, di cui una percentuale consistente & I"'accantonamento delle risorse finanziarie che
alimentato il fondo per |a iquidazione del Trattamentao di Fine Rapporto efo di Fine Servizio. Una cifra di

circa 3 Milioni di Euro & inaltre vincolata nel fondo per 'edilizia.

Conclusioni
Quadro generale, || meticoloso lavoro di assestamento dei costi del personale  effettuato
dall"Amministrazione, consente opg di tracciare con certezza I"avanzo che figura nei capitali delle spese
di personale. Questo ha consentito di distinguere la componente vincolata, ciod quella dovata ad oneri
dovuti ma non erogati, o all'accantonamento per il TFR e il TFS, da quella “una tantum®. Queste
consiklerazioni saranno determinanti nelle decisioni che il Consiglio di Armmindstrazions sara chiamato a
deliberare riguardo alla ripartizione dell’Avanzo di Amministrazione non vincolato. Alle stesso tempo, il
totale dell’Avanzo vincolato & anch’esso perfettamente tracciate e compreso. In particolare, &
perfettamente tracciato nella Relazione del Direttore Generale "Avanzo vincolato relativo alle spese di
personale, ed & perfettamente tracdato dalla Direzione Scientifica I'Avanzo vincolate relativo ai progetti
pluriennali. In quest'ultimo, le apparenti “anomalie”, sono riconducibili alfintermittenza di aloune
assegnaziont del MIUR, in particolare le quote premiali 2016 @ 207, erogate entrambe nel corso del 2018,

e le prime due annualita del DM 540, erogate entrambe a fine 2010,

Sostenibilita del Bilancio a regime. Lo schema di accantonamenti delle guote premiali e dei risparmi
dovuti alla gradualita del processo di stabilizzazione dovrebbero offrire un certo margine per proseguire
una parte della progettualita a termine impostata a suo tempo sulla quota premiale, assicurandone il
proseguimento e breve termineg, e individeando il 2021 come un anno di transizione per il reperimento i
ulteriori risorse. Rimane ovviamente un problema di fondo da risolyvere con MUR riguardo alle risorse
premiali che a regime sono arzerate e che, insieme ai tinanziamenti a progetto, contribuivano a
determinare 'eccellenza scdentifica dell'INAF. Rimane inoltre un altro problema ancora pid serio: una serje
di spese ricorrenti della Direzione Scientifica, erano storicamente in capo al carattere ricorrente della
guota premiale. Essendo questa ormai ridotta agli ultimi accantonamenti, le spese ricorrenti della
Direzione Sclentifica devono trovare copertura nell'Assegnazione Ordinaria, come peraltro & stato fatto

in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 2020,
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