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prescinde da potenziali situazioni di pericolosita locale (effetti sismici locali, instabilita di versanti,

fenomeni di esondazione, etc.), che tuttavia devono essere tenut] in debita considerazione:

1) Insediamenti di pianura super-alluvionali;

2) insediamenti collinari di crinale/montani extravallivi;

3) Insediamenti costieri marittimi;

4} Insediamenti collinarl di sommitia/costieri lacustri;

5) Insedlamenti collinari di pendice/montani intravallivi/sub-alluvionali.

Sotto il profilo delidoneitd dal o di idrogeologico, il documento di riferimento riguardo
alle condizioni di pericolosita e dinischio del territerio & rappresentato dal Plano stralcio di bacino
per {'Assetto ldrogeologico (P.A.l.). Sono da escludere dal novero dei potenziali edificl quelli le cui
aree di sedime risultino nel P.AL ricomprese nelle perimetrazioni da tipo R4 (rischio molo
elevato) a R2 (rischio medioc), 3 meno che non vengano realizzati preventivamente Interventt di
riduzione del rischio. Saranno al pili ammissibifi, con le dovute cautele, aree di tipe R1 {rischio
maoderato}, ma solo dopo aver accertate 'impossibilita di individuare aree non a rischio. Qualora la
scelta delle aree dovesse inevitabilmente indirizzarsi verso situazioni non ancora prese in esame
nel P.A.l, dovra essere effettuato uno studio di dettaglio, per la valutazione defla pericolosita e del
rischio, anche eventualmente con metodi speditivi laddove non siano disponibill i dati di base per

Feffettuazione di un’analisi rigorosa.

Per quanto attiene le eventuall cond @i
m ti oocorrerd valutare | seguenti parametri:

presenza di fenomeni franosi o erosivi in atto;

presenza di fenomeni franosi o erosivi quiescenti o inattivi;

= presenza di indicatori geomorfologici che possano rappresentare indizi precursori di

fenomeni df instabilita;

= presenza di caratteri fisici del territoric che rappresentino fattori predisponenti di
fenomeni di instabilita, quall caratteri litologici, clivometrici e giaciturali nonché caratteri

relativi alle caperture detritiche superficiall.

in merlto ailidentificazione della gericolosita idraulica va posta particolare attenzione agli effetti
prodotti da eventi di esondazione, connessi cioé al trasporto di massa liguida ed a fenomeni di
dinamica d'alveo, in relazione al trasporto di massa sollda. In particolare, analisi di dettagho

devono essere finalizzate ad evidenzlare condizioni di maggiore sansililita, quati:
= edifici posti a ridosso di corsl d’acqua in zone caratterizzate da correnti veloci;
s edifici che presentano locall interrati di utilizzo abituale;

» edifici che possono essere interessati da allagamenti con tirantl superlori ad 1 metro;

«  pdifici suscettiblli di danno grave per accumulo di materiale,
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In relazione a quanto esposto, alla luce delia disamina della cartografia tematica eventualmente
disponibile, si potranno immediatamente escludere aree:

poste su versanti acclivi, che necessitina di consistenti shancamenti o riporti di terre;

su terreni di imposta di scadenti caratteristiche fisico-meccaniche e litologico-strutturali;
soggette a processi morfogeneticl di tipo endogeno o esogeno, attivi o riattivabili;
sovrastanti terrenl di copertura particolarmente deformabili;

ublcate su strati rocciosi particolarmente fratturati disposti a franapoggio o ammassi
racciosi le cui famiglie di fratture Isolino blocchi di roccia in condizionl di equillbrio
Instabile;

prossime a cigli di scarpate;

interessate da rilevanti fenomeni carsici;

poste in prossimita dl faglie attive;

su terreni soggetti a fenomenl di amplificazione sismica, a frane sismo-indotte ed a
liquefazione;

soggette a movimenti franosi attivi o riattivabili {crollo, scivelamento, scoscendimento,
rotolamento, cedimenta, ablazione calanchiva, colate di fango);

a rischio di valanghe;

nelle quali siano libere di defluire, perché non regimentate, le acque meteoriche dirette o
provenienti da monte;

nelle immediate vicinanze di affioramenti sorgentizi, di zone di ristagno o in cul 1a falda
idrica sia prossima al plano campagna.

Vanno, Infine, valutatl gli aspetti connessi ad eventuali condizioni di pericolositd antropica. A tal
riguardo, in linea generale, nella valutazione del’idoneitd dell’area di insediamento del edificio
vanna individuate soluzioni volte ad escludere:

aree limitrofe a complessi industriali fonti di potenziale rischio chimico, blologico, di

incendlo;

aree poste al di sotto di cavidotti aerei di trasporto di energla elettrica o sopra ad

elettrodotti interrati;

aree esposte a pericolo di crolli di tralicci, ciminiere, antenne, strutture pericolantl o

installazionl sopraelevate;

aree poste lungo i “corridoi” di atterraggio o decollo di aeromobili, ovwvero in prossimits di

attracchi di mezzi navali che trasportano materie inflammabili, esplodenti, tossiche o

nocive;

aree percorse da adduttrici principall di acquedotti o gasdotti;

aree sottostanti a dighe, bacini ldraulici, o condotte forzate, o limitrofe a corsi d'acqua a

rischio di esondazione o prospicienti a spiagge soggette a rilevanti fenomeni di marea;

aree utilizzate come discariche, successivamente bonificate;

aree tipicamente esposte a fenomeni atmosferlci particolarmente intensi;

aree adiacenti a zone boschive particalarmente sensibill al rischio di incendi o di degrado;
13
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* aree prossime ad impianti di depurazione o a grandi collettori di adduzione e/o di scarico,
in non perfetta manutenzione.

t uttyrgli
La scelta del'edificio dei centrl di coordinamento, prevede un'attenta valutazione delle
caratteristiche strutturali, al fine di effettuare una stima della vulperabilitd sismica dello stesso.
La sezione B della citata scheda di rilevamento, riguardante la vuinerabilita strutturale dell’ adificlo,
delinea un iter di valutazione finalizzato ad analizzare le peculiaritd del complesso strutturale
dell’edificio stesso anche In relazione all’anno di classificazione sismica del Comune ed alla relativa
normativa sismica vigente, sia attuale che riferita al memento deHla progettazione ed esecuzione.
Preliminarmente all’analisi del edificio, dovranno essere acquisite infermazioni sul progetto
delfopera, in particolare per quanto riguarda I'eta di progettazione e di realizzazione, il collaudo
statico, i coafficiente dimportanza wutilizzato {in zona sismica) e 1a presenza di giunti tecnici
efficaci (ossia sufficientemente ampi e privi di occlusioni). Va, altresi, attentamente valutato anche
lo stato di manutenzione generale, sia delle parti strutturali che delle finiture e degli impianti.
Tutte le valutazioni trovano la loro sintesi nella sezione conclusiva F, nella quale si esprime un
giudizio speditivo ed esperto sulla vulnerabilith propria dell’edificio stesso.
Come gid anticipato, i sopralluoghi effettuati con Vausillo delia scheda hanne carattere speditivo e
quindi, anche gqualora non si evidenziassero sotto il profilo strutturale condizioni di vulnerabilita
manifeste, in ogni caso occorre reperire i necessari attl documentali e le centificazioni relfative
all'esistenza di una verifica sismica della struttura.
Infatti, rientrando i centri di coordinamento negli edifici a carattere strategico, la cui funzionalita
neli’ambito di un evento calamitoso assume rilievo fondamentale per le finalith di protezione
civile, sulla base di quanto disposto dal¥'Ordinanza del Presidente del Consigho dei Ministri n.
3274/2003, articole 2, comma 5, & fatto obblige di procedere a verifica sismica, a meno the
I'opera pon sia stata progettata secondo le norme vigenti successivamente al 1984 {senza che sia
intervenuta variazione di zonajcategoria sismica). Si sottolinea, altresi, che, qualora
successivamente alla data della verifica sismica disponibile, fossero state apportate delle
modifiche nell'edificato {soprelevazione, ampiiamenta, variazioni di carichi efo di destinazione
d’'uso, interventi sulle strutture), ai sensi del punto 8.4.1 del Décreto Ministeriale 14 gennaio 2008
“Approvazione delie nuove norme tecniche per le costruzioni”, & fatto obbligo di riprocedere alla
valutazione della sicurezza e, qualora necessario, ali’adeguamento sismico della struttura, in ogni
caso, con riferimento all'intera costruzione.
Al fine di un pili generale criterio di ottimizzazione delle risorse, le Autoritd competenti, dovranno
orientarsi preferiblimente verso la scelta di edifici gid in possesso dei suddetti requisiti e che
garantiscano la celere reversibilita degli usi degli spazi in funzione della contingenza.

14



Senato della Repubblica — 36 — Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXXVIII, N. 4, VOL. III

NCOULLNC MOO. 3
p.Ca

Dbl

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Per quanto riguarda | C.0.M., qualora nelfambito amministrativo del Comune individuato ad
ospitare la sede del centro di coordinamento non siano presenti edifici che rispondano a tutte le
citate caratteristiche, possano essere verificate le seguenti soluzicni:

s qualora nan Impattante sul modello di intervento territoriale, si potra individuare una sede
idonea In un Comune limitrofo;

* si possono realizzare sulfedificic individuate | necessari interventi di
miglioramento/adeguamento sismico owvero di risoluzione delle criticita che ne
impediscona Findividuazione; in quest’ultimo caso, & opportuno predisporre degll atti
amministrativi, che vincolino la destinazione d'uso dell'edificio.

impignti e dotazioni

L'edificio deve essere dotato di tutti gl impianti di distribuzione di acqua, luce e riscaldamento,
perfettamente funzionantl. Occorre, inoltre, che siano presenti le necessarie dotazioni
informatiche e di telecomunicazioni 0 quantomenao le relative predisposizioni. in particolare, gfi
ambienti adibiti a sede del centro di coordinamento devono essere dotati almeno di rete
telefonica ed informatica, nonché dei sistemi di telecomunicazioni. In particolare, per quanto
riguarda | C.O.C,, i COM. e i C.C.S. devono essere assicurate le condizioni di base per
Vinstatlazione di un efficace sistema di comunicazioni radio, che, nella prima fase dell’'emergenza,
costituisce il principale sistema di comunicazione,

NelFALLEGATO A delle schede di semplificazione di rilievo delie sedi (di cul agli Altegati 2 e 3),
viene riportata una check list delle dotazioni minime e delle attrezzature che devono essere
presenti, e fruibili in emergenza, a supporto delle attivita del centro di coordinamento.

La disponibilta, l'efficienza ed 1l funzionamento delle suddette attrezzature devono essere
costantemente garantiti, a cura dl un soggetto responsablle preventivamente Individuato. In
considerazione di cio, tale ALLEGATO A deve essere sottoscritto per validazione dail’Ente
responsabile dell’attivazione della struttura in emergenaza.

Coratteristiche jonall

Le sedi dei centri di coordinamento devono garantire [a massima operativita in condizioni d'uso di
massimo “stress” dal punto di vista della accessibilita e della praticabilitd, nonché deli’ utilizzo degli
spazi e delle attrezzature presenti. L'organizzazione degll spazi & dunque un aspetto cruciale ed
allo stesso tempo il punto di massima criticit3 potenziale delf’edificlo.

In particolare, sl riparta di seguito una elencazione delle caratteristiche per ogni tipologia di centro
di coordinamento.
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¥ Centrl Operativi Comunali

Il dimensionamento degli spazi deve essere commisurato alle risorse disponibili all'interno
deli’' Amministrazione comunale che davrd comunque garantire la funzionalita di:

Funzioni dt supporto attivabili in una situazione di emergenza;

una sala riunioni;

un ufficio per il responsabile;

una sala radio;

un Mmagazzino.

Tale scelta dovra tener conto deile attivitd proprie svoite ordinarlamente dal Comune in modo da
garantire la continuita amministrativa degli Uffici comunall e lo svolgimento delle attivita ordinarie
{(anagrafe, catasto, etc.) anche durante la gastione operativa dell'emeargenza.

% Centri Operativi Mist!

All'interno delia sede & necessario che vengano garantite le seguenti dotazioni:
= tutte le Funrioni di supporto attivabill In una situazione di emergenza (preferibilmente un
ambiente per ciascuna funzione);
una sala riunioni;
una segreteria;
un ufficio per il responsabile;
una sala radio;
un magazzino.

" & 4 =& »

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte, =i stima che agli spazi
adibiti a C.0.M. dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 300 m’.

E’ auspicabile che la sede individtiata abbia la disponibilitd, anche nelle immedlate vicinanze, di
idonel spazi esterni da utiizzare come parcheggio, di dimensioni adeguate ad ospitare i veicoli
deghi operatori. Sarebbe altres! opportune individuare anche spazi necessari ad ospitare materiali
e strumentazioni funzionali alla sede stessa (gruppi elettrogeni, apparati per i sistemi satellitari,
etc.).

> Centri di Coordinamento Soccorsi

Alt'interno della sede ¢ necessario che vengano garantite le seguentl dotazioni:
= tutte le Funzioni di supporto attivabili in una situazione di emergenza (preferibiimente un
ambiente per ciascuna funzione);
una sala riunioni;
una segreteria;
un ufficlo per il responsabile;
una sala radio
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Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze operative si stima che agli spazi adibiti a
C.C.S. dovrebbe essere destinata una superficie minima di circa 120 - 150 m’. E’ auspicablle che la
sede individuata abbia la disponibilita, anche nelle Inmediate vicinanze, di idonei spazi esternl da
utilizzare come parcheggio, di dimensioni adeguate ad ospitare { velcoli degli operatori.
Per quanto riguarda invece la sala operativa provinclale, se prevista, devono essere garantite le
seguenti dotazioni:

«  tutte le Funzioni di supporto attivabili in una situazione di emergenza (preferibilmente un
ambiente per clascuna funzione);
una sala riunioni;
una segreteria;
un ufficio per il responsabile;
una sala radio.

Al fine di poter efficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte, si stima che agli spazi
adibiti a sala operativa provinclale dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 300

m.

% Direzione di Comando e Controllo

Dal punto di vista distributivo, la sede deve essere in grado di ospitare almeno:

= ambientl separati per clascuna delle Funzioni di supporto attivabili in una situazione di
emergenza di livello nazionale;

= ambientl aggiuntivi dedicati specificamente alle attivita di censimento danno e rilievo di
agibilita, in grado di poter ricevere ed ospitare un amplo numero di tecnicl, oltre che sala
apposita per le attivita di informatizzazione;

*  piu sale riunioni, di cul almeno una di ampie dimensioni;

« un ufficio per il responsabile e relativa segreteria;

* una sala radio con una postazione dedicata ad ogni struttura operativa;

" un magazzino;

* un’‘area di ample dimensionl da destinare ad altre attivith a supporto del centro di
coordinamento nazionale,

Al fine di poter eficacemente rispondere alle esigenze sopra descritte si stima che agli spazi adibiti
a DI.COMA.C. dovrebbe essere destinata una superficie indicativa di circa 800 — 1.000 m?, con
un‘area esterna di circa 3.000 m’ da dedicare a parcheggio e ad eventuale stoccaggio di risorse per
il supporto logistico. In fase di pianificazione & opportuno che, su scala reglonale, vengano
individuate un numero di sed! idonee da garantire una dislocazione omogenea sul territorio da
consentire, sulla base dell evento emergenziale, di poter attivare la DI.COMA.C. pilt funzionale alle
attivita di coordinamenta.



Senato della Repubblica — 39 -— Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXXVIII, N. 4, VOL. III

-

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Accessibilitg
1a scelta del centro di coordinamento deve essere vincolata alta idoneita dei collegamenti stradali
a scala comunale. La sezione € della scheda semplificata consente di evidenziare eventuali
condizioni di critictd presenti lungo i percorsi di accessibilith principale da e verso la sede
individuata.
In particolare, deve essere analizzata la presenza e/o le eventuali condizioni di vulnerabilith di:

= edifici prospicienti it percorso d’accesso alla sede;

» reti di distribuzione prospicienti i percorso d’accesso alla sede;

=  muri di sostegno/trincee prospicienti Il percorso d’accesso alla sede;

= pontifviadotti prospicienti il percorso d'accesso alla sede;

= altrl ostacoli all’accesso.

Tra gli elementi di criticita connessi alla viabifita prossima atla sede, in proiezione della scelta
localizzativa, occorre distinguere i fattori assolutamente preégiudiziali (vuinerabilith del contesto
urbanistico} da quelk "sanabili” {traffico, astacoli temporanei, etc.}. In particolare, devono essere
escluse localizzazioni all'interno di centri storici caratterizzati da tortuosa viabiita interna efo
presenza di edilizla vetusta, con fabbricati o altri elementi strutturall sismo-vuinerabili o a rischio
idrogeologice. Inoltre elemento di criticitd pud essere rappresentato dalle reti di distribuzione
lungo i percorsi di accesso per I'eventuaie danneggiimento a seguito di un evento calamiteso, sia
per pericolositd intrinseca {ad esemplo, retl del gas) che per la necessita di impiantare cantieri
turigo I'asse stradate per il ripristino delle stesse reti.

Quanto sopra esposto vale anche per tutte le opere d'arte stradali vulnerabili che possano
ostacolare o addirittura impedire la circolazione, sia in modo diretto che indotto. A titolo di
esempio sl pud considerare un muro fatiscente adiacente slla strada che potrebbe croilare o
richiedere una ingombrante opera provvisionale per la messa in sicurezza; un vecchio ponte in
muratura con evidenze di dissesto sia della struttura che del piede di appoggio, che potrebbe non
garantire il passaggio di particolari mezzi di soccorso; una strettola © un sottopasso che
impongono una limitazione del traffico a determinati veicoli; un passaggio a livello.

Al fine di favorire it raggiungimento dei centri di coordinamento anche da parte dei soccorritori
provenienti da altri territori, & auspicabile che tali centri, individuati in sede di pianificazione, siano
faclimente identificabili anche attraverso I'utilizzo di apposita carteilonistica da apporre
all'ingresso ed eventualmente lungo le principali vie di accesso urbane.

2.2 Destinazioni d’uso in ordinario ed in emergenza

La disponibilitd di un edificio sicuro e funzionalmente pronto per l'attivazione di una struttura di
coordinamento in emergenza, & requisito indispensabile per consentire ia celere attivazione ed
organizzazione dei soccorsi. DI seguito si riportano a titolo esemplificativo, | possibil edifici da
prendere in considerazione per Vindividuazione di un gentro di coordinamento di protezione civile:
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= edifici adibitl ad attivita di protezione civile;
» edifici pubblici;

* caserme;

s @x edifici scolastici;

®*  mercati coperti;

= edifici per lo spettacolo.

la caratteristica fondamentale di tali edifici deve essere la riconvertibilitd d’uso In caso
d'emergenza, ossia la celere reversibilitd (anche mediante strumenti temporanel quali, ad
esempio, cablaggi, pannelli rimovibili di suddivisione degli ambienti) per massimizzare la capacita
di gestione dello spazio In funzione della contingenza d’uso. La scelta di plessi scolasticl per
I'allestimento dl Centri di coordinamento, deve essere limitata al casi di assoluta indisponibilita di
soluzioni alternative, tenuto conto che la ripresa delle attivitd scolastiche, & di primaria importanza
€ segue anche una tempistica piu rapida per il rientro verso le normall condizioni di vita.

Con riferimento aila Scheda semplificata di rilievo delle sedi, ALLEGATO A, Sezione ALL. A2
“Individuatzione uso promiscuo e tempi di riconversione”, un edificlo in cui & presente una sede
adibita ad attivita di centro operativa pud essere totalmente o parzialmente destinato a tale
funzione. Infatti, sempre con riferimento all'intero edificio, potrebbero ivi essere svolte altre
attivita di qualsivoglia natura, sia a fini pubblici che privati. Inoltre, I'aliquota (totale o parziale) di
edificio, in cui & prevista la sede del centro operativo, pud essere:

* od uso esclusiva per attivita d’emergenza, oppure destinata anche in ordinaria ad ottivita di
protezione civile: la sede, anche in condiziont ordinarie, & destinata ad attivitd di protezione
civile, {anche inerenti al compiti extra — emergenziali, quall ad esempio funzionl didattiche,
di prevenzione, di volontariato, di informazione, di censimento, di monitoraggio
territoriale, etc.), purché non incompatibili con la fondamentale esigenza di celere
riconvertibllita d’'uso in caso di necessitd {ad esempio, va escluso FUfficio Tecnico
Comunale, che deve continuare a funzionare a pieno ritmo anche in fase d’emergenza). In
tal caso, I'unicita defl’Ente gestore, In fase ordinaria ed In fase di emergenza, & garanzia di
adeguata manutenzione degli implanti, nonché di efficace predisposizione e custodia delle
dotazioni strumentali necessarle allo svolgimento delle funzioni in emergenza. Si tratta di
attivitd che utitizzano specifiche attrezzature, che spesso risultano funzionali anche
al'attivita dei centri di coordinamento in emergenza. Le procedure di passaggio dalla
configuratione ordinaria a quella di emergenza, sono quindi estremamente semplificate,
trattandosi di spazi gia conform! alle funzioni in emergenza. In questa fattispecie rientrano
anche le sede che vengono attivate ed utilizzate soltanto in caso di emergenza. Infatti, si
tratta di luoghi che restano inutilizzati per un tempo non precisamente quantificabile, e
che, al verificarsi dell’emergenza, vengono attivati e resl funzionali alle esigenze
contingentl. Una tale situazione, seppure accettabile in linea generale, non rappresenta
una configurazione ottimale, in quanto, la mancanza di manutenzione periodica e/o di
verifica degli Impianti e delle dotazioni tecnologiche presenti, pud comportare la perdita
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progressivamente della efficienza del centro di coordinamento. A tale situazione, ad
esempio, si pud far fronte attraverso la concessione d'uso dei locali del'edificio ad
assoclazioni di volontariato, che nell’ordinario garantiranno il buon funzionamento della
struttura. Occorre, infine, evidenziare che non & adottabile la configurazione secondo cui
centri operativi di diverso livello siano localizzati nella stessa sede {come C.O.C. e C.O.M.), a
meno di non disporre di ampi spazi interni ed esterni con funzionalitd non conflittuali.
= ad uso promiscuo, ossia utilizzata in ordingrio per aitre attivitd non strettamente connesse

alie materia: si riferisce a condizioni di uso com sovrapposizione di attivitd tra fase ordinaria
ed emergenziale. in tali casi la struttura pud anche non essere destinata ad attivita di
protezione civile, ma pud essere destinata alle stesse, al verificarsi di un evento
emergenziale ovwero di esercitazioni. In tall casi occorre valutare Ja tempistica di
riconversione deght spazi al fine di dedicare la struttura alla funzione di centro di
coordinamento. Qualora si scelgano sedi promiscue riconducibili a tale tipologia {edifici
commerciali, Hereativi, sportivi, culturali, centri direzionali, et¢.) dovranno essere garantiti:

* lo sgombero e deposito di dotazioni e documentt relativi all’attivita ordinaria;

* |a rapida messa in opera di pannelli rimrovibili per la suddivistone degli spazi interni da

adibire a Funzioni di supporto;
* le necessarie Integrazioni alle inee implantistiche {talefoniche, dati, etc.);
= fistaflazione delle dotazioni strumentali proprie del centro di coordinamento, per
guantg non in dotazione nell’attivita ordinaria.

Per tali sedi [a necessitd di convertire 'allestimento, ed eventualmente di riorganizzare gii spazi,
richiede dei tempi per la configurazione funzionale afla gestione dell’emergenza. In generale deve
essere considerato che:
= una tempistica immediata (minore di 1 ora} & indispensabile per V'attivazione dei
C.CS.edeiC.OC;
= una tempistica brevissima {minore di 6 are) o breve {tra 6 o 24 ore) pud ritenersi
soddisfacente per | CO.M,;
= ugna tempistica media (fino a 3 giorni) pud risultare accettabile, a patto che
nellimmadiato si riescano gia ad attivare alcune funzioni fondamentah, per i C.O.M..

Si sottolinea che Ia sceita della sede, in entrambi i casi, pud essere influenzata positivamente o
meno a seconda della disponibilith di ulteriori spazi contigul alta sede primaria da poter utilizzare
per la localizzazione di alcune delle attivita emergenziali.
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3. AREE DI EMERGENZA E CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE

Le Aree di emergenza sono luoghl destinati ad attivitd di protezione civile e devono essere
preventivamente individuate nella pianificazione di emergenza.

Nell’ambito delle proprie competenze, & Amministrazionl locali individuano:

= Aree dl attesa defla popolozione, nelle quali accogliere la popolazione prima dell’evento o
nell'immediato post-evento;

= Aree e centr] di assistenza della popolazione, nelle quall allestire le strutture per | assistenza
defla popolazione interessata da un evento emergenziale;

= Aree di ammassamento soccorritori e risorse, nelle quali convogliare i soccorritori, te risarse
ed | mezzi necessari ai soccorso della popolazione;

=  Punti di accesso delle risorse, nelle quali accogliere e censire i convogli di soccorso,
provenientl da aree esterne, permettendone successivamente |l transito verso I‘area
colpita;

» Zone di atterraggio In emergenza, necessarie per il raggiungimento di porzionli dei territorio
difficiimente raggiungibili e nelle quali & previsto I'atterraggio di mezzi ad ala rotante.

Per quanto rlguarda i requisiti specifici sugll indicatori utili a stabliire idoneita del sito di un’area
di emergenza si pud fare riferimento alla scheda sulla “Caratterizzazione dell’area per fidoneitd
del sito” (ollegato 4). In particalare, le Aree di emergenza devono essere localizzate in siti non
soggetti a rischio evitando ad esempio aree alluvionali, aree in prossimita di versanti instabili, di
croflo di strutture attigue, a rischio d'incendl boschivi e di Interfaccla. Per quanto concerne
I'ubicazione, tutte le aree devono essere situate in prossimita di un nodo viario di connessione
autostradale {grande viabilitd nazionale) o di grande scorrimento e dovranno essere facilmente
ragglungibili anche da mezzi di grandl dimensioni. Le aree devono avere una dotazione minima di
urbanizzazioni e dotazionl infrastrutturali come reti idriche, elettriche, smaltimento delle acque
reflue, reti per telecomunicazioni e reti di Hluminazione pubblica. Tali aree possono essere
ricercate negll spazi destinatl, ad esempio, a grandi centri commerciali, complessi fieristici,
interporti, mercati generali, aree industriall, aree gid individuate da pianificazioni specifiche di
settore come ad esemplo le aree di stoccagglo temporanee dei veicoll pesanti del piani di
emergenza neve, etc.. Il numero delle aree da scegliere & in funzione del numero degii abitanti e
della capacitd ricettiva del siti disponiblli sul territorio. Al fine di rendere Immediatamente
operativi tali aree in emergenza, e necessario formalizzare la sceite nelle planificazioni di
emergenza ai diverst livelll dl competenza. E' opportuno che in tali pianificazioni slano identificati i
soggetti responsabill dell’attivazione, ovvero della manutenzione ordinaria, al fine di rendere
immediatamente utilizzablli le aree dl emergenza.
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3.1 Aree di attesa della popolazione

Le Aree di Attesa sono fuoghi di prima accoglienza per la popolazione individuate dai Sindaci nei
plani comunall di emergenza; si possono utilizzare piazze, slarghi, parcheggi, spazi pubblici o
privati ritenuti idonei e non soggetti a rischio, raggiunglblll attraverso un percorso sicuro
possibilmente pedonale e segnalato con apposita cartellonistica stradale. In tali aree la
popolazione viene censita e riceve le prime informazioni sull'evento ed i primi generi di conforto,
in attesa dell'allestimento delle aree e centrl di accoglienza. ll numero e il dimensionamento di tali
aree varia in relazione alla dislocazione demografica e devono seguire criteri di copertira
omogenea defla popolazione residente in un Comune.

3.2 Aree e centri di assistenza della popolazione

Le Aree di assistenza della popolazione sono luoghi, individuati dai Sindaci nei piani comunali di
emergenza, dove la popolazione risiederd per brevi, medi @ lunghi pertodi. £’ preferibile che le
aree abblano nelle immediate adiacenze spazl beri ed idonei per un eventuale ampliamento e per
garantire |a sosta e lo stoccaggio di materiali a supporto delle attivita. La tipologia delle aree per
F'accoglienza della popolazione sara classificata, per uniformita di linguaggio, nel seguente modo:

= Strutture esistenti: strutture pubbliche efo private in grado di soddisfare esigenze di
alloggiamento della popolazione (alberghl, centri sportivi, strutture militari, scuole,
campeggi, etc.). La permanenza in queste strutture ¢ temporanea ed & finalizzata al rientro
delta popolazione nelle proprie abitazioni, alla sistemazione in affitto e/o assegnazione di
altre abitazioni, alla realizzazione e allestimento di insediamenti abitativi di emergenza. Tali
sistemazioni vengono definite centri di assistenza.

» Aree campali: questa sistemazione pur non essendo la pill confortevole deile soluziooni per
I'assistenza della popolazione, consente in breve tempo #i offrire | servizi di assistenza
attraverso il montaggio e Finstallazione di tende, cucine da campo, moduli bagno e docce
con le necessarte forniture del servizi essenziall. | siti individuati devono essere idonei ad
ospitare almeno un module da 250 persone, garantendo almeno una superficie di 5.000
m?. Tak sistemazioni vengono definite aree di assistenza.
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

3.3 Aree di ammassamento soccorritori e risarse

Le aree di ammassamento soccorritori @ risorse sonc aree e/o magazzini dove potranno trovare
sistemazione Idonea | soccorritorl e le risorse strumentali {ad esempio, tende, gruppi elettrogeni,
macchine movimento terra, idrovore, etc.) attivate a supporto ed integrazione di quelle gia
presenti sul territorio interessato da un’emergenza ma non ritenute necessarie a garantire il
soddisfacimento delle esigenze operative. Tali aree dovranno essere poste in prassimita di uno
svincolo autostradale o comunque vicino ad una viabllitd percorribile da mez2i di grandi
dimensioni e, in ognl caso, dovranno essere faciimente raggiungibili.

A livello comunale deve essere individuata un’area necessaria ad ospltare le risorse che vengono
destinate ad operare nel territorto comunale. Il dimensionamento di tali aree varia in relaziona al
numero degli abitanti.

A fivello provinciale, i Comuni afferentl ai C.0.M., devono congiuntamente individuare, con il
supporto delle Amministrazioni provinciale e regionale, almeno un’ulteriore area di
ammassamento soccorritori, afferente al C.O.M., In grado di rispondere alle esigenze dell’ambito
territoriale. Tale area deve essere recepita nel piano provinciale di emergenza. | Comuni sede di
C.O.M. e guindi anche di C.0.C., potranno individuare una sola area di ammassamento soccorritori
e risorse.

A livello regionale, la Regione, d'intesa con il Dipartimento della protezione civile e gli Enti
interessati, individua e aree di ammassamento soccorritori nazionali, in numero di almeno una
per provincia, per I'attuazione del modello d’'intervento nazionale.

Tali aree dovranno avere dimensionl medie di circa 25.000 m? - in grado di ospitare un minimo di
circa 200 soccorritori - dovranno essere pavimentate e raggiungibili attraverso autostrade efo
strade statali princlpall, nonché essere fornite del servizi essenziali. Inoltre dovranno essere
individuate tenendo conto dei seguenti criterl;

* posizione baricentrica nei territori provinciali, in maniera da garantire la piit ampia

copertura possibile, ferme restando fe criticita iegate alla morfologia del territorio;
* accessibilita alle aree attraverso percorsi individuati in massima parte su arterie principali;
= urbanizzazione del sito.

Inoltre, deve essere individuata un’ Area di stoccaggio e smistamento risorse, da utilizzare quali
area strategica per il supporto logistico di livello nazionale per le risorse provenienti da fuori
regione. Tale area, dovrd essere In grado di garantire lo stoccagglo dei materlali (es. tende, generi
di prima necessita, etc.} in ambienti coperti, sorvegiiati e attrezzati per la movimentazione dei
carichi (container).
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3.4 Punti di accesso delle risorse

In fase emergenziale, qualora le condizioni di percorribilitd della rete stradale palesassero dei
problemi o, nel caso in cui risultasse necessario eseguire delle verifiche puntuali su opere d'arte
che rendessero impossibile garantire il transito in templ brevl sulle principali arterie di accesso
all'area colpita, i soccorritori, | materiali e def mezzi, provenienti da aree esterne, potranno essere
indirlzzati verso i "Punti di accesso”.

Questa area di emergenza ha la funzione di accogliere e censire i convogli dei soccorritori,
provenienti da aree esterne, permettendone successivamente il transito verso i poli logistici e le
aree di ammassamento soccorritori di livello provinciale, transitando in percorsi sicuri, sulla base
dele indicazioni di percorribilita della rete stradale fornite dagli enti gestori.

| Punti di Accesso devono essere individuati in fase di pianificazione sul territorio regionale.

nti di ace stradali
La movimentazione su gomma di risorse umane e strumentali & un elemento imprescindibile per
garantire un adeguato soccorso alla pepolazione colpita da un evento emergenziale. Per assicurare
la movimentazione in sicurezza del veicoli verso le aree di ammassamento soccorritori ed evitare
Finstradamente degli stessi verso arterie interrotte, si ricorre all’utilizzo dei Punti di accesso
stradali. U'individuazione delle aree da adibire a punti di accesso stradali segue i seguenti criteri:
= essere in una zona non interessata, guantomeno in modo importante, dagli effetti
dell’'emergenza;
= limitare il pil possibile la distanza dalle zone epicentrali ma contestualmente garantire
il massimo numero praticablle di itinerari altermativi di collegamento con il territorio
maggiormente interessato dall’emergenza.
= assere vicine alle principali intersezioni della rete viabilistica nazionale e non
comportare perdite di tempo eccessive per lo stoccaggio temporaneo dei soccorsi al
loro interno
* non essere vuinerabili rispetto al rischio sismico e non essere esposti a rischi indotti in
grado di pregiudicarne la funzionalita.
Alla luce delle caratteristiche di un punto di accesso stradale si segnatano quali aree privilegiate,
per questo scopo, quelle gia censite dai Piani Neve locali come aree di stoccaggio temporaneo dei
veicoli pesanti in caso di blocco prolungato della circolazione o aftre aree che garantiscono
caratteristiche analeghe.

nti di marittimi
La movimentazione via mare consente il trasporto di notevoli quantitd di vomini, materiali e mezzi
senza gravare sulle infrastrutture terrestri colpite e per questo rappresenta una madalita
d’accesso strategica. Inoltre va evidenziato che la movimentatione via mare necessia
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inevitabilmente di tempistiche maggiori rispetto a quella terrestre. Si riportano le caratteristiche
principali per I'utilizzo dei porti quall punti di accesso marittimi:
= avere un pescagglo sufficlente da garantire I'accesso con navi/traghetti
* |arete stradale e/o ferroviaria di accesso al porto deve essere priva di ostacolt che ne
impedirebbero {'utilizzo e deve garantire la successiva movimentazione dei materiali e
dei mezzi versa Farea colpita; .
= non essere vuinerabili rispetto al rischio sismico e non essere esposti a rischi indotti in
grade di pregiudicarne [a funzionalita.

Punti di accesso gerei

La modalita aerea garantisce la possibilita di raggiungere con velivoli ad ala fissa gli aeroporti, per
poi proseguire |l viaggic verso le destinazioni finall, utitizzando la modalitd di trasporto su gomma
o gli aeromobill ad ala rotante che consentono, in tempi rapldi, 1o spostamento di materiale in
modo capillare sul territorio verso le Zone di atterraggio di emergenza successivamente descritte.
Le caratteristiche di tale modalitd favoriscono il soccorso tecnico urgente e l'evacuazione di
persone ferite verso strutture sanitarie idonee. L'importanza strategica di tale modalita di
trasporto inizia a decrescere quando, superata la primissima emergenza, diventa necessario lo
spostamento dl grandi quantita di materiale.

Siriportano le caratteristiche principali per Futllizzo del punto di accesso aereo:

» e infrastrutture devono essere in grado di accogliere velivoli da trasporto anche di
medie dimensioni, come ad esempio i velivoll da carico in dotazione alle nostre forze
armate;

= |arete stradale e/o ferroviaria di accesso all'aeroporto deve essere priva di ostacoli che
ne impedirebbero I'utilizzo e deve garantire la successiva movimentaziane dei materiali
e dei mezzi verso "area colpita;

* |a distanza dell'infrastruttura dalla zona colpita, deve garantire Foperativitd a pieno
carico di aeromobili ad ala rotante.

3.5 Zone di atterraggio in emergenza

Le 2one di atterraggio in emergenza (Z.A.E.} consentono il raggiungimento, con mezzi ad ala
rotante, di luoghi del territorio difficilmente accessibili @ possono permettere anche le attivita di
soccorso tecnico-urgente e sanitario. Devono essere preferibili eventuali plazzole censite da ENAC
e per le quall & prevista una manutenzione ordinarla. Nel caso di individuazione di specifiche aree
& necessarlo considerare | seguenti elementi di carattere generale:

= presenza di ostacoli fissi e/o mobill present! nelle vicinanze del sito;
e disponibiiithd di spazi adeguati per sbarco/imbarco di uomini @ materiali;
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presenza di fondo almeno erboso e in terreno consistente, tale da poter garantire
I'operativitd almeno d elicotter! con carrelio a pattini senza limitazioni di massa, avvero
medio-leggeri con carrelfo a ruote senza ripartitori df carico;

= presenza di viabilita con le sedl dei centri del coordinamento e con altri edificl strategici.

ALLEGATI

Allegato 1 - Funzioni di supporto

Allegato 2 - Scheda semplificata di rilievo delle sedi C.O.M.

Allegato 3 - Scheda semplificata di rilievo delfe sedi O\.COMA.C. - C.CS.
Allegato 4 ~ Scheda caratterizzazione dell’area per l'idoneita del sito

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
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Indicazioni, alle Componenti ed alle Strutture operative del Servizio
Nazionale di protezione civile, inerenti I’aggiornamento delle pianificazioni
di emergenza ai fini dell’evacuazione cautelativa della popolazione della
“Zona Rossa” dell’area vesuviana.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n., 225 recante: “Istituzione del
Servizio nazionale della protezione civile” e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante:
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli
enti locali, in attuazione del Capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” ed in
particolare gli articoli 107 e 108;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, recante: “Disposizioni urgenti
per assicurare il coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di
protezione civile e per migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa
civile” ed in particolare:

- il comma 2, dell’articolo 5, ove & previsto che il Presidente del Consiglio dei
Ministri predisponga gli indirizzi operativi dei programmi di previsione €
prevenzione dei rischi, nonché i programmi nazionali di soccorso e i piani
per Pattuazione delle conseguenti misure di emergenza;

- il comma 5, dell’articolo 5 ove € previsto che il Capo del Dipartimento della
protezione civile rivolga, alle Amministrazioni centrali e periferiche dello
Stato, delle Regioni, delle Province, dei Comuni, degli Enti pubblici
nazionali e territoriali e di ogni altra istituzione ed organizzazione pubblica
e privata presente nel territorio nazionale, le indicazioni necessarie al
raggiungimento delle predette finalita;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre
2008, recante: “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 14
febbraio 2014 recante “Disposizioni per l'aggiornamento della p1amﬁca21one di
emergenza per il rischio vulcanico del Vesuvio”, 5 T e





