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Relazione alle Camere, sulla base del monitoraggio effettuato 
dall'INPS, in ordine all'attuazione delle disposizioni di salvaguardla 

dei requisiti di accesso alla pensione con i requisiti previgenti 
all'entrata in vigore della rifonna pensionistica 
(art. 24 del d .I. 201/2011-c.d. legge Fomero). 

1 . A frante dell' innalzamento dei requisiti anagrafici e contributivi per l'accesso ai 
trattamenti pensionistici operato dalla c.d. riforma Fomero del sistema previdenziale (art. 24 del d.I. 
201/2011), sono state adottate, in via legislativa, varie operazioni di salvaguardia in favore di 
talune tipologie di lavoratori in situazione di necessità, consentendo a tali soggetti di accedere alla 
pensione con I requisiti previgenti ol pro'Mldlmento di riforma, onoordlé I vecchi requisiti siano 
maturati a decorrere dal 1° gennaio 201'2. 

Per la quasi totalità del casi si IJatta di soggetti espulsi dal mercato del lavoro per effetto di 
aa:ordi e procedure attuate prima della ri forma penslonlSllca e dunque, a seguito del d tato 
innalzamento dei requisjti per il conseguimento della pensione (anzianità o vecchiaia), non avrebbero 
raggiunto entro un limite ragionevole di tempo Il diritto a tali prestazioni, rtmanendo oltretutto p!M, 
in tale lasso di tempo, sia della retribuzione che della copertura pensionistica. 

2. Le operazioni di salvaguardia sono state disciplinate cosi come indicato dalla seguente 
tabella, ove, per le collettività interessate sono indicate quelle programmate sulla base degli 
interventi leglslatlvl, come suocessivamente rideterminati anche a seguito delta 
Conferenza dei oervizi 2015 recepita dalla le9ge n. 208/ 2015 con fissazione degli 
a99lomatl !Imit i numerici programmati. 
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NORMA DI LEGGE DECRETO ATTUATIVO N. SALVAGUARDATI 

1 • satvaguardia art. 24, comma 14, del decreto del f•1inistm del lavoro 64.374 
D.L. 201i2011; e politiche sodali, di 

concerto OOfl il Ministro 
dell'economia e delle finanze 
1()"l•""no2012 

2• a lvaguardla ort. 22 del D.L. 95/2012; del t•1tnistro del lavor<J 29.741 
e delle politictle sociali, di 
coooerto "'" Il Ministro 
dcll'cconomla e dalle ftnanM! 

' 8 ottobre 2012 
3' satva.guardia art. l , comnti 231 e ss., decreto del Ministro del lavoro 7 .554 

clello L. 228/ 2012 (legge e delle poWche socie.li, di 
di Stabllltà 2013); concerto con n l'o1inistm 

dell'economi?i e delle finan+e 
22 <> ..... ile 2013 

art. 11 e 11-bls del o.L. (r1C11 previsto) 3 . 572 
102/2013; 

s• salvaguardia art. 1, canini 194 e ss, dei::rél.O rk:I MiniSln:> dèf lmuo 3.871 
della L. 147/2013 (Legge e delle politiche sodali, di 
di S!abililà 2014), concerto oon il t•lfnistro 

dell'eoooomia e delle finanze 
141 febbraio.2011 

lavOf' atori titolari 4.9 54 
di congedo o 

permesso ex legge 
104/92 eccedenti 
il limite numerlco 
previsb:) di!llla L 

124/2013 e d .. la 
L. 147/2014 

I 
salvaguardia art. 2 clella 1099• (""" fl"!Vislo) 32.100 

11712014. 
salvaguardia art. 1. oommi 265 e ss., (non {Jf'AfSlo) 26. 300 

-
della l099e 208/2015 
(Legge di stabilità 2016) 

TOl'IU.MLVM talJMAllllMl•WI I. 
-.t• Cll'laml'IRVlllllllCLl!li&E " . . 
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3. Di seguito sono descritte, nel dettaglio, le categorie di lavoralxlri individuate quali 
beneficiarie 00911 otto provvedimenti di salvaguardia finora attuati. 

> Per poter usufrufre del OOneOcio i soggetti interessati devono vantare impresciodlbili requisiti legati: 
o al rapporto di lavoro 
o alla maturazione dei requisiti pensk>nlstlcl 

> Per quanto riguarda I primi, Il benetkiarfo deve tl'ovan>i in una defle segll!:?nti sitt1azioni: 
o cessazione del rapporto di lavoro al 4/ 12/2011 (l t salvaguardia); 
o:> stlpulazfonc di Jccordi governativi entro il 31/12/2011 ancorché non cessati a:'. 

salvaouprdia ); 
{) c:essaOOne del rapporto di lavoro entro il '3(J/9il2 e colb=aZi01)C in rtlObililà ordinaria o in 

deroga a seguito di acoordi governativi o non governativi stipulati entro il 31/12/-2011 
satvaguard!a); 

o collocazione rn mobllltà al '1/1212011 e autorlzz.azlonc proS«u?ione volontaria (2 

{I colloc:azioné in mobilità ordinaria a seguito di accordi govemati'li e non governativi, stipulati 
éntro il 31/12/201 1 e dal rapporto di la\'Ofo entm il 30/9/20J 2, e etutori?Zazione allet 
prosecuzione volontaria (63 salvaguardia}. 

o collocazione in mobilità ordinaria a seguito di accordi governativi e non governativi, stfpulatl 
entro il 31/12/2011 o, nel c::aso di kJ-10ratori provenienti da aziende cessate o ll)teressate 
dall'attivazione delle vigenti procedure ooncorsuall quaH falUmento, concordato preventtvo, 
Uqutdazlone coatta ammlnlstrattva, ammintstrazlone straordrnaria o atnminlstrazioOé 
slsaordirlar ia spcciak:, anche in n.ancarUa dei pr<.-dc:tti accordi è o.::ssali dull'atlivil<l 
lavorativa éntro il 31/ l2/2014 e c:hc maturano i rcquiSiti previsti cr•tro il pcriOdo di (ruirlor.c 
della mobilità (73 salvaau.ardia}. entro b'entaSéi mesi dal la fine del pericdo di frui7.ione 
deO'indennità o del trattamento speciale edile (811 satvaguardja).La 7• e rs:. salvaguardia 
hanno Introdotto, qual! beneficiari, ove In possesso dei citati requisiti, &a categoria dei 
lavoratori l.n trattamento speciale. edfle. 

Per quanto riguarda i séeondl, ossia la mab.Jrazlone del requtsltl pensk>nlsticl previgenti, ti 
legislatore ha stabilito che questi debbano sussist2re: 

o entro il perio::lo di h'uizione deJl'indenniliJ di mobilità e Y salvaguardia) o al massltnO 
entro 6 mesi dalla fine di tale periodo (S• salvaguardia) limitatamèf'lte ad alcune 
casistiche, la decorrenza del trattamento pensionistic-o deve avvenire entro dicembre 2014 

<• entro il periodo di frulzk:lne dell1ndennltà di mobilità, owero anche mediante il versamento 
dei contributi entro 12 mesi dalla fine dello stesso periodo (6• satvaouardja) 

;) t.'f'llro il pcriOdo di lruizione deJlindennltà di mobilit3 o del trattamento speciaJe edile, 
OWéro, se cessati entro Il 31 dloembre 2012, anche mediante i1 versamento di contributi 
vok>ntari, entro 12 mesi daUa fine delk> stesso periodo (7 3 saivaguardia) 

0 entro trenl<l91:?i 1T11;;Si dalla tìne det pet1odo di froiziooe di mobUità o del 
trattamento speciale edile, ar1c:he medlante Il versamento di oontributi volontari e cessati 
entro il 31 2014 (Ba sa\\t8guardia). 

Nella J." e 211 salvc%Juardja sono stati tutelali <1nchc i lavotatort collocati W1 mobilità lurlga che, entro 
il 1/12i2011. abbiano stioulato ac:con:li collcttiv.i e cessato l'attività lavorattva. 
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>- La categoria dci soggetti titolari della prestazfone straordinari.3 a carioo dei fondi di sofidaftetà di 
settore è stata interessata dalla e pn.'\'t.-'tlendo &a permanenza a a utco dei fondi 
fino all'età di 62 anni. 

> Sono indusi sia I tltolar1 che gli autorizzati alta prestazione alla data det 4/12/2011 . 

,_. Tale categoria è stata interessata dalla l " salvaguardia. 

> Si lratt.a di lavoratori dipendenti delle amrninislra;i;ioni tassativamente elencati nell'art. 72, comma 
t, del d .I. n. 112/2008 (St,ato, anche ad ordinamento autonomo, Agenzie fiscali, Enti pubblici 
non economici, Università, Enti di ricerca) che risult loo in esonero dal servizio alla data del 
4/ 12/2'011 (poteva chiedere l'esonero dal servlzkl colul al quale mancavano S anni alla matilrazSone 
deU'anzlanltà masSlma contributiva di '10 annJ}. 

> Pertanto, è m to esc:luso tutto il esonerato dipP,:rv;tente delle Regioni, degli 
enti locali o delle ASI.. 

r Tale Impostazione è stata superata, cJal legislatore (O.L. 101/2013, convertito, con modificazioni, 
dalla L. 12Sj2013 ) con un'interpretazione autentica della disposizione originaria, risolvendo 
definitivamente la questiOnè éd estendendo la satvaguan:Ua anche a tall lavoratorr. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXX N. 3

–    6    –



Tale categoria è stata Interessata dalla 1:. 4". 6" . pe S-sa!yaguard18 
» Sono tutelati: 

o i lavoratori che entro iJ Jt/10/2011 erano in congedo stfaon:lioorio per assistere I figi! con 
dlsabllitA gr'r"e, quèi!lora avessero maturato I requiSil:i entro il l4 mesi dan1nlzio dcl congèdo 

salv<:lgu.ordia}; 
o i l(lvoratori in congedo per ilSSistt'f'e fùmir.ari nel oorso del 2011 con maturazione del 

requisito contributlYO entr·o 36 fT\èSi dall'entrata in vigore D.L. 201/2011 
salyaguatala) 

o i lavoratori che entro il 3J.'10/2011 erano In congedo-straordinario per assistere i figli con 
<Usabilità grave, qualora avessero maturato I requisiti entro 11 48° mese suo:;essivo aHa data 
di entrata in vigore del decreto k:gge 201/2011 (611 safvllguardja) 

:-.:· i lavorator; in oongedo per assistere figli con diStlbifità gra"e ni sensi dell'art. 42, comma s, 
del testo unico di a.li al d.igs n. 151/2001 salvagLoardta). 

Tate categOfia è stata interessata dalla 1$, 211• 3". 511• 6'. 78 salvaguardia 
'} Nella l!.e 2' salvaguardia é necessark> che li lavoratore abbia risolto il rapporto di lavoro entro il 

31/12/2011, mentre o.ella 5°, 7 81 Sl'èoodo le \!arie ipotesi, entro il 30/06/2012, 
oppure tra d 30/G/2012 èd il 31/12i20t2, in applicazione di accordi stipuCati entro rt 31/12/2011, 

poss;lnO exrtnunque vantare ultP.riori re:iuisiti 
o sia alla rioc:cupazione 
o sia alla maturazione del requisiti per la deoorrenza della pensione. 

}> Per quanto riguarda i primi, nélla 1' e 211 salvaguardia, è richiesta la non rioç.Q,1Mzione 
suc:x:essivamenté alia riroluz.ione. 

D requisito della non lioca.ipazione è stato eliminato nella Jte sasatvagu.aHlla. Nella 
si prevede la p:lSSibllità di (ioccupaZiOne entio un lilnlte massirno pari c:id € 7.500, nella 
s• satvaguardia tale limite reddih.ale è stato eliminato. 

Nella §a. e 8, S?lvaguardia è pte\'ista la di rioccupazione purché si tratti di attività non 
riconducibile a rapporto di lavoro dipenclente a tempo indeterminato 

r Per quanto riguarda I secondi, ossia la mat\Jrazlone dei previgenti requisiti per ia deool'renza della 
pensklne, 11 leglslatore ha stabilito che questi debbaoo sussistere-a seconda dei casi entro: 

o 24 mesi dall'entrata in vigore del D.L. 201/ 2011 (1 • salvanuardia); 
o pet1odo compteso tra Il 24° e 36° mese dall'entrata in vigO'f'e del D.L. 2.0J/20Jl 

satvaouan:tla); 
ç. 3& mesi di:!R'entrata in vigore dcl D.L. 201/2011 ( 3• e 9 salvaguardia) 
e 48 mesi OOIJ'entruta in vigore dcl O.L. 201/2011 sa!.Y.agJJardla), 
-o 60 mesi_dalfentrata in vigore del O.L. 201/2011 (7" salvaguardia) 
!'> R4 mesi daO'entrata in viaore dol O.L. 20112011 
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Tale catego..13 i.: stc>ta interessata dalla 1" e dalla 5f> satvagut!Jrdia 
) Sono satvagu.irdati i lavoratori che hanoo cessato il rapporto di lavoro in ragione della risotuziooe 

unllat:erak! entro ona detem1lnata data, corrispondente: 
o al Ira il 1}01/2009 e il 31/12/2:01111è lla 4" salvaguardia: 
o al periodo compreso tra il 11112007 e li 3lft2/2011 nelk1 5' salvaguardia 
-:: purché in entrambi i casi maturino I requisiti pensiQnistic::i previgenti per la decorrenza della 

pensione entro 36 mesi dall'entrata in vigore del D.L 201/2011. 
o per la requisiti pensionistici previgenti per la decorrenza pensione. 

possono essere maturati E:ntro 48 mesi dall'entrata io vigore del O.L. 201/2011. 
o per la salvaguardja devono perfezibnarel requisiU peooSionistici entro 60 mesi dalrentrata 

in vigore del D.L. 201,l2011 
o per la &= .saivaguar:Qia devono perfezionare I l"é(luiSiti pensionistici entro 84 mesi dall'entrata 

in vigore del 0.L. 201/2011 

J.> Nella 1& salvaguardia è stato p;evisto un ulteriore requisito legato aJla 00co.Jpn7..,ne, ossia ta 
pos!o:ibilità per iJ soggetto di svolgere attività lavorativa "preiealia" SuttéSSivamente alla risoluzione 

rdpporto di la\'Oro, purdlé nel rispetto del limite massimo rodditui:l1a di € 7 .soo. 
)o Tak? limite èstatoelfmlnato nella S"· nella nella 7'é òeUa 

categoria è stata interessata dalla li, 2;). Jif. 5". 61f · 7 a- e e• 
)- Le diverse operazioni di satvaguardla hanno sandto che l'aut0f'i22azione liii& prosewz:ione volontaria 

debba essere antecedente a l 4/ 12/2011. 

Il perfezionamento dei requisiti pensionistici de\'e awenire: 
o oon decon·enza entro 24 mesi in \ifgore del O.t. 201/2011 (l" e 2"satv:aguardia); 
o con deco1renza entro 36 mesi daU'entrata In \ifgOf'e del D.L. 201/2011(3"e5" satvaguardia) 
o cor:a dec0fre1l2a entro 48 mesi daD'entrata. in \'igore del O.l . 201/2011 (6" salyaguarc!!a'.) 
r> mn dec::orre01.a entro 60 mesi dall'entrata in \figore del D.l . 20l}20:11 (7• AAlvaguardia) 
() oon deèaren:ca enttò 84 mesi daD'eotrata in \•igore del D.L. 201/2011 (W salvaouardia) 

? Per quanto oonc.eme Ja posslbt1ìtà di svolgere successivamente alrautofizzazlone un'attività lavorativa: 
o nella 1" e salyaguardla è stata esc::lvsa fa possibllità di rioccupazione; 
o nella salv.lQuardia. pf'evlsta la posslbltltà per n soggetto di svolge(e attività lavorativa 

successwamente al&a 1lsoluzrone-del rappo1to di lavoro purdlé entro li limite n\assin10 
reddituale d i e 1.soo; 

<> nella s• ,6•' 7. e 811 saM!quardia mie 1i1T1itc l: =sta,,to= el,,,l"'m"ln,,,ato=. -----------' 
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TaJe c.ategoria di la\IOralori è stata ir1teressata dalla 6'. z· e dalla 811 salvaguardja 
' Tali soggetti non devooo CSSL<t"Si rioccupati a tempo Indeterminato. 

) li perleziOnamento dei requisiti pensionlstkf deve awcr\irc: 

o entro il quarantottesimo mese (& saNbc:Juardia) suc:cessivo alla data df entrata in vigore 
del oocreto le9ge 201/2011 

o entro il sessanteskno mese {]') satv®U3rdia) successivo all'entrata ih Vigore del decreto .. 
legge 201/2011 

o- entro il .settantadues1n10 mese (B" salvaguardi?) successivo all'entrata in vlc]oce del deaeto
l099e 201/2011 

4. Ai sensi dell'art. 2, comma 5, della legge IO ot10bre 2014, n. 147, come modificato 
dall'art. ! , comma 269, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sulla base dè dati del monitoraggio 
effettuato dall'INPS il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, d i concerto con Il Mlnf$tro 
dell'economia e delle finanze, entro il 30 settembre d i ogni anno, trasmette alle camere 
una relazione In ordine all'attuazione delle disposiZioni di .salvaguardia, con particolare riferimento 
al numero di lavoratori salvaguardati e alle risorse finanziarie utilizzate. 

Con la relazione 2016 sono stati forniti I dati relativi alla Conferenza dei servizi 2015, 
indetta secondo la procedura di cui all'art. 14 della I. 241/1990, al fine di accertare cvcntlJal! 
economie. aventi carattere pluriennale rtspetto agli oneri programmati, destinate ad alimentare 
l'appaslta autOrizzazione di spesa di cui all'art .. I, c. 235, I. 228/2012, e all'art. I, c. 193, I. 147/2013, 
e a verificare i presupposti di un eventuale trasferimento di risorse. e relative consistenze numeriche. 
tra le categorte di soggetll già tutelati dalle disposizioni di salvaguardia. 

Nel corso della predetta Conferenza, si è proceduto a dare conto cbiusura della prima. 
di parte della seconda. ddla terza. della quarta e della quinta salvaguardia, con riferimento ai dati 
relativi al nun1cro dei soggetti beneficiari ed alle risorse finanziarie utilizzate. 
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• 

5. In data 23 9lo9no 2016, è stata Indetta la Conferenza del servizi relativa a ll'anno 
2016 (poi cooclusasi il 9 novembre 2016), nella quale sono stati prtmarlamente M denzi<lli, per le 
sette aperazicni di salvaguarda già effettuate, I limiti numerici e di spesa come detennlnad a seguito 
delrmcervento della legge di stabllkà 2016 (leg<Je 208/2015). Tai dati seno slntedlzati netla tzbela 
che segue. 

, lllllll'f'nO R'""'-OO•••llWO Ulllft e 01 MT l'Sli Li iltltzc Clft l " "tlAlkNSIDl IZICOGI Jl, );rall l• .. ""' ......... LfU;/aj,.•Oll lf""""""""" .. " .. W I!. J 3;1(; I :21)'1 I 201• I :.GU I l'!lt l I "" ' ' ,. .. &ll" I ...• ., .. 1.M J& ... • ""'' 1 111• 113• ••• "' .. :1 1(1 ' 

l _......""i.to;aro141 
" ''' ' 

.,. ... , .... .. , ... . 
' '" 

,, .-. 
...,.., ._ •• ... ... ... ..,, ... " ' 

,, 
'" " J 2'1A 

,. ... "' 
,., ,., 1;• •• ., " •• " :21'1.ol 

,_,., .. ., . ..., , .. "'' ... '" 
., .. .... 

............ .r ......... --

....... . ·- .. •• '" ..,.. ... ,,, ,. ., •• .. '""' 
" 40 ••• "'. >l;ll; .• ,1!00-4 _ .. . , . .. -· " 

., . .... 
- .... w ......... 

" ,. . , ,,,. .... . UI) .... ... ., - 1llMf ,,. :. , •• , • •te..l M U •• .. '" 11.-:t 11 4) '.l ·-· 
Nella stessa Confcrc1ua si è succosslva1nente provvedulo a d.are oonto detla chiusura della 

seconda orocedura di sall/aguardla (legge n. 135/2012) - rimasta aperta llmlUltl!mente alla çat.egoria 
del lavoratori elle maturavano i requisiU pensionistici CfltrO il periodo di frul2Jone dell1ndennità di 
mobiHtll -; della sesta e della S•llima oros:eòura di ><1lvaouardia (legge n. 147/ 2014 e legge n. 
208/2015). 

Nella rabela che seg11e si I consegUE<lll nuovi llrnltl numerld e di spesa relatM 
alle sette operazioni di come ride.termilati a seguito del monitoraggio e della 
a>nseguente d'liusura. 
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6. L'artlcolo 1, comma 221, della legge di bilancio 2017, nel sopprimere I primi tre periodi 
e gli ultimi due periodi dell'artir.olo 1, comma 235, della legge n.228/2012, ha previsto elle le risorse 
residue dell'autorizzazione di spesa, già citata, prevista dal medesimo comma, siano impiegate per 
la copertura dei maggiori oneri derivanti dalle misure in materia pensionistica stabilite dalla legge di 
bnancio 2017. Contestuahncntc, la medesima norma hii disposto d1e, qualora daU'attività di 
monitoraggio effettuata dall1Nr'S dovessero veniré accertate, anche in via prospettica, economie 
rispetto ai limiti di spesa programmati, le stesse conftuiscano nel Fondo sodale per oo::upazlone e 
formazione, di cui all'art. 18, comma 1, letteta a), del decreto·legge n. 185/2008, convertito, con 
modiflcaziOni, dalla legge n. 2/2009. 

In data 11 luglio 2017 si è aperta la Conferenia di servli l 2017, volta a monitorare 
l'andamento dell'ottava salvaguardia. Nel corso dei lavori è emersa la problematica concernente la 
categoria dei lavoratori prosecutori volontari senza versamento, di aJi all'art. 1, comma 2J4, lett. e), 
legge 232/2016, In riferimento al quall 11NPS ha sospeso 11nvlo delle certificazioni di accesso alla 
pensione, già elaborate, relative alle decorrenze successive al mese di aprile 2017, per superamento 
del numerico massimo disp05to, per tale categoria, dalla legge. 

In merito, considerato comunque rispettato, relativamente all'ottava salvaguardia, il 
complessivo limite numerico fissato per legge nonché i fimfti di spesa per essa previsti, si è ritenuto, 
in accordo tra le Amministrazioni, di poter consentire l'accesso al beneficio a tutti i soggetti rientranti 
nella suddetta categoria di lavoratori, attingendo agli ampi residui riscontrati relativamente alle altre 
categorie di beneficiari previste dall.a salvaguardia. 

In considerazione della nuova operazione di salvagua.rdia (l'ottava), prevista dalla Segge di 
bilancio 2017 e indirizzata a favore cli 30.700 soggetti, il numero complessivo dei lavoratori 
destinatari di t.ale tipok>gia di interventi é ora fissato, considerate. le coocluslonl dei lavori delle varie 
Conferenze di servizi finora portat.P. a termine, in 167.795. 
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