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CONCLUSIONI

Dall’'esame dei dati raccolti & possibile trarre alcune considerazioni.

Fra i 39 interventi previsti dal GPP, 14 (nn. 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 38) risultano non
attuabili nei tempi del Grande Progetto per diverse motivazioni. Per lo piu si tratta di interventi che
prevedevano il restauro di apparati decorativi, affreschi e pavimentazioni e che non possono quindi essere
realizzati prima del conclusione dei restauri strutturali nonché della realizzazione di adeguate coperture.
Altri interventi, relativi a restauri architettonici, sono risultati privi di adeguata progettazione o, prevedendo
tempi di lavorazione eccessivamente lunghi, non rispettano la tempistica del Grande Progetto.

Si & quindi pensato di provvedere preferibilmente e preventivamente al restauro e alla messa in sicurezza
degli edifici nelle parti strutturali e di attivare al pil presto quegli interventi (non molti) la cui progettazione
presentava uno stato di avanzamento migliore.

In sostituzione dei progetti non utilizzabili sono stati individuati altri 16 nuovi interventi di tipologie
estremamente varie (A - Q), nove dei quali non sono stati tuttavia attivati (B, D, I, L, M, N, O, Pe Q).

Come gia rappresentato da questa Direzione in sede di Steering Committee e di Gruppo di Coordinamento,
si tratta forse di prendere atto della situazione e di procedere ad una riformulazione del Grande Progetto
su di una base pil realistica, rimodulando le schede degli interventi. E" evidente infatti che il Parco Progetti
disponibile presso la Soprintendenza Speciale era costituito da materiale molto differenziato e che solo
pochi progetti erano suscettibili di essere immediatamente recepiti senza un ulteriore lavoro di
affinamento e di riconsiderazione qualche volta anche integrale.

E’ possibile che una nuova proposta di Piano delle Opere con indicazioni di priorita possa servire a fornire
un quadro piu realistico dell’attuale situazione del Grande Progetto.

Va comunque sottolineato che la rimodulazione dei progetti, sia a causa del ricalcolo degli importi
effettuato da INVITALIA sulla base dei prezziari attuali, sia a causa della maggior definizione delle opere da
progettare, ha incrementato in maniera notevole il peso dei diversi interventi, in corso di realizzazione o
che si intende realizzare, consentendo quindi di impegnare lo stanziamento previsto dal Piano delle Opere
con un numero minori di opere.

Effettivo stato di avanzamento della spesa del Piano delle Opere e del Piano della Conoscenza

Fondi “impegnati” ovvero per i quali risulta gia stipulato un contratto al netto dei
ribassi d’asta e dell’lVA (di cui € 468.321,58 gia spesi)

Fondi per i quali risultano gia avviate le procedure di evidenza pubblica
(comprensivi di IVA):

Importo progetti esecutivi lordi (comprensivo di IVA e ribassi d’asta) € 38.513.416.05

€ 4.173.148,70

€ 28.454.499,86

N.B.: | fondi per i quali risultano avviate le procedure di evidenza pubblica sono comprensivi di IVA.
Nella cifra non sono ovviamente conteggiate le spese del Piano della Capacity Building, del Piano della
Fruizione e di quello della Sicurezza.
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Allegato nr. 2
alla Prima Relazione semestrale al
Parlamento del Direttore generale

del Grande Progetto Pompei

Accordo Istituzionale per 'attuazione del
Progetto Operative 2011-201S8 per ba tutela ¢ la valorizzazione dellarea archeologica
di Pompei

tra

H MINISTRO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
¢

| MINISTRO PER I RAPPORTI CON LE REGIONI E PER LA COESIONE
TERRITORIALF

Congiuntamente definite “le Pari™
PREMESSO CHE

Ia fase i rilancio ¢ di rprogeanumazione della politica regionale ¢ di coesione nazionale, definiea
acl Mano Nazionale per iF Sud, prevede, per quanto riguarda in particolare gt mreevents di
sviluppo basant sulla tieeka ¢ la valorzzazione del pattimonio culturale delle Regioni Convergeaya
¢ pit it generale del Mevzogiorno, un'azione mirata volra ad aceelerare ¢ a tendere {ia loro pia
cocrentt ¢ reciprocamente coordinari, Pinsieme di programmi ¢ progetd o corso (Progranmm
Operativo interregtonale artrattori colturali, ambicnrali ¢ turismo dt seguito “POIN" ¢ Pali
Musealt di Feeelleazs ael Mezzogiomo di seguito “IProgetto Poli Museali™ ¢ da avviare;

el quadra di quests azione mirac assume priotied il “Progetto Operativo 2011-2015 per b tutela
¢t valorizzazione delParea archeologica di Pomper” (di scguito “Progetto Pomper™) sia per ha sua
olevanza tntrinseca in assoluto per lo sviluppo del Mezzogiorno, sia per Pattensione con la quale
¢ segnnto dalla Commissione Buropea;

b deftnizione operiva ¢ la realizzazone del “Progetto Pomper™ assume in questo quadeo
carattert di priontd ¢ urgenza anche in relazione alla valenza e significarivitd in ordine alla
neeessita i precosutuire e mighon condizions per una cooperazione pit ampia per Fattuazione
del POIN, del Progerro Poli museali ¢ del Piano Nazionale per i Sud,

I “Progetto Pomper”, dara la sua alta valenza ecuico-scienufica, sard realizzato secondo
Punprnto metodologieo di conservazione progratnata, approvato dal Coastglio Supertore de
Beni Culturali ¢ Pacsaggistici nella seduta dell’8 giugno 2011

il documento preliminare del “Progetto Pompei”, claborato e condiviso dagli Uftfici del Ministro
per 1 Rappord con le Regioni ¢ per a Coesivne Territoriale, dall’Autorits di gestione del
Progrunma Cperatvo interregionale atmttori culturali, ambientali e trismo (AdG POIN), dal
Dipartmento per lo Sviluppo ¢ la Coesione Economica (DPS) e dal Ministero per 1 Bent ¢ le
Auivita Culrurai (MIBAC) nello scorso aprile, costituisce espressione tecnica della volont ¢
dellidin sz polineo o duezione della veritica di tutee le condizioni per rendere d “Progeco
Pomper” rapidamente operatvo;

- per quanto riguarda gli interventi da attuare a valere sul Piano Nazionale per il Sud, il presente

Accordo costituisce modello di nfenimento per le modalita di cooperazione istituzionale ¢ i
attuazione;

RITENUTO QUINDI CHE

it considerazione di tutto quanto premesso occorre pervenire al pu presto alla verifica della

concrera  fattibilith ¢ operativiti del “Progetto Pompei” ¢ quindi allanalisi  puntuale,
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Adis whasone spocihicn eoatbe pronse messa s anos i ratie e condaom, nmisare, azons ae
detuure, nel Toro complesso, Ty fatabalicy ¢ Popecin i, ner tempr dan secondo e inee o ke
proorit g de comune accordo defimire renuro canto alresi delle attivie progenaalt simosa svobee

Cdandeg mogne cso, prod aghonten entt urgens per b sistenazione idrogeologion del g

Pt dimrenn ¢ by conpernzione messie in atto fra e Ammanstrazion alla hase del docamento
I‘I‘('h'nlﬂ}lr(‘ L‘(.‘\ < l\l'(h\'L“‘.;llll'C L'd CNNCre resi Pll] strefuatnente (l[“."l'i\li\'.l l'\_‘:llll/;ll\kl(l tuile lt’
condizionm necessare perehé tale azione nsulty efficace ¢ st in grado di conseguire gl oluctian
per it qualt ¢ stata messa e atto, anche con la defintzone del quadro delle responsabilitg ¢
conseguente assunzione, da parre delle Amministeaziont destinatarie del presente atto, de impeguo
spectticn per Pussolvimento det qualt oceorre predisporre adeguate nusure Qe natarg
ANUNINESTEINVE, OFgIZZainvG ¢ feciea;

occorre concentrrre Tattenzione ¢ gl sfora comunt sulfarea archealogies di Pomper 1 senso
sivctio. anche al fine di porre e condiztont per poter costrutre Ninrervento (o parte di essoj come
Cirande Progetro previsto dat regolamenti det fondi strutoueali;

kv natuea del progeno (e Pattenzione posta su di esso dalla Commissione Furopea) vichiede un
modedlo di attuazione che gatanusea: a) fa cocrenza ded progetto con e regole della politea
svituppo comunitaree. b) Palro profilo reenico-scientifico  dell'intervento: ¢y la capacita di
rervirottales dY b conmvolgimenro di rurea le fibery sticuzonale compeiente a hivello eertamale, o
cothizient ¢ modalira i realizzazione adeguate ed cfficients;

constderate e regole ¢ gl indieizzg dedlarruale ase di niprogrammazione della polirica regronale
coestone ¢, tn particolare, della delibera CIPE 0. 172011 in ordine alla realizzazione di progeen da
intervento rilevann e complessi come i “Progetto Pomper™ ¢ al fine di definire vn quadro i
unpegnt ¢ di responsabilita trasparente ¢ stringente, ¢ necessario pervenire per la realizzazione &
rale Progetro alla sottoserizione diuno specifico “conteatto istituzionale di sviluppo™,

ST CONVIENE CHIL:
Art. - Oggetto

1 presente Accordo riguarda le attivird da realizzare ai find dell'attuazione deb “Progetto Pomper™

It “Progetto Pompet” ¢ realizzato attraverso le risorse aggiuntive, comunitaric ¢ nazionah, della polinea
regtonale di coesione ¢ implica pertanto la realizzazione di un intervento integeato ¢ complesso di
sviluppo tegritoriale basato sulla valonzzazione del patrimonto archeologico e culturale. Lisso assume
quindi requusit, criteri ¢ modaliti di arruazione coerenti con quanto previsto dalla normauova
comunitaria ¢ nazionale che regola Mimpicgo a fini di sviluppo territoriale di tali risorse.

Art. 2 - Soggetti

Il “Progetto Pomper’” ¢ attuato congiuntamente da Ministero per t Beni ¢ le Attivita Culturali-
DGA/SANP e Dipartimento per gli Affari Regionali-Autorita di gestione del Programma Operativo
interregionale aterattori culturali, ambientali e turismo/Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione
Economica (di seguito definite *“Amministrazient desdnatatie del presente Accordo™) nel rispetto delle
rispettive prerogative, competenze ¢ responsabilitd isticuzionali ¢ attuando le funziory Rreviste ncl
modello di attuazione adottato, di cul al successivo art. 3.

Le Ammunistrazioni desunatarie del presente Accordo st potraana avvalere per le atuvitd npcessaric alla

piena realizzazionce del progetro dell’Agenzia Nazionale per I'Attrazione degli investimenti ¢ 1o sviluppo
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dhmmeess S v e seanie TINN VN ehe, medmnte Appeste comvenzions, operces el
dortoindnis o ¢ delic mndicazemn aperaive dhie be sarmmmo formn ae) gquadee der progeaniog o degh
st gtk b o ek e resorw lisansane

o Vimmmistazions desanazine ded presente \ccordo opereranno aoam olgendo el programmazione
¢ par ndl it sone det T Progcrre Pomped™ soggern dellia tlice siruziasde mrteressan allamuazone

Jad Progenes ¢ chie possone conrmburre, nelfimbieo delle vepetrn e reponsabiin, alla sea sughore

At suong

Att. 3 - Madello di Attuazione

hmodelto dy straasone ded " Progetio Pomper™ prevede:

vl Loae et it Neernng Coanpiiiites

Vo Aeim gy Camnttee sissicura by cocrenza delle aziont, deglt oo e dar ssulun operaoyeaghi mdingzz
stiategrcs: fonmala mdinzan ¢ paven sullivanzamenco delle atvin, sulle waom ¢ sulle mcrodolopie &
mplementazione ¢ sulle proposte di modifiche vy winere degh obieirrer ¢ deble azoms assicusa
monitowageio ¢ by valutazione meinere dellattuanone; informa semestralinente 1 delegan det Mimstei a
e attidhe Valia son cglianza sadlandamcearo del Progetto formulando propiie relaziont sulla base da
repart che neeve sudfimzamento delle amivita: costitusee afenmento amitario ¢ i paranza na
confioan della Commussione Furopea

Vor Voerres Curvand e sarvt attvato citro il 15 ottabre 2011 dalle \immnustrazion destimate ddd
presente Aveordo Yhie ne detennineranne la composizione secondo entert di competenza teanien
sorentfics ¢ speatica unhirt osperto alle artivita del Progetto Pomper” per un massuno de 6
componentt (2 per ctascuna delle Ammimsteaziont destinatazie del presente Accordo), tra tqual vedri
secttoad residene

3

34 Vitwagemne el Pragettn Pasupes”” well amnbeto delle Progrmmmazeone deiia Palitica de Coeseanies 1Y -1R 1
POIN/ DS

DYAR AJG POIN/DPS assicurano b coctenza ¢ la nispondenza del Progerto al complesso egh indittza,
delle regole ¢ delle procedure delta politica regronale i cocsione Promuovone ¢ coordinano tutte le
asonn necessarie ally desananone delle msorse del POIN ¢ degh altn programmi della pohinea vegionale
alla reahzzazione degh obtettivt del Progetto, assteurano 1 raccords wstituzionalt e teenict con le altee
Ammaonstraziont comvalte nella filiera isauzionale orizzontale € vertieale.

i Aevsrarone: INY AT

INVITAL A, sulla base delle convenzions di cut alf’arr. 2, pud essere individuata quale struttora teenica
per Pauazione  delle principali componentt del “Progettn Pomper™ il completamento  della
progetrazione ¢l suppotto all’atuazione delle opere; la definiztone delle sue componenu (in particolare
Panalist cconomico-finanzaria ¢ la proposta di Grande Progetto); 1l supporto teenico per Pattuazione

der diversi Paani (conoscenza, opere, {ruizione, comunicazione, rafforzamento tecnolopieo) in cut il
Progerto stesso st artcola,

by Realepastone deglt interrenti di vestaura ¢ valovigzazione: MIB-1C/ S AN

MIBAC/SAND sono responsabili dell’attuazione ¢ della realizzazione degh mrervenn fi, restauro ¢
valonzzazione del Progetto, quale beneficiario finale ¢ stazione appalrante.
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A= Al Servegliuza sull’ andimeno def Progreun

P et e Bere s E o oo e o Moeoro per s appeats con e Regran o par b6 ooy
Fenrtorale s wlae poopir delogon v onncaftdin Padin soryGelanzae salllondimento del "Poogeaes
Momper” Edetegan dan Ninase tiroarans ded presente Neeorda svalgona e proprce funzems sulla ba o
U ek semesteah ol ay ansamiento dldl o ne del Progete,

Pt Jdor delegan don M db vl paeccsdonte o sari o o docorrere dal 13 cnohn
Ml

Ar. 5 - lmpegni

P Nonnsoasensdestaane del presenie Necorde assteureranno il asperto degh wapegnt dicseguir
detienn, considoror dallc P tat seccssan o ine di preasniune le condizionm di cltermn operan it
o realizainhi del TPropcio Pampa™ o parncoliee:

~
/ N
Lannae

.~ -
A» N H COSTHILINCL € TUIRIIC OPCriiy O, entra ~etie 'iUI 111 itk et () so ()Sfflli‘ HIC ¢ MWOSCITC vCCotdo,
; h! t wl 1 1t He g Fallt dbara ch sore lety e A\ 1
(s N

it propro “Gruppo di Favora Teaneo™ i geado di interagire ¢ cooperare contimuanyamente con
dGimppo de Lavero DAR AJG POIN/DPS/INVITALLAT b fine b delinsre o renderg
operatno b Progetta Pampa™ vom purncolire: pervenire ad un guadro dettaghato delle
progottizon necessare nonche per ospondere operatvamente alle armvita eenche ¢
nmpsteitnee dir cataglo umpegni segacnn;

rende smmeduramente arruabile, if Progetro Pompet” sceeonda Pimpranto. metodolognco
tq) pi4

i
consen azione programnata, approvato dal Consglio Supenore det Bent Caltoealt ¢ Pacsaggrna
actha seduta dell’8 giugno 2011 con ofertmento ol “Pano della Conoseenza”, al “Pano delle
Operd”™, al "Prano della friziene, per il mighoramenro det servizr ¢ della comumicazione”, al

Prano della sicurerza” ¢ al CPano dld attmzamenio wenologica ¢ di capaay badding della

SANET

DAR- DG POINSDPS

a costitutsconn ¢ readono aperatvo, enteo sette ot dalla data di sottosenzione del presenre
Accordo, il proprio “Gruppa di Lavore” comprensivo di INVITALIA i grado di interagire ¢

cooperare contnuatvamente con 1l “Gruppo di Favoro Teenico™ del MIBAC al fine di definre ¢
rendere aperanve il “Progetra Pompet”,

. predispongono tatte le condizionn atte 4 poter realizzare Panalisl cconomica ¢ costi-henefics
necessarie per la defimizione di proposta Jdi Grande Progetto secondo e previsiont del
Regolamento comunitario relativo al Fondon FEuropeo di Svituppo Regionale,

C definuscono lo schema di contratto istiruzionale di sviluppo da sottoscrivere e ativare ar fim della

realizzazione del Progetto.
e Ammnistraziont desunatarie del presente Accordo:

1 detiniscono entro il 10 ortobre b Piano Operauvo ed Bsecutivo delle atvivi da svolgere con
nfertmento ale seguen Fast

1 defunzione a livello defuutdvo ed esecuuvo del programma di intcrvcmx\;ln reahzzare

‘con nferimento al “Progerto Pomper” definito ad aprle 2011) comprensidd della analisy
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drooandain e v recaeo copmoamica al nne deliy s
H AN yottro Uhtolare 2001
I, IS

procentasicre e Commne o

won o gnoriamenio dola progerieaonc s o d ctterme g appatiitshes dogh
mirervents podnedonn dallo stesso NHIBAC

andist coenomieo froanzara ¢ detimone ¢ vedazsne depropesta de Grande Progono
Reg 1 LIS, 2000w ¥, 40, 41);

u attuene cporativa ded “Progerto Pompa™ nel suo complesso hne ol 201

-~

2 possonoavaalersy, per By defunzione ¢ per Paruanone ded Prano Operaive ed Fseeunvo nella
st predettr oncokzione, dEINVEFALLA da artveare, quanto peimia, atteaverso L stpeda diuna

oo straments coms enztonalic n relizione alle rsorse foanzane mdnaduare ¢alle spaaliche
it da svolpen

Are. 6 - Risorse Finanziaric

U Progetto sone aituato prosdentemante con msorse dela politie tegtonale comumtarns con eventuak
concorso, dimdnodware msepato, diabire nsorse provenente da fone diverse.

e Vimmstazaon destnntane  del presente Aecordao

competense, por desimaee ab Banzuiucento ded
anchw

opereranto,  pellambito delle risperinve
Progetto Dempar”™, rsorse del POIN " Mtnton”
by tuee ddby ncognizone della progatzione esistente ¢ deglt mrenveon nmmcdiaramente
escguthib ned Guadeo del Pon Integraro “Grand Tour™ di cor e Ovgansino Intenmedio st MIEBAC,

DAR-AIG POINCDPS stommpegnino ad mdividuace ¢ mobibitare strumennt ¢ nsorse per

fiianztamenro dedle adtre componenn del Progerto, m particolare operando aellambio delPatruale fase
di nprogrammazione delly programmazione 2007-2013 (i parncolare, ded PON GA L)

Are.7 - Durata dell’Accordo

H presente Accorde ha vabdia fino al 31 dicembre 2015
R, O ottobre 201

1} Mertis m peet Bent e le Aryagi Culrueal
sl

\vw-.

T Mnsstio pert Rnppnm con le Regioni e pcr la Coesione errttonale
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Allegato nr. 3
alla Prima Relazione semestrale al
Parlamento del Direttore generale

del Grande Progetto Pompei

Agenzia nazionale per I'attrazione
degli investimenti e lo sviluppo d'impresa SpA

Grande Progetto Pompei ~ Le attivita di Invitalia

Roma, 12 giugno 2014

Nota informativa per il Direttore Generale GPP
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La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Affari Regionali e il Ministero dei Beni e delle Attivita
Culturali e del Turismo (MIBACT) — gia Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali (MiBAC) — hanno elaborato,
ad aprile 2011, la proposta tecnica di “Progetto operativo 2011-2015 per la tutela e valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei” (Progetto Pompei) a valere su risorse aggiuntive del QSN 2007-2013.

Il Progetto Pompei ha definito gli ambiti di intervento in coerenza con gli indirizzi nazionali ed in particolare,
con gli indirizzi scientifici, metodologici ed operativi previsti dal “Programma pluriennale di interventi
conservativi di prevenzione, manutenzione e restauro per I'area archeologica di Pompei” (D.L. n.34/2011
convertito il 25.5.2011 in legge n. 75).

11 6 ottobre 2011, il Ministro per i beni e le attivita culturali ed il Ministro per i rapporti con le regioni e per la
coesione territoriale hanno sottoscritto un Accordo Istituzionale per P'attuazione del Progetto Pompei
Operativo 2011-2015 per la tutela e la valorizzazione dell’area archeologica di Pompei che definisce le
attivitd da realizzare per 'attuazione del Progetto Pompei individuando gli impegni delle Amministrazioni per
l'effettiva realizzabilitd del Progetto.

L' Accordo Istituzionale prevede espressamente che [I'Agenzia nazionale per P'attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d’'impresa SpA (Invitalia), sulla base di specifiche convenziani, sia la struttura
tecnica deputata a fornire supporto all'attuazione del Progetto Pompei che con Decisione Comunitaria n. C
(2012) 2154 del 29 marzo 2012 & stato ammesso al finanziamento ed identificato quale Grande Progetto
Pompei (GPP).

Il ruolo svolto da Invitalia - secondo quanto previsto dalfart. 3 del suddetto Accordo Istituzionale' - &
consistito in:

- un'azione di supporto alle Amministrazioni centrali, agli organismi e strutture tecnico-operative coinvolte
nellambito del complesso ed articolato sistema di cooperazione istituzionale e tecnica previsto per
I'attuazione del GPP quale contributo alla definizione di modelli, strumenti e procedure per I'accelerazione e
qualificazione degli interventi previsti;

- un'azione continua e progressivamente incrementale di rafforzamento delle capacita gestionali,
organizzative, operative e delle competenze tecnico-professionali degli uffici della Soprintendenza speciale
per i beni archeologici di Pompei, Ercolano, Stabia (SAPES) ~ gia Soprintendenza archeologica di Napoli e
Pompei (SANP).

Entrambe le azioni, quindi, si sostanziano in attivita di supporto tecnico ed operativo alla realizzazione del
GPP: Invitalia ha sostenuto, nel rispetto delle competenze e delle prerogative istituzionali delle
Amministrazioni titolari delle procedure e del processo, le attivita di definizione, elaborazione, messa a punto
e realizzazione del GPP.

In particolare, le suddette azioni si sono articolate nelle seguenti attivita di supporto a:

1. la redazione, da parte del MiBACT, della documentazione tecnica ed amministrativa prevista
dalla “Domanda di Conferma del sostegno a norma degli articoli 39-41 del Regolamento (CE)
n. 1083/2006 (Aliegato XXI del Regolamento UE n. 8382/2010 della Commissione)” ai fini della
trasmissione della stessa alla Commissione Europea; (settembre 2011-novembre 2011)

Invitalia, sulla base delle convenzioni di cui all'art.2, pud essere individuata quale struttura tecnica per I'attuazione delle principali
componenti de! “Progetto Pompei": il completamento della progettazione e il supporto all'attuazione delle opere; la definizione delle sue
componenti (in particolare I'analisi economico-finanziaria e la proposta di Grande Progetto); il supporto tecnico per I'attuazione dei
diversi Piani (conoscenza, opere, fruizione, comunicazione, rafforzamento tecnologico) in cui it Progetto si articola. MIBAC/SANP sono
responsabili deil'attuazione e della realizzazione degli interventi di restauro e valorizzazione def Progetto, quale beneficiario e stazione
appaltante”.

2/5
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2. la gestione da parte del Dipartimento dello Sviluppo e la Coesione Economica (DPS) e del
MIiBACT del confronto tecnico con la Commissione Europea ai fini della realizzazione del
processo correlato alla candidatura a Grande Progetto: dalla trasmissione ufficiale alla Commissione
Europea della “Domanda di Conferma del sostegno a norma degli articoli 39-41 del Regolamento
(CE) n. 1083/2006 (Allegato XX| del Regolamento UE n. 8382/2010 della Commissione)” del
Progetto Pompei alla elaborazione delle analisi di dettaglio in risposta alle osservazioni e richieste di
approfondimento pervenute da parte della Commissione Europea; (gennaio-febbraio 2012)

3. la verifica e l'organizzazione da parte del MiBAC delle priorita neil’ambito del quadro degli
impegni e degli obiettivi del GPP, nella fase di start up e di entrata a regime. Nel dettaglio, il
supporto di Invitalia, d'intesa con i MiBAC, la SANP e il DPS ha riguardato la ricognizione dei
fabbisogni di ciascuno dei cinque Piani in cui si articola it GPP, la definizione degli interventi e la
conseguente messa a sistema degli stessi secondo un approccio di sviluppo organico e coordinato
anche attraverso lintensa attivita partenariale svolta nel’ambito del Gruppo di Coordinamento
Operativo (GdCO) composto da Segretariato Generale del MIBAC, Direzione Generale delle
Antichita del MiIBAC, SANP, DPS, Gruppo di Legalita) e dello Steering Committee composto da
Ufficio del Ministro per la Coesione Territoriale, MiBAC, DPS, Ministero dell'Interno e CE-DGREGIO;
(gennaio 2012 — gennaio 2013)

4. la pianificazione esecutiva delle azioni previste dai Piani del GPP

In questa fase, le attivita di supporto tecnico ed operativo da parte di Invitalia sono state marginali ed
hanno riguardato in particolare lo sviluppo delle proposte del Piano della Capacity building e di
quello per la comunicazione e la fruizione, come di seguito dettagliato:

- Piano delle Opere con progettualita avanzata: I'attivita di analisi, verifica della maturita
progettuale dei 39 progetti & stata svolta esclusivamente dalla SANP anche in relazione alla
elevata criticita riscontrata di reperimento e classificazione della documentazione
progettuale presso gli uffici della Soprintendenza (ottobre 2011-febbraio 2012)

- Piano della Conoscenza: la pianificazione esecutiva del Piano ed i relativi contenuti
progettuali - elaborati secondo gli indirizzi scientifici, metodologici ed operativi previsti daf
“Programma pluriennale di interventi conservativi di prevenzione, manutenzione e restauro
per I'area archeologica di Pompei” (D.L. n.34/2011 convertito il 25.5.2011 in legge n. 75) che
ha raccotto ie specifiche tecniche approvate dal Consiglio Superiore dei Beni e delle Attivita
Culturali riguardanti le attivita di rilievi e di verifiche inerenti al sito archeologico
propedeutiche agli interventi per la conservazione programmata - € la scelta delle strategie
di gara sono stati definiti dalla Direzione Generale delle Antichita del MiBAC

- Piano della Capacity Building: |a proposta di pianificazione esecutiva del Piano elaborata
da Invitalia, su richiesta delle Amministrazioni, nel dicembre 2012 & stata ridefinita e
rimodulata dal Segretariato Generale del MIBACT nella versione definitiva. Da tale
documento hanno preso avvio le misure e gli interventi attuati direttamente dallo stesso
Segretariato Generale

- Piano della Sicurezza: |a pianificazione esecutiva del Piano che ha previsto lo stralcio del
Sistema di videosorveglianza e l'inserimento del Piano di monitoraggioc ambientale a valere
sulle risorse previste dal Piano della Sicurezza & stata adottata dalla SAPES e dalla
Direzione Generale di Progetto e condivisa in seno alio Steering Committee del 5 giugno
2014,

- Piano della Comunicazione e della Fruizione; la pianificazione esecutiva del Piano e
stata richiesta ad Invitalia in seno ailo Steering Committee del 9 dicembre 2013. Essa &
stata sviluppata in relazione alla verifica ed approfondimento dello stato di avanzamento
della procedura di gara per I'affidamento dei servizi aggiuntivi avviata dalla SANP nel 2010 e
delle esigenze, di recente ridefinite dal Soprintendente entrato in carica nel marzo 2014 di
qualificazione delle modalita di fruizione dell'area archeologica (dicembre 2013-maggio
2014)

§. lidentificazione e la qualificazione dei fabbisogni e dei contenuti per la definizione della
documentazione di gara e supporto giuridico-amministrativo per la definizione delle
procedure e la gestione delle gara. L’attivita si articola, a sua volta, in:
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- supporto e affiancamento all'Ufficio Appalti della stazione appaltante nella predisposizione
degli atti necessari all'espletamento delle procedure di gara sino alla stipula dei contratti con
i soggetti aggiudicatari dei lavori. Nel dettaglio, Invitalia, su richiesta del MIBAC e della
Soprintendenza in ragione dei fabbisogni relativi a ciascun Piano, ha supportato la stazione
appaltante: nella individuazione delle procedure in base normativa vigente, nella
predisposizione degli atti di gara, nella fase di pubblicazione dei bandi, nella gestione delle
procedure di gara, nella risoluzione di questioni di natura legale evidenziate dalle
Commissioni di gara alla stazione appaltante, nella gestione delle procedure di accesso agli
atti e nelle attivita di riscontro dei preavvisi di ricorso; (gennaio 2012-maggio 2014)

- Invitalia per lo svolgimento di tutte le attivita di supporto & in costante raccordo operativo con
il Gruppo di Lavoro per la legalita e la sicurezza Progetto Pompei ed ha collaborato con il
Comitato di coordinamento per I'Alta Sorveglianza delle grandi opere (Min. Interno);

- supporto alla Soprintendenza, alla Direzione Generale di Progetto - GPP, al Segretariato
Generale del MiBACT ed agli organismi e strutture tecnico-operative coinvolte nel processo
di attuazione del GPP per la proposta di soluzioni utili alla qualificazione ed accelerazione
del procedimento amministrativo di attuazione degli interventi previsti anche attraverso
azioni mirate di formazione e capacity building delle professionalita coinvolte e da
coinvolgere; (gennaio 2012-maggio 2014)

6. la messa a sistema delle procedure necessarie ad avviare e gestire strumenti innovativi per la
gestione delle gare di appalto per I'affidamento degli interventi previsti dal Grande Progetto,
anche per corrispondere alle indicazioni del Protocollo per la Legalita e la Sicurezza di Pompei
stipulato in data 5 aprile 2012 tra la SANP e la Prefettura di Napoli. Invitalia ha fornito il supporto
tecnico, giuridico ed amministrativo per 'implementazione della "Piattaforma gare MiBAC" anche in
interrelazione tecnica ed operativa con il nuovo Sistema Informativo per la Trasparenza e la Legalita
negli Appalti Pubblici (SI_Leg); (marzo 2012-maggio 2014). L'awvio e la gestione delle procedure di
gara mediante la piattaforma di e-procurement & un elemento di novita ed un presidio di
trasparenza, efficienza e legalita: Invitalia ha attivato una specifica iniziativa per la capacity building
agli uffici competenti;

7. integrazione ed aggiornamento tecnico, giuridico ed economico degli elaborati progettuali gia

* . disponibili. Invitalia, su richiesta delle Amministrazioni, ha supportato la Soprintendenza ed i
Responsabili del Procedimento (RUP) dei singoli interventi nella fase di progettazione architettonica,
attivando sia una specifica Unita Locale composta da tecnici sia la sua societa controllata IAP.
Invitalia ha, inoltre, fornito supporto tecnico in ambito geologico e dellingegneria delle strutture per lo
sviluppo progettuale degli interventi di messa in sicurezza di tutte le Regiones nonché il supporto
alla progettazione di interventi di adeguamento sismico delle strutture e degli edifici demaniali
esistenti anche attraverso un’azione dedicata di formazione e capacity building agli Uffici della
Soprintendenza responsabili del processo; (gennaio 2012-maggio 2014)

8. il supporto allo sviluppo progettuale delle nuove opere: Invitalia ha fomito il supporto richiesto
dagli Uffici tecnici della Soprintendenza e dai Responsabili del Procedimento dei singoli interventi
secondo le modalitd ed i contenuti indicati al punto 7. In particolare, lo Steering Committee e la
Soprintendenza hanno ritenuto di attivare Invitalia per la realizzazione dei progetti per i “Lavori di
messa in sicurezza previo assetto idrogeologico dei terreni demaniali a confine dell'area di scavo
(ll-1X) - Pompei Scavi - intervento n.1 del GPP”, per gli interventi previsti dal Piano della
Comunicazione e Fruizione e per quelli previsti dal Piano cd “ltalia per Pompei”. Invitalia, opera in
stretto raccordo e sulla base delle indicazioni fornite dalla Soprintendenza e dai RUP; (luglio 2012-
maggio 2014)

9. pianificazione e progettazione di attivitd trasversali utili al miglioramento delle condizioni
ambientali e di fruibilitA dell’area archeologica ed una migliore gestione delle attivita
operative previste dal GPP: secondo le indicazioni dello Steering Committee, Invitalia ha
predisposto il Piano di monitoraggio ambientale ovvero il Progetto per l'affidamento delle attivita di
censimento, mappatura e bonifica di materiali contenenti amianto. Invitalia ha, inoltre, elaborato il
Piano Generale della sicurezza dei cantieri gia avviati e di quelli da avviare a valere sul GPP;
(settembre 2013-maggio 2014)
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10. progettazione di interventi, previsti dal GPP ma da realizzarsi a valere su risorse di altri Piani
e Programmi comunitari e nazionali, per migliorare la fruibilita dell’area archeologica: su
richiesta della Soprintendenza e del RUP, Invitalia ha supportato la progettazione architettonica,
impiantistica e strutturale del Sistema di videosorveglianza da realizzarsi a valere sulle risorse del
PON Sicurezza; (aprile 2013-dicembre 2013)

11. attivitd di verifica della progettazione di cui all’art. 112 del D. Lgs. 163/2006 e s.m.i., dei
progetti previsti nei Piani del GPP, finalizzata ad accertare la sussistenza, nel progetto a base di
gara, dei requisiti minimi di appaltabilita, nonché la conformita dello stesso alla normativa vigente
funzionale alla validazione da parte del RUP; (maggio 2013-maggio 2014)

12. supporto all’esecuzione dei lavori: su richiesta della Soprintendenza e dei RUP, Invitalia supporta
le attivita di direzione dei lavori, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo
delle opere; (febbraio 2014-maggio 2014)

13. rafforzamento delle competenze e capacity building della Soprintendenza. Nel dettaglio, le
attivita realizzate da Invitalia, in stretto coordinamento con gli Uffici della Soprintendenza, hanno
consentito la condivisione, lintegrazione e la qualificazione delle competenze della stessa
Soprintendenza, attraverso 'approfondimento e la soluzione di problematiche tecniche, in particolare
di natura tecnico-ingegneristica e giuridico-amministrativa, nonché attraverso specifiche sessioni
formative del personale della Soprintendenza e della struttura di supporto della Direzione Generale
di Progetto - GPP ad opera di Invitalia; (febbraio 2012-maggio 2014)

14. coordinamento tra gli attori istituzionali e tecnico-operativi del Progetto, anche a seguito del nuovo
assetto istituzionale e sistema di governance del GPP, definiti dalla L. n.112/2013. Invitalia ha
supportato le attivita del GdCO e dello Steering Committee; (aprile 2011-maggio 2014)

Come gia evidenziato, le attivita di Invitalia nel’ambito del GPP si inseriscono in un sistema di cooperazione
istituzionale che vede coinvolte diverse Amministrazioni nazionali e la Commissione Europea che governano
i processi di attuazione, controllo e monitoraggio del GPP.

L’Accordo Istituzionale che ha consentito I'avvio del GPP ha previsto I'attivazione di Invitalia da parte del
DPS: le attivita di supporto di cui sopra sono realizzate nellambito dei rapporti di collaborazione
convenzionale tra la stessa Invitalia ed il Dipartimento dello Sviluppo e la Coesione Economica (DPS) e non
gravano in alcun modo sulla dotazione finanziaria del GPP.

Invitalia relaziona periodicamente al DPS per il monitoraggio delle attivita realizzate.

Il controllo operativo delle attivitd svolte da Invitalia avviene costantemente attraverso un processo di
confronto e validazione delle attivita realizzate da parte delle Amministrazioni beneficiarie: Soprintendenza e
MIiBACT. Invitalia non interviene nelle attivitd di natura archeologica ed in quelle per il restauro e
conservazione che rientrano nel perimetro esclusivo delle competenze di Soprintendenza e MiBACT.

Invitalia per o svolgimento di tutte le attivita di supporto & in costante raccordo operativo con il Gruppo di
Lavoro per la legalita e la sicurezza Progetto Pompei ed ha collaborato con il Comitato di coordinamento per
I'Alta Sorveglianza delle grandi opere (Min. Interno).

La Soprintendenza ed i RUP individuano i fabbisogni e definiscono con Invitalia i contenuti delle attivita di
supporto necessarie, i cronoprogrammi ed i rispettivi referenti questa modalitd operativa & stata
concretamente attuata solo con linsediamento del nuovo Soprintendente e del Direttore Generale.
Precedentemente, le regole d’ingaggio erano meno puntuali e spesso dettate dall’urgenza, verificandosi
anche difficolta di coordinamento e di raccordo con i diversi uffici della Soprintendenza a seguito di richieste
di supporto da parte di singoli RUP o funzionari della Soprintendenza. La sistematizzazione del processo di
ingaggio ha reso pitl efficiente I'organizzazione del lavoro e piu efficace il supporto di invitalia.
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_QUADRO DEGLI IMPEGNI DI INVITA

LIA PER IL GPP - Al. 31 MAGGIO 2014
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MESSA A 3I13TEMA DELLE PROCEDURE NECESSARIE AD AVVIARE B GE3TIRE
PER LA GESTIONE CELLE GARRE DI APPALTO PER L'AFFIDAMENTO DEGLE INTERVENT! PR!VISTI DAL

aifsapletamento
gare MEBAC, di tulth gll itervanti rellivi al Plano delle

INTEQRAZIONE B AGGIORNAMENTO TECKICO, GIURIDICO E0 ECONOMICO
(cfr punto 7 nots Informetiva)

Qpere o agll sltrl 4 Plank ssscutivl dei GPP.
| GRANDR PROGETTO 0. 3intervend
{cfr punta § nota informativa)

. 3 interventi:

1) int. F "Reataurs dogil apperetl decorativi Cosa daile Paretl Rosas'
2) Inl, H "Restaura degli apperstl decorativi Cesa del Criptoportioo®
#pparat!

SUPPORTO ALLO 8VILUPPG PROGETTUALE DELLE NUOVE OPERE
{cfr punto 8 nata informativa)

3) Int. L "Restaura dogi decarsthd Cess dei Pigmel”
n. 3§ interventl:
1} imt. 5-0 "Lavon d! messit In slourazze regionos V-V & Ix*

}
2) Init, 37-38 ‘Lavor d| sdeguarmentn Case Demaniel®
3) Intt. 2-3-4 ‘Lavor d! moasa Indwrvmnqkm-| Hange
4} Intt, 23-24 "Lavor di resteuro ol diCh
5) Int. M *Messa tn sicurezrs medlswm'
8] [nt. N “Migitaramento parcarsl di vieita par diversamente abill
7) intarvento dl *Riqualifioazions,
Mndﬂlllmm-ﬁqbl IIlIlIIl

8 del
vmln-li-mbl.lclll"lu-wmw
) Intwrventa di “Valorirzazione, deccro © masas in siourazza del punll d| accesso alls domus, sostituzions cenceill,
transenne a altastiment! didatticl - Reglo ), || e #” - iaile per Pompel

it alle Torma del Samo escluse®

& Interventl aile struiture dells

acque
- alla por Pompel
salatant! {puntelll) can Intervent looall sulle strutture arizzontal «

|MANIFICAZIONE E PROGETTAZIONE DI ATTIVITA' TRASVERSALI UTILI AL MIGLIORAMENTO DELLE
CONDIZION! AMBIENTALI & Di PRUIBILITA' DELL'AREA ARCHEOLOGICA ED UNA MIGLIORE GESTIONE
OELLE ATTIVITA' OPERATIVE PREVIS TR DAL GPP

{cfr punto 3 nefa informativa)

Supporta per e ol attivita T Gt f gl delle wdl
ruibiita deil'sraa archeologica ad una migiiore gestions dalla aitivith aperative previste dal GPP, delle azion| previgte
per 1.2 Plant dsl GPP:

1) Planc i gestions  dl siourezza del cartier! del GPP
2) Piara amblantals

PROGETTAZIONE B INTERVENTI PREVITI DAL GPP MA DA REALIZZARS! A VALERE 58U RiSORSE DI
ALTRI PANI B PROGRAMMI COMUNITAR] & NAZIONALL, PER MGLIORARE LA PRUIBILITA® DELL'AREA
|ARCHROLOGICA

(ofr punto 19 nota Informativa)

Nen sone in oorea di avoigimenio attivith At progettazions

ATTIVITA" DI YERIPICA DELLA ROGETTAZIONR Di CUI ALL'ART. 112 DEL D. L.OS 1432066 B $.M.L., DEI
PROOKTT! PREVISTI NE! PIANS DEL OPP
(cl7 punto 11 nota

Non s i coreo dl svoigimento attivith di verifics

SUPPORTO ALL'ESECUZIONE DES LAVORI
(cfr punto 12 noea informative)

SQupporto alis Direzione Lavori per le opers stutturall di n,5 interventi :

1} int. 10 “Rastauro arhitationioo & sintturale Casa di Siico™
2) int. 13 "Restaurs arohiteitonioco @ messa In sioirazza Casa dalle Pareti Rosee™

Per gl intervent suindicati, | RUP ha ricireato ad Invitalla ¥ supporta alla progettazions della variant In coreo
oparn.

) ink. 6 Lavosi i maeesa in sicurezza Regio VI*
4) Int. 7 “Lavos di meana it sicurezza Reglo VII*
5} int. 8 *Lavovi di maeean In slcurazze Regio VI

Pac tall intarvant, invitsis ha meeeo a
strutture

un del suclo di direttore aperativo deile

{Collaudo statico di n.8 intervents:

1) int. 13" Mmmm-mmmmummw
2) Int. 14 ‘Restauwo
3) Irl.G'leMdm'l.llnl‘linVl‘
4) Int. 7 "Lavor! dl messa in siourszza Regio VI
6§} Int. 8 "Lavorl di mesea in siourezza Ragia VII™

infass &
1) Int. & “Lavori di meses in sicurezza Regio VI*
2) Int. 7 “Lavosi i mesen in siayreaze Regio ViI™
3) nt. 8 *Lavosl ¢l mesea In slourezza Reglo VIII"

n. 3 Intarvest!

Invitadin & inoltrs nelle Attivith di vigh rilascie & deposito progettl (Capo I L,
N.84/T4, art. 4 LR, 0.5/83 - DL 14 gennaio 008 - NTC 2008 - Legge n.76/2011) del seguent n.€ intervent!:

1) ink. 10 "Restmzo architettonica @ strutturals Caea di Slriea'

RAFFORZAMENTO DELLE COMPETENZE E CAPACITY BULDING DELLA SOPRINTENDENZA
(clr punto 13 not informativa)

» cella atrutiune  supparto delia Direzions Genersie di Progetto

M lth woNre emmlqumwnmmn umumnlolmmpmq.unano

queil retetivi a:

* {e attivith dl supporto alis Afmisietrazion! Cantrali ad agll organiami tecnici nalia gestione della qmmmm dd appP

* In Qustiorie del complesso sistema dalle relazionl funaonall a2
del

- A oggenti do una slassificazione detls griortth
- deRnive 1a tipologiu i supporto
- individuare i referent defla Sta por degll oguette di
¢ conalre ia P Presenie preesd gl utficl dalie Stazions Appaltants
anche o fusl del od { lora estt




Senato della Repubblica - 160 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC. CCXX, N. 1

Allegato nr. 4
alla Prima Relazione semestrale al
Parlamento del Direttore generale

del Grande Progetto Pompei

Convenzione per i’ aiinaZione
det Brogeito Operative 2011-2013 per la sigela ¢ la valorizzazione dell’Area Archeologice
Pompe! a valere su Programunsi e risorse aggisniive del QSN 2007-2013

tra
Presidenza def Consiglio - Dipartimento degli Affart Reglonali (di seguito DAR)

Ministers per i Beni e le Attivits Culturali (di seguite MIBAC)

L | e
@P - ipartimento per lo sviluppo e la Coesione Economica (di seguito DPS)

e
Agenzia Nazionale per I’ Atirazione degli investimenti ¢ lo sviluppo &’ impresa S.p.A.
{di seguito bovifalin)

PREMESSO CHE

- il DAR ¢ il MIBAC hanno elaborato, ad aprile 2017, Ya proposta tecnica di “progetto operative
2011-2013 per la tutela e la valorizzazione delt’area archeologica di Pompei a valere su risorse
aggiuntive del QSN 2007-2013” (di seguito “Progetto Pompei™) che ha raccolto le spscifiche
tecniche approvate dal Consiglio Superiore dei Beni ¢ delle attivitd Culturali inerenti le attivitd
di rilievi e di verifiche ineremti al sito archeologico propedeutiche agli interventi per la
canservazione programmata;

- il “Progetic Pompei” delinea l'articolazione degli interventi in coerenza cor !'indirizzo
nazionale e piena rispondenza agli indirizzi scientifici, metodologici e operativi previsti dal
“Programma pluriennale di interventi conservativi di prevenzione, manutenzione ¢ restaurc per
I’area archeologica di Pompei” (decreto legge n. 34/2011 convertito il 25 maggio 2011 i legge
n. 75), di cui il Progemo Operativo, c.d. “Progetio Pompei”, ne costituisce un primc e
significativo stralcio attpativo;

- il MIBAC, di concerto con il DPS, attraverso Invitalia che ne cura i'attuazione, promuove il
Progetto Pilota “Poli museali di eccellenza nel Mezzogiorno”, di seguito Progetto Poli Museali,
finalizzato a qualificare 'offerta culturale ¢ turistica di alcuni selezionati territori delle oma
regioni del Mezzogiorno d°alia. Il Progetto Poli Museali ha gié concretizzato i risultati previsti
pertande a livello di progetazione opere di primaria importanza per la conservazione ¢ la
valorizzazione di alcuni dei piut rilevanti musei ed aree archeologiche del Mezzogiomo. Il
Progetto Poli Museali prosegue le proprie attivita di progettazione sul secondo gruppo di musei
e siti archeologici selezionati dal MIBAC ed ha determinate | presupposti per la effettiva
cantierabilith di un rilevante numero di apere;

- I'atweazione del “Progerio Pompei® presenta caratteri di straordinarietd e urgenza, al fine di
arrestare il degrado e riportare il sito archeologico a migliori condizioni di conservazione anche
per ottimizzarne la fruizione @ la capacitd di contribuire allo sviluppo territoriale, realizzando
interventi di messa in sicurezza, di conservazione e di restauro olre che di valorizzazione ¢
promozione anche dei servizi diretti e delle relative infrastrutture;

- in data 6 ouobre 2011 & stato sottoscritto, dal Ministro per | Beni e le Autivitd Culturali e dal
Ministre per i Rapporti con le Regioni & per la Coesione Territoriaie, un Accordo Istituzionale
per I'artuazione del “Progettc Pompei” che definisce le anivitd da realizzare vapidamente per
i’attuszione del Progetto ed individua gli impegni di ciascuna delle Parti;

- tale Accordo Istituzionale prevede che MIBAC e DAR/DPS possono, tra 'altro, avvalersi, per la
definizione & V"sttuazione del Pieno Qperativo e@d Esecutivc per 'attuazione del “Progetto
Pompei™, di Invitalia, da attivare, quanio prima, attraverso uno ¢ pit strumenti geyTwionali in
relazione alle risorse finanziare individuate ¢ alle specifiche attivitd da svoigep T Fgﬂy




