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rico rda , pe ra ltro , che la già c ita ta  Com unicazione della  Com m issione europea 87 prevede spec ifica tam en te  
che: "A lfin e  di determ inare le modifiche non sostanziali è necessaria una valutazione caso per caso basata  

su criteri obiettivi’'.
R ela tivam ente  al p u n to  4, un opera to re  ha suggerito  di so s titu ire  il te rm in e  " riprogrammazione", più 
a tt in e n te  alla p rog ram m azione  degli en ti co m p e te n ti, con "variazione del servizio" o "modifica del 
program m a di esercizio". In p ropos ito  sembra più app rop ria ta , r isp e tto  alla fo rm u laz ione  o rig ina ria , la 
te rm in o lo g ia  proposta  d a ll'in te rve n u to .

87 Vedi nota n. 79.
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T i t o lo  I I I  -  C r i t e r i  p e r  la  n o m in a  d e l le  c o m m is s io n i  a g g iu d ic a t r ic i  

C a p o  I  - T r a s p a r e n z a  e p r e v e n z io n e  d e i  c o n f l i t t i  d i  in te r e s s e  

M is u ra  21  -  C r i te r i  d i  n o m in a  d e lle  c o m m is s io n i a g g iu d ic a t r ic i  

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
L 'a rtico lo  37, com m a 2, le tte ra  f), del decre to -legge  n. 201/2011, a ttrib u isce  a lTA utorità  il p u n tu a le  com p ito  
di "stabilire i criteri per la nomina delle commissioni aggiudicatrici” .
La fu nz ione  assegnata a lTA u torità  si inscrive a lT in te rn o  del r ip a rto  di a ttr ib u z io n e  tra  lo S ta to  e le Regioni in 
m a te ria  di ind iv iduaz ione  dei c rite ri in paro la, sul qua le  la Corte cos tituz iona le  si è espressa con la sentenza 
23 novem bre  2007, n. 40188, in relazione alle p e rt in e n ti d isposizioni co n te n u te  ne lTartico lo  84 del decre to  

leg is la tivo  12 ap rile  2006, n. 163.
S pecificam ente, secondo quanto  s ta tu ito  dalla  Corte, gli aspe tti connessi alla com posiz ione  delle  
com m iss ion i di gara e alle m odalità  di scelta dei com ponen ti a tte ng o n o  alTorganizzazione am m in is tra tiva  
degli o rgan ism i cui sia a ffid a to  il com p ito  di p rocedere  alla ve rifica  del possesso dei necessari requ is iti, da 
pa rte  della  im prese  concorren ti, per aggiudicarsi la gara. P e rtanto , pe r i co n tra tti in e re n ti a se tto ri di 
com petenza  reg iona le , le disposizioni s ta ta li a d o tta te  in m ateria  devono  avere ca ra tte re  su p p le tivo  e 
cedevo le  r ispe tto  ad una d ivergen te  no rm a tiva  regionale che abbia già d iversam ente  d ispos to  o che 

d isponga per Tavvenire89.
N ond im eno , la de fin iz ione  dei c rite ri di nom ina de lle  com m issioni di gara nel se tto re  dei tra s p o r ti pubblic i -  
f ina lizza ta  ad assicurare la p ro fessiona lità  e com petenza  dei co m p o n e n ti de lle  com m ission i agg iud icatric i e 
a con tras ta re  le ipo tes i di c o n flitto  di in teresse -  con tribu isce  a rendere  p ienam en te  e ffe tt iv o  il p rinc ip io  di 
cui a lTa rtico lo  5, pa ragra fo  3, del rego lam en to  (CE) n. 1370/2007, teso  a garan tire  l'a p e rtu ra  de lle  gare a 
tu t t i  g li ope ra to ri, nel r isp e tto  del p rinc ip io  di trasparenza e non d iscrim inazione .
T an to  premesso in o rd ine  alla po rta ta  app lica tiva  dei c r ite r i a d o tta ti da lTA u to rità , si osserva 

p re lim in a rm e n te  com e il se tto re  del tra sp o rto  pubb lico  locale sia ca ra tte rizza to  dalla presenza d i num erosi 
o p e ra to ri nella cui com pagine p rop rie ta ria  sono rapp resenta ti l'e n te  o gli en ti pubblic i te r r ito r ia l i che 

svo lgono, in fo rm a  singola o associata, anche fu n z io n i di ente  a ffid an te . P e rtan to , possono crears i situazion i 
ne lle  qua li alle gare in d e tte  da un ente  a ffid an te , da un suo en te  s tru m e n ta le  o da un a ltro  e n te  delegato , 
p a rte c ip in o  anche o p e ra to ri co n tro lla ti da llo  stesso.
C onseguentem ente , i c r ite r i in parola sono fina lizza ti ad ev ita re  la com m is tione  in capo a lle  m edesim e 

am m in is traz ion i di ruo li tra  lo ro  inco m p a tib ili, in troducendo  e ra ffo rza nd o  la d is tinz ione  tra  soggetti 
re g o la to r i e soggetti rego la ti.
N ond im eno , p ro p rio  in ossequio al r ip a rto  d i fu n z io n i tra  S tato ed e e n ti te rr ito r ia li p rim a rich iam ato , la 
d isposiz ione di cui al p u n to  1 chiarisce com e s p e tti agli en ti a ffid a n ti il co m p ito  di a do tta re  m isu re  adeguate 
per p reven ire , ind iv idua re  e riso lvere in m odo  e fficace  i c o n flit t i di in te resse  inso rti ne llo  svo lg im en to  delle  
p rocedu re  di aggiudicazione dei co n tra tti d i se rv iz io  di tra sp o rto  pubb lico , per evita re  qualsiasi d is to rs ione  
della  concorrenza e ga ran tire  la trasparenza de lla  procedura di agg iudicazione e la parità  di t ra tta m e n to  di 
tu t t i  i cand idati e gli o ffe re n ti; ciò, ne lTam bito  de i c rite ri d e tta ti da lT A u to rità  e nel risp e tto  de lla  eventua le  

d isc ip lina  reg ionale in m ateria .
In caso di presenza di una norm ativa  reg iona le  d iffo rm e  a quan to  s ta b ilito  dai presenti c r ite r i, TA uto rità  

inv ita  le Regioni ad apporta re  le conseguenti m od ifiche , te n en d o  in deb ita  considerazione la circostanza 
sopra rileva ta  che ta li c r ite r i sono s ta b ilit i anche in a ttuazione del rich ia m a to  p rinc ip io  di cui a lTartico lo  5, 
parag ra fo  3, del rego lam en to  (CE) n. 1370/2007.
La de fin iz ione  dei c r ite r i di nom ina de lle  com m ission i agg iud ica tric i deve avven ire  a ttrave rso  
l'ind iv iduaz ione , da un la to, dei requ is iti di cui devono  essere in possesso i com ponen ti e, d a ll'a ltro  la to, 
de lle  cond iz ion i che ne im pediscono il c o n fe r im e n to , per evita re  ipo tes i d i c o n flit to  di in teressi.

88 Espressamente richiamata dalla sentenza 11 marzo 2013, n. 41, riguardante giustappunto la legittimità costituzionale delle 
funzioni attribuite alTAutorità dalTarticolo 37, comma 2, lettera f), del decreto legge n. 201/2011.
89 Cfr. Corte costituzionale, sentenza 23 novembre 2007, n. 401, punto 13.
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In m e rito  al p rim o  aspe tto , si osserva come, in conseguenza delTapplicazione del c r ite r io  di aggiudicazione 
fo n d a to  su ll'o ffe r ta  econom icam ente  più vantaggiosa, queste  u ltim e  siano ch iam ate  a va lu ta re  una 

p lu ra lità  d i e le m e n ti e ad eserc ita re  una ampia d iscrez iona lità  tecn ica; la nom ina della  com m issione 
agg iudicatrice , q u ind i, deve avven ire  in applicazione dei p rinc ip i genera li di trasparenza, responsab ilità  ed 

au tonom ia  ed i com po n e n ti devono  essere selezionati in re laz ione al possesso di adeguata p ro fess iona lità  e 
com petenza, anche per la va lu taz ione  del p iano econom ico  finanz ia rio , nonché di una pa rtico la re  
esperienza m a tu ra ta  nella gestione e program m azione  dei serviz i di tra sp o rto  pubb lico  locale, nel c o n tro llo  

e m on ito ragg io  deg li stessi e nella re la tiva  p ianificazione de lle  re ti di trasp o rto .
Fermo restando il r isp e tto  de lle  rich iam ate  p re roga tive  deg li e n ti a ffid an ti ne lT ind iv iduare  le pun tu a li 
p ro fess iona lità  e com petenze necessarie in funz ione  de lle  spec ific ità  di ciascuna gara, la d isposiz ione di cui 
al p u n to  2 in tro d u ce  l'obb ligo , in ossequio ai m enzionati p rinc ip i, di d isporre  la pubblicazione, ne ll'appos ita  
sezione del s ito  in te rn e t d e ll'e n te  concedente  dedicata alla gara, dei cu rricu lum  e della docum en taz ione  
re lativa  ai t i to l i  d i s tud io , alle q ua lificaz ion i ed esperienze p ro fess iona li com provan ti il possesso dei requ is iti 

in paro la.
Con r ife r im e n to  a ll'ind iv iduaz ione  dei casi di in co n fe rib ilità  de lT incarico  di com ponen te  de lle  com m ission i 
agg iud icatric i, si rileva  la circostanza, già p receden tem en te  evocata , insita nella pa rtico la re  esposizione del 
se tto re  del tra s p o rto  pubblico  al risch io  di possibili c o n f lit t i di interessi, a ttesa la p reva len te  presenza di 

o p e ra to ri p a rtec ipa ti dagli en ti conceden ti.
P ertanto , con specifico  riguardo  alle p ro fessiona lità  in te rn e , ovve ro  ai d ipe n de n ti del m edesim o en te  
a ffidan te , occo rre  ev ita re  che i co m p o n e n ti della com m issione  di gara siano sce lti tra  co lo ro  che, in 
re lazione a ll'u ffic io  di assegnazione possano essere m agg io rm en te  esposti a ta le  rischio. S iffa tta  
preoccupazione, d 'a ltra  parte, deve essere con tem pera ta  con con tes tua li esigenze di econom ic ità , nonché 
con l'in te resse  a designare com m issari com pe ten ti nel se tto re  e che abbiano conoscenza del servizio messo 
a gara. A questo  fine , dovrebbe essere fa v o rito  il ricorso a d ip e n d e n ti pubblic i con specifica com petenza nel 
se tto re  ma in serv iz io  presso a ltre  A m m in is traz ion i che operano  in am b iti te rr ito r ia li d iversi r isp e tto  a ll'e n te  
a ffid an te , e sce lti secondo c r ite r i di ro taz ione  p re d e fin iti, ovve ro  presso en ti s trum e n ta li (ad esem pio , le 

Agenzie pe r la m o b ilità ) ca ra tte rizza ti da te rz ie tà  r isp e tto  a ll'e n te  concedente  m edesim o e a cui sono 
a ttr ib u ite  specifiche com petenze se tto ria li (pun to  3)90.
Per cui, le d isposiz ion i presen ti al p u n to  4 ind iv iduano  le fa ttisp ec ie  di in co n fe r ib ilità  de lT incarico  di 
com ponen te  de lle  com m ission i agg iud icatric i, da r itene rs i in ogn i caso agg iuntive  r isp e tto  alla v igen te  
d iscip lina d i legge e rego lam en ta re  in m ateria .
In n an z itu tto , non possono essere nom ina ti com ponen ti de lle  com m ission i agg iud icatric i co lo ro  che, 
r isp e tto  alla specifica procedura di a ffid am e n to , abb iano in te ress i p rop ri, di paren ti, a ffin i e n tro  il secondo 

grado, del con iuge o di conviven ti, ovve ro  qualora la sudde tta  procedura possa co invo lgere  gli in teressi di 
persone con le qua li abb iano ra p p o rti d i frequen taz ione  ab itua le , di soggetti od organizzazioni con cui lo ro  

o il con iuge  abb iano  causa penden te  o grave in im iciz ia  o ra p p o rti di c red ito  o deb ito , ovve ro  di soggetti od 
organizzazioni di cui siano tu to r i,  cu ra to ri, p rocu ra to ri o agenti, nonché di en ti, associazioni anche non 
riconosciu te , co m ita ti, società o s ta b ilim e n ti di cui siano a m m in is tra to r i o ge ren ti o d ir ig e n ti ( le tte ra  a). 
Q uindi, sono tip izza te  le ipo tesi di in co n fe rib ilità  riguardano i soggetti che, in re lazione a ll'a ttiv ità  svo lta , 
siano esposti ad un m aggior pe rico lo  d i versare in una ipo tes i d i c o n flit to  di interesse.

Fra ta li soggetti v i sono, p rio r ita r ia m e n te , co lo ro  che operano, o abb iano ope ra to  nel p receden te  tr ie n n io , a 
qua lunque  t ito lo , presso le società pa rtec ipa te  da ll'e n te  a ffid a n te  a ttive  nel se tto re  del tra s p o rto  pubb lico  e 
lo ro  co n tro lla te  ( le tte ra  b) nonché prestano  servizio, o abb iano  p resta to  servizio (sem pre nel p recedente  
tr ie n n io ), presso l'u n ità  organizzativa d e ll'e n te  a ffidan te  p reposta  al c o n tro llo  del serviz io  e al c o n tro llo  
de lle  socie tà  pa rtec ipa te  a ttive  nel se tto re  del tra sp o rto  p u bb lico  (le tte ra  c) o, ancora, abb iano  assunto 
com p iti di gestione, p ian ificazione della  rete, p rogram m azione  de l servizio e consulenza re la tivam en te  al 
servizio  o g g e tto  de lla  procedura di gara ( le tte ra  d).
A ll 'a tto  della  nom ina , ciascun com ponen te  rende una apposita  d ich iarazione in o rd ine  all'insussistenza di 

alcuna de lle  ipo tes i d i c o n flitto  di in teresse (pun to  6).

90 Pur sempre nel rispetto delle vigenti disposizioni di legge, quali, ad esempio, l'articolò 84, comma 8, del decreto legislativo n. 
163/2006 che, in ogni caso, nel settore in discorso ha carattere suppletivo e cedevole rispetto ad una divergente normativa 
regionale, la quale ben potrebbe disporre nel senso auspicato dall'Autorità.
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In fine , la d iscip lina  in esame deve perseguire l'u lte r io re  o b ie ttiv o  di g a ran tire  l'assoluta n e u tra lità  e te rz ie tà  
dei co m ponen ti, d is incen tivando li dal perseguire f in i e u tilità  p riva te  ne ll'eserc iz io  della fun z io ne  lo ro  

assegnata.
Perciò, n e ll'a m b ito  della d iscip lina dei c r ite r i di nom ina , si r itie ne  necessaria l'in tro d u z io n e  di o p p o rtu n e  

m isure  dissuasive, d isponendo  l'espresso d iv ie to  per il v in c ito re  della gara di a ffidare  incarichi, di qu a lu nq u e  
na tura , agli ex co m ponen ti della re lativa  com m issione  agg iudicatrice , pe r l'in te ra  dura ta  del c o n tra tto  

(p u n to  5).
l ’enforcement d i ta le  d iv ie to  deve essere assicurato anche a ttrave rso  appos iti rim ed i di natura c o n tra ttu a le  
tra m ite  cui fa r  va le re  s iffa tta  v io lazione, di cui sono te n u ti a do tars i g li e n ti a ffid an ti. Parim enti, g li e n ti in 
paro la  devono  inc ludere , espressam ente, la v io laz ione  del d iv ie to  in paro la  tra  le cause di esclusione da lla  

partec ipaz ione  alle  fu tu re  gare (pun to  7).

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
In re lazione a llo  schema di m isura so tto po s to  a consu ltaz ione , gli stakeholders in te rve n u ti hanno osserva to , 

tra  l'a ltro , quan to  segue.
Con riguardo  alla d isposiz ione di cui al pun to  1, un 'associazione degli o p e ra to ri del se tto re  ha segna la to  
l'o p p o rtu n ità  che l'A u to rità  curi d ire tta m e n te  le azioni u tili a ga ran tire  l'app licaz ione  dei c rite ri s ta b ilit i ne lla  
m isura. In p ropo s ito , nel r ibad ire  quan to  già in d ica to  in premessa in o rd ine  al p e rim e tro  e alla p o rta ta  
app lica tiva  dei c r ite r i d e tta ti d e ll'A u to rità , si r it ie n e  di non dove r m od ifica re  il te s to  della d ispos iz ione  
p ro p rio  in ragione d i quan to  s ta tu ito  in m ateria  dalla C orte  costituz iona le  con la rich iam ata sentenza n. 401  

del 2007.
Con r ife r im e n to  alla d isposiz ione di cui al pun to  2, sono pe rvenu ti c o n trib u ti, esclusivam ente, da p a rte  di 
soggetti pubb lic i i qua li hanno evidenzia to  la necessità di fugare  ogn i d u bb io  in te rp re ta tivo  in o rd in e  alla 
circostanza che la nom ina e la costituz ione  de lla  com m issione agg iudicatrice  debbano avven ire  
successivam ente a llo  sp irare  del te rm in e  di p resen taz ione  de lle  o ffe r te 91. C onseguentem ente, sem pre  a 
deco rre re  da ta le  m om e n to  l'e n te  a ffidan te  sarà te n u to  ad adem p ie re  a ll'obb ligo  di pubb licaz ione  dei 
cu rricu lum  e della docum entaz ione  re la tiv i ai t i to l i  d i s tud io  e alle specifiche qua lificaz ion i ed esperienze 
p ro fessiona li dei co m p o n e n ti de lle  com m ission i, in tro d o tto  dalla m isura. Analoghe considerazion i sono  

s ta te  fo rm u la te  dall'ANAC92.
In o ltre , l'ANAC ha u lte rio rm e n te  ev idenzia to  l'o p p o rtu n ità  di ch ia rire  com e la com m issione agg iud ica trice  
debba essere fo rm a ta  da un num ero  dispari di m em b ri e che il re q u is ito  in o rd ine  al possesso de lle  
com petenze  e conoscenze p e rtin e n ti a ll'o g ge tto  della  gara debba essere ve rifica to  per tu t t i  i co m p o n e n ti, 
nel r isp e tto  del p rinc ip io  della co lleg ia lità  delle  com petenze  tecn iche  in seno alla com m issione m edesim a. 
L 'A u to rità  r itie n e  accog lib ili tu t te  le ind icate  rich ies te  di precisazione e, p e rtan to , ha app o rta to  le connesse 

m od ifich e  al te s to  fin a le  del p u n to  2 della m isura.
Anche in m e rito  alla d isposiz ione di cui al pun to  3 r isu ltano  pe rvenu ti c o n trib u ti da parte  dei soli so g g e tti 
pubb lic i, tes i ad ev idenziare  l'eccessiva severità  della  m isura che sarebbe d isa llineata a qua n to  d isposto , 
invece, da lTa rtico lo  84 del decre to  leg is la tivo n. 163 /2006 . In pa rtico la re , il com m a 3 di ta le  norm a p revede  
che le com m iss ion i g iud ica tric i s iano p resiedute , d i norm a, da un d ir ig en te  della stazione ap p a lta n te  e, in 
caso di mancanza in o rgan ico, da un fu nz iona rio  della  stazione a p p a ltan te  incaricato  di fu n z io n i ap ica li, 
n o m in a to  da ll'o rgano  com pe ten te ; analogo favo r nei co n fro n ti de l p rev io  ricorso al personale de lla  
m edesim a staz ione  appa ltan te  è espresso dal com m a 10, re la tivo  alla nom ina dei com ponen ti d ive rs i dal 

p res iden te  della  com m issione93.
T u ttav ia , co rre  l'o b b lig o  di segnalare com e ta li d isposiz ion i siano p ro p rio  fra  que lle  per le qua li è s ta to  

ev idenz ia to  dalla C orte  costituz iona le  il ca ra tte re  supp le tivo  e cedevole  r isp e tto  ad una d ive rg e n te

91 In ossequio al principio generale in materia contenuto nell'articolo 84, comma 10, del decreto legislativo n. 163/2006.
92 Cfr. nota ANAC prot. 56057 del 6 maggio 2015, pag. 18, pubblicato sul sito delTAutorità. '
93 Si segnala come un contributo di un soggetto pubblico suggerisce, invece, di escludere tout court la presenza di tutti i dipendenti 
pubblici, interni o appartenenti ai ruoli di altre amministrazioni, dalla composizione delle commissioni di gara.
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n o rm a tiva  reg iona le94; ta n t 'è  che alcune reg ion i hanno no rm a to  in m ateria , assum endo una d iscip lina  
d if fe re n te  r ispe tto  a que lla  recata d a ll'a rtico lo  84 del decre to  leg is la tivo  n. 163 /200695.
T an to  ch ia rito , l'A u to rità  ha r ite n u to  di m an tene re  il tes to  della disposizione p resen ta to  in sede di 
consu ltaz ione , il quale costitu isce  un c r ite r io  isp ira to re  di una eventua le  m od ifica  delle  n o rm e  reg iona li, nel 
caso in cu i la m ateria  fosse già oggetto  di una d ive rgen te  d iscip lina  presente in ta li a m b it i leg is la tiv i; 
m en tre , ad avviso deH 'A uto rità , gli en ti a ffid a n ti possono va lu ta rne  il r icorso d ire tto  in caso d i assenza di 
a lcuna d iscip lina  reg iona le  in m ate ria , p riv ileg iando  s iffa tto  c r ite r io  di com posiz ione de lle  com m iss ion i di 
gara in luogo  di que llo  d e tta to  d a ll'a rtico lo  84 del decre to  leg is la tivo  n. 163 /2006, in rag ione de lla  specia lità  
de l c r ite r io  rego la to rio  r isp e tto  a q u e s t'u ltim a  disposiz ione, d e tta ta  pe r tu t t i  i c o n tra tti pubb lic i.
Sulla d isposiz ione di cui al p u n to  4, da un la to , un 'associazione di o p e ra to ri e un 'associazione d i soggetti 
pub b lic i hanno rileva to  l'o p p o rtu n ità  di lim ita re  le specifiche ipo tes i di incom p a tib ilità  ed in c o n fe r ib ilità  al 
so lo  p res iden te  della com m issione; d a ll'a ltro  lato, due co n trib u ti hanno suggerito  di e lim in a re  le pun tua li 
fa ttis p e c ie  d i cui ai pun ti c) e d) in quanto  eccessivam ente ampie.
T u tta v ia , ta li proposte  non risu ltano  accog liib ili.
Inve ro , com e sopra ev idenzia to , i c r ite ri in parola servono  ad a ffro n ta re  la principa le  c r it ic ità  p resen ti nel 
s e tto re  p e r l'applicazione della d iscip lina in questione  - ossia la presenza di ope ra to ri p a rte c ip a ti dag li en ti 
te r r i to r ia l i  svo lgenti anche funz ion i di e n te  a ffid a n te  -  che può co m p o rta re  il realizzarsi d i ipo tes i di 
c o n f lit to  d i interesse dovu te  alla com m is tione  in capo alle m edesim e am m in is traz ion i di ru o li t ra  lo ro  

in c o m p a tib ili.
P e rta n to , l'A u to rità  r itie n e  che una r ip e rim e tra z io n e  delle in co m p a tib ilità  ed in c o n fe r ib ilità  al solo 
p re s id e n te  della com m issione o, ancor più, una e lim inaz ione  de lle  fa ttisp ec ie  ind icate, le qua li r igua rdano  la 
tip izza z io n i dei casi di m aggiore esposizione al risch io  che si in tende  con trasta re , c ree re b b e ro  un 
a rre tra m e n to  della soglia di prevenzione, m inando  lo scopo di dare piena a ttuazione  al p rin c ip io  di cui 

a ll 'a r t ic o lo  5, paragrafo 3, del rego lam en to  (CE) n. 1370/2007.
In fine , in relazione alla d isposiz ione di cui al p u n to  5, due o p e ra to ri hanno segnalato com e il d iv ie to  ivi 
c o n te m p la to  per il v in c ito re  della gara di a ffid a re  incarich i, di qua lunque  natura , agli ex co m p o n e n ti della 
re la tiva  com m issione agg iudicatrice , per l'in te ra  du ra ta  del co n tra tto , possa risu ltare  eccessivo e ta le  da 
in d u rre  a rinunce a p rendere  parte  alla com m iss ion i agg iudicatric i, p roponendone  una rid uz ion e  al 

successivo tr ie n n io  d a ll'a ffid a m e n to .
Per le rag ion i appena ind ica te , anche s iffa tta  p roposta  non risu lta  accog lib ile , in q u a n to  una riduzione  

te m p o ra le  del d iv ie to  depotenz ie rebbe  l'o b ie tt iv o  persegu ito  dalla m isura di garan tire  l'asso lu ta  ne u tra lità  

e te rz ie tà  dei com ponen ti.

94 Cfr. Corte costituzionale sentenza n. 401 del 2007, cit.
95 Cfr. ad esempio, l'articolo 22, comma 8, della L. R. della Regione Lombardia 4 aprile 2012, n. 6, il quale dispone che "A l fine di 
garantire i principi di terzietà e parità dì trattamento, nel caso in cui gli enti locali aderenti alle agenzie per il trasporto pubblico 
locale che affidano i servizi possiedano partecipazioni all'interno delle società di gestione dei servizi di trasporto pubblico locale, le 
agenzie nominano le commissioni aggiudicatrici delle procedure per l'affidamento in modo che la maggioranza dei commissari sia 
fo rm ata  da esperti esterni all'agenzia e agli enti locali partecipanti, dotati di requisiti di professionalità, competenza ed 
indipendenza individuati dalla Regione".

67
Allegato B alla delibera n. 49 del 17 giugno 2015
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.Delibera n. 66/2014 

Bilancio di previsione 2014 Pluriennale 2014-2016 -  Quinta variazione

L'Autorità, nella sua riunione del 29 settembre

VISTO l'art. 37 del decretojegge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, che ha istituito, 
nell'ambito delle attività di regolazione dei servizi di pubblica utilità, 
l'Autorità di regolazione dei trasporti (di seguito: Autorità);

VISTO in particolare il comma 6, lett. b), del citato art. 37, in materia di
contributo dei gestori delle infrastrutture e dei servizi regolati;

VISTO il Regolamento di organizzazione e funzionamento deH'Autorità,
approvato con delibera n. 1/2013 del 16 ottobre 2013;

VISTO il Regolamento concernente la disciplina contabile (di seguito: Reg.
contabilità), approvato con delibera deH'Autorità n. 1/2013 del 12 
dicembre 2013;

VISTO il Bilancio di previsione per Tesercizio 2014 e pluriennale 2014-2016
deH'Autorità, approvato con delibera n. 11/2013, del 19 dicembre 
2013, e tenuto conto delle delibere di variazione di bilancio nel 
frattempo intervenute;

VISTO il Rendiconto del bilancio relativo all'esercizio 2013, esaminato nella
riunione del Consiglio del 3 aprile 2014;

CONSIDERATO che, in relazione all'incremento del personale immesso nei ruoli, risulta 
necessario assicurare l'acquisizione di beni e servizi riguardanti:

a) le spese di acquisto di materiale di informazione e 
documentazione e di consultazione delle banche dati on line, 
incrementando a tal fine il relativo stanziamento del Bilancio 2014 
per un importo di € 30.000,00, al capitolo n. 405;

b) le spese d'ufficio di stampa e di cancelleria, incrementando a tal 
fine il relativo stanziamento del Bilancio 2014, per un importo di € 
30.000,00, al capitolo n. 406;

CONSIDERATO altresì che in data 5 agosto 2014 l'Agenzia del Demanio ha assegnato 
alTAutorità porzione dell'immobile, di proprietà dello Stato, sito in 
Roma -  Piazza Mastai n. 11, al fine di stabilirvi i nuovi Uffici in Roma 
deH'Autorità, e che in relazione a tali uffici, oltre che i lavori di 
manutenzione già in corso, occorre assicurare l'attivazione dei servizi di 
fonia e connessione dati, il noleggio delle attrezzature d'ufficio e servizi 
vari, nonché provvedere a disporre il trasloco degli uffici deH'Autorità
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RILEVATA

RITENUTO

VERIFICATO

DATO ATTO

VISTO

DATO ATTO

dall'attuale ubicazione presso la sede deiTAutorità garante della 
concorrenza e del mercato in Roma -  Piazza Verdi n. 6;

pertanto l'urgenza, al fine di assicurare con immediatezza l'operatività 
di tali nuovi uffici, di incrementare gli stanziamenti dei seguenti capitoli 
del bilancio:

a) n. 408, per un importo di € 130.000,00, al fine di garantire i servizi 
di fonia, Internet e di connessione dati;

b) n. 413, per un importo di € 70.000,00, al fine di assicurare 
l'approvvigionamento, mediante noleggio, delle attrezzature 
d'ufficio (fotocopiatrici, stampanti, ecc.) e altri servizi;

possibile finanziare le variazioni in aumento dei capitoli di spesa di cui 
sopra, ammontanti a complessivi € 260.000,00, mediante storno di 
bilancio per pari importo dal capitolo n. 407, relativo alla Convenzione 
con il Politecnico di Torino per spazi ed infrastrutture;

che, con la variazione di bilancio appena illustrata, viene mantenuto 
l'equilibrio del bilancio di previsione 2014 deH'Autorità, che, ad oggi ed 
a seguito della presente variazione, pareggia per € 21.048.673,92 in 
termini di competenza ed € 21.837.393,81 in termini di cassa;

inoltre che tale variazione modifica anche il Bilancio Pluriennale riferito 
all'anno 2014, in considerazione del fatto che gli stanziamenti previsti 
nel Bilancio Pluriennale per il primo anno corrispondono a quelli del 
Bilancio di Previsione annuale di competenza;

l'art. 7, comma 2, del Reg. contabilità, ai sensi del quale le variazioni di 
bilancio « (...) sono adottate con deliberazione del Consiglio su proposta 
del Segretario Generale, sentito il Collegio dei revisori dei conti»;

del parere positivo del Collegio dei Revisori dei conti (verbale relativo 
alla seduta del 18 settembre 2014);

su proposta del Segretario generale

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni illustrate in premessa, la variazione al Bilancio di 
previsione 2014 di cui all'allegato A, che costituisce parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, per un importo complessivo ammontante ad € 260.000,00 in 
aumento ed in diminuzione;

2. di demandare al competente ufficio l'adozione dei necessari provvedimenti attuativi, ivi 
compresa l'esecuzione di tu tti gli adempimenti tecnici e contabili volti alla concreta 
acquisizione dei beni e servizi descritti in narrativa.

Torino, 30 settembre 2014

j  II Presidente 

/  Andrea Camanzi
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Delibera n. 74/2014

Regolamento per la disciplina deirorario di lavoro e del servizio sostitutivo di mensa.
Approvazione

L’Autorità, nella sua riunione del 10 novembre 2014

VISTO Tart. 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, che ha istituito, nell'ambito 
delle attività di regolazione dei servizi di pubblica utilità di cui alla legge 14 
novembre 1995, n. 481, ^Autorità di regolazione dei trasporti (di seguito: 
Autorità);

VISTO il Regolamento concernente l'organizzazione ed il funzionamento dell'Autorità, 
approvato con Delibera n. 1 del 16 ottobre 2013;

VISTO il Regolamento concernente il trattamento giuridico ed economico del 
personale approvato con Delibera n. 4 del 31 ottobre 2013;

RITENUTO di disciplinare con apposito Regolamento, con decorrenza 15 novembre 2014, 
l'orario di lavoro e del servizio sostitutivo di mensa (di seguito Regolamento), 
attesa -  riguardo a quest'ultimo -  l'impossibilità di attivare un servizio di mensa 
in gestione diretta;

VISTO l'art. 5, comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ai sensi del quale il valore dei 
buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica dirigenziale, non può 
superare quello nominale di 7,00 euro;

RITENUTO che la fruizione del servizio sostitutivo della mensa decorra, per il personale a 
tempo indeterminato, dal 1 luglio 2014 o, se successiva, dalla data di 
immissione in servizio presso l'Autorità e, per quello a tempo determinato, 
decorra dalla data di immissione in servizio;

VISTO il Regolamento allegato alla presente sub A);

su proposta del Segretario Generale

DELIBERA

1. di approvare il Regolamento quale risulta dalTAIIegato A, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento con decorrenza 15 novembre 2014;
2. che, relativamente alla fruizione del servizio sostitutivo di mensa, essa decorra, per il 
personale a tempo indeterminato, dal 1 luglio 2014 o, se successiva, dalla data di immissione 
in servizio presso l'Autorità e, per quello a tempo determinato, dalla data di immissione in 
servizio.

Torino, 10 novembre 2014

Il Presidente 

Andrea Camanzi
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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA 
DELL'ORARIO Dì LAVORO E DEL SERVIZIO SOSTITUTIVO MENSA

Sommario

Art. 1 -  Ambito d'applicazione e norma di rinvio............................ ................,......... .
Art. 2 -  Orario di servizio e orario di lavoro................................................................
Art. 3 -  Prestazioni di lavoro straordinario........ .............. ................... ............... ......
Art. 4 -  Rilevazione delle presenze..................................................... .......................
Art. 5 -  Assenza temporanea dal servizio e permessi brevi........................................
Art. 6 -  Ferie, festività soppresse, permessi retribuiti.................................................
Art, 7 -  Servizio sostitutivo della mensa....................................... .............................
Art. 8 -  Decorrenza........................................................... ....... .................................

Art. 1 -  Ambito d'applicazione e norma di rinvio

1. Le disposizioni di cui al presente Regolamento si applicano al personale deir Autorità di 
regolazione dei trasporti (di seguito: Autorità), anche di qualifica dirigenziale, con rapporto 
di lavoro a tempo pieno, di durata indeterminata o determinata. Si applicano, altresì, ai 
personale posto in posizione di comando presso rAutorità.

2. Per il personale a tempo parziale le disposizioni di cui a! presente Regolamento si 
applicano in quanto compatibili con quelle di cui all'art. 27 del Regolamento concernente il 
trattamento economico e giuridico del personale dell'Autorità,

3. Per quanto non espressamente disciplinato, si. applicano le disposizioni di cui al 
Regolamento concernente il trattamento economico e giuridico del personale dell'Autorità.

4. I dirigenti sono responsabili dei risultati dei progetti ad essi affidati. A tal fine, la 
timbratura ha rilevanza esciusivamente al fine di verificare la presenza in servizio o la 
fruizione di giorni di ferie, malattia ecc. e per la verifica della sussistenza del d iritto al buono 
pasto.

Art. 2 -  Orario di servizio e orario di lavoro

1. L'orario di servizio dell'Autorità è compreso tra le ore 8:00 e le ore 20:00 di ciascun giorno 
lavorativo, dal lunedì al venerdì. Eventuali deroghe, per motivate esigenze di funzionalità dei 
servizi, possono essere definite dal Consiglio o dai dirigenti degli Uffici.

2. L'orario di lavoro è di 37 ore e 30 minuti settimanali, si articola su cinque giorni lavorativi a 
settimana, dal lunedì al venerdì, come segue:

a) in entrata, dalle ore 8:30 alle ore 10.00;
b) in uscita dalle ore 16:30 alle ore 18.00;
c) con obbligo di presenza per almeno tre ore tra le ore 8:30 e le 13:00 e 

ore tra le 13:30 e le 18:00;

Allegato alla delibera n. 7 4  del 10 novembre 2 0 14
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d) fra il servizio prestato al mattino e quello prestato al pomeriggio deve essere 
osservato un intervallo minimo di almeno trenta minuti e massimo di due ore.

3. Ai sensi deH'art. 25 comma 3 del Regolamento concernente il trattamento giuridico ed 
economico del personale delTAutorità, in relazione ad obiettive necessità funzionali, il 
normale orario di lavoro può essere modificato per particolari categorie di dipendenti, anche 
richiedendone la reperibilità nei giorni non lavorativi.

4. Al di fuori dei casi di cui al precedente comma 3, non è computabile ad alcun titolo il 
servizio prestato prima delle ore 8,00 ed il dipendente comunica all'Ufficio Affari generali, 
amministrazione e personale qualsiasi assenza dal servizio non previamente concordata 
entro le 9,30 del giorno lavorativo interessato.

Art. 3 -  Prestazioni di lavoro straordinario

1. I dipendenti delle carriere dei funzionari e degli operativi prestano il proprio servizio 
anche oltre l'orario normale di lavoro quando eccezionali e comprovate esigenze lo 
richiedano.

2. Le prestazioni di lavoro straordinario sono preventivamente autorizzate dal responsabile 
dell'ufficio al quale è assegnato il dipendente.

3. Esse sono retribuite o possono essere compensate secondo quanto previsto dalTart. 26 
comma 2 del Regolamento concernente il trattamento giuridico ed economico del personale 
delTAutorità, rispettivamente ai commi 2 e 3.

Art. 4 -  Rilevazione delle presenze

5. Il rispetto deH'orario di lavoro è certificato dal sistema di rilevazione automatizzata delle 
presenze e verificato dal responsabile dell'ufficio al quale è assegnato il dipendente 
interessato.

6. I dipendenti sono tenuti a registrare ogni entrata ed uscita dalla sede di lavoro presso i 
terminali marcatempo e attraverso l'utilizzo dell'apposito tesserino magnetico personale.

7. Entrata e uscita dalla sede di lavoro devono essere registrate anche in ogni caso di 
allontanamento temporaneo dal servizio al di fuori del periodo di pausa di cui alTart. 2 
comma 2.

Art. 5 -  Assenza temporanea dal servizio e permessi brevi

1. Al di fuori del periodo di pausa di cui all'art. 2 comma 2, ogni assenza temporanea dal 
servizio deve essere preventivamente autorizzata dal responsabile dell' 
assegnato il dipendente interessato.

Allegato alla delibera n. 74 dei 10 novembre 2014
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2. Permessi brevi per motivi personali della durata massima di un'ora devono essere 
autorizzati dal Responsabile delTUfficio al quale è assegnato il dipendente e devono essere 
recuperati entro il mese successivo a quello della fruizione.

Art. 6 -  Ferie, festività soppresse, permessi retribuiti

1. La disciplina delle ferie, delle festività soppresse e dei permessi retribuiti è quella di cui, 
rispettivamente, agli articoli 28, 29 e 30 del Regolamento concernente il trattamento 
economico e giuridico del personale.

2. Il godimento delle ferie, delle festività soppresse e dei permessi retribuiti deve essere 
preventivamente autorizzato dal Responsabile delTUfficio al quale è assegnato il dipendente 
e può essere limitato per motivi di servizio.

Art. 7 -  Servizio sostitutivo della mensa

1. Il servizio sostitutivo della mensa è assicurato attraverso l'erogazione di buoni pasto del 
valore nominale di euro 7,00. I buoni pasto non sono cedibili, né commerciabili, né 
convertibili in denaro e possono essere utilizzati soltanto per usufruire del servizio 
sostitutivo di mensa presso gli esercizi convenzionati.

2. I dipendenti hanno diritto ad un buono pasto per ogni giorno di lavoro nei giorni in cui 
prestano attività lavorativa per almeno sei ore complessive. Il buono pasto non è erogato nei 
giorni di trasferta o missione.

3. L'Ufficio Affari generali, amministrazione e personale verifica per ogni mese, a 
consuntivo, il diritto alTattribuzione dei buoni pasto. L'erogazione dei buoni pasto viene 
effettuata, di norma, entro la fine del primo mese successivo a quello di riferimento.

4. I buoni pasto sono custoditi dal Cassiere delTAutorità e consegnati dallo stesso o da un 
suo delegato ai dipendenti assegnati alla sede di Torino. La consegna dei buoni pasto ai 
dipendenti assegnati agli uffici di Roma avviene tramite il Consegnatario dei locali di Piazza 
Mastai o suo delegato,

5. All'atto della consegna il numero di buoni pasto distribuito ad ogni dipendente ed il 
numero di serie progressivo stampigliato sugli stessi sono annotati su appositi moduli, 
controfirmati per ricevuta dal dipendente o da un suo delegato.

Art. 8 -  Decorrenza

1. La presente disciplina si applica a partire dai 15 novembre 2014.
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Delibera n. 77/2014 

Bilancio di previsione 2015 Pluriennale 2015-2017 -  Approvazione

L'Autorità, nella sua riunione del 27 novembre

VISTO Tart. 37 del decretojegge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, che ha istituito, 
nell'ambito delle attività di regolazione dei servizi di pubblica utilità, 
TAutorità di regolazione dei trasporti (di seguito: Autorità);

VISTO in particolare il comma 6, lett. b), del citato art. 37, in materia di
contributo dei gestori delle infrastrutture e dei servizi regolati;

VISTO il Regolamento di organizzazione e funzionamento dell'Autorità,
approvato con delibera n. 1/2013 del 16 ottobre 2013;

VISTO il Regolamento concernente la disciplina contabile (di seguito: Reg.
contabilità), approvato con delibera delTAutorità n. 1/2013 del 12 
dicembre 2013;

VISTA la Pianta organica dell'Autorità, approvata con delibera n. 2/2013 del
16 ottobre 2013;

CONSIDERATO che il progetto di bilancio presentato dal Segretario Generale è 
rispondente agli indirizzi del Consiglio forniti per la predisposizione del 
bilancio di previsione 2015;

ACQUISITO in data 5 novembre 2014, in applicazione delTart. 5, comma 2, del Reg.
contabilità, il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti sul 
progetto di bilancio;

RITENUTO di dover approvare il bilancio di previsione per l'anno 2015 e
pluriennale 2015-2017

DELIBERA

1. di approvare il bilancio di previsione per Tanno 2015 e pluriennale 2015-2017 di cui 
alTAIIegato A, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare la Relazione illustrativa del bilancio di previsione per Tanno 2015 e 
programmatica per il triennio 2015-2017 di cui alTAIIegato B, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Torino, 27 novembre 2014
/  Il Presidente 

/Andrea Camanzi
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