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M is u ra  4  - A z io n i in  ca po  a g li e n t i  a f f id a n t i  p e r  fa v o r i r e  l 'a c q u is iz io n e  o la  m e ssa  

a  d is p o s iz io n e  d i b e n i s t r u m e n ta l i  p e r  l 'e f fe t tu a z io n e  d e l s e rv iz io ,  n o n c h é  d i 

im p ia n t i  e a re e  a t tre z z a te  p e r  in te r v e n t i  in f r a s t r u t t u r a l i

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
La m isura  4, pun to  1 che rip ro p o n e  con una lieve m od ifica  la m isura 3, pun to  3 del d o cu m e n to  di 
consu ltaz ione , ha la fin a lità  di ga ran tire  l’accesso e ffe tt iv o  e non d isc rim in a to rio  ai beni s tru m e n ta li pe r 
T e ffe ttu a z io ne  del servizio nei casi in cui la d isp o n ib ilità  di ta li beni sia com prom essa dall'assenza di 
a lte rn a tiv e  a costi soc ia lm ente  sos ten ib ili (ad esem pio  pe r l'inesistenza di un m erca to  secondario  che 

consenta  il no leggio di m ate ria le  ro tab ile ), così risch iando d i co s titu ire  una sign ifica tiva  barrie ra  a ll'e n tra ta . 
A ta le  scopo sono sta te  in d iv idua te  tre  opzioni, lasciate alla va lu taz ione  degli en ti a ffid an ti in re laz ione  al 
d isegno di gara e a va lu taz ion i d i b ilancio , che p rendono  sp u n to  da qu a n to  sta em ergendo in sede eu ropea  
neN 'am b ito  de lle  discussione del IV pacchetto  fe rro v ia rio  (P roposta di rego lam en to  del P arlam ento e u ro p e o  
e del Consig lio  che m odifica  il rego lam en to  (CE) n. 1370/2007  (COM(2013) 28 fina l 30.1.2013 e successiva 
p ropos ta  concorda ta  dalla Presidenza della L ituania), e de lla  va lu taz ione  degli e ffe tt i del rego la m e n to  (CE) 
n. 1 3 7 0 /2007  sui diversi se tto ri del tra sp o rto  passeggeri, su strada e per fe rrov ia .
La p rim a  opzione, che im plica anche una scelta di asse tto  organ izzativo  da pa rte  d e ll'e n te  a ffid a n te , è 
que lla  più linea re  che p revede l'acqu is to  da parte  de llo  stesso en te  a ffid an te  o di un suo en te  s tru m e n ta le  
(ad esem p io , una società pa trim o n ia le ), dei beni ind ispensab ili, sia m ate ria le  ro tab ile , sia beni im m o b ili, o 

so lo di a lcune  di queste ca tegorie  di beni. Una ta le  società de te rre bb e  la p rop rie tà  dei beni, buona p a rte  dei 
qua li p e ra ltro  acquistata con fo n d i pubblic i p ro ve n ie n ti da llo  stesso o da a ltro  soggetto  pubb lico , con il 
conseguen te  onere  di m anu tenz ione  strao rd ina ria , con il f in e  di m e tte r lo  a d isposizione degli agg iud ica ta ri 
de lla  gara a t ito lo  g ra tu ito  (a ttrave rso  una concessione di uso g ra tu ita ) o oneroso con un canone d i a f f it to  
p re d e te rm in a to  secondo c r ite r i non d isc rim in a to ri e sos ten ib ile  so tto  il p ro filo  com m ercia le .
La seconda opzione ind ica ta  agli en ti a ffid an ti è que lla  di fo rn ire  una garanzia per il f in a n z ia m e n to  
d e ll'a cq u is to  da parte de ll'agg iud ica ta rio  del m ate ria le  ro ta b ile  nonché dei beni im m o b ili e m ob ili necessari 
per l'esecuz ione  del c o n tra tto  di serviz io  o sul va lo re  res iduo  dei m edesim i, laddove gli o p e ra to ri che lo 
ch iedano  com e presupposto  della  lo ro  partec ipaz ione  alla gara. R ispetto  al docum en to  pos to  in 
consu ltaz ione , si è espunto  il r ife r im e n to  alla no rm ativa  in m ateria  di a iu ti di S tato, ancorché rich iam a ta  
negli a tt i de lla  Com missione eu ropea prim a m enziona ti, che si r ife riscono  a diverse fo rm e  di a ffid a m e n to , 
o ltre  que lla  con gara, in quan to  la com pa tib ilità  con la p re d e tta  no rm ativa  deve ritene rs i, per conso lida ta  
prassi g iu risp rudenz ia le , sem pre com pa tib ile  con gli a ffid a m e n ti co m p e titiv i, tra tta n d o s i di e le m e n ti d i gara 

pubblica , va lid i per tu t t i  i co n co rre n ti in cond iz ione d i trasparenza e p riv i p e rtan to  di un ca ra tte re  di 
"s e le tt iv ità " . La garanzia m enziona ta  può essere s tru ttu ra ta  in diversi m od i, in re lazione agli s tru m e n ti di 
f in a n z ia m e n to  dei beni necessari a ll'e ffe ttu a z io n e  del se rv iz io  per la gara u tilizzab ili dai p a rte c ip a n ti a lle 
gare, così com e avviene in a ltre  rea ltà  europee, com e la G erm ania e la Svezia. Anche nel nos tro  paese, in 

a lcune de lle  gare in corso pe r il serviz io  di tra sp o rto  pubb lico  locale in iz iano a rich ieders i da p a rte  dei 
p a rte c ip a n ti a lle  gare diverse fo rm e  di garanzia, in pa rte  già u tilizza te  n e ll'a m b ito  di a ffid a m e n ti in essere o 
di project financing  di servizi di tra s p o rto  d iversi, fo rm e  di garanzie sul servizio del d e b ito  (con d iverse  
v a ria n ti)  e sul va lo re  di subentro , sem pre rico rdando  che, in pa rtico la re  ta le  u ltim a  fo rm a  di garanzia è 
suggerita  nel te s to  del nuovo rego lam en to  (CE) n. 1370 /2007 , a rtico lo  5-bis, p ro p rio  nei m erca ti del 
tra s p o rto  ove  non operi nessuna società di noleggio d i m ate ria le  ro tab ile . In fine  (terza opzione), possono 
essere a d o tta te  a ltre  m isure finanz ia rie  per m itigare  gli one ri e i rischi co rre la ti agli in ve s tim e n ti r ich ie s ti 
a lTagg iud ica ta rio  in m aniera da rendere  sostenib ile  e bancab ile  il Piano econom ico -finanz ia rio  r ich ie s to  ai 
co n co rre n ti, come, ad esem pio, la rateizzazione o il riacqu is to  dei beni al te rm in e  del p e rio d o  di 
a ffid a m e n to  da parte  de llo  stesso ente. Resta fe rm o  che la base d 'asta deve coprire  la q u o ta  di 
a m m o rta m e n to  dei beni e il bando di gara d isc ip lina re  la destinaz ione  dei beni al te rm in e  del p e rio d o  di 

a ffid a m e n to .

La m isura  4, pun to  2 rip ro p o n e  con alcune lievi m od ifich e  la m isura di cui al pun to  3, p u n to  2 posta  in 
consu ltaz ione , per dare separata evidenza a ll'opz ione  d i messa a disposizione da parte  d e ll'e n te  a ffid a n te  di 
im p ia n ti e aree attrezzate fu n z io na li alla costruzione dei ben i im m o b ili (e re la tiv i in te rve n ti in fra s tru ttu ra li)
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s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del servizio, libe ri da v in co li u rban is tic i, nei casi in cui i p re d e tti ben i im m o b ili 
non siano a ltr im e n ti re p e rib ili. In ogni caso, si in tende  che ta li im p ia n ti o aree debbano presentare  
ca ra tte ris tiche  log istiche, tecn iche  e com m erc ia li funz iona li ala do taz ione  d i beni im m o b ili co rrisponden ti 
a lle  ca ra tte ris tiche  del serv iz io  oggetto  di gara, e fe rm a restando la sos ten ib ilità  econom ico -finanz ia rio  
d e ll'in ve s tim e n to  (la cui ve rifica  è assicurata dalla m isura 13), in m aniera  da favo rire  la co n te n d ib ilità  della 

procedura.
Si osserva che la m isura è s ta ta  in tro d o tto  su ll'e sem p io  di una gara in corso pe r l'a ffida m e n to  del servizio di 
tra s p o rto  fe rro v ia rio , dove l'e n te  a ffidan te  si è im pegna to  a ga ran tire  a ll'agg iud ica ta rio  la d ispon ib ilità  di 
aree a ttrezzate  libe re  da v in co li u rban istic i, al f in e  di consentire  l'acqu is iz ione  di im p ia n ti (nel caso si 
tra tta v a  di o ffic ine  di m anutenzione) non a ltr im e n ti repe rib ili, con tando  p e ra ltro  sui lunghi te m p i prev is ti 
nella procedura prim a de ll'a vv io  del servizio  da pa rte  del nuovo agg iud ica ta rio . La soluzione era stata 
p e ra ltro  suggerita nella p recedente  consu ltazione com e una valida a lte rn a tiva  in caso di in d ispon ib ilità  dei 
beni, se la localizzazione e le a ltre  ca ra tte ris tiche  d i funz iona lità  degli im m o b ili siano c o n fro n ta b ili con 
que lle  d e ll'in cum b e n t r is p e tto  al nuovo assetto d isegnato  dalle  rego le  di gara. Nel caso invece in cui le 
localizzazioni a lte rn a tive  non siano ugua lm ente  funz io na li alla econom ic ità  ed efficacia del nuovo servizio 
messo a gara, si ind iv idua  uno  dei p resupposti pe r ritene re  i beni già es is ten ti com e ind ispensabili e per 

p o te r  im porre  un o b b lig o  di messa in d ispon ib ilità , ne i casi d isc ip lina ti da lla  m isura 3.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
In m e r ito  alle opz ion i d i messa a disposizione del m ate ria le  ro ta b ile  da pa rte  degli en ti a ffid a n ti, di cui alla 
m isura  3, pun to  3 del do cu m e n to  di consu ltaz ione  (ora m isura 4, p u n to l) ,  alcuni soggetti is tituz iona li 
lam en tano  ostacoli di finanza  pubblica che non p e rm e tte re b b e ro  di a ttu a re  una ta le  m isura, m en tre  dubbi 
so lleva l'opzione di fo rn ire  una garanzia ai p a rte c ip a n ti alle gare, che po tre b b e  risu lta re  d isc rim ina to ria . 
Buona parte  degli o p e ra to ri e delle re la tive  associazioni sono invece esp lic itam en te  o im p lic ita m e n te  
fa vo re vo li in qua n to  r ite n g o n o  la m isura vo lta  a realizzare la parità  di tra tta m e n to . In p ropos ito , si è 
r ico rd a to  come la p rev is ione  de lle  garanzie su d d e tte  e, in pa rtico la re , d i una garanzia sul va lo re  di subentro  

appaia tra  quelle  cons ide ra te  n e ll'u ltim a  bozza del nuovo rego lam en to  (CE) n. 1370/2007.
Con riguardo alla m isura  4, p u n to  2 (p receden tem en te  posta in consu ltaz ione  come m isura 3, pun to  2, il 
C oord inam ento  de lle  reg ion i e delle p rov ince  au tonom e e a ltr i soggetti is tituz iona li, o ltre  che 
un 'associazione di o p e ra to ri evidenziano le d iff ic o ltà  nel dare a ttuaz ione  alla m isura, anche per i lunghi 
te m p i che rich iede rebbe  la sua attuazione, m en tre  u n 'a ltra  associazione di o p e ra to ri riconosce il p rinc ip io  
com e co rre tto  in a s tra tto , ma da verificare  nel concre to , data la d iff ic o ltà  deg li en ti di ind iv idua re  ubicazioni 
o tt im a li.  L'ANCI segnala com e la stazione app a lta n te  non possa ga ra n tire  l'assenza di v inco li u rban is tic i. 
A ltr i aspe tti so lleva ti dal C oord inam ento  de lle  reg ion i e delle prov ince  a u ton o m e  al pun to  2 appa iono  f ru t to  
d i fra in te n d im e n ti a ttr ib u ib ili a una non esaustiva o chiara fo rm u la z io n e  de lla  m isura. Sem pre al pun to  2, la 
p rev is ione  di una voce del co rr isp e ttivo  a cope rtu ra  degli oneri di in ve s tim e n to , m isura vo lta  a realizzare la 
pa rità  di tra tta m e n to  tro va  favo revo li buona pa rte  degli o p e ra to ri e un 'associazione degli stessi, m en tre  

u n 'a ltra  è con tra ria , assieme ad alcuni soggetti is tituz iona li, che la in te rp re ta n o  invece com e una m isura 
co n tra ria  ai p rinc ip i d i non d iscrim inazione e parità  di tra tta m e n to . Si è invece ch ia rito , con una 
fo rm u laz ione  ausp icab ilm en te  più chiara, che la m isura trove re b be  il p ro p rio  p resupposto  p ro p rio  so tto  
cond iz ion i di costo a s im m e triche , laddove i beni del gestore uscente non siano ind ispensabili (o essenziali) e 
sia p e rta n to  possibile creare  le condiz ioni per rep e rire  a lte rna tive  a costi soc ia lm en te  sosten ib ili.
È d 'a ltra  parte sem pre nella responsabilità  degli e n ti co m p e te n ti p ian ifica re  le reti di tra s p o rto  (funzione di 
p ian ificaz ione  de lle  re ti) e de fin ire  i lo t t i di gara in m aniera funz iona le  a ll'e fficac ia  del servizio  e alla 

co n ten d ib ilità  della gara, ciò non necessariam ente com portando  una rip ropos iz ione  d e ll'a sse tto  v igente, 
che rep lich i i van tagg i s to ric i de ll'incumbent, po tendos i al co n tra rio  con figura re  o p p o rtu n ità  di sviluppo  
de lle  re ti che favo riscano  nuovi e n tra n ti insiem e con nuovi m ode lli d i re te  e di p rogram m azione  del 

servizio .
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M is u ra  5 - C r i te r i  p e r  la  d e te rm in a z io n e  d e l v a lo re  d e l s u b e n tro  

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
La m isura fo rn isce  i c rite ri per la de te rm in a z io ne  del va lo re  d i su b e n tro  nel caso di tra s fe r im e n to  dei beni 

s trum e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del serviz io  d i tra sp o rto  pubb lico  locale.

Il va lo re  di su b e n tro  dei beni ind ispensab ili deve, da un la to , g a ran tire  al gestore  uscente il r iconosc im en to  
degli in ve s tim e n ti non ancora am m o rtizza ti e, da lTaltro, ev ita re  che even tua li nuovi e n tra n ti s iano c o s tre tti 
ad acquisire il bene a condiz ioni d isc r im in a to r ie  o eccessivam ente onerose  risp e tto  a o p p o rtu n i c o n fro n ti di 

m erca to  (fe rm o  restando che i beni non sono rep licab ili a costi sos ten ib ili). A ben vedere, la garanzia che il 
va lo re  di su b e n tro  copra i costi sos tenu ti dal gestore  è a tu te la  de llo  stesso en tra n te  che, così com e nel caso 
della  p re d e tta  "d isp on ib ilità  c irco la re ", può contare  su un va lo re  ce rto  di recupero d e ll'in v e s tim e n to  
e ffe ttu a to . Q uesto  m ino r rischio dovrà  poi riversarsi su lTo ffe rta , da va lu ta re  ai f in i d e ll'e q u ilib r io  
econom ico -finanz ia rio  dei Piani econom ico  finanz ia ri p resen ta ti dai conco rren ti.

Il p rinc ip io  card ine  di r ife r im e n to  al qua le  va lorizzare i beni tra s fe r it i è co s titu ito  dal va lo re  di m erca to , 
a ffe rm a to  anche a live llo  europeo e cond iv iso  da tu t t i  i p a rte c ip a n ti alla consu ltazione di cui a lla D e libera  n. 
46 /2014 . La de te rm inaz ione  di un ta le  va lo re  o prezzo è, tu tta v ia , tu t t 'a lt r o  che univoca per le d iverse  

tip o lo g ie  di ben i e ne lle  diverse circostanze di m ercato.

In re lazione a ta le  p rob lem atica  si è r ite n u to  o pportuno , anche sulla base di r isu lta ti de lla  consu ltaz ione  di 
cui sopra, d e fin ire  c r ite r i d iffe re n z ia ti di iden tificaz ione  del va lo re  d i m erca to  per i beni im m o b ili r isp e tto  al 
m ate ria le  ro ta b ile  e ad alcune ca tegorie  dei beni m ob ili, qua li, ne llo  specifico, i s istem i tecn o log ic i pe r il 
co n tro llo  de l parco ve ico li (o f lo tta ).

Per i beni im m o b ili, il c r ite rio  che è apparso m eglio  tu te la re  gli in teressi sopra rapp resenta ti è que llo  della 
perizia a ffid a ta  a un organism o te rzo  r isp e tto  alle parti, sia pure ancora ta  ad alcuni c r ite r i p re fissa ti. La 
perizia, o ltre  ad approssim are il va lo re  di m erca to  dei beni, presenta  il vantagg io  di accom pagnarsi a una 
ve rifica  d ire tta  della  con fo rm ità  ed iliz io -u rban is tica  e de lle  cond iz ion i di ag ib ilità , sicurezza, e ffic ienza  
energetica , co n fo rm ità  am bien ta le , fu n z io na lità , m anutenzione , sulla base di apposita  ce rtificaz ione , che 
cos titu iscono  e le m e n ti im presc ind ib ili pe r la va lu taz ione  del va lo re  stesso.

È s ta to  o b ie tta to  che in caso di im m o b ili e in fra s tru ttu re  im p o rta n ti, l'obb ligo  di periz ia  po tre b b e  
co m p o rta re  un costo  ingente pe r le am m in is traz ion i. In genera le  è sem pre da ritene rs i che la 
de te rm inaz ione  di va lo ri con c r ite r i o g g e ttiv i possa r id u rre  il costo, spesso non p re ve n tiva to  in iz ia lm ente , 

del contenzioso, fe rm o  restando che il costo  sostenu to  d a ll'e n te  a ffid an te  può in ogn i casi riversarsi 
su ll'agg iud ica ta rio , in base ad apposite  p rev is ion i della lexspecialis d i gara.
Q uando si t r a t t i  d i m ateria le  ro tab ile , lo s trum e n to  della periz ia  appare assai m eno d iffu so  e a ffid ab ile , 
m en tre  le quo ta z io n i sui m ercati secondari pe r m ateria le  di seconda m ano sono s icu ram en te  repe rib ili nel 
caso dei ve ico li su gom m a, ma ancora poco d iffuse  nel caso del m ate ria le  fe rro v ia rio . Nel caso dei ro ta b ili 
su gom m a, au tobus  per servizi u rban i e extrau rban i, po tre b b e  essere ce rtam en te  p e rco rrib ile  la 
m etodo log ia  di indag in i sui prezzi di r ive nd ita  dei ro ta b ili r in ven ib ili sul m erca to  de ll'u sa to . T u ttav ia  ciò 

appare tro p p o  a lea to rio  rispe tto  a ll'esigenza del gestore uscente di vede r rem une ra ti gli in ve s tim e n ti 
e ffe ttu a ti,  s o p ra ttu tto  fin o  a che non si sviluppa un m erca to  m a tu ro  nei servizi di tra sp o rto  pubb lico  locale 
(che po trà  realizzarsi solo a valle de llo  svo lg im en to  di una p lu ra lità  di gare), o ltre  che nel m erca to  de ll'u sa to  
e del leasing, p e ra ltro  con rischi d i m an ipo laz ione  dei da ti sui prezzi non fac ilm en te  co n tro lla b ili. Si è 
r ite n u to , p e rta n to , di fa r r ife r im e n to  a m e to d i d e d u ttiv i di ricos truz ione  del va lo re  d i m erca to , com e 

precisati di segu ito .

In consu ltaz ione  si era proposto  un m e to d o  sem p lifica to  che stab iliva , sulla base delle  osservazioni racco lte , 
un m e todo  di ca lco lo  del va lore  di m erca to  di tip o  "n oz iona le ", in parte  sovrappon ib ile  alle d isc ip line  
reg iona li (o ad a tt i no rm a tiv i secondari) e a d o tta to  in p rocedure  di gara in essere o già esp le ta te  pe r il 
servizio  di tra s p o rto  su gom m a, ma con a lcune d iffe renze  vo lte  a con tenere  il va lo re  che r isu lte rebbe  dalla 
sua app licazione. Tale m etodo  approssim ava il va lore  di m erca to  con il c r ite r io  del costo  s to rico  (va lore  
con tab ile  d i lib ro ) riva lu ta to  o a ttua lizza to  (in base a un ind ice dei prezzi) com e base dalla qua le  s o ttra rre  il
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deprezzam ento  ca lco la to  sulla base di un coe ffic ie n te  linea re  pe r gli anni di du ra ta  e ffic ie n te  del bene, 
po ten d o  com unque  riconoscere al te rm in e  del pe riodo  d i a m m o rta m e n to  un va lo re  res iduo  da de fin irs i in 
base ad una pe rcen tua le  rispe tto  al costo di acquisizione del mezzo o com unque ad un va lo re  di m erca to  
de llo  stesso. Vale so tto lin ea re  che ta le  m etodo  ha una sua specifica  valenza in m o lte  de lle  s ituaz ion i di gara 
in corso ove T e n te  a ffidan te  si è tro v a to  a dover va lorizzare  ai f in i della gara cespiti d is tr ib u it i tra  un gran 

n um ero  di p ro p r ie ta r i, , dove d iveniva oneroso ve rifica re  i c r ite r i con tab ili app lica ti.
In ogn i caso, il c r ite r io  a d o tta to  non si applica alle  gare in corso, assumendo p e ra ltro  a r ife r im e n to  una 
p rospe ttiva  di m erca to  di più lungo te rm in e . In ta le  p rospe ttiva  te m p o ra le , vi sarà il te m p o  per le im prese di 
u n ifo rm a rs i ai c r ite r i di con tab ilità  rego la to ria  a d o tta ti d a ll'A u to r ità  nell'eserciz io  dei p o te r i di cui al c ita to  
a rtico lo  37, com m a 3 le tt. b), rendendo  più fac ilm en te  d e te rm in a b ili da parte degli e n ti a ffid a n ti la ve rifica  
del va lo re  di m e rca to  d e te rm in a to  secondo le m oda lità  ind ica te  nella m isura.

Si è successivam ente posto il te m a  di ricos tru ire  un va lo re  nozionale  d e te rm in a to  secondo c r ite r i più 
accura ti e d e tta g lia ti di que lli p ropos ti in consu ltazione, alla luce d i evidenze e va lu taz ion i co n tra s ta n ti circa 
il va lo re  da assegnare ad a lcuni pa ra m e tri, come la du ra ta  deg li a m m o rta m e n ti e, s o p ra ttu tto , in m e rito  agli 
e f fe tt i econom ic i e c o m p e tit iv i della m isura posta in consu ltaz ione , qualora ado tta ta  negli stessi te rm in i.

È in fa tt i ev iden te , da un la to, com e considerare una du ra ta  deg li a m m o rta m e n ti di 15, 12 o 10 anni per gli 
au tobus, o di 20, 25 o 30 anni pe r il m ate ria le  su ro ta ia , possa avere conseguenze d iverse  non solo sui 
b ilanci, ma anche su lle  po litiche  di acqu isto  e rinnovo  dei beni. D a ll'a ltro , la non considerazione del va lo re  
co n tab ile  n e tto , neppure  com e te rm in e  di co n fro n to , po tre b b e  so rtire  e ffe tt i a s im m e tric i su lle  cond iz ion i di 
pa rtec ipazione  alla gara. In fa tti, in caso di r ilevan te  d iffo rm ità  tra  i va lo ri con tab ili e i va lo ri di m erca to  
(anche p resc indendo dal m e todo  di va lorizzazione), Yincumbent p o trebbe  incam erare un van tagg io  da to  dal 

d iffe renz ia le  fra  i v a lo ri di cessione ed i va lo ri is c r itti a b ilanc io  dei beni a ll 'a tto  del lo ro  tra s fe r im e n to . 
Q uesti, in fa tti, p resen terà  il Piano econom ico -finanz ia rio  (PEF) (di cui alla m isura 15) va lo rizzando i beni al 
va lo re  d i m erca to  o tte n e n d o  una plusvalenza, nel caso in cui non si aggiudichi la gara, ovve ro  o tte ne n d o  un 
van tagg io  da p o te r riversare in sede di o ffe rta  nel caso di aggiudicazione. In ogni caso, successivam ente 
a ll'aggiud icazione , i va lo ri di a m m o rta m e n to  dovranno essere ca lco la ti sui va lo ri dei beni p resen ta ti nel PEF, 

c o m p o rta nd o  un aggravio di onere  pe r l'e n te  a ffidan te . È p e ra ltro  sul va lore  di m erca to  che va p red isposto  
il PEF s im u la to  per la parte re la tiva  agli in ves tim en ti di cui alla m isura  12.

Il te m a  è di g rande  rilevanza per l'e s ito  de lle  gare e ai f in i di un uso e ffic ie n te  de lle  risorse pubb liche  e 
suggerisce di co rreggere  le m oda lità  di de term inaz ione  del va lo re  di m ercato. La m isura a d o tta ta  p revede di 
d e te rm in a re  il va lo re  di suben tro  del m ateria le  ro ta b ile  con r ife r im e n to  al va lo re  più a lto  tra  il va lo re  
res iduo  o n e tto  con tab ile , d e te rm in a to  in applicazione dei p rinc ip i con tab ili nazionali o in te rnaz iona li 
a d o tta ti dalla socie tà  e ce rtifica ti da un revisore con tab ile , e q u e llo  di m ercato . Si r it ie n e  che la d iffe renza  
tra  v a lo ri di m erca to  e va lore  con tab ile  n e tto  non sia e levata, ma che, ove q u e s t'u lt im o  sia in fe rio re  al 

va lo re  di m erca to  nozionale ind ica to  e, pe rtan to , al va lo re  "re cu p e ra b ile ", com e p resum ib ile  in re lazione 
alle p ra tiche  co n ta b ili più d iffuse  anche tra  le im prese del s e tto re  del tra sp o rto  pubblico  con autobus, vada 
sa lvaguarda to  il va lo re  del bene e degli in ves tim en ti e ffe ttu a t i dal gestore uscente, in d ip e n de n te m e n te  

da lle  p ra tiche  co n ta b ili a d o tta te  negli anni precedenti.

Il va lo re  di m erca to  è ca lco lato te n e n d o  con to  dei seguenti p a ra m e tri:

a) va lo re  in izia le di r ife r im e n to , co rrisponden te  al va lo re  di rim piazzo o di sostituz ione ;

b) v ita  residua;
c) cond iz ion i d 'uso;
d) s ta to  di conservazione;
e) a tt itu d in i p restaz iona li;
f) in d ica to ri di a ffid a b ilità  e di d ispon ib ilità .

A i f in i de lla  de te rm inaz ione  dei pa ra m e tri da b) a f) secondo c r ite r i oggettiv i è s ta to  ind ica to  il r ife r im e n to  

alla norm a UNI 11282 /20086 e s.m .i. che fo rn isce  adeguate  garanzie di ogge ttiv ità  e non d is to rs ione  per la

6La norm a UNI 1 1 2 8 2 /2 0 0 8  specifica un metodo pe rla  valutazio’ne e la valorizzazione delle caratteristiche di fidatezza, funzionalità  
dell'esercizio e a ttra ttiv ità  nei confronti del passeggero, potenzialmente offrib ili dalla flo tta  di rotabili su gomma nella durata di vita 
successiva."
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d e te rm inaz ione  dei va lo ri com m erc ia li degli au tobus in caso di lo ro  tra s fe r im e n to  ad un a ltro  soggetto . Il 
va lo re  res iduo  ca lco la to  secondo ta le  norm a, appos itam en te  scritta  per agevolare  i processi c o m p e tit iv i nel 

se tto re  del tra s p o rto  pubb lico  locale, appare p e rta n to  un r ife r im e n to  rigoroso  e te s ta to  per la va lu taz ione , 
dove gli e le m e n ti di va lu taz ione  d iscreziona li sono m o lto  r id o tti. Essa ha in o ltre  il vantagg io  di in d iv id u a re  

pe riod i di a m m o rta m e n to  d iffe re n z ia ti per d iverse tip o lo g ie  di cespiti e di te n e r  con to  del g rado  di usura 
e ffe ttiv o . Si è in o ltre  s ta b ilito  che la va lu taz ione  così risu ltan te  sia asseverata da un pro fession ista  is c r it to  al 
Ruolo dei P e riti A ssicura tiv i ex decre to  legge 6 lug lio  2012, n. 95, c o n v e rtito  dalla legge n.135 del 7 agosto  
2012 che si r itengono  d ispo rre  de lle  com petenze necessarie per app licare  la p re d e tta  norm a.
Per la de te rm in a z io ne  del va lo re  d i rim piazzo si è in o ltre  ind ica to  a r ife r im e n to  il va lore  d i acqu is iz ione  
riva lu ta to  in base a ll'ind ice  dei prezzi di p roduzione  re la tivo  alla categoria  Is ta t "m ezzi di tra s p o r to " , così 
com e p rev is to  nella norm a UNI. Sui rischi della r iva lu taz ione  si so ffe rm a  la stessa norm a UNI, ma è 
o p p o rtu n o  qui rich iam are  l'a tte n z io n e  degli e n ti a ffid an ti sul legam e sussistente tra  m oda lità  di 
rem uneraz ione  degli in ve s tim e n ti de l gestore e riva lu taz ione . Si è così r ite n u to  c o rre tto  al f in e  di co n ten e re  
gli one ri d i finanza pubblica, di escludere la riva lu taz ione  qualora la com pensazione  per il serviz io  p rev is ta  

nel c o n tra tto  di servizio  com prenda una o più co m p o n e n ti esp lic itam en te  des tin a te  a lT am m ortam en to  dei 
s ingo li ben i e alla cope rtu ra  degli one ri finanz ia ri e dei rischi re la tiv i agli in ve s tim e n ti sul m ate ria le  ro ta b ile .

Lo stesso c r ite r io  non è s ta to  possib ile  app licare  nel caso fe rro v ia rio , data  l'assenza di una norm a UNI 
analoga, anche a m o tivo  de lle  ca ra tte ris tiche  tecn iche  e dei v inco li di sicurezza che gravano sul m a te ria le  
ro tab ile . Per questa categoria  di cesp iti si è p e rta n to  u tilizza to  il c r ite r io  de l costo  con tab ile  n e tto , anche 
cons ide rando  che il m aggior o p e ra to re  del se tto re  a d o tta  m etodo log ie  co n tab ili un ifo rm a te  ai p rinc ip i IAS, 
che sono in grado di rappresenta re  l'e ffe ttiv a  consistenza del va lo re  degli asset consentendo, tra  l'a ltro , di 
ve rifica re , a ttrave rso  il te s t di impairment, che i ben i non esprim ano un va lo re  superio re  a q u e llo  
" re cu p e ra b ile "  d a ll'a tt iv ità  per la qua le  i beni stessi sono im p iega ti p rocedendo , se necessario, ad una 
riduz ione  del va lo re  che consente  di approssim are il fa ir  value del bene. Tale va lo re  è pe ra ltro  fa c ilm e n te  
c e rt if ic a g li da parte  di un soggetto  te rzo  ancor di p iù se il gestore uscente  so tto po n e  il p ro p rio  b ilanc io  a 

rev is ione e ce rtificaz ione  con tab ile .
Per q u a n to  riguarda i s istem i tecno log ic i e di c o n tro llo , tenendo  con to  che il p e riodo  di a m m o rta m e n to  è 
più breve  (genera lm en te  5 o m assim o 8 anni), ma al te m p o  stesso della più rapida obsolescenza di ta li beni, 
si è p ro p o s to  in consu ltaz ione di app licare  il c r ite r io  de l costo storico  r iv a lu ta to  di cui sopra ga ran tendo  un 
va lo re  res iduo  più e leva to  co rrisponden te  al va lo re  più a lto  tra  que llo  di realizzo e que llo  di sos tituz ione . La 
m isura è s ta ta  con fe rm a ta  inserendo anche l'opz ione  di considerare, in a lte rna tiva , una pe rcen tua le  fissa 
p re d e te rm in a ta  r isp e tto  al costo  d i acquisizione del mezzo, ad esem pio  de l 5%, per ven ire  in co n tro  a lle  
osservazioni che lam entavano una d iff ico ltà  a s tim are  il va lo re  di rim piazzo c ita to  com e unica opz ione  nella 

stessa m isura.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
A lcun i o p e ra to ri e le associazioni di categoria  suggeriscono m od ifiche  del c r ite r io  posto in consu ltaz ione  

(m agari so lo agg iungendo che al va lo re  residuo si app lich i, al te rm in e  del p e rio d o  di a m m o rta m e n to , una 
m agg io raz ione  co rrispondente  al va lo re  più a lto  tra  que llo  di realizzo e que llo  di sos tituz ione  o, in 
a lte rn a tiva , in base ad una percen tua le  fissa p red e te rm in a ta  r isp e tto  al costo  di acquisizione dei ben i 
m edesim i), che te n d o n o  ad e levare  il va lore  di sube n tro , ovvero a riconoscere  un va lore  di m e rca to  o 
com m erc ia le  più e leva to  di q ue llo  di libro. D iversam ente, un o p e ra to re  fe rro v ia rio  p ropone  di fa r  
r ife r im e n to  seccam ente al so lo c r ite r io  del va lo re  con tab ile  ne tto , posta l'aderenza  della società ai c r ite r i 

con tab ili in te rnaz iona li IAS che garan tiscono la sa lvaguard ia del va lo re  in ve s tito  e posto che nel s e tto re  
fe rro v ia r io  è m eno agevo lm en te  rinven ib ile  un prezzo di m ercato, a m o tiv o  del m ancato sv iluppo  d i un 

m erca to  secondario .
A lcun i soggetti is tituz iona li hanno segnalato com e il c r ite rio  posto  in consu ltaz ione  p o tre b b e  
sopravva lu ta re  il va lo re  dei beni r isp e tto  ai va lo ri is c r itt i a b ilancio dei ben i, che risu lte rebbe ro  più bassi, 

con una dup lice  conseguenza sia sulla gara, a ll 'a t to  del loro tra s fe r im e n to , sia sui co n co rre n ti (che 
v e rre b b e ro  a benefic iare  di una "m a rg in a lità  occu lta ", nel caso di agg iudicazione o di una plusvalenza, nel 
caso "p e rd a n o  la gara", con e ffe tt i d isc rim ina to ri s o tto lin e a ti anche da a lcun i o p e ra to ri che, in p ro p o s ito
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ch iedono  l'adozione  di un c r ite r io  di va lu taz ione  delle  o ffe rte  di t ip o  s im m etrico  più che una rev is ione  del 

c r ite r io .7

In genera le , tu tta v ia , i soggetti consu lta ti si sono lim ita ti a rim a n d a re  alle osservazioni già fo rm u la te  in 
risposta  al d o cum en to  di consu ltaz ione  di cui alla de libera  4 6 /20 1 4 . Sul tem a d e ll'a m m o rta m e n to , 
num eros i pa rtec ipan ti avevano so tto lin e a to  la necessità di c r ite r i di a m m o rta m e n to  u n ifo rm i pe r categoria  

d i cesp ite  in tu t te  le diverse s ituaz ion i di gara.
Le associazioni di ca tegoria  hanno illu s tra to  in m aniera cong iunta  c r ite r i di va lu taz ione m o lto  p u n tu a li in 

buona parte  acco lti, salvo le specificazion i o ffe rte  sopra.8
Per q u a n to  riguarda la v ita  u tile  e ffic ie n te  del m ate ria le  ro tab ile , le osservazioni sono r isu lta te  convergen ti 

su una du ra ta  di 15 o 10 anni per gli au tobus, m en tre  nel caso del fe rro v ia rio  le va lu taz ion i sono  risu lta te  
va ria re  tra  i 20 e i 30 anni.
Posizioni d iverse sono sta te  invece espresse in m e rito  alla scelta del param etro  per la riva lu ta z io n e  del 
costo  s to rico  (indice  FOI o ind ice dei prezzi alla produzione  dei p ro d o tt i industria li).

7Poco praticabili appaiono soluzioni volte a e lim inare ta le  asim m etria agendo sui criteri di aggiudicazione. Una prim a soluzione 

p otrebbe consistere nel considerare entram be le o ffe rte  al valore com m erciale, purché anche l'incumbent sia obbligato a costituire 

una New C O , con i valori di bilancio risultanti dal PEF presentato o utilizzato per l'o fferta . In alternativa, p o trebbe penalizzarsi il 
gestore incum bent in misura equivalente al maggior onere dell'entrante , ovvero neutralizzare il fa tto re  o ffe rta  ai fini 
dell'a ttribuzione dei punteggi. Tali soluzioni, tu ttav ia , non esim erebbero l'en tran te , nel caso in cui vincesse la gara, dal dover 

corrispondere quanto richiesto dal gestore incum bent e, pertanto , non potrebbero  incidere sulla valutazione della sostenibilità del 

PEF da parte dell'ente  affidante. Al tem po stesso, è necessario vigilare che non si diffondano com portam enti opportunistici volti 

alla rivalutazione del valore dei cespiti nei bilanci delle imprese.

8 1 criteri proposti sono illustrati di seguito:
• Beni im m obili -  Il valore può essere defin ito  con l'ausilio di operazioni peritali giurate che de te rm in an o  il prezzo  

aH 'interno dei valori massimi e m inim i pubblicati dall'Agenzia del territo rio , decurtando la percentuale di contributi pubblici di cui 

eventu a lm ente  l'azienda ha beneficiato per l'acquisto del cespite;
•  Beni mobili -  Per quanto  riguarda gli autobus, tenendo conto della scarsa affidabilità di perizie g iu rate , il valore di 

m ercato  può essere d eterm in ato  secondo la m etodologia del costo storico rivalutato  con la decurtazione degli am m o rta m e n ti e 

della percentuale di contributo pubblico ove esistente, assicurando com unque al te rm in e  del periodo di a m m o rta m e n to  un valore 

residuo da definirsi in base ad una percentuale rispetto al costo di acquisizione del mezzo o comunque ad un valore di m ercato  

dello stesso; per quanto riguarda il m ateriale rotabile ferroviario , invece, o ltre all'utilizzazione della m etodologia del costo storico 

rivaluto simile a quella proposta per gli autobus si potrebbe valutare l'applicazione di un valore di m ercato fissato attraverso  

operazioni peritali, fe rm a restando ad ogni m odo la decurtazione dei contributi pubblici;
•  Tecnologie: si potrebbe seguire là stessa m etodologia della valutazione degli autobus (costo storico rivalutato) ma 

garan tendo un valore residuo più alto  tenuto  conto che il periodo di am m o rta m e n to  è più breve (generalm ente 5 anni).
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Misura 6 - 1 criteri per la determinazione dei canoni di locazione 

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
A nche con r ife r im e n to  ai ben i da rendere  d ispon ib ili a t i to lo  di locazione, in caso di su b e n tro , è s ta to  
p ro p o s to  il c r ite r io  della  s tim a  del va lo re  di m erca to  com e r ife r im e n to  sul quale ca lco lare  il canone di 
locazione. R ispetto al m e to d o  esposto nel d ocum en to  di consu ltaz ione , si è espunto  il r ife r im e n to  al va lore  
m assim o del 10%, va lu ta n d o  com e m eno d is to rcen te , anche alla luce del parere delTAGCM, fa r  r ife r im e n to  
a c r ite r i p iu tto s to  che a va lo ri, ancorché massim i. Si è così p rev is to  che il canone di locazione annuo sia 
q u a n tif ica to  con r ife r im e n to  al c r ite r io  del va lo re  d i m erca to , d e te rm in a to  ai sensi de lla  m isura  5, per le 
va rie  tip o lo g ie  di ben i, e che com unque assicuri in ogni caso il r is to ro  dei costi d i am m o rta m e n to , 
com prens iv i de lle  ricapita lizzazion i per l'e ven tua le  m anutenz ione  s trao rd ina ria , n o rm a lm e n te  a carico del 
p ro p rie ta rio , dei costi finanz ia ri, degli accan tonam enti per m anu tenz ione  ciclica e del cong ruo  m argine di 
u tile . Si è in o ltre  c o n fe rm a to  che nella com putaz ione  del va lo re  del bene si tenga co n to  anche delle 
e ve n tu a li co n trib u z io n i pubb liche  non ancora u tilizza te  in q u a n to  co rre la te  al p iano d i a m m o rta m e n to  

app lica to .

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
La g rande m aggioranza degli in te rve n ti suggerisce d i prevedere  in luogo di una m isura m assim a del 10%, 
che pe r ta lune  t ip o lo g ie  di cesp iti po trebbe  po rta re  ad a llinears i su va lo ri eccessivi, d i esp lic ita re  una 
m e todo log ia  di ca lco lo  appos itam en te  costru ita  pe r il r is to ro  dei costi sostenu ti dal sog g e tto  p ro p rie ta rio  
dei beni, in m aniera da assicurare l'e q u ilib r io  econom ico  fin a n z ia rio  di q u e s t'u ltim o . In p ro p o s ito , i costi da 
considerare  sa rebbero  que lli di a m m o rta m e n to  (com prensiv i de lle  ricapita lizzazioni pe r m anutenzione  
s trao rd in a ria ), i costi finanz ia ri, gli accan tonam enti per m anu tenz ione  ciclica e del m arg ine  di u tile . Sono 
s ta ti accolti i suggerim en ti, fe rm o  restando che il tem a della locazione e dei c r ite r i pe r la fissazione del 
re la tiv o  canone r ie n tra n o  in una più am pia considerazione del ruo lo  che po tre b b e ro  avere le già c ita te  

socie tà  specializzate di leasing, sul quale TA u to rità  sta va lu ta nd o  l'o p p o rtu n ità  di una segnalazione al 

leg is la to re .
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M is u ra  7 - In d iv id u a z io n e  d e i te m p i n e c e s s a r i p e r  l 'a c q u is iz io n e  d e l m a te r ia le  

r o ta b i le

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
L 'ind iv iduazione  di te rm in i congru i per l'acquis iz ione del m ate ria le  ro ta b ile  necessario per l'e sp le ta m e n to  
del servizio  o g g e tto  d e ll'a ffid a m e n to  è una tem atica  cen tra le  in quan to  susce ttib ile  di avere un e ffe tto  

re s tr itt ivo  e d is c r im in a to r io  ai f in i della partec ipazione alla gara. La cen tra lità  di ta le  questione  è ancora 
m aggiore con r ife r im e n to  al tra sp o rto  fe rro v ia rio  regionale. Per questo  com p a rto  il leg is la tore  nazionale, 

nel decre to  legge n. 201 /2011, a ll'a rtic o lo  37, com m a 2, le tte ra  f), d ispone che T Autorità verifica che nei 
bandi di gara non sussistano condizioni discriminatorie o che impediscano l'accesso al mercato a 

concorrenti po tenzia li ' specificando che "la disponibilità del m ateriale rotabile già al momento della gara  
non costituisca un requisito per la partecipazione ovvero un fa tto re  di discriminazione tra le imprese 
partecipanti". La m edesim a norm a ind iv idua  nel te rm in e  di d ic io tto  mesi, deco rre n te  dalla aggiudicazione 
de fin itiva , il te m p o  m assim o "per l'acquisizione del m ateriale rotabile indispensabile per lo svolgimento del 
servizio".
R ela tivam ente al m a te ria le  ro tab ile  fe rro v ia rio  il leg is la tore  p e rta n to  non si lim ita  a fissare il p rinc ip io  che la 
d ispon ib ilità  del m ate ria le  debba essere ga ran tita  solo al m o m e n to  deN'avvio del servizio  -  e p e rta n to  non 
debba essere r ich ies ta  com e requ is ito  d i partec ipazione - ma assegna anche al soggetto  r isu lta to  

agg iudicata rio  un te rm in e  massimo di d ic io tto  mesi per l'a p p ro vv ig io n a m e n to  del m ateria le  ro ta b ile  
funziona le  al se rv iz io : la ratio  della p re d e tta  d isposizione di legge è rinven ib ile  nella necessità di ev ita re  che 

la lex specialis d i gara possa com porta re  e ffe tt i d isc rim ina to ri tra  i pa rtec ipan ti nonché ga ran tire  l'e ffe tt iv a  
c o m p e titiv ità  de lle  p rocedure  ad evidenza pubblica che saranno ban d ite  nelle  s ituazion i in cui gli incumbent 
possono godere  d i n o te vo li vantaggi.
La p rob lem atica  assum e partico la re  r ilievo  nelle  procedure  di gara d isegnate su lo tt i pa rtico la rm e n te  am pi: 
è ev idente , in fa tt i,  che lo tt i di d im ens ion i am pie  com portano  l'acquis iz ione, da pa rte  del soggetto  r isu lta to  

agg iudicatario , d i una m aggiore q u a n tità  di m ateria le  ro ta b ile  r isp e tto  a lo tt i di gara di d im ens ion i più 
r id o tte , con in e v ita b ili conseguenze sui te m p i per l'a pp rovv ig ionam en to .
Premesso q u a n to  precede, TA utorità , al fin e  di supporta re  la va lu taz ione  d e ll'e n te  circa la congru ità  dei 
te m p i necessari pe r l'acquis iz ione del m ate ria le  ro tab ile , ha o rig ina ria m e n te  prev is to , nella d isposiz ione di 

cui al pun to  1 posta  in consultazione, l'o b b ligo  per gli en ti a ffid a n ti di svolgere un 'indag ine  co invo lgendo  i 
p ro d u tto ri del m a te r ia le  rotab ile .
La d isposiz ione al p u n to  2 della m isura in esame del d o cu m e n to  in consu ltaz ione  specifica che nella 
d e te rm inaz ione  de lla  stim a per l'ind iv iduaz ione  dei te m p i necessari per la fo rn itu ra  incide l'e ffe tt iv a  
capacità d i p ro d u z io n e  dei fo rn ito re  del m ate ria le  ro ta b ile  che, a sua vo lta , è cond iz ionata  dal 

con tem poraneo  svo lg im en to  di a ltre  analoghe p rocedure  di gara.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
In re lazione a llo  schem a di m isura s o tto p o s to  a consu ltazione, g li stakeholders in te rve n u ti hanno osservato  

quanto  segue.
La m aggioranza dei soggetti is tituz iona li in te rve n u ti ha ev idenz ia to  fo r t i  perp lessità  circa la prev is ione che 
a ttribu isce  agli e n ti a ffid an ti il co m p ito  di e ffe ttu a re  l'indag ine  al fin e  di d e te rm in a re  te m p i congru i per 

l'acquis iz ione de l m ate ria le  ro tab ile : in pa rtico la re  non è r ite n u ta  o p p o rtu n a  in quanto , per essere efficace, 
l'indag ine  do v re b b e  co invo lgere  una m o lte p lic ità  di p ro d u tto r i,  con conseguente aggravio di te m p o  e di 

costi in capo a ll'e n te ; in o ltre  è s ta to  rapp resenta to  che l'indag ine  può essere fo rie ra  anche di con tenzioso  
tra  le p a rti. La p rev is ione  in esame è stata invece accolta con m agg io r favo re  da parte  degli op e ra to ri, i qua li 
hanno r ib a d ito  che l'indag ine  deve interessare un am p io  num ero  di soggetti ma hanno a ltresì 

rapp resen ta to  l'esigenza che le s tim e fo rn ite  dai p ro d u tto r i n e ll'a m b ito  di ta le  indagine non debbano avere 
natura v inco la n te . In fin e  un o pe ra to re  ha ev idenzia to  che, pu r cond iv idendo  in linea di p rinc ip io  la f in a lità  

di ta le  d isposiz ione, nella pratica tu tta v ia  ta le  procedura p o trebbe  risu lta re  a lquan to  complessa.
In p ropos ito , a lla luce delle  osservazioni pervenute , rigua rdo  alla prev is ione  di cui alla m isura posta in 
consu ltazione che im p on e  a ll'e n te  a ffid an te  l'obb ligo  di e ffe ttu a re  un'indagine- vo lta  ad acqu is ire  dal 
m ercato  e le m e n ti u t ili per la de fin iz ione  di te m p i congru i necessari pe r la fo rn itu ra  del m ateria le , T A u to rità

Allegato B alla delibera n. 49 del 17 giugno 2015



Camera dei D eputati -  4 7 3  - Senato  della Repubblica

X V II LEG ISLATU R A —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  D OCUM ENTI —  DOC. CCXVI N . 2

ha r ite n u to  o p p o rtu n o  r im e tte re  alla va lu taz ione  d e ll'e n te  stesso l'o p p o rtu n ità  di avviare, o m eno, la 
p re d e tta  indag ine, te n u to  con to  de lle  ca ra tte ris tiche  specifiche ed e n tità  del m ate ria le  che sarà rich ies to  
nel bando di gara. Ciò anche al f in e  di non aggravare l'az ione  am m in is tra tiva  di un obb ligo  p rocedura le  per 
gare ave n ti ad oggetto  la fo rn itu ra  di m ate ria le  ro ta b ile  non p a rtico la rm e n te  com plesso ovvero  in re laz ione  
a lle  qua li l 'e n te  abbia cognizione sui te m p i necessari per l'acquis iz ione del re la tivo  m ate ria le  rotab ile .
In o ltre  T A u to rità  ha r ite n u to  o p p o rtu n o  con ferm are  la prev is ione  con ten u ta  nella m isura so tto po s ta  a 
consu ltaz ione , secondo la quale le s tim e  risu ltan ti da ll'e s ito  de lle  indagin i devono te n e r  con to  d e ll'e ffe tt iv a  
capacità  p ro d u ttiva  dei fo rn ito r i de l m ate ria le  ro tab ile  e anche de llo  svo lg im en to  di a ltre  p rocedure  per 
l'a ffid a m e n to  di analogo serviz io  nei m erca ti di r ife r im e n to . In o ltre  ha r ite n u to  accog lib ile  la rich iesta  di 
spec ifica re  la na tura  non v in co la n te  de lle  stim e risu ltan ti da lle  p re d e tte  indag in i.
In o ltre  la m aggior parte  degli stakeholders ha segnalato  l'o p p o rtu n ità  che sia TA u to rità  a d e fin ire  una 
te m p is tica  com m isura ta  alla tip o lo g ia  e alla quan tità  dei beni, anche m ed ian te  la fissazione di un te rm in e  
m in im o  e m assim o aH 'in terno del quale l'e n te  a ffid an te  può fissare il te rm in e  r ite n u to  più congruo . Un 
o p e ra to re  ha p roposto  di p revedere  un te rm in e  m in im o  di sei mesi per l'e ven tua le  acquis iz ione del 
m a te ria le  in caso di a ffid am e n to  del servizio di tra s p o rto  su strada e di d ic io tto  mesi per il m a te ria le  

fe rro v ia rio .
Al r igua rdo , fe rm o  restando la d isc ip lina  de lTartico lo  37, com m a 2, le tte ra  f) sopra rico rda ta , che fissa pe r il 
m a te ria le  ro ta b ile  fe rro v ia rio  il te rm in e  massimo di d ic io tto  mesi, si osserva che l'ind iv iduaz ione  di te rm in i 
congru i per l'acquis iz ione del m a te ria le  ro tab ile  è s tre tta m e n te  legata a ll'o g ge tto  e specific ità  d i ogni 
singola gara; in o ltre  si ribadisce q u a n to  sopra già a n tic ip a to  cioè che lo tt i di gara am pi co m p o rta no  la 
fo rn itu ra  di rile van te  m ate ria le  ro tab ile , a fro n te  invece di lo tt i di gara di d im ens ion i più r id o tte , con 

conseguente  incidenza sui te m p i pe r l'app rovv ig ionam en to . E' sulla base di ta li conv inc im en ti che 
T A u to rità , nella m isura in esame e so ttopos ta  a consu ltaz ione, aveva a ffid a to  a ll'e n te  a ffid an te  il co m p ito  di 

ind iv id u a re , m ed ian te  un 'indag ine , una tem p is tica  che fosse congrua te n u to  con to  de lle  specific ità  della  
gara e de lla  d im ens ione  del lo tto .
Per le stesse m otivaz ion i non si è r ite n u to  accoglib ile l'ip o te s i avanzata da un soggetto  is tituz iona le  che ha 
p ro p o s to  che sia la stessa A u to r ità  a svolgere la p rede tta  indagine.
Al rigua rdo  si segnala che T A u to rità  svolge a ttiv ità  di co llaboraz ione  is tituz iona le  con alcuni e n ti a ffid a n ti in 
re laz ione  a s ingole procedure di gara già bandite, o in fase di pred isposiz ione, per l'a ffid a m e n to  dei servizi 
di tra s p o rto  pubb lico  passeggeri su strada e per fe rrov ia . Tale a ttiv ità  di supporto , svolta  nel r isp e tto  de lle  
com pe tenze  degli en ti te rr ito r ia l i nel se tto re  del tra s p o rto  pubb lico  locale, ha in te ressa to  anche spec ific i 

aspe tti rego la to ri.
P e rtan to , anche re la tivam en te  alla de fin iz ione  di te m p i congru i per l'acquis iz ione  del m ate ria le  ro tab ile , sia 
a u to m o b ilis tic o  che fe rro v ia rio , T A u to rità  potrà, se co invo lta  dai soggetti in teressati, p ronuncia rs i in m e rito  
alla cong ru ità  del te rm in e  o g g e tto  de lla  presente m isura.
In o ltre  a lcuni o pe ra to ri hanno segnalato che, ne ll'ind iv iduaz ione  di un te rm in e  occo rren te  per 
l'acqu is iz ione  del m ateria le  ro ta b ile , si dovrebbe te n e r con to  anche dei te m p i necessari per l'e sp le ta m e n to  
di una p rocedura  di gara eu ropea pe r que i concorren ti che sono te n u ti, pe r legge, app licazione del Codice 

dei c o n tra tt i.
A lcun i o p e ra to ri hanno, ino ltre , ev idenz ia to , con p a rtico la re  r ife r im e n to  al se tto re  fe rro v ia rio , l 'o p p o rtu n ità  

di te n e r  con to  dei te m p i necessari per l'even tua le  acquisizione della ce rtificaz ione  di sicurezza rich iesta  
dalla n o rm a tiva  v igente, per l'om o logaz ione  dei nuovi ro ta b ili e per la fo rm a z io n e  del personale.
Al r iguardo , TA utorità  ha r ite n u to  o p p o rtu n o  accogliere la proposta  di in tegrazione  della m isura in q u a n to  
tie n e  in considerazione la spec ific ità  e la com plessità, s o p ra ttu tto  p rocedura li, connesse a ll'acqu is iz ione  di 
m a te ria le  ro ta b ile  fe rro v ia rio  da pa rte  del nuovo soggetto  e n tra n te  che, in ev itab ilm en te , possono 
co m p o rta re  te m p i di a p p ro vv ig ionam en to  più lunghi.
In o ltre , da ll'esam e dei d iversi c o n tr ib u ti pe rvenu ti è em erso che la m agg io r parte  degli stakeholders ha 
r ite n u to  che la congru ità  del te m p o  necessario pe r l'e ven tua le  acquis iz ione del m ate ria le  ro tab ile , sia esso 
a u to m o b ilis tic o  che fe rro v ia rio , debba essere ind iv idua ta  da ll'e n te  a ffid an te  in funz ione  anche della  
d im ens ione  de llo  stock del m a te ria le  ro tab ile , della tip o lo g ia  e com plessità  del m a te ria le  necessario per 

l'e s p le ta m e n to  del servizio o g g e tto  d e ll'a ffid a m e n to . t
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L 'A u to rità  ha r ite n u to  p e rta n to  necessario r ia ffe rm a re , anche in v ir tù  de lle  osservazioni pe rvenu te , il 
p rinc ip io , di ca ra tte re  genera le , secondo il quale l'e n te  a ffid an te , nella ind iv iduaz ione  di un te rm in e  
congruo  pe r l'acquis iz ione del m ateria le  ro tab ile , debba va lu ta re  l'e n tità , la specific ità  e com plessità  del 
m a te ria le  ro tab ile  che il soggetto  agg iudicatario  è obb liga to  ad avere nella sua d isp o n ib ilità  pe r lo 

svo lg im en to  del servizio.
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Misura 8 -  Trasferimento del personale 

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
Il te m a  de lTadozione di clausole di salvaguardia dei lavo ra to ri ne lle  procedure  di a ffid a m e n to  m ed ian te  
gara dei servizi di tra s p o rto  pubblico  locale è di grande rilevanza nel processo di libe ra lizzazione  del 

m erca to . S pec ifica tam en te , l'applicazione de lle  clausole in a rg o m e n to  ha e ffe tto  sui costi9 del serviz io  e 
sulla concorrenza e può co m p ro m e tte re  l'a p e rtu ra  dei m erca ti, scoragg iando po tenzia li nuov i e n tra n ti a 
causa del p ro fila rs i d i costi e levati di m anodopera , non d e te rm in a ti da lle  p rop rie  scelte im p re n d ito ria li. A llo  
stesso te m p o  appare  a ltre tta n to  rile van te  l'im p licaz ione  de lle  c lausole in questione  in m ate ria  di 
sa lvaguard ia de lle  p ro fessiona lità  p resen ti a ll'in te rn o  delle  im prese  de l se tto re  e per ev ita re  il risch io  di 
dumping sociale, rich ia m a to  nella no rm ativa  europea.
In pa rtico la re , il d ic iasse ttes im o Considerando del rego lam en to  (CE) n. 1370/2007 r im e tte  a lle  a u to r ità  
co m p e te n ti la fa co ltà  di s tab ilire  c r ite r i sociali. N ond im eno, la te m a tica  in parola è presa in considerazione  
pu re  per gli asp e tti rego la to ri, a tteso  che il m edesim o Considerando ram m enta che "Per garantire  

condizioni di concorrenza trasparenti e com parabili tra operatori ed evitare il rischio di dumping sociale, le 
autorità com petenti dovrebbero poter imporre specifici standard sociali Tuttav ia , ciascun Paese 
m em b ro  può d e fin ire  gli s tandard sociali in paro la a ttrave rso  m o lte p lic i opzioni, illu s tra te  sp e c ifica tam en te  

nella  Com unicazione de lla  Com missione e u ropea10.
Per quanto  riguarda  la norm ativa  nazionale di r ife rim e n to , spec ifica tam en te  l'a rtico lo  18, com m a 2, de l 
decre to  leg is la tivo  4 2 2 /9 7 , nel d isc ip lina re  il caso della cessaz ione /tras fe rim en to  de ll'eserc iz io  fa esp lic ito  
r ife r im e n to  a ll'a rtic o lo  26 delTAIIegato A del Regio D ecreto n. 1 4 8 /1 9 3 1 11, recante il rego lam en to  (A llega to  
A) con ten e n te  d isposiz ion i sullo s ta to  g iu rid ico  del personale de lle  fe rro v ie , tram v ie  e linee d i navigazione 
in te rn a  in reg im e di concessione. Si t ra tta  di una norm ativa  specia le che d iscip lina il ra p p o rto  di lavo ro  degli 
a u to fe rro tra n v ie ri. Il com m a 2 d e ll'a rtico lo  1 della  legge 2 70 /1988  ha sancito  che le d isposiz ion i co n ten u te  
ne ll'A lle g a to  A del Regio Decreto n. 148 /1931  (com prese le n o rm e  di legge m od ifica tive , so s titu tive  o 
agg iuntive ) "possono essere derogate dalla contrattazione collettiva nazionale di categoria ed i regolam enti 
d'azienda non possono derogare ai contratti collettivi". L 'a rtico lo  7 de ll'A cco rdo  nazionale del 14 d icem bre  
2004 ha esteso la p rev is ione  norm ativa  de lTa rtico lo  26 de ll'A lle g a to  A del Regio Decreto a qua lunque  caso 

di sub e n tro  di azienda, da realizzarsi anche a ttrave rso  gara, ed ha ga ra n tito  tra  l'a ltro , ai la vo ra to ri, al

9 II costo del personale rappresenta m ediam ente una percentuale superiore al cinquanta per cento dei costi to ta li dei servizi di 

trasporto  pubblico locale.
10 Cfr. COM M ISSIO NE EUROPEA, Comunicazione sugli o rientam enti interpretativ i concernenti il Regolamento (CE) n. 1 3 7 0 /2 0 0 7 ,  

2 0 1 4 /C  9 2 /0 1 , pubblicata su Gazzetta Ufficiale dell'U nione europea del 29 marzo 201 4 , punto 2.2.8.
La Comunicazione disciplina l'am bito  di applicazione della facoltà di azione in m ateria  di protezione del personale riconosciuta alle  

A utorità  com peten ti, individuando in capo alle stesse le specifiche seguenti possibilità:
" i) non adottare nessuna misura specifica. In questo caso i d iritti dei lavoratori, quali il trasferimento dì personale, devono essere 
garantiti esclusivamente quando sono soddisfatte le condizioni di applicazione della direttiva 2001/23/CE, ad esempio in caso di un 
trasferimento di beni materiali significativi quali il materiale rotabile;
ii) richiedere il trasferimento del personale precedentemente assunto per fornire i servizi alle condizioni cui avrebbe avuto diritto, a 
prescindere dalla possibilità o no di applicare la direttiva 2001/23/CE, se vi è stato un trasferimento ai sensi della stessa direttiva, il 
considerando 16 del regolamento (CE) n. 1370/2007 spiega che «la suddetta direttiva non osta a che gli Stati membri salvaguardino 
condizioni di trasferimento dei d iritti dei lavoratori diverse da quelle contemplate dalla direttiva 2001/23/CE e tenendo conto in tale 
contesto, ove appropriato, degli standard sociali fissati dalle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative nazionali o dai 
contratti collettivi o da accordi conclusi tra le parti sociali;
Hi) chiedere all'operatore dì trasporto pubblico dì rispettare determinati standard sociali per tu tti i lavoratori che operano nella 
fo rn itura  di servizi di trasporto pubblico «per garantire condizioni di concorrenza trasparenti e comparabili tra operatori ed evitare il 
rischio di dumping sociale» come sancito dal considerando 17 del regolamento (CE) n. 1370/2007. Ad esempio, ta li standard 
potrebbero riferirsi a un contratto collettivo a livello di impresa o a un accordo collettivo concluso per un determinato segmento di 
mercato;
iv) applicare una combinazione delle opzioni ii) e iil)".
11 L'articolo 26 del Regio decreto n. 1 4 8 /1 9 3 1  dispone che: " In caso di cessione dì linee ad altra azienda, o fusione di aziende, 
devono essere osservate le disposizioni stabilite dall'autorità governativa a ll'atto dell'approvazione della cessione o della fusione per
il passaggio del personale di ruolo alla nuova azienda, mantenendo, per quanto è possibile, al personale un trattam ento non 
inferiore a quello precedentemente goduto e assicurando i d iritti acquisiti.
In caso di mutamento nei sistemi'di esercìzio, l'azienda deve utilizzare, in quanto sia dichiarato idoneo dall'autorità governativa, e 
nei lim iti dei posti da questa riconosciuti necessari, il personale addetto ai vari servizi, rispettandone, per quanto è possibile, i d iritt i 
acquisiti (...)".
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m om e n to  del subentro , l'app licaz ione  dei c o n tra tti in essere ne ll'azienda cedente . Il su d d e tto  a rtico lo  7 
p revede a ltresì che "Le parti a livello aziendale negozieranno le modalità di armonizzazione in caso di 
tra ttam enti differenziati". La p rev is ione  in questione  considera , qu ind i, l'o p p o r tu n ità  di a ttr ib u ire  i 
necessari spazi ope ra tiv i, a lm eno in fase a ttua tiva , anche alle de te rm inaz ion i d e ll'im p resa  su b e n tra n te 12.
In caso di tra s fe r im e n to  d 'azienda, l'a rtic o lo  16 d e ll'ip o te s i d 'in tesa  30 se tte m b re  2009 sul nuovo CCNL 

della m ob ilità  p revede che si a p p lich ino  l'a rtico lo  2112 del codice civile (M a n te n im e n to  dei d ir it t i dei 
la vo ra to ri in caso di tra s fe r im e n to  d 'az ienda)13 e l'a rtic o lo  47 della legge 4 2 8 /9 0  recante  la d iscip lina 

sindacale da seguire in caso di tra s fe r im e n to  d 'azienda, e le successive m od ifiche  e in te g ra z io n i14 (nonché 
l'a rtic o lo  26 d e ll'a llega to  A del Regio decre to  in quan to  app licab ile ). Si ricorda, in p ro p o s ito , che l'a rtic o lo  
2112 del codice c iv ile  prevede che ''si intende per trasferim ento d'azienda qualsiasi operazione che, in 
seguito a cessione contrattuale o fusione, comporti il m utam ento nella tito larità di un'attiv ità economica 
organizzata, con o senza scopo di lucro, preesistente al trasferimento e che conserva nel trasferimento la 
propria identità  (...). Le disposizioni del presente articolo si applicano altresi al trasferimento di parte  
dell'azienda, intesa come articolazione funzionalm ente autonom a di un'attività economica organizzata, 
identificata come tale dal cedente e dal concessionario al mom ento del suo trasferimento.", in coerenza con 
la d iscip lina  in m ate ria  de lTU nione Europea (a rtico lo  1, pa ragra fo  b della D ire ttiva  2001/23/C E ),secondo cui 
"è considerato come trasferimento a i sensi della presente direttiva quello di una entità  economica che 

conserva la propria identità, intesa come un insieme dì mezzi organizzati a l fine di svolgere un'attività  
economica, sìa essa essenziale o accessoria".
Per la d iscip lina del tra s fe r im e n to  del personale dal gestore  uscente al subentran te , a lcune leggi reg iona li 
fanno  esp lic ito  rin v io  a lTartico lo  2112 del codice civ ile ; a ltre  hanno a r ife r im e n to  l'a rt ic o lo  26 de ll'A llega to  
A del Regio D ecre to ; a ltre  s tab iliscono  d ire tta m e n te  il d ir i t to  alla conservazione d e ll'in qu a d ra m e n to  
co n tra ttu a le  e del tra tta m e n to  econom ico , com prens ivo  degli even tua li c o n tra tt i in te g ra tiv i aziendali. In 

alcuni casi sono p rev is te  de lle  d isposiz ion i che si occupano de lla  conservazione dei live lli occupazionali 

es is ten ti al m o m e n to  del subentro .
Si rico rda , poi, la norm a prevista d a ll'a rtico lo  3 bis, com m a 2 del decre to  legge n .138 /201115, che 
consentirebbe  di prevedere nei c r ite r i di va lu taz ione  d e ll'o ffe r ta  econom icam ente  più vantaggiosa una 
quota  pa rte  del pun tegg io  fina lizza to  a p rem iare  m agg io rm en te  l'o ffe re n te  che, nel r is p e tto  della p rop ria  
capacità organizzativa, riesca a sa lvaguardare i live lli occupaziona li. La presente  d isposiz ione  lascerebbe, 
qu ind i, in tende re  che il leg is la tore  non preveda necessariam ente  il passaggio di t u t to  il personale dal 

vecch io  al nuovo gestore.
Da u ltim o , in app licazione d e ll'a rtic o lo  16-bis del decre to  legge n. 95 /2012  conce rnen te  i p rinc ip i per 
l'ind iv iduaz ione  dei c rite ri e m oda lità  con cui r ip a rtire  e tra s fe r ire  alle Regioni a s ta tu to  o rd in a rio  le risorse 
del Fondo nazionale per il concorso finanz ia rio  de llo  S ta to  agli one ri del tra s p o rto  pubb lico  locale (FNT), si 
segnala il DPCM 11 marzo 2013, che prevede, com e ve rifica  del c rite rio  re la tivo  alla " definizione di livelli 
occupazionali appropriati", il "m antenim ento o l'incremento dei livelli occupazionali di settore, ovvero, se 
necessario, mediante la riduzione degli stessi a ttu ata  con il blocco del turn over p er le figure professionali

12 La possibilità di applicazione del regim e con trattu ale  del subentrante  al personale trasferito  è presente, in fase attuativa, anche 

nell'articolo 2112 del codice civile, in caso di trasferim ento  d'azienda o ram o di essa.
In proposito l'o rien tam en to  giurisprudenziale indica la necessità di arm onizzare l'assorbimento dei lavoratori che operavano alle 

dipendenze d ell'appaltato re uscente con l'organizzazione de ll'im prend itore  subentrante (Cons. Stato, sez.V, sentenza 16 giugno  

2009, n. 3900). La stessa sentenza afferm a che "la c.d. clausola sociale va interpretata nel senso che l'appaltatore subentrante deve 
prioritariamente assumere gli stessi addetti che operavano alle dipendenze dell'appaltatore uscente, a condizione che il loro numero 
e la loro qualifica siano armonizzabili con l'organizzazione d'impresa prescelta dall'imprenditore subentrante".
13 L'articolo 2112 del codice civile prevede che: "In  caso di trasferimento d ’azienda, il rapporto di lavoro continua con il cessionario 
ed il lavoratore conserva tu tti i d iritti che ne derivano. (..) Il concessionario e' tenuto ad applicare i trattam enti economici e 
normativi previsti dai contratti collettivi nazionali, territoria li ed aziendali vigenti alla data del trasferimento, fino  alla loro scadenza, 
salvo che siano sostitu iti da altri contratti collettivi applicabili all'impresa del cessionario. L'effetto di sostituzione si produce 
esclusivamente fra  contratti collettivi del medesimo livello.
Ferma restando la faco lta ' di esercitare il recesso ai sensi della normativa in materia di licenziamenti, il trasferimento d'azienda non 
costituisce di per se' motivo di licenziamento .(...)".
14 In particolare, com e riform ulati dal decreto legislativo 1 8 /2 0 0 1 , in attuazione della Direttiva 98 /50 /C E .
15 L'articolo 3 bis, com m a 2 del decreto-legge n .1 3 8 /2 0 1 1  prevede che: "In sede di affidamento del servizio mediante procedura ad 
evidenza pubblica, l'adozione di strumenti di tutela dell'occupazione costituisce elemento di valutazione dell'offerta".
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non necessarie a garantire l'erogazione del servizio e /o  con processi di m obilità del personale verso aziende  
dello stesso o di altri settori ovvero di altre misure equivalenti che potranno essere successivamente 

definite".
Alla luce di q u a n to  sopra rapp resen ta to , da ll'ana lis i della d iscip lina nazionale di r ife r im e n to , ivi incluse le 
leggi reg iona li, em erge un quadro  no rm a tivo  fra m m e n ta r io , com plesso e d isorgan ico  in m ateria  di c lausola 
sociale. P e rtan to , auspicando un in te rv e n to  v o lto  a rendere  ch iaro  e organ ico  il quadro  di r ife r im e n to  
n o rm a tivo , in coerenza con qua n to  de linea to  dalla Com unicazione europea, l'A u to rità  sta v a lu ta n d o  
l'o p p o rtu n ità  di e ffe ttu a re  una apposita  segnalazione in m ateria  al G overno e al P a rlam en to . 
S pecifica tam ente , l'auspicato  in te rve n to  dovrebbe  p rod u rre  una arm onizzazione ed o ttim izzaz ione  del 
com plessivo quadro  n o rm a tivo  in m ate ria , in tro d u ce n d o  s trum e n ti e c r ite r i di gestione del persona le  
isp ira ti a log iche di effic ienza e alla gestione  m anageria le  del serviz io  nel r isp e tto  del p rinc ip io  de lla  
salvaguardia de lle  pro fessiona lità  e dei d ir it t i dei la vo ra to ri. Sarebbe ausp icabile  anche un ch ia rim e n to  
n o rm a tivo  in m e r ito  a ll'app licab ilità  d ire tta  del tra s fe r im e n to  d 'azienda o ram o di essa alla fa ttisp e c ie  in 

esame e alla d iscip lina  app licab ile  alla co n tra tta z io n e  aziendale.
Premesso q u a n to  sopra, la m isura in a rgom en to  defin isce alcune rego le  re la tive  alle m oda lità  e cond iz ion i 
per il tra s fe r im e n to  a ll'agg iud ica ta rio  del personale in servizio presso il gestore  uscente a d ib ito  a llo  

svo lg im en to  dei servizi ogge tto  di a ffid am e n to , nonché per la gestione del tra tta m e n to  di fine  ra p p o rto  (di 

segu ito, "TFR") del personale da tra s fe rire , nella d ispon ib ilità  del da to re  di lavoro.
In presenza nei docum en ti di gara di clausole di salvaguardia, l'A u to rità  d iscip lina  nel d e tta g lio 16 l'o b b lig o  
in fo rm a tiv o  espressam ente p rev is to  dal c ita to  rego lam en to  (CE) n. 1370/2007 , il quale, a ll'a rt ic o lo  4, 
paragrafi 5 e 6, d ispone che, qua lora  sia im pos to  a un ope ra to re  di serviz io  pubb lico  di "conformarsi a talun i 
standard sociali", questi devono essere inclusi nei docum en ti di gara, i qua li “individuano il personale 
Interessato e ne precisano in modo trasparente i d iritti contrattuali e le condizioni alle quali si ritiene che i 
dipendenti siano vincolati a i servizi". S pec ifica tam ente , la m isura in q ues tione  prevede che, nel r is p e tto  
delle  v ig e n ti d isposiz ioni no rm a tive  e co n tra ttu a li, gli en ti a ffid a n ti in d iv id u in o  in m odo  chiaro e d e tta g lia to  

il persona le  da tra s fe r ire  dal gestore  uscente al sub e n tra n te  a d ib ito  a llo  svo lg im en to  dei servizi o g g e tto  d i 
a ffid am e n to . Fatta salva l'app licaz ione  della d iscip lina  sul tra s fe r im e n to  d 'azienda o ram o di essa, Il 
persona le  da tras fe rire  è ind iv id u a to  in que llo  assegnato in m aniera p reva len te  alle a ttiv ità  re la tive  ai se rv iz i 

ogge tto  di a ffidam en to . A ta l fin e  gli e n ti a ffid an ti ten go n o  con to  de ll'a llocaz ione  del personale in te ressa to  
agli specific i ce n tri di costo, ind ica ti nella p e rtin e n te  docum entazione  con tab ile  re la tiva  a ll'u lt im o  anno  di 
esercizio econom ico -finanz ia rio  u tile , che è, di norm a, que llo  app rova to , e della d iscip lina a d o tta ta  p e r i 

beni s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  dei servizi ogge tto  di a ffidam en to . Per l'ind iv iduaz ione  del pe rsona le  da 
tra s fe r ire , gli e n ti a ffid an ti consu ltano  p re lim in a rm e n te  il gestore  uscente, e, laddove lo r iten g a n o  

o p p o rtu n o , anche a ltri soggetti p o rta to r i di in teresse ne lTam bito  della p rocedura  di consu ltaz ione  di cu i a lla 

m isura 2, p u n to  5 del docum en to  di consu ltazione.
Per q u a n to  riguarda il tem a  della m oda lità  di gestione  del TFR, si so tto lin e a  p re lim in a rm e n te  che la 
ques tione  si pone solo per le som m e, nella d ispon ib ilità  del da to re  di lavoro , m a tu ra te  dai lavo ra to ri p rim a  

del 1 genna io  2007, a lm eno per le im prese con organ ico superio re  a 49 d ip e n d e n ti17. Si può  tra t ta re ,  

com unque, di un am m on ta re  di liq u id ità  im p o rta n te  per l'ope ra to re .
L 'A u to rità , con la m isura p roposta , ha in teso g a ran tire  che gli en ti a ffid a n ti d isc ip lin ino  nei d o cu m e n ti di 

gara, con certezza e senza possib ilità  di a lte rna tive , la m oda lità  di gestione  del TFR ,, assicurando p a rità  di 

cond iz ion i ai pa rtec ipan ti alla gara.
A rigua rdo , l'A u to r ità  ritie ne  che p rev is ion i rigua rdan ti il tra s fe r im e n to  del TFR al gestore su b e n tra n te  
ovve ro  la liqu idaz ione  d ire tta  del TFR m a tu ra to  ai la vo ra to ri, ove am m issib ile  secondo la d isc ip lina  di 
s e tto re 18, p a rrebbero  coe ren ti con ta le  p rinc ip io . Invece, il ricorso da pa rte  del gestore  uscente alla s t ip u la

16 Cfr. anche Prospetto n . l,  parte relativa a "Personale da trasferire al nuovo gestore".

17 II TFR m aturato  dai lavoratori dal 1° gennaio 2007 è:
- per im prese con alm eno 50 dipendenti, versato all'INPS su richiesta esplicita dell'interessato o versato al fondo  

in tegrativo  di pensione com petente;
- per im prese con organico inferiore a 50 dipendenti, è m antenuto  nella disponibilità del datore di lavoro su richiesta  

esplicita dell'interessato o versato al fondo integrativo di pensione com peten te . ’
18 Fermo restando che il diritto del lavoratore al TFR m atura progressivamente in ragione dell'accantonam ento annuale, m e n tre  

l'esigibilità del credito è rinviata al m om ento  della cessazione del rapporto.
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di appos ite  polizze assicurative o fide iuss ion i a garanzia del TFR, che ve rrebbe  qu ind i t ra tte n u to  dal gesto re  
uscente, po tre b b e  com po rta re  e ffe tt i d isc rim in a to ri a van tagg io  de lT incum bent. Il TFR sarebbe una risorsa 

r ie n tra n te  nella d isp o n ib ilità  del gestore  so lo nel caso di con fe rm a del gestore  uscente.
In pa rtico la re , po i, nel caso in cui il su ben tro  del nuovo  gestore  si configurasse com e tra s fe r im e n to  

d 'azienda o di ram o  di essa, ai sensi de lTa rtico lo  2112 del codice civile, sarebbe o p p o rtu n o  p revedere  
l'o b b ligo  di una polizza fide iussoria  s tipu la ta  dal concessionario19, se d iverso  da lT incum bent, cons ide ra to  
che il su d d e tto  a rtic o lo  del codice civile  p revede la responsabilità  so lida le del cedente  e del concessionario  
per tu t t i  i c re d iti m a tu ra ti dal lavo ra to re  al te m p o  del tra s fe rim e n to .
Tuttav ia , anche pe r il tem a della m oda lità  di gestione del TFR, come già sopra rappresen ta to  in m e rito  
a ll'app licaz ione  de lle  clausole sociali, r ie n tra n d o  l'a rg o m e n to  in questione  n e ll'a m b ito  della specifica 
m ateria  di lavo ro  e tu te la  dei lavo ra to ri, TA utorità  ha r ite n u to  più o p p o rtu n o  non in te rve n ire  con m isure  
rego la tone  di m e r ito  e sta va lu tando  l'o p p o rtu n ità  di s o tto p o rre  la p rob lem atica  em ersa al G overno e al 

Parlam ento.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
In re lazione a llo  schem a di m isura so tto po s to  a consu ltazione, g li stakeholders in te rv e n u ti hanno osservato , 

tra  l'a ltro , quan to  segue.
A lcuni degli in te rv e n u ti nella consu ltaz ione, soggetti is tituz iona li, im prese e organizzazioni sindacali, hanno 
so tto lin e a to  l'assenza di un quadro  di rego le  chiare sul tra s fe r im e n to  del persona le  e su lle  clausole socia li 
da app licare  in caso di suben tro  di nuovo  gestore  n e ll'a ffid a m e n to  con gara di servizi di tra sp o rto  pubb lico  
locale. T u ttav ia , g li stessi in te rve n u ti, nel so llec ita re  da parte  d e lTA u to rità  m isure  rego la tone  più 

de ttag lia te , spec ifica tam en te  riguardo  a ll'e n tità  del personale da tra s fe r ire  e alla d iscip lina  degli obb ligh i 
sulla co n tra tta z io n e  di secondo live llo , hanno espresso posiz ioni in p ropos ito  diverse.

In m e rito , com e già rapp resenta to  nella descrizione della  m isura, T A u to rità  ha r ite n u to  o p p o rtu n o  
in te rve n ire  d isc ip linando, in presenza de ll'app licaz ione  nei docum en ti di gara di m isure v o lte  alla 
p ro tez ione  del personale, nel de ttag lio  gli obb ligh i in fo rm a tiv i p revisti dalla norm a europea. Fatta salva 
l'app licaz ione  de lla  discip lina sul tra s fe r im e n to  d 'az ienda20, TA utorità  ha in teso  anche in tro d u rre  rego le  
che, nel r is p e tto  delle  v igen ti d isposiz ion i no rm a tive  e co n tra ttu a li, assicurassero la necessaria 
corrispondenza de l personale in te ressa to  dal tra s fe r im e n to  alle a ttiv ità  re la tive  ai servizi ogg e tto  di 
a ffid am e n to , in coerenza anche con la d iscip lina  di tra s fe r im e n to  dei beni s tru m e n ta li a llo  svo lg im en to  dei 
servizi a d o tta ta  d a ll'e n te  a ffidan te . Per gli a ltr i p ro fili segnalati dagli osserva to ri, considera ta  la spec ific ità  
della m ate ria  in oggetto  e la d isorgan ic ità  del quadro  di r ife r im e n to  n o rm a tivo , com e già sopra 

rappresen ta to , T A u to rità  sta va lu tando  l'o p p o rtu n ità  di e ffe ttu a re  una specifica segnalazione al leg is la to re  
per eso rta re  un in te rve n to  no rm a tivo  ch ia rifica to re  del quadro  di r ife r im e n to  e in grado di r id u rre  
l'o n e ro s ità  de ll'app licaz ione  della clausola sociale nel processo di e ffic ie n ta m e n to  e liberalizzazione del 

se tto re .
Sem pre re la tiva m e n te  alla m isura in questione , alcuni in te rve n u ti hanno  so tto lin e a to  l'im po rtanza  di 
considerare  anche gli o rie n ta m e n ti g iu risprudenz ia li eu rope i. In pa rtico la re , un opera to re , facendo  
r ife r im e n to  spec ifica tam en te  alla sentenza 9 d icem bre  2004 - C 460 /02  de lla  C orte d i G iustizia - Sez I21, ha 
so tto lin e a to  com e la fin a lità  di tu te la re  i la vo ra to ri vada lasciata a ll'in tesa  co n tra ttu a le  tra  le pa rti

19 Se soggetto destinatario  del TFR trasferito .
20 La fattispecie in argom en to  presuppone il trasferim ento  di una entità econom ica organizzata che conserva la propria identità  nel 
passaggio da un im p rend ito re  all'a ltro . Anche in assenza di trasferim ento  di significativi beni patrim oniali, m ateriali o im m ateria li, il 

trasferim ento  di ram o d'azienda presuppone non il semplice passaggio di un insieme di lavoratori, stabilm ente add etti allo 

svolgim ento di una a ttiv ità , ma il trasferim ento  di un insieme di conoscenze e di capacità professionali in tegrate e cristallizzate  

nell'entità rappresentata  dal gruppo di lavoratori, che si configura come una articolazione funzionalm ente autonom a di un 'attiv ità  

econom ica organizzata.
21 La sentenza è re lativa  al regime di protezione sociale previsto dall'articolo 14 del decreto legislativo n .1 8 /9 9  di recep im ento della 

direttiva 9 6 /6 7  relativa al libero accesso al m ercato dei servizi di assistenza a terra  negli aeroporti della Comunità. La censura 

espressa dalla Corte è relativa all'incom patib ilità del regim e di protezione sociale previsto dall'articolo 14 del decreto legislativo  

n.1 8 /9 9  re la tivam ente  alla direttiva 9 6 /6 7  finalizzata alla liberalizzazione del settore. Specificatam ente, la Corte rileva che la 

protezione sociale prevista norm ativam ente vada o ltre l'am bito  di applicazione (trasferim ento  di azienda o di ramo df essa) della  

direttiva 2 0 0 1 /2 3  concernente il ravvicinam ento delle legislazioni degli Stati m em bri relative al m an ten im ento  dei d iritti dei 
lavoratori in caso di trasferim enti di imprese, di stabilim enti o di parti di im prese o di stabilim enti.
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in te ressa te  (gestore uscente e subentran te ), basata s o p ra ttu tto  sul consenso e d ispon ib ilità  del gestore  

uscen te22, e non si possa tra d u rre  in un obb ligo  no rm ativo .
In m e rito  alla p rob lem atica  rapp resen ta ta , l'A u to rità  so tto linea  com e il r ife r im e n to  no rm a tivo  eu ropeo  per 
la possib ile  applicazione di s tanda rd  di p ro tez ione  sociale per i servizi di tra s p o rto  pubblico  locale su strada 
e pe r fe rro v ia  sia l'a rtico lo  4, pa rag ra fo  5 e 6 del rego lam ento , nonché i considerando 16 e 17 de llo  stesso. 

La già c ita ta  Com unicazione eu ropea  in te rp re ta tiva  del rego lam en to  d isc ip lina  de ttag lia ta m e n te  l'a m b ito  di 
app licaz ione  della faco ltà  di azione in m ateria  di p ro tez ione  del persona le  riconosciu ta  alle A u to r ità  
co m p e te n ti, ind iv iduando  in capo a lle  stesse le specifiche possib ilità  d i in te rv e n to 23.
P e rtan to , l'A u to r ità  ritiene  che gli e n ti a ffid an ti debbano esercitare la p rop ria  faco ltà  di app licare  clausole 
socia li nei d o cum en ti di gara p rim a ria m e n te  facendo r ife r im e n to  a ll'a m b ito  di applicazione ind ica to  dalla 

su dde tta  C om unicazione24.
In m e rito , poi, più spec ifica tam en te  alla m isura proposta  d a ll'A u to rità , fa tta  salva l'app licaz ione  della  
d isc ip lina  del tra s fe r im e n to  d 'az ienda o di ram o di essa, su lT ind iv iduazione  del personale da tra s fe r ire  
a d d e tto  " in m aniera prevalente" a lle  a ttiv ità  re la tive  ai servizi ogge tto  d i a ffidam en to , un o p e ra to re  ha 
suggerito  di sos titu ire  il c r ite r io  ind ica to  con que llo  d e ll' "equivalente in fu ll time". Le Organizzazioni 
S indacali hanno rich iesto  che il passaggio dal gestore  uscente al su b e n tra n te  riguard i tu t to  il persona le  
"senza soluzione di continuità". Invece, l'AGCM, nel cond iv ide re  il p rinc ip io  in a rgom ento , ha suggerito  di 

in tro d u rre  una m aggiore specificaz ione del conce tto  di "prevalenza"  al f in e  di "evitarne ambigue  
interpretazioni" e consig liando al te m p o  stesso di fa r  r ife r im e n to  alla p rocedura  di consu ltaz ione prev is ta  
nella m isura  2, pun to  5 del d o cu m e n to  di consu ltazione. In p ropos ito  l'AGCM  evidenzia anche il risch io  che 
l'e fficac ia  de lla  suddetta  regola, ind iv idua ta  d a ll'A u to rità , possa essere com prom essa d a ll'a rtic o lo  1 del 
DPCM 11 m arzo 201325, che im p on e  alla reg ion i a s ta tu to  o rd ina rio  il r is p e tto  di uno s tring e n te  p a ram en to  
occupaziona le  per acquisire pa rte  della quo ta  p rem ia le  d i ripa rtiz ione  de l Fondo nazionale del tra s p o rto  
pubb lico  locale. La stessa AGCM so tto linea  com e la rich iam ata  p rev is ione  norm ativa  "sia suscettibile di 
influenzare in modo anticoncorrenziale il disegno delle gare, poiché incentiva gli enti affidanti a prevedere 
una clausola sociale estesa, am pliando al massimo il perimetro del personale da trasferire".
In o ltre , sem pre  con r ife r im e n to  al tem a de ll'ind iv iduaz ione  del persona le  da tras fe rire , a lcuni soggetti 
is titu z io n a li e im prese hanno ev idenz ia to  l'esigenza di una più chiara e a p p ro p ria ta  fo rm u la z io n e  della parte  
d i te s to  de lla  m isura re la tivo  alla declinazione de llo  s tru m e n to  - "sulla base di apposita rendicontazione 
contabile"- ind ica to  per l'in d iv id u az ion e  del personale in te ressa to  dal tra s fe r im e n to .
In p ro p o s ito  si r itie ne  o p p o rtu n o  procedere ad una rifo rm u laz ione  più chiara della pa rte  di te s to  in 
ques tione , facendo, p e ra ltro , m eg lio  em ergere il ruo lo  p rim a rio  degli e n ti a ffid a n ti nella ind iv iduaz ione  del 
persona le  da tra s fe r ire 26. S pecifica tam ente , si con ferm a il p rinc ip io  dell'assegnazione “in m aniera  
prevalente"  alle a ttiv ità  re la tive  ai servizi ogge tto  di a ffid am e n to , quale c rite rio  rag ionevo le  e 
o p p o rtu n a m e n te  flessib ile  pe r l'ind iv iduaz ione  del p e rim e tro  del persona le  da tras fe rire , lasciando agli en ti 
a ffid a n ti la specifica a ttu az io n e  del c r ite r io  in a rgom en to , in considerazione  anche del con tes to  
ca ra tte r is tico  di ogni gara, ma precisando gli e lem en ti che gli stessi en ti a ffid a n ti debbono considerare  per 

assicurare una coeren te  app licaz ione  del p rinc ip io  stesso27.
R e la tivam en te  a ll'a rtico lo  1 del DPCM 11 m arzo 2013, nel cond iv idere  q u a n to  rapp resen ta to  dall'AG CM  in 
m e r ito  alla norm a, si so tto linea , tu tta v ia , il d iverso am b ito  di incidenza de lla  m isura in a rgo m e n to  vo lta  a 
d isc ip lina re  d ire tta m e n te  il d isegno di gara r isp e tto  al sudde tto  DPCM re la tivo  alla va lu taz ione  del 
sodd is fac im en to  degli o b ie ttiv i di e ffic ie n ta m e n to  e razionalizzazione fissa ti d a ll'a rtico lo  16-bis del decre to  
legge n. 9 5 /20 1 2  per la r ip a rtiz io n e  dei fond i s ta ta li pe r il trasp o rto  pubb lico  locale tra  le reg ion i a s ta tu to  

o rd in a rio .

22 II consenso del gestore uscente, a parere dell'intervenuto , potrebbe superarsi solo in caso di espressa volontà di quest'u ltim o  di 
procedere ad un rid im ensionam ento o cessazione del rapporto di lavoro con il personale in servizio.

23 Vedi nota n. 10.
24 E nel rispetto  delle vigenti disposizioni di legge e contrattuali.
25 Vedi quanto  indicato in proposito nella disamina della norm ativa rapp’resentata neN 'am bito della descrizione della misura.

26 Fatta salva la disciplina del trasfe rim en to  d'azienda o di ram o d'azienda.
27 Cfr. punto 3 della misura in argom ento .
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Si ritie ne , a ltresì, u tile  specificare  nella m isura (al pun to  1, com m a a) che i docum en ti d i gara d isc ip linano le 
m od a lità  e le cond iz ion i econom iche e no rm a tive  del tra s fe r im e n to  “nel rispetto delle vigenti disposizioni di 
legge e contrattuali" ,  com e suggerito  anche da un soggetto  is tituz iona le  ed una associazione di imprese. Al 
co n tra rio , non si r it ie n e  possibile fa re  esp lic ito  r ife r im e n to  un icam en te  al Regio D ecre to  148 /1931, com e 
suggerito  da un soggetto  is tituz iona le , pu r co s titu en d o  lo stesso il r ife r im e n to  al quale rinv ia  la norm ativa  di 
s e tto re  (decre to  leg is la tivo  n. 422 /1997), per le m o tivaz ion i già sopra rapp resenta te  in m e rito  alla 

d isorgan ic ità  del q u a d ro  no rm a tivo  di r ife r im e n to .
La rifo rm u la z io ne  de l te s to  della parte  d i m isura in questione , secondo quan to  sopra rappresenta to , 
p e rm e tte  di supera re  anche alcune osservazioni ricevute  in m e rito  alla rich iesta di una m aggiore 
precisazione de lla  f in a lità  della  procedura di consu ltazione, d i cui alla m isura 2, p u n to  5 del docum en to  di 

consu ltaz ione, pe r l'ind iv iduaz ione  del personale da tras fe rire .
In m e rito  al p u n to  2 della  m isura in a rgom en to , a lcuni in te rve n u ti hanno rileva to  com e le organizzazioni 
s indaca li a n d rebbe ro  so lo  in fo rm a te  e non consu lta te  a norm a di legge28. Una associazione di o p e ra to ri ha 
poi suggerito  l'o p p o rtu n ità  di non en tra re  nel m e rito  delle  m oda lità  di co in vo lg im e n to  de lle  organizzazioni 
s indacali, essendo la d isc ip lina  delle re laz ion i s indacali già rego la ta  dal CCNL di ca tegoria  e dalle  v igen ti 
d isposiz ion i no rm a tive . In p ropos ito , si r itie n e  o p p o rtu n o  accogliere l'u lt im a  ind icazione e non en tra re  nel 
m e r ito  della d isc ip lina  de lle  relazioni sindacali. P ertanto , si è e lim in a to  dalla m isura lo specifico  r ife r im e n to  

re la tivo  alla consu ltaz ion e /in fo rm a z io n e  de lle  organizzazioni sindacali.
Per qua n to  riguarda il p u n to  1, le tte ra  b) re la tivo  al TFR, le osservazioni ricevute  sono  e n tra te  nel m e rito  
della  questione  (passaggio o m eno del TFR m a tu ra to  al suben tran te , p rev is ione  di appos ite  garanzie in caso 
di app licazione della  d iscip lina  del tra s fe r im e n to  d 'azienda o ram o di essa per le obb ligaz ion i come il TFR 
assoggetta te  a v in co lo  di so lidarie tà , ecc.). Si t ra tta  di ques tion i a ffro n ta te  nella fase is tru tto r ia  da parte  
d e lT A u to rità 29, per le qua li, tu ttav ia , com e già d e tto , si è r ite n u to  più o p p o rtu n o  non in tro d u rre  m isure 
rego la tone  di m e r ito  e si sta va lu tando l'o p p o rtu n ità  di e ffe ttu a re  una segnalazione al leg is la to re  per le 

m otivaz ion i già sopra rappresenta te .
P ertanto , la m isura rego la to ria  non en tra  nel m e rito  della questione  ed è fina lizza ta  esclusivam ente a 
ga ra n tire  parità  di tra tta m e n to  e non d iscrim inaz ione  ai conco rre n ti ed im p o rre  che gli a tt i di gara ind ich ino  
in m aniera  certa  ed un ivoca la d iscip lina app licab ile . In p ropos ito , si r itie n e  u tile  il suggerim en to  avanzato 
da un soggetto  is titu z io n a le  di garan tire  che la d iscip lina a d o tta ta  per il TFR garantisca anche i d ir it t i 
m a tu ra ti dai la vo ra to r i. Q u ind i si è p roce d u to  con l'in se rim e n to  alla fine  del com m a della  m isura in 

ques tione  del seguente  te s to : " e la garanzia per i lavoratori sul TFR m aturato".

28 In realtà la legge n. 428/1990 relativa all'informazione e consultazione in caso di trasferimento d'azienda al comma 1 fa 
riferimento alla sola informazione, ma al comma 2 prevede la possibilità di un esame congiunto/consultazione con le organizzazioni 
sindacali.
29 Alcune valutazioni in proposito sono espresse nell'ambito della descrizione della misura.
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