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Introduzione
Con D elibera  n. 46 del 19 g iugno 2014 è s ta to  avv ia to  un p ro ce d im e n to  per l'adoz ione  de lle  p rim e m isure  
reg o la to n e  per la redazione dei bandi e de lle  convenzion i re la tiv i alle gare per Tassegnazione in esclusiva 
dei serviz i di tra s p o rto  pubb lico  locale passeggeri e per la d e fin iz ione  dei c r ite r i pe r la nom ina delle  
com m iss ion i agg iud icatric i, ai sensi d e ll'a rt ic o lo  37, com m a 2, le tte ra  f) del decre to  legge 6 d icem bre  2011, 
n. 201, is t itu t iv o  d e ll'A u to rità , nonché ne ll'eserc iz io  de lle  u lte r io r i com petenze di cui a lle  le tte re  a), b), c),

d) ed e) del m edesim o com m a, per gli aspe tti ad esse connessi. Con la m edesim a D elibera  è s ta to  
pu b b lica to  un do cu m e n to  d i consu ltaz ione  (A llegato  A alla D e libera) sulle q u e s tion i reg o la to n e  re la tive  

a ll'assegnazione in esclusiva dei serviz i di tra s p o rto  pubb lico  locale. Anche sulla base d i q u a n to  em erso  
daH'analisi dei c o n tr ib u ti pe rvenu ti ne lT am b ito  della consu ltaz ione  sulle ques tion i reg o la to rie , l 'A u to rità , 
con D elibera  n. 26 del 12 m arzo 2015, ha app rova to  uno schem a di a tto  d i rego laz ione, sul qua le  ha 
in v ita to  i soggetti in te ressa ti a fo rm u la re  osservazioni e r ich ies to  il parere d e ll'A u to r ità  garante  della 
concorrenza e del m erca to  (di segu ito : "AG CM ") e d e lT A u to rità  nazionale a n tico rru z io n e  (di segu ito : 
"ANAC"). Il p ro ce d im e n to  si è concluso con la de libera  n. 49  del 17 giugno 2015, di cui il p resen te  a llega to  

costitu isce  pa rte  in teg ran te .

Questa Relazione reca gli esiti d e ll'a tt iv ità  condo tta  in fase is tru tto r ia  e le va lu taz ion i de lT A u to rità  poste  a 
fo n d a m e n to  de lle  m isure  app rova te  con la Delibera n. 4 9 /20 1 5 . N ello  specifico, pe r ciascuna m isura, o ltre  

a ll'illu s tra z io n e  de lla  re la tiva  m otivaz ione , sono ev idenz ia te  le m od ifiche  a p p o rta te  al te s to  posto  in 
consu ltaz ione  in es ito  a ll'esam e dei c o n tr ib u ti.  Le m isure  fo rn isco n o  agli en ti a ffid a n ti i c r ite r i per le a tt iv ità  
da svo lgere  per g li a ffid a m e n ti di servizi d i tra s p o rto  p u b b lico  locale successivam ente a lla  lo ro  e n tra ta  in 
v igore . Esse ind iv iduano , pe rta n to , la "co rn ice  di rego laz ione " a ll'in te rn o  della qua le  i p re d e tti en ti 
te r r ito r ia l i ese rc itano  le com petenze  a ttr ib u ite  dalla C ostituz ione  in m ateria , così com e sanc ito  da lla  C orte 
cos titu z io na le  con sentenza d e l l ' l l  m arzo 2013, n. 41. A q u e s t'u lt im o  riguardo, un 'associaz ione  di soggetti 
pubb lic i che ha pa rte c ip a to  alla consu ltaz ione  sullo  schem a di a tto  di regolazione, ha sugg erito  di ch ia rire  

quale sia il ra p p o rto  che in te rco rre  fra  le m isure  e le even tu a li d isposiz ion i di legge a d o tta te  da lle  Regioni 
su fa ttisp e c ie  pure  o gge tto  del p ro vve d im e n to  de lT A u to rità . Sul p u n to  TA u to rità  -  nel r is p e tto  del r ip a rto  
di com pe tenze  in d ica to  nella m enz iona ta  sentenza de lla  C orte  cos tituz iona le  -  r it ie n e  necessario che le 

Regioni assum ano ogn i in iz ia tiva  idonea ad assicurare la p iena im p lem en taz ione  de lla  p re d e tta  corn ice  

rego la to ria .

In o rd in e  al p e rim e tro  app lica tivo  de lle  m isure, anche in re laz ione  a q u a n to  segna la to  dall'ANAC nel 
m enz iona to  parere, esse d e ttan o  la d isc ip lina  u n ifo rm e  di aspe tti rego la to ri de lle  p rocedu re  d i gara 
band ite  dai c o m p e te n ti en ti te r r ito r ia l i (o dagli en ti de legati) pe r l'a ffid a m e n to  in esclusiva dei serviz io  di 
tra s p o rto  pubb lico  di passeggeri di cui al decre to  leg is la tivo  19 novem bre  1997, n. 422 (di segu ito : 

"d e c re to  leg is la tivo  n. 4 2 2 /1 9 9 7 ") e al rego lam en to  (CE) n. 1370/2007  del P a rlam en to  eu ropeo  e del 
Consiglio del 23 o tto b re  2007 (di segu ito : "re g o la m e n to  (CE) n. 1370 /2007 "), ossia s vo lti su s trada e per 

fe rro v ia . Q u e s t'u lt im o  costitu isce  un corpus di no rm e  specia li sia r ispe tto  a lle  d ire tt iv e  2014 /24 /U E  e 
2014 /25 /U E , conce rnen ti gli appa lti d i servizi, sia r isp e tto  alla d ire ttiv a  2014/23 /U E , su lle  concessioni di 
se rv iz i1. R imane, invece, ne lTam b ito  de lla  d iscrez iona lità  degli e n ti te rr ito r ia li la scelta d i estendere  anche 
agli a ltr i m od i del tra s p o rto  pubb lico  locale i p rinc ip i d e tta ti da lle  c ita te  m isure, in q u a n to  co m p a tib ili e nel 
r isp e tto  de lla  no rm a tiva  s e tto ria le  d i r ife r im e n to  (europea, nazionale e reg io n a le )2. A lcune m isure  

rigua rdano  anche i c o n tra tt i d i serv iz io  pu r sem pre  rica de n ti in s iffa tto  p e rim e tro  ma agg iud icati con 
m oda lità  d iffe re n ti da lla  gara [in house providing, a ffid a m e n to  a società a pa rtec ipaz ione  m ista pubblica  e 
p riva ta  con selezione del socio p riva to  m ed ian te  p rocedu re  co m p e titive  ad evidenza pubblica  e

1 Cfr. Commissione europea, Comunicazione sugli orientam enti in terp re tativ i concernenti il regolam ento (CE) n. 1 3 7 0 /2 0 0 7 , 2 01 4 /C  

9 2 /0 1 , pubblicata su Gazzetta Ufficiale d e irU n io n e  europea del 29 m arzo 2014, punto 2.1.1.
2 A tal riguardo, si richiama l'art. 1, paragrafo 2, del m enzionato a tto  com unitario , secondo cui " Il presente regolamento si applica 
all'esercizio dì servizi nazionali e internazionali di trasporto pubblico di passeggeri per ferrovìa e altri modi di trasporto su rotaia e su 
strada (...), rimanendo, tuttavia, in capo agli Stati membri la scelta in ordine all'applicazione del \medesimo atto "anche al trasporto 
pubblico di passeggeri per via navigabile interna e in acque marine nazionali
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a ffid a m e n to  d ire tto  nei casi amm essi d a ll'o rd in a m e n to ). P a rim en ti le m isure in paro la  tro v a n o  
app licaz ione  in occasione della revis ione dei c o n tra tt i di serviz io  in essere. L 'A u to rità  ve rifiche rà  l ' im p a tto  
de lle  m isu re  reg o la to n e  dopo un pe riodo  d i osservazione di tre n ta s e i mesi tra m ite  l 'a t t iv ità  d i 

m on ito ra g g io  de i nuovi a ffid a m e n ti e dei c o n tra tt i d i serviz io  ogge tto  d i rev is ione.

Il quadro  re g o la to r io  sarà co m p le ta to  con l'a vv io  di spec ific i p ro ce d im e n ti per l'eserc iz io  delle  com pe te n ze  
d e ll'A u to r ità  in m ateria  di cabotagg io  m a ritt im o , d i cond iz ion i m in im e  di qua lità  dei servizi g rava ti da 
o bb ligo  di se rv iz io  pubb lico , di de fin iz ione  dei c r ite r i per la fissazione de lle  ta r if fe  da parte  dei so g g e tti 
c o m p e te n ti, di de te rm inaz ione  dei c r ite r i per la redazione  della co n ta b ilità  de lle  im prese rego la te  e d i 
im pos iz ione , se necessario per ga ran tire  la concorrenza, della separazione con tab ile  e soc ie ta ria  d e lle  
im prese in te g ra te . Ino ltre , anche alla luce degli e le m e n ti acqu is iti nel corso d e ll'a tt iv ità  is tru tto r ia , la 
De libera  n. 4 9 /20 1 5  d i approvazione  de lle  m isu re  avvia un p ro ce d im e n to  per la de fin iz ione  d e lla  
m eto d o lo g ia  pe r l'ind iv iduaz ione  degli a m b iti di serv iz io  pubb lico  e de lle  m oda lità  più e ff ic ie n ti di 
f in a n z ia m e n to  con r ife r im e n to  al tra s p o rto  per fe rro v ia  e su strada. Tale p ro ce d im e n to  - già p ro s p e tta to  in 
occasione de lTavvio  della consu ltaz ione  su llo  schem a di p ro vve d im e n to  oggi a d o tta to  - rileverà  anche ai 
f in i de lla  de te rm in a z io ne  e del d im en s io n a m en to  dei lo tt i di gara: aspe tto  cen tra le  per la m agg io re  

co n te n d ib ilità  de lle  gare, com e osservato dall'AG CM  nel parere  r ilasc ia to  a lT A u torità .
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Titolo 1 -  Bando di gara 

Capo I: Misure regolatorie in materia di beni strumentali per 
l’effettuazione del servizio di trasporto pubblico locale e di personale 
propedeutiche alla redazione dei bandi di gara

M is u re  1 e 2 -  B e n i s t r u m e n ta l i  p e r  l 'e f fe t tu a z io n e  d e l s e rv iz io  e b e n i e s s e n z ia li,  

in d is p e n s a b i l i  e c o m m e rc ia li

Descrizione delle misure sottoposte a consultazione
L 'a rtico lo  18, com m a 2, le tte ra  a), u lt im o  paragra fo , del decre to  leg is la tivo  n. 4 2 2 /1 9 9 7  a ffe rm a il p rin c ip io  
che “il bando di gara deve garantire che la disponibilità a qualunque titolo delle reti, degli im pianti e delle  

altre dotazioni patrim oniali essenziali per l'effettuazione del servizio, non costituisca, in alcun modo, 
elemento discriminante per la valutazione delle offerte dei concorrenti' 3. A live llo  app lica tivo  pe rm a n g on o  
dubbi, tu tta v ia , circa sia la tip o lo g ia  d i beni s tru m e n ta li da considerare  per va lu ta rn e , in un m o m e n to  
logico successivo, la na tura  "essenzia le", sia le m oda lità  con le quali ren d e re  d isp o n ib ili gli asset e il reg im e  
di accesso e ffe ttiv a m e n te  app licab ile . Le stessè ca ra tte ris tiche  di essenzia lità  rich iedono  di essere 
p rec isam en te  c ircostanzia te  e ch ia rite  a fin i app lica tiv i, anche pe r scong iu ra re  d iffo rm ità  ne lle  
in te rp re ta z io n i tra  i d ivers i en ti a ff id a n ti su sce ttib ili di non fa vo rire  lo sv iluppo  di un m erca to  nazionale  
dove t u t t i  gli o p e ra to ri possano co m p e te re  alle stesse cond iz ion i. Si è così s ta b ilito  - alla m isura 1 - che 
siano g li e n ti a ffid a n ti stessi a in d iv id u a re  l'e lenco  dei beni s tru m e n ta li pe r l'e ffe ttu a z io n e  del se rv iz io . 

Sarebbe, in fa tt i,  o ltre m o d o  d iff ic ile  dec ide re  a p rio ri la funz iona lità  tecn ica  di un bene senza aver p rim a  
d e fin ito  l'o g g e tto  di gara, sia in re laz ione  alle m oda lità  di tra s p o rto  che alle a tt iv ità  incluse (serviz io , 
gestione  de lle  in fra s tru ttu re , ecc.), o ltre  che a ll'a sse tto  della rete  e a lle  ca ra tte ris tich e  del m a te ria le  

ro ta b ile  r ich ie s to  e dei p e rtin e n ti im p ia n ti e in fra s tru ttu re .
A llo  stesso te m p o , si è r ite n u to  u tile  fo rn ire  un p rim o  e lenco di ben i s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del 
serviz io  per le m oda lità  d i tra s p o rto  pubb lico  locale su strada e per fe rro v ia , c lass ifica ti in q u a ttro  t ip o lo g ie  
di t ip o  te cn ico -fu n z io n a le , fe rm o  restando  che dovranno  essere in ogn i caso gli e n ti a ffid a n ti a ve rifica re  
negli spec ific i con tes ti di gara la fu n z io n a lità  de lla  p rede tta  c lassificazione, con la faco ltà  d i sua 
in teg raz ione  o a d a tta m e n to , cons ide rando  sia a ltre  specifiche m od a lità , com e ad esem pio  i serviz i di 
navigazione urbana e lagunare o i s is tem i a fune , sia a ltre  tip o lo g ie  di ben i, non esp lic itam en te  ricom prese . 

Si segnala in fin e  che i ben i e lenca ti al p u n to  2.a) a ffe re n ti al servizio fe rro v ia r io  co rrispondono , per q u a n to  
di pe rtinenza  al servizio  d i tra s p o rto  passeggeri (escluso, p e rtan to , il tra s p o rto  di m erci e il tra s p o rto  su 

tre n i ad a lta  ve loc ità ), a q ue lli di cui a ll'a rt ic o lo  13 del decre to  di re ce p im e n to  della  d ire ttiva  201 2 /3 4 /U E  
del P a rlam en to  Europeo e del Consiglio del 21 novem bre  2012 (di segu ito : "D ire ttiv a  Recast") a p p ro va to , 
in via d e fin it iv a , dal Consiglio dei M in is tr i in data 11 g iugno 2015 e in corso  di pubb licaz ione  (di segu ito : 

d ecre to  leg is la tivo  di rece p im e n to  de lla  d ire ttiv a  Recast).
A llo  scopo di va lu ta re  il reg im e di messa in d isp o n ib ilità  dei beni s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del serv iz io , 
si è r ite n u to  o p p o rtu n o  po rre  in consu ltaz ione  i c r ite r i che qua lificano  gli stessi ben i com e essenziali, in 
quan to  r ic o n d u c ib ili al co n ce tto  di de rivaz ione  a n titru s t de lle  cd. “essential facilities”, alla luce di d ive rs i 

pareri r ila sc ia ti da ll'A G C M 4.

3 Con particolare riferim ento  al settore del trasporto  ferroviario regionale, anche il decreto  istitutivo dell'A utorità (decreto  legge n. 

2 0 1 /2 0 1 1 ) all'articolo 37, com m a 2, ie tterà  f) attribuisce alla m edesim a la funzione di verificare che nei relativi bandi di gara non 

sussistano condizioni discrim inatorie o che impediscano l'accesso al m ercato a concorrenti potenziali e specificam ente che la 

disponibilità del m ateria le  rotabile già al m om ento  della gara non costituisca un requisito per la partecipazione ovvero un fa tto re  di 

'discrim inazione tra  le imprese partecipanti. ‘
4Segnalazione AS262 - Reperim ento del m ateria le  rotabile ferroviario  necessario per l'esp letam ento  delle gare per l'aggiudicazione  

dei servizi ferroviari di com petenza regionale, Boll. AGCM n. 2 6 /2 0 0 3 , Segnalazione AS 658 - Regione P iem onte - gare per
5
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Un bene si dice essenziale, seguendo Tanalisi de lle  essential facilities, quando le seguen ti q u a ttro  
co n d iz io n i sono p resen ti cu m u la tiva m e n te : a) cond iv is ib ilità ; b) non s o s titu ib ilità ; c) non d u p lica b ilità  e d) 

pos iz ione  d i dom inanza da p a rte  del soggetto  t ito la re  del bene.

Identificazione dei beni "essenziali” e dei beni " indispensabili”
Nel caso della " condivisibilità" , occorre  r ife rirs i alla possib ilità  tecn ica , organizzativa e com m erc ia le  che più 
o p e ra to r i u tilizz ino  co n tes tu a lm e n te  (con tem poraneam en te  o cum u la tivam en te ) il bene. Si può parlare , in 
p ro p o s ito , di assenza di " r iv a lità "  ne ll'uso o nel consum o che è invece una ca ra tte ris tica  d is tin tiva  dei beni 
com m erc ia li. In caso di condivisibilità tecnica, la fru iz ion e  del bene da pa rte  di più soggetti non d im inu isce  
la q u a n tità  d ispon ib ile  pe r c iascuno in v ir tù  di ca ra tte ris tiche  tecn iche, ope ra tive  o o rgan izza tive  de l bene 
(assenza di riva lità ), se non in cond iz ion i di congestione ; (b) la condivisibilità economica o com m erc ia le  
id e n tif ica  una situazione nella qua le  la fru iz ion e  del bene da parte  di più soggetti non d im inu isce  i guadagni 
a tte s i dalla fru iz ione  deW a sset stesso ovvero non lim ita  le possib ilità  di s fru tta m e n to  com m erc ia le  del bene 

stesso (p ro fitta b ilità ).
La “non condivisibilità"  di un bene si riferisce ai casi in cui non si ve rifican o  le condiz ioni d i cui sopra , ovvero  
il bene è susce ttib ile  d i un uso o consum o "r iv a le " o "co nco rren te ". ‘
In re laz ione  alla ca ra tte ris tica  d i uso con testua le  ne llo  stesso te m p o  o ne llo  stesso spazio, va considera to  
com e  la "non  c o n d iv is ib ilità " /"c o n d iv is ib ilità "  possa anche non c o s titu ire  un co n n o ta to  s ta tico  e 
p e rm a n e n te  del bene ma essere "parz ia le " o " te m p o ra le " : in ta li casi si p o trebbe ro  in d iv id u a re  soluzioni 
pe r rendere  possibile Tutilizzo del bene a soggetti d iversi con tes tu a lm e n te  o in te m p i d ive rs i, a ttrave rso  
acco rg im e n ti o rgan izzativ i che, ad esem pio, raggrupp ino  nello  stesso spazio a ttiv ità  om ogenee  pe r diversi 
lo t t i  o che destin ino  gli spazi a d iversi usi e soggetti, ma in o ra ri o pe riod i delTanno d ivers i. Tali so luzion i 
sono  te o rica m e n te  p e rco rrib ili ne l caso di im p ia n ti e im m o b ili, ma non nel caso del m a te ria le  ro ta b ile  che, 
sul serv iz io  cui è destina to , a m m e tte  solo un uso esclusivo e concorren te . Nella m isura in cui so luz ion i per 
co n se n tire  l'uso cond iv iso  s iano  fa tt ib ili te cn icam en te  e o rgan izzativam ente , deve esserne v a lu ta to  il costo 

in te rm in i di m aggiori costi e d i lucro  cessante per il t ito la re  del bene stesso.
La “essenzialità - non sostituibilità"  è la s ituazione  in cui Yasset è: (a) necessario a llo  svo lg im en to  del 
se rv iz io  e (b) non in te rcam b iab ile  agevo lm ente , rea lm ente  o po tenz ia lm en te , con a ltr i asset per 
T e ffe ttu a z io ne  de llo  stesso serviz io ; il g rado di so s titu ib ilità  de llo  stesso va d im os tra to  con r ife r im e n to  a 
ca ra tte r i fis ic i, tecn ic i e com m erc ia li r isp e tto  ai qua li il m ercato  non o ffra , in un rag ionevo le  pe riodo  di 
te m p o , a lte rna tive  equ iva len ti. Nei te rm in i del p re d e tto  decre to  di recep im en to  della D ire ttiva  Recast, non 
es is tono  a lte rn a tive  va lide  a cond iz ion i econom icam ente  accettab ili.
Una vo lta  q ua lifica to  un bene come non sos titu ib ile , si procede ad ind iv iduare  l'esistenza di "non  
d u p lic a b ilità ", da va lu ta re  in te rm in i p re tta m e n te  econom ici com e non rep licab ilità  a costi pa rim e n ti 
e ff ic ie n ti (da parte  di u n 'im p resa  m ed iam en te  e ffic ie n te ) ovvero "so c ia lm en te  so s te n ib ili"(p e r l'in te rv a llo  di 
p ro d uz ione  considera to , il costo  u n ita rio  è il più basso possibile), d i cui alla già c ita ta  segnalazione 
de ll'A G C M  262 /2003 ; in a ltr i te rm in i, a ffinché  un bene sia considera to  non dup licab ile , non devono  esistere 
a lte rn a tiv e  va lide  da un p u n to  di vista tecn ico -funz iona le  sosten ib ili e conom icam ente  da un o p e ra to re  

e ff ic ie n te  (o " ra p p re se n ta tivo ") d iverso dal p ro p rie ta rio  sia in quanto  sussistano cond iz ion i di sub -a d d itiv ità  
de i costi, sia in qua n to  i costi o i te m p i di dup licaz ione  per un im presa rappresenta tiva  non siano sosten ib ili 
p e r ope ra re  in cond iz ion i di e ffic ienza, anche considerando i costi a m b ie n ta li della dup licaz ione.
Con r ife r im e n to  ai te m p i, si in tende , così com e precisato  dalTAGCM, nel c ita to  Parere, che a lcun i beni 
possono assumere un ca ra tte re  di essenzialità anche tem po ra ne a m e n te , in quanto  non im m e d ia ta m e n te  
d u p lica b ili in re lazione a ll'o rizzo n te  te m p o ra le  p rev is to  dallo  specifico bando di gara pe r l'a vv io  del servizio 

e /o  del con tes to  in cui si svolge la gara. Q uesto  può essere il caso, ad esem pio, del m a te ria le  ro ta b ile  (di 
n o rm a  dup licab ile ), qua lo ra  un bando p reveda la d ispon ib ilità  in te m p i brevi d i m o lti t re n i con 
c a ra tte r is tich e  analoghe a q u e lle  dei tre n i usati dal gestore  incum ben t; ta le  s ituazione p o tre b b e  ve rifica rs i 
anche laddove per esp le tare  il servizio fosse necessaria una d e te rm in a ta  area di m an u tenz ione  o di 
d e p os ito . Anch'essa dup licab ile  a costi rag ionevo li in un sito  a lte rn a tivo  e con ca ra tte ris tich e  analoghe a

l'a ffid am en to  di servizi ferroviari regionali del 3 febbraio  2010 , Boll. AGCM 3 /2 0 1 0 , e Segnalazione AS 1117- Regione Um bria - Bandi 
di gara per l'a ffidam ento  dei servizi di trasporto pubblico di interesse regionale e locale, d e l l ' l l  marzo 2014, Boll. AGCM  1 3 /2 0 1 4 .
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que lle  del s ito  a d isposiz ione del gestore  co rren te , ma in te m p i non p ienam en te  coe ren ti con que lli p rev is ti 
dalla gara (ad esem pio , se l'avv io  del servizio  fosse prev is to  due mesi da ll'agg iud icazione ma pe r costru ire  la 

nuova area fossero  necessari 10 mesi).
Nel caso in cui la ve rifica  di non so s titu ib ilità  riguard i i beni im m o b ili, l'assenza di a lte rn a tiv e  valide va 
va lu ta ta  con r ife r im e n to  a e lem en ti ogge ttiv i, qua li accessibilità, cen tra lità , costo  dei ben i r ife r it i al nuovo 

assetto  della re te  e del serviz io  d isegnato  in sede d i gara.
Per quanto  invece riguarda  il m ate ria le  ro tab ile , le cond iz ion i di non so s titu ib ilità  devono  essere accerta te  
concre tam en te  nelle  diverse s ituazion i di gara, considerando anche le ca ra tte ris tiche  fu n z io n a li degli stessi 
ben i rispe tto  alle  ca ra tte ris tich e  te rr ito r ia li e organ izzative  del servizio  ogg e tto  di gara, i live lli p restaz iona li 
r ich ies ti nel bando di gara, i te m p i di a p p rovv ig ionam en to  dal m o m e n to  de ll'agg iud icazione  a que llo  di 
avv io  del nuovo  serviz io  ogge tto  di gara e la d u ra ta  della v ita  u tile  residua dei beni (pu n to  5).
In fine , la "d om in a n za ", co rre la ta  alle tre  cond iz ion i p recedenti, deve essere ve rifica ta  sui m erca ti in cui 
l'im presa  t ito la re  è a ttiva  e non esc lusivam ente su quella  del bene in te ressa to  r is p e tto  a un pa ram etro  
ind ica tivo  di un e ffe tt iv o  co n tro llo  sull'asset, com e può essere ma non esclusivam ente la quo ta  di m ercato. 
In re lazione al r ico rre re  cum u la tivo  o m eno de lle  cond iz ion i prim a ind iv id u a te  è stata p e rta n to  proposta  a 

f in i o p e ra tiv i la seguente  tr ip a rtiz io n e  dei ben i (p u n ti 3 e 4):

1. beni essenziali
2. beni ind ispensab ili e
3. beni com m erc ia li.

Come d e fin ito  nella m isura  2, pun to  1, sono ben i essenziali que lli pe r i qua li r ico rro n o  cu m u la tiva m e n te  le 
cond iz ion i d i co n d iv is ib ilità , non s o s titu ib ilità , non dup lica b ilità  a costi soc ia lm en te  sos ten ib ili e 
dom inanza. Sono invece beni ind ispensab ili, com e p rev is to  nella m isura 2, p u n to  2 i ben i pe r i quali sono 
ve rifica te  c u m u la tiva m e n te  le cond iz ion i d i non so s titu ib ilità  e di non dup lica b ilità  o non rep licab ilità  e 

dom inanza, ma non que lla  di cond iv is ib ilità  in quan to  per i beni si con figura  un uso "r iv a le " o 
"c o n c o rre n te ", sia pe r ca ra tte ris tich e  tecn iche , in trinseche  del bene, sia per sue m o d a lità  di uso o 
fru iz ion e . La dom inanza  per en tra m b i le ca tego rie  è sem pre ve rifica ta  con r ife r im e n to  ai m erca ti in cui 
l'im presa  è a ttiva  in q u a n to  i gestori incumbent ne hanno il m onopo lio . Con rigua rdo  al m erca to  del bene 
in te ressa to , invece, l 'o ffe r ta  degli stessi beni, s o p ra ttu tto  nel caso d i o ffic in e  di m anu tenz ione  o di 
im m o b ili, p o tre b b e  essere rapp resen ta ta  da im prese  che operano  in un m erca to  te rzo  r is p e tto  a que llo  del 
tra s p o rto  p u bb lico  locale, non con figurando  p e rta n to  una s ituaz ione  di dom inanza.
I beni com m erc ia li sono invece q ue lli pe r i qua li si con figura  un uso " r iv a le "  o "c o n c o rre n te  e sono sem pre  
re p e rib ili sui m e rca ti in q u a n to  dup licab ili a costi (prezzi) sosten ib ili.
Beni essenziali e beni ind ispensab ili sono ca te go rie  non o n to log ica m e n te  d iverse, che d iffe ris co n o  solo in 
rag ione della  d iversa in tens ità  del ca ra tte re  di cond iv is ib ilità , ma e n tra m b e  co n d iv id o no  la cond iz ione  di 
"essenzia lità  - non s o s titu ib ilità " , in quan to  non es is tono a lte rn a tive  va lide  a cond iz ion i econom icam ente  
acce ttab ili. C h ia rite  m eg lio  le diverse nozion i, ne discende che, per g rand i linee, sono da ritene rs i 
com prese ne lla  nozione  di essential facilities  tip ic a m e n te  le re ti, m en tre  il m ate ria le  ro ta b ile  su gom m a e 
su fe rro  è da cons iderars i, di norm a, dup licab ile  a cond iz ion i econom iche sos ten ib ili o acce ttab ili, anche se 
possono sussistere cond iz ion i, re la tiva m e n te  ai te m p i di app ro vv ig io n a m e n to  o alle  ca ra tte ris tich e  
fun z io na li de i beni, p e ra ltro  più r ico rre n ti nel se tto re  fe rro v ia rio , ta li da g ius tifica re  la sua qua lificaz ione , 
nei p re d e tti casi, com e bene ind ispensabile  (in re lazione a ll'uso  esclusivo e non cond iv iso  che esso 
consente) e d i cui, qu ind i, deve essere assicurata la d ispon ib ilità . Di qu i l 'o p p o rtu n ità  de lla  consu ltaz ione  
di cui al p u n to  6, della  M isura  2, che costitu isce  la sede pe r ve rifica re , ove non esistano a lte rn a tive  va lide  

a ll'u tilizzo  dei ben i del gestore  uscente, le so luz ion i tecn iche  per v e rifica re  e accom odare  le esigenze riva li, 
qua lo ra  il bene p resen ti u n 'u tili tà  o sia ancora fu nz iona le  al t ito la re .
La co rre tta  qua lificaz ione  dei beni ne lle  tre  d iverse  tip o lo g ie  p roposte  de lla  essenzia lità , ind ispensab ilità  e 
co m m e rc ia b ilità  de fin isce  conseguen tem en te  anche il reg im e di lo ro  uso e /o  acqu is iz ione. Se per i beni 
essenziali il te m a  de ll'accesso si pone p rinc ipa lm e n te  in te rm in i di u tilizzo , a cond iz ion i eque, tra sp a re n ti e 
non d isc rim in a to rie  a tu t t i  i soggetti che ne facc iano  rich iesta (reg im e de l third party access), sussistendo 
lim it i solo in caso di congestione, per i beni ind ispensab ili l'accesso è a t i to lo  esclusivo da pa rte  di un un ico 

o pe ra to re , p u r po tendos i ind iv idua re  so luz ion i tecn iche  e organ izzative , ma per lo ro  na tu ra  onerose, ta li 
da p e rm e tte re  l'accesso anche a te rz ia  cond iz ion i sem pre eque, tra sp a re n ti e non d isc rim in a to rie .
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A ccanto  ai c r ite r i o p e ra tiv i di r ife r im e n to  per la classificazione de i beni, la m isura 2 prevede anche, secondo 
un c r ite r io  di raz iona lità  p rocedura le , una apposita  consu ltaz ione  dei soggetti p o rta to r i di in teresse o 
stakeholder, da avviare  prim a o in concom itanza con la pubb licaz ione  de ll'avv iso  di cui a ll'a rtic o lo  7 del 
R egolam ento (CE) n. 1370/2007 e da concludere  en tro  sessanta g io rn i o, com unque, in te m p o  u tile  pe r la 

pubb licaz ione  del bando di gara.
Lo svo lg im en to  de lla  consultazione con le pa rti in teressate consente  a ll'e n te  a ffidan te  di d ispo rre  di tu t te  le 
in fo rm a z io n i e gli e lem en ti tecn ic i pe r procedere a ll'id e n tifica z io n e  dei ben i s trum e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  

del serviz io  e alla lo ro  successiva qua lificaz ione  nelle t re  ca tegorie  ind iv idua te  nella m isura 2 e, in 
p a rtico la re , a ll'e sa tta  pe rim e traz ione  di que lli ind ispensabili, così riducendosi il rischio di con tenzioso  nelle  
p rocedure  d i gara. Le de te rm inaz ion i de ll'en te , co rreda te  da lle  osservazioni pe rvenu te  nel corso della 
consu ltaz ione , dovranno  essere a llegate  ai docum enti di gara (m isura  3, p u n to  8).
O ltre  che sulla  iden tificaz ione  e qua lificaz ione  dei beni s tru m e n ta li, lo s trum e n to  consu ltivo  può essere 
u tilizza to  dag li e n ti a ffid an ti per d e fin ire  a ltri aspe tti del d isegno di gara, prim a che questo  venga app rova to  
nei d e ttag li, sia ancora con r ife r im e n to  ai beni, re la tivam en te  ai c r ite r i di subentro  o al personale da 
tra s fe r ire  in q u a n to  a llocato  agli stessi beni, come m eglio  p rec isa to  rispe ttiva m e n te  ne lle  m isure  5 e 8, sia 
con r ife r im e n to  al peso da assegnare a d iversi fa tto r i di o ffe rta  ne ll'agg iud icaz ione o ai co n te n u ti della 

convenzione  o c o n tra tto  di serviz io  (m isure  11 e 17).
Per le p rim e  gare (successive a lTem anazione d e ll'a tto  di rego laz ione di cui alla p resente  de libera), ove il 
c o n tra tto  di se rv iz io  con il gestore  uscente o a tto  no rm a tivo  p e rtin e n te  non preveda il tra s fe r im e n to  di 
beni, la consu ltaz ione  può essere la sede per ind iv iduare  consensua lm ente  ipo tes i di messa a d isposiz ione 
per la gara in corso di avvio laddove rico rrano  ca ra tte ri d i ind ispensab ilità  dei beni, da ve rifica re  in 
c o n tra d d itto r io  tra  le parti, tra  il gestore  uscente e a ltr i po tenz ia li conco rren ti. Ove il p ro g e tto  di gara 
preveda la costruz ione  di apposite  in fra s tru ttu re  in aree a ttrezza te , essa potrà  co invo lgere  gli e n ti locali 
t ito la r i de lle  p o litich e  u rban istiche  e te rr ito r ia l i e i t ito la r i d i d ir i t t i  di p rop rie tà  o uso dei beni, al fin e  di 
ve rifica re  l 'e f fe tt iv a  d ispon ib ilità  de lle  stesse aree, libere  da even tua li v inco li u rban istic i. Resta fe rm a  la 
faco ltà  deg li e n ti a ffid a n ti di estendere  l'o g ge tto  della consu ltaz ione  ad a ltr i aspe tti del servizio , o ltre  que lli 
m enz iona ti e di co invo lgere  a ltr i soggetti in teressati, qua li, a t ito lo  sem p lifica tivo  e non esaustivo, i 
v iagg ia to ri e /o  le lo ro  associazioni e i fo rn ito r i di m ateria le  ro ta b ile .
Degli es iti de lla  consu ltazione è p rev is to  sia data in fo rm az ione  in una apposita  relazione illu s tra tiva  che dia 
con to  anche dei soggetti consu lta ti e de lle  m oda lità  ad o tta te , con pa rtico la re  r ife r im e n to  a que lle  m oda lità  
con le qua li è s ta ta  ve rifica ta  la cond iz ione  di non d u p lica b ilità  dei beni a prezzi o costi soc ia lm en te  

sos ten ib ili (p u n to  7).
Si è in o ltre  r ite n u to  di recepire in questa m isura, al p u n to  7, le osservazioni fo rm u la te  nel suo parere  
dall'ANAC in m e r ito  a ll'analoga procedura  di consu ltazione prev is ta  al pun to  2 della m isura 9. L'ANAC, 
u n ita m e n te  a qua lche opera to re , ha segnalato  la necessità che le p rocedure  di consu ltaz ione  debbano 
g a ran tire  la m assim a partecipazione e la pubb lic ità  delle osservazioni pervenute . Tale consu ltaz ione , che 
può p o rta re  al co invo lg im e n to  degli stessi concorren ti, non deve avere l 'e f fe tto  di fa lsare  la concorrenza o 
co m p o rta re  la v io laz ione  dei p rinc ip i di non. d iscrim inazione  e di trasparenza. L'ANAC suggerisce di 
in teg ra re  la m isura  in esame con un rich iam o ai princ ip i di cui agli a rtt. 40  e 41 della d ire ttiv a  2014/24 /U E . 
In p ro p o s ito  si rich iam a la Com unicazione della C om m issione europea che segnala agli S tati m em bri di 
app lica re  ne lla  conduzione de lle  gare regole procedura li più d e tta g lia te  p rev is te  dalle d ire tt iv e  sugli appa lti 

e su lle  concession i5.
A lla luce di q u a n to  precede, l'A u to r ità  r itie n e  di accogliere ta li osservazioni e di in teg ra re  la m isura con un 
e sp lic ito  rich ia m o  a ll'obb ligo  per l'e n te  a ffid an te  di svo lgere le consu ltaz ion i, nei casi p rev is ti dalle m isure 
o gge tto  di ques to  p rovved im en to , nel r isp e tto  dei p rinc ip io  d i concorrenza, di non d iscrim inaz ione  e di 
trasparenza . In o ltre  nei casi in cui un cand ida to  o un o ffe re n te  o un 'im presa  collegata ad un cand ida to  o ad 
un o ffe re n te  abbia pa rtec ipa to  alla procedura  di consu ltaz ione , l'e n te  a ffidan te  deve a d o tta re  tu t te  le

5 Comunicazione della Commissione europea, punto 2 .3 .2  "Benché non sia un requisito obbligatorio, gli Stati m em bri possono 

applicare le regole procedurali più d ettag liate  della legislazione dell'UE in m ateria  di appalti pubblici, quali la d irettiva 2 0 1 4 /2 4 /U E  e 

la d irettiva  2 0 1 4 /2 5 /U E  o la direttiva 2 0 1 4 /2 3 /U E  relativa alle concessioni".
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m isure necessarie al fine  di g a ran tire  che la concorrenza non sia fa lsa ta  dalla partec ipazione del cand id a to  o 

d e ll'o ffe re n te .
La p rev is ione  de lla  consultazione ha preso spun to  da suggerim en ti di alcune associazioni di im prese  e 
im prese, ancorché  le stesse p roponessero  di lim ita rla  al c o n fro n to  tra  gestore e co n co rre n ti o tra  en te  

a ffid an te  e ges to ri incumbent.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
Le osservazioni a lla m isura 1 sono s ta te  r ivo lte , in genera le, a rende re  m agg io rm ente  precise ed esaustive  le 
de fin iz ion i fo rn ite , al fine  di com prendere , ad esem pio anche le au tostaz ion i, le filo v ie , i r icam bi d i p rim a 
scorta tecn ic i e i servizi e lenca ti a lTa rtico lo  13 e re la tivo  A llega to  II della . d ire ttiva  2012/34 /U E  del 
P arlam ento  Europeo e del Consiglio del 21 novem bre 2012 (di segu ito : "  D ire ttiva  Recast") , p rim a  non 
ricom pres i, a va ria re  alcune denom inaz ion i o a qua lifica re  m eg lio  i "s is tem i tecno log ic i d i c o n tro llo "  d i cui 
alla le tte ra  a). In relazione alla lo ro  genera le  pertinenza dal p u n to  d i vista tecn ico , le ind icazion i sono s ta te  
tu t te  in te g ra te  nel nuovo tes to  della m isura, al fine  di rendere  il co n te n u to  più preciso ancorché l'e lenco  sia 

fo rn ito  in fo rm a  esem plifica tiva .
Con r ife r im e n to  alla m isura 2, pressoché unan im em ente  i pa rte c ip a n ti hanno cond iv iso  il r ife r im e n to  ai 
c r ite ri o p e ra tiv i di iden tificaz ione  de lla  essenzialità dei beni com e d is tin ta  dalla lo ro  ind ispensab ilità , 
ca ra tte re  ques to  r ite n u to  di specifica pregnanza per d isc rim ina re  tra  le casistiche che rico rro n o  nel se tto re  
del tra s p o rto  p u bb lico  locale. A llo  stesso te m p o , le osservazioni de i pa rtec ipan ti hanno più vo lte  rich ia m a to  
la necessità di rende re  più specifico  e d e tta g lia to  il co n te n u to  de i c r ite r i enunc ia ti e, in p a rtico la re , in que lle  
di "c o n d iv is ib ilità /n o n  cond iv is ib ilità ", "n o n -s o s titu ib ilità "  e "d om inanza " (un ope ra to re  e il C o o rd inam en to  
de lle  reg ion i e de lle  province au ton o m e ), m en tre  un 'associazione di categoria chiede "esem p lifica z io n i", al 

fine  di ev ita re  possib ili am b igu ità  in te rp re ta tive , tem a  so lleva to  anche da alcune singole im prese. 
U n 'im presa  fe rro v ia ria  raccomanda d i ev ita re  di lasciare un'eccessiva d iscreziona lità  agli e n ti a ffid a n ti nella 
de te rm inaz ione  de lla  natura dei ben i s trum e n ta li, cui p o tre b b e  conseguire l'app licaz ione  di un reg im e  
d iffe re n z ia to  nei d ivers i bacini posti a gara. Il p re d e tto  C o o rd inam en to  delle  regioni e p rov ince  a u ton o m e  
chiede, in o ltre , una m ig lio re  esp lic itaz ione  dei c rite ri di "n on  dup lica b ilità  a costi soc ia lm en te  so s te n ib ili"  e 
per la ve rifica  de ll'ind ispensab ilità  de l m ate ria le  ro tab ile . L'AGCM, nel c ita to  parere, è in te rve n u ta  sulle  
de fin iz ion i p ropo s te , evidenziando a lcun i p ro fili di c r itic ità  connessi con la tr ip a rtiz io n e  dei beni s tru m e n ta li 
e con la non s u ffic ie n te  considerazione della d im ensione  te m p o ra le  nelle gare.
Con rigua rdo  al p rim o  pro filo  di c r it ic ità , si r itie ne  che le esem p lificaz ion i e le precisazioni co n ten u te  nella 
p receden te  sezione di questa Relazione possano co n trib u ire  a rendere  più com prens ib ile  la d is tinz ione  -  
che ha p re c ip u a m e n te  una f in a lità  ope ra tiva  - dei beni in essenziali e ind ispensabili, in pa rtico la re , esigenza 

m an ifes ta ta  anche da alcuni dei soggetti consu lta ti, m en tre  si è m od ifica ta  la fo rm u laz ione  della m isura 2, 
pun to  2 posta in consultazione, inse rendo  un pun to  3 che rip rende  tes tu a lm e n te  q u a n to  a ffe rm a to  
dall'AG CM  in m e r ito  al fa tto  che per ta li beni, in re lazione in pa rtico la re  alla sussistenza de lla  cond iz ione  di 
"non  d u p lica b ilità  a costi soc ia lm en te  sos te n ib ili", debbano essere fo rn ite  garanzie sulla piena d isp o n ib ilità  
sin dal m o m e n to  in cui inizia l'a ffid a m e n to  e poi assicurare il su ben tro  del nuovo ope ra to re , così com e 

p e ra ltro  p rev is to  alla m isura 3.
A llo  stesso te m p o , nel testo  di cui a lla sezione precedente  d i questa  Relazione, ove sono d e sc ritti in m an ie ra  
"o p e ra tiv a " i c r ite r i d is tin tiv i dei ben i essenziali, ind ispensab ili e com m ercia li, sono s ta te  in te g ra te  le 
considerazion i de l parere AGCM in m e rito  alla d im ens ione  te m p o ra le  della non rep licab ilità  a costi 

soc ia lm en te  sosten ib ili.

Un a ltro  g rup p o  d i osservazioni dei sogge tti consu lta ti si è so ffe rm a to  in fo rm a  in te rroga tiva  sul s ig n ifica to  e
i soggetti da co invo lge re  nella p rev is ta  procedura di consu ltaz ione  di cui al pun to  2, p u n to  6. Il r ife r im e n to  
ai "p o r ta to r i d i interesse", si r ich iede  venga precisato (C oord inam ento  delle  reg ion i e delle  p rov ince  
au tonom e  e a ltr i soggetti is titu z io n a li), m en tre  una associazione degli ope ra to ri p ropone  una sua 
riqua lificaz ione  a "c o n tra d d itto r io  con il t ito la re  dei ben i" e u n 'a ltra  vo rrebbe  co invo lgere  so lo i " t ito la r i dei 
d ir it t i d i p ro p rie tà  o uso dei beni e presso le a m m in is traz ion i pubb liche  e ven tua lm en te  in te ressa te " (e 
suggerisce l'ind icaz ione  di un te rm in e  di 60 gg in luogo de ll'espressione  " in  te m p o  u tile  pe r la pubb licaz ione  
del bando "), d ive rsam ente  da un 'im p resa  che chiede invece siano consu lta ti anche i po tenz ia li co n co rre n ti. 
In p ro p o s ito  si è r ite n u to  di specificare  nella m isura il p e rim e tro  de i soggetti da co invo lgere  in re laz ione alle
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fin a lità  che il processo consu ltivo  assume r isp e tto  alla d ispon ib ilità  in iz ia le  dei beni s tru m e n ta li, fe rm o  
restando  che debbano essere c o in vo lti a lm eno il gestore  uscente e a ltr i po tenz ia li conco rren ti.
Su ta le  obb ligo  di consu ltaz ione  l'AGCM ha espresso un partico la re  apprezzam ento , rile vando  com e il 
co n te n u to  della prev is ta  re laz ione della m isura 6 "dov re b b e  consentire  d i ind iv iduare , già prim a de llo  
svo lg im en to  della procedura, le gare m agg io rm en te  soggette  a c r itic ità  concorrenzia li, agevolando così 

anche l'a tt iv ità  di segnalazione e /o  di enforcement de lla  stessa AGCM".
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M is u ra  3 - A s s e g n a z io n e  d e i b e n i e s s e n z ia li e in d is p e n s a b il i  

Descrizione della misura sottoposta a consultazione
La m isura  defin isce il reg im e di assegnazione dei beni s trum e n ta li per l'e ffe ttu a z io n e  del se rv iz io  q u a lifica ti 
com e essenziali o ind ispensabili. Per ta li beni, vengono rich iam a ti g li s tru m e n ti g iu rid ic i di "m essa a 
d ispos iz ione", nel caso si t r a t t i  di beni m ob ili, tra  cui il m ateria le  ro ta b ile , o di "  accesso/uso", nel caso si 
t r a t t i  d i re ti, in fra s tru ttu re , im p ia n ti o im m o b ili. Vengono altresì in d iv id u a ti gli obb ligh i degli e n ti a ffid a n ti ai 
sensi de l c ita to  a rtic o lo  18, com m a 2, le tte ra  a), del d e cre to  leg is la tivo  n. 422 /1 9 9 7 , laddove  la 
d isp o n ib ilità  dei p re d e tt i beni non sia già assicura ta  da un " d ir i t to  di accesso/uso", com e d isc ip lin a to  da 
appos ita  n o rm a tiva . A q u e s t'u lt im o  p ropo s ito , si chiarisce sin da su b ito  che per i beni di cui alla M isu ra  1, 
p u n to  1, le tte ra  a), a ffe re n ti al servizio  di tra s p o rto  fe rro v ia rio , d i p ro p rie tà  di te rz i (si parla  in  ta l caso di 
o p e ra to re  d e ll'im p ia n to  di servizio , te rzo  r is p e tto  al gestore d e lT in fra s tru ttu ra  e a ll'im presa  fe rro v ia ria ) , è 
g a ra n tito  un d ir i t to  di accesso ai sensi deN 'a rtico lo  13, com m a 2, del d e cre to  leg is la tivo d i rece p im e n to  
della  d ire tt iv a  Recast. Tali o p e ra to ri fo rn iscono , su base non d isc rim in a to ria , a tu t te  le im prese fe rro v ia rie  
l'accesso, incluso l'accesso alle linee secondo le m oda lità  d e fin ite  a ll'a rtic o lo  13, com m i 6 e 7 del p re d e tto  

d e c re to  leg is la tivo  di recep im en to  della d ire ttiv a  Recast, non rich iedendos i p e rta n to  alcun a d e m p im e n to  
a ll'e n te  a ffid an te  in sede di pubblicazione del bando  di gara o di in v io  della  le tte ra  di in v ito . D iversam ente , 
per i ce n tri di m anutenzione , ove non di p ro p rie tà  del gestore d e lT in fra s tru ttu ra  o di un te rzo  (e, pe rta n to , 
d i p ro p rie tà  di im prese fe rro v ia rie ), non è s ta b ilito , ai sensi de llo  stesso decre to , un d ir it to  d i accesso e si 

p rocede  com e ind ica to  al pun to  3 della m isura 3.

Punto 1, paragrafo 1
Con rigua rdo  alle re ti, im p ian ti e in fra s tru ttu re  in d iv id u a ti come s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del serviz io , ai 
sensi de lla  m isura 1, e in quan to  essenziali, si è p revisto  al p u n to  1 che gli en ti a ffid a n ti m e tta n o  a 
d isposiz ione  de ll'agg iud ica ta rio  o assicurino a llo  stesso l'accesso a ta li beni tra m ite  la s tipu la  di c o n tra tt i di 
co m o d a to , locazione o a ltra  fo rm a  di accordo g iu rid icam en te  v inco lan te . La scelta tra  queste  m oda lità  

d ipende  dalla na tura  g iurid ica  (dem ania le, in concessione, ecc.) e dal reg im e p ro p rie ta rio  dei ben i stessi. In 
genere  tra tta s i di beni nella t ito la r ità  d ire tta  o in d ire tta  d e ll'e n te  a ffid an te  anche tra m ite  un p ro p r io  ente  

s tru m e n ta le . È in genere il caso di b inari e ga lle rie  della m e tro p o lita n a , fe rm a te  a ttrezza te  e spazi di 

fe rm a te  e au tostaz ion i.

Punto 1, paragrafo 2
Per l'accesso a ll'in fra s tru ttu ra  fe rro v ia ria  e agli im p ian ti d i serviz io  di p rop rie tà  del gestore  
d e lT in fra s tru ttu ra  di cui alla M isura  1, p u n to  1, le tte ra  a), gli e n ti a ffid a n ti s tipu lano  un accordo qua dro  di 
cui a ll'a rt ic o lo  23 del p re d e tto  decre to  leg is la tivo  di recep im en to  della d ire ttiv a  Recast, così com e pe ra ltro  

p rev is to  dalla de libe ra  de lTA utorità  n. 70 del 30 o tto b re  2014, con il gestore  della re te  fe rro v ia ria  per la 
d is p o n ib ilità  de lle  tracce  e la d iscip lina di u tilizzo  delle stesse in fra s tru ttu re  e im p ian ti. Il con tes tua le  
o bb ligo  d i rilevare  i beni, accanto a que llo  di tra s fe r im e n to  in capo al gestore  uscente fo rn isce  s u ffic ie n ti 
certezze al gestore  che risu lterà  agg iudicata rio  d i vedere  rem u n e ra to  l'in ve s tim e n to  che si im pegnerà  ad 
e ffe ttu a re . Q ualora i beni conservino il lo ro  ca ra tte re  di non rep licab ilità  a costi conven ien ti, una ta le  
p rev is ione  costitu isce  anche una garanzia a tu te la  dei conco rren ti nelle fu tu re  gare, che p o tra n n o  con tare , 
a tu t t i  g li e ffe tt i,  sulla d ispon ib ilità  dei p re d e tti beni (il C oo rd inam en to  delle  reg ion i e de lle  p rov ince  
a u to n o m e  e una Regione hanno parla to , in p ropo s ito , di "d isp o n ib ilità  c irco la re " dei beni). Ove, tu tta v ia , 
per il suo ca ra tte re  d inam ico, il ca ra tte re  di non essenzia lità-non so s titu ib ilità  dei beni possa p resum ers i, 
anche in esito  agli e lem en ti tecn ic i racco lti p rim a della  pubblicazione del bando, non ve rificab ile  al te rm in e  
del nuovo  a ffid a m e n to  (anche considerando che saranno trascors i svaria ti anni d a ll'a ff id a m e n to , nei qua li il 
m erca to  d e ll'o ffe r ta  sarà p resum ib ilm en te  m u ta to ), l'en te  a ffid a n te  dovrà  p re fe rib ilm en te  im pegnars i a 
fo rn ire  le fo rm e  di garanzie p reviste  alla m isura 5, in luogo della prev is ione  d e ll'obb ligo  a rile va re  i ben i in 

capo al nuovo  agg iudicatario .
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Punto 2
N elTam bito  dei beni di p rop rie tà  d e ll'e n te  a ffidan te , se tra tta s i d i m ateria le  ro ta b ile  o di beni im m o b ili 
ind ispensab ili, ques ti ne assicura la messa in d ispon ib ilità  a t ito lo  di locazione o d i cessione e 
l'agg iud ica ta rio  ha so lo  l'obb ligo  di m anu tene re  gli stessi e di rile va rli in base al t i to lo  d i tra s fe r im e n to  

u tilizza to .

Punto 3
La previs ione di cui al p u n to  1 riguarda il p e rim e tro  de lle  in fra s tru ttu re  e dei servizi di p ro p rie tà  del gestore  
de lle  in fra s tru ttu re  (di segu ito: Gl), com e ind iv idua ti n e ll'a rtico lo  13 del decre to  leg is la tivo  d i recep im en to  

de lla  d ire ttiva  Recast. D iversam ente, pe r l'accesso ai beni di p ro p rie tà  di im prese fe rro v ia rie  (d i segu ito: IF), 
pe r i quali, com e si d e tto , non vi è un d ir it to  d i accesso sancito  a live llo  norm ativo , è necessario  vi siano a ltr i 
p resupposti c o n tra ttu a li, esigenza che si presenta anche nei s e tto r i del trasp o rto  pubb lico  loca le  d iversi dal 
fe rro v ia rio  reg iona le , com e il tra sp o rto  con autobus, su tra m  o m e tro p o lita no . In ta li casi, in quan to  i beni 
s iano qua lifica ti com e essenziali o ind ispensab ili, ai sensi della m isura 2, e di p ro p rie tà  de ll'IF  o di a ltre  
im prese di tra s p o rto  ìncumbent e, p e rta n to , per servizi d i tra s p o rto  diversi da que llo  fe rro v ia rio , la lo ro  
messa a d isposiz ione è d isc ip lina ta  n e ll'a m b ito  di un a tto  co n tra ttu a le  o n o rm a tivo  che deve essere 
conosciu to  e reso pubb lico  da parte  d e ll'e n te  a ffidan te  in fase di pubblicazione del bando d i gara o di invio  
de lla  le tte ra  di in v ito  (pun to  3); ta li p resupposti r ispe ttano , in fa tt i,  i princ ip i in m a te ria  di tu te la  della 
p ro p rie tà  privata  e lib e rtà  d 'im presa . A ta li a tt i è riconduc ib ile  anche il caso di beni sui qua li g rav ino  v inco li 
d i destinazione in re laz ione alle m oda lità  di finanz iam en to  pubb lico  utilizzate, di cui alla m isura  3, pun to  5. 
L 'a tto  co n tra ttu a le  po trà  co inc idere  con il c o n tra tto  di serviz io  p receden tem en te  in essere (ove sia già 

inse rito  un ta le  obb ligo ) tra  il gestore  e l'e n te  a ffidan te  o con un p ro to co llo  di intesa o un a tto  negoziale 
p re lim ina re  tra  il gesto re  e l'en te  a ffid a n te  di im pegno a m e tte re  a disposizione il bene stesso a favo re  
d e ll'e ven tu a le  nuovo agg iudicatario  a t i to lo  di locazione o di ven d ita , a canoni o prezzi p re s ta b ilit i secondo i 
c r ite r i di cui a lle successive m isure 5 e 6, sulla base di accord i ragg iun ti nella fase di consu ltaz ione  di cui alla 

m isura  2.

Punto 4
Nel caso in cui, invece, sem pre al di fu o r i de lle  fa ttisp ec ie  d isc ip lina te  dalle rich iam a te  d isposiz ion i del 

d ecre to  di recep im en to  della d ire ttiva  Recast, i beni (a ffe re n ti al serviz io  di tra sp o rto  fe rro v ia r io  reg iona le  o 
al servizio di tra s p o rto  di superfic ie ) va lu ta ti com e ind ispensabili s iano di terz i, dovrà  essere l'e n te  a ffidan te  
a ve rifica re  e a g a ra n tire  la lo ro  d isp o n ib ilità  per l'agg iud ica ta rio  fu tu ro , secondo le p rev is ion i dei c o n tra tti 
d i servizio in essere con il gestore  ìncumbent o sulla base di un accordo che dovrà  d e fin ire  anche le 
cond iz ion i c o n tra ttu a li d i o ffe rta  app licab ili. In en tra m b i i casi, e non d iversam ente  da q u a n to  prev is to  al 
p u n to  3, l'e n te  a ffid a n te  provvederà ad acquis ire gli accord i in te rco rs i o i c o n tra tt i in essere al f in e  di 

inc lude rli nei d o cu m e n ti di gara.

Punto 5
La m isura 3, al p u n to  5 stabilisce che gli en ti a ffid an ti de fin iscano negli a tti di gara, incluso lo schema di 
c o n tra tto  di serviz io  a llegato, la d isc ip lina  riguardan te  la messa a disposizione dei ben i ind ispensab ili, 
secondo i c r ite r i s ta b ilit i ai p receden ti pu n ti 2 e 4 della stessa m isura. S im m etricam ente , g li stessi en ti 
d ovranno  d isc ip lina re  nel c o n tra tto  di servizio , la destinazione ed il va lo re  di cessione o locazione dei beni 

messi a d isposiz ione nonché di que lli acqu is iti in corso di c o n tra tto , anche te n en d o  con to  deg li esiti della 
consu ltaz ione  di cui alla m isura 2. L 'obb ligo  di inserire  nel c o n tra tto  di servizio da allegare agli a tt i di gara la 
d iscip lina  re la tiva  alla destinazione dei beni essenziali e ind ispensab ili per l'e ffe ttu a z io n e  del servizio al 
te rm in e  d e ll'a ffid a m e n to  è, come si è d e tto , una garanzia sia pe r il gestore uscente che pe r i concorren ti 
de lle  fu tu re  gare, che po tranno  con tare , a tu t t i  gli e ffe tt i,  sulla d ispon ib ilità  dei p re d e tti ben i, superando 

così una po tenzia le  ba rrie ra  a ll'e n tra ta .

Si è in o ltre  p rec isa to  che i beni acqu is iti tra m ite  fin a n z ia m e n to  pubblico  m an tengono  i v inco li di 
destinazione  d 'uso  pe r il periodo ind ica to  da d isposizioni di legge, d a ll'a tto  che assegna il fin a n z ia m e n to  o 
dal c o n tra tto  di serviz io . Si in tende che il v inco lo  di destinazione e di revers ib ilità  debba r isu lta re  d a ll'a tto  di 

tra s fe r im e n to  ed essere tra s c r itto  nei reg is tri im m ob ilia ri.
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Punto 6
La m isura 3, al pun to  6 d iscip lina  il caso in cui un nuovo agg iud ica ta rio  non sia posto  nella condiz ione di 
avv iare  con te m p e s tiv ità  il servizio di trasp o rto  ogge tto  d i gara, a causa di lungh i te m p i di 
a pp ro vv ig io n a m e n to  che con tradd is tin g u on o  m agg io rm ente  Tacquisto  di m ateria le  ro ta b ile  fe rro v ia rio . Si 
p revede che lo stesso possa tem p o ra ne a m e n te  d isporre  dei ben i del gestore uscente (non solo del 
m ate ria le  ro tab ile , ma anche dei connessi im p ia n ti a d ib iti a d e p os ito  o a m anu tenz ione) a t ito lo  di 
locazione, fin o  alla gradua le  en tra ta  in esercizio del m ate ria le  che Taggiudicatario  si è im pegnato  ad 
acqu is tare  in base a ll'o ffe r ta  p resen ta ta . R ispetto alla fo rm u la z io n e  della stessa m isura  posta in 

consu ltaz ione , si è c h ia rito  che la messa in d ispon ib ilità  dei beni de l gestore uscente può essere im posta 
com e obb ligo  in ca p o .a  q u e s t'u lt im o  solo nel caso vi sia un accordo  negoziale, anche in esito  alla 

consu ltaz ione  di cui alla m isura 2, o una previs ione no rm ativa  o con tra ttu a le , co n d iv idendo  m o lte  delle 

osservazioni ricevu te  al riguardo .

In fine , non si è r ite n u to , a llo  sta to , d i d isc ip lina re  m isure specifiche pe r la messa a d isposiz ione dei sistem i 
d i gestione  dei da ti e dei ricavi da b ig lie ttaz ione  e ogni a ltro  s istem a assim ilab ile  s tre tta m e n te  funz iona li ai 
servizi ogg e tto  di gara, va lendo i p rinc ip i genera li di cui alla m isura  3 e cons iderando il progresso 
tecn o log ico  che cara tte rizza  ta li beni e il quadro  no rm a tivo  in evo luz ione. Ino ltre , r iten e n d o  che, più che la 
messa a d isposiz ione rileva T in te roperab ilità  dei sistem i, la m ate ria  cos titu irà  oggetto  del p ro vve d im e n to  in 

m ate ria  d i c r ite r i ta r if fa r i.

Le m isure  a d o tta te , nel lo ro  complesso, m irano  a garan tire  sia l'accesso ai beni essenziali, sia la d ispon ib ilità  
de i beni ind ispensab ili nel rispe tto  dei v inco li g iu rid ic i che g ravano sui beni. Si è p e rta n to  r ite n u to  che ove i 
beni siano di p ro p rie tà  dei gestori incumbent (diversi dal Gl o da un en te  pubb lico ), in quanto  
a u to fin a n z ia ti, sia com unque  necessario a lm eno uno dei seguenti p resupposti: un a tto  no rm a tivo , un a tto  

negoziale, una p rev is ione  co n tra ttu a le  o un v inco lo  di destinazione  nel co n tra tto  d i f in a n z ia m e n to  dei beni, 
al fin e  di g a ran tirne  la d ispon ib ilità  a ll'e ve n tu a le  nuovo agg iud ica ta rio . Al tem po  stesso si r it ie n e  che i casi 
nei quali possa riscon tra rs i una barrie ra  all'accesso dei beni debbano  essere m o lto  c irco sc ritti, sia in v irtù  
dei v inco li che gravano sui beni, che esc ludono una destinazione d iversa da quella  del serv iz io  oggetto  di 
gara, sia in v ir tù  d e ll'is tru tto r ia  che l'e n te  a ffidan te  deve com p ie re  p rim a della pubb licaz ione  del bando di 

gara inclusiva della consu ltaz ione  pubblica  di cui alla M isura 2.6.

A i f in i di ta le  consu ltaz ione  l'e n te  a ffid an te  verifica  in c o n tra d d itto r io  con il gestore la messa in d ispon ib ilità  
d i un bene che non si p res ti im m e d ia ta m e n te  a essere messo a disposizione. Nel caso d i im m o b ili o di 
m ate ria le  ro tab ile , si ve rifiche rà  un p rim o  luogo la destinazione d 'uso  del bene, se ad esem pio , ad ib ito  al 
ricovero , alla sosta alla rimessa di m ate ria le  usato per quel se rv iz io  oggetto  di gara o non anche o in 
a lte rn a tiva  anche di a ltr i servizi, ovve ro  se u tilizza to  solo per il serviz io  di tra sp o rto  pubb lico  locale di 
q u e ll'a m b ito  e non anche di a ltri a m b iti o servizi, anche alla luce di p ian i industria li app ro va ti del gestore. È 

ev iden te  che in assenza di p ro g e tti specific i su quel bene nella circostanza appena v is ta , ossia di uso 
specifico  del bene pe r il serviz io  ogg e tto  di gara, un even tua le  r if iu to  a m ette re  a d isposiz ione del bene, 
ovv ia m e n te  anche a cond iz ion i onerose, rischia di apparire  d isc r im in a to r io  o di co n figu ra re  un abuso di 
posiz ione dom inan te . Un ta le  abuso po tre b b e  riguardare  anche i prezzi di locazione o le garanzie im poste  o 

a ltre  cond iz ion i c o n tra ttu a li, anche in r ife r im e n to  ai c r ite ri di cui alla m isura 6 sui canoni d i regolazione.

Resta fe rm o  che m in o ri sono le d im ens ion i del lo tto  e più d ilu ite  nel tem po  le p rocedure  di gara che 
ins is tono  in uno stesso bacino di m ob ilità , m ino ri sono le ba rrie re  econom ico -finanz ia rie  di ingresso per i 

p a rte c ip a n ti alla gara re la tivam en te  a ll'accesso dei beni s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del servizio .

Con r ife r im e n to , in genera le, al tem a dell'accesso ai beni s tru m e n ta li a ll'e ffe ttu a z io n e  del servizio, per il 
qua le  si sono ind iv id u a te  procedure, c r ite r i e opzion i lasciate alla d iscrez iona lità  degli en ti a ffid a n ti, sia nelle 
m isure  p receden ti che nella m isura 4, TA u to rità  sta va lu tando  l'o p p o rtu n ità  di e ffe ttu a re  una apposita 
segnalazione al leg is la to re  in m erito  alle  ipo tes i di assetto del m erca to  che p o trebbe ro  fa v o rire  lo sv iluppo 
di più o p e ra to ri specia lizzati nella gestione  di m ateria le  ro ta b ile , depositi o rim esse e o ffic ine  di 
m anu tenz ione , su ll'e sem p io  anglosassone delle  ROSCOs (Rolling Stock Company) e d i a ltre  esperienze 

europee. Esse sono società ind ip e n de n ti da a ltr i soggetti ope ran ti ne ll'in du s tr ia  che d e tengono  la p rop rie tà
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dei p re d e tti beni e li o ffro n o  in locazione tra m ite  c o n tra tt i di leasing, a costi più accessibili di q ue lli che 
soste rrebbe un 'im presa  che investisse d ire tta m e n te  neH 'acquisto degli stessi beni. La d ispon ib ilità  dei beni 
in capo a soggetti te rz i r iso lverebbe in fa tt i m o lte  de lle  c r it ic ità  di accesso paventab ili.

Sintesi delle osservazioni e valutazioni
Le osservazioni sui p u n ti che sono ora in parte  c o n flu it i nella m isura 3 e in pa rte  nella m isura 4 si sono 
so ffe rm a te  su d ivers i te m i che per sem p lic ità  espositiva si raggruppano com e segue:
A. M ig lio re  de fin iz ione  del reg im e d'accesso a lle  re ti, im p ia n ti e in fra s tru ttu re  (m isure 3 e 4, in 

generale). Il C oo rd inam ento  de lle  reg ion i e delle prov ince  au tonom e  ch iede, in pa rtico la re , di d isc ip linare  
m eglio  l'u tilizzo  de lle  in fra s tru ttu re  di Rete Ferroviaria  Ita liana n e ll'a m b ito  de ll'a cco rdo  quadro (aree, 
depositi, o ffic in e , b ig lie tte rie , im p ia n ti d i lavaggio, ecc.) e un 'im presa  fe rro v ia ria  chiede un 'esp lic ita  
tra tta z io n e  del reg im e di accesso o di d ispon ib ilità  degli im p ia n ti di servizio d i cui alla d ire ttiva  Recast.
B. O bb ligh i di cess ione /acqu isto  dei beni (m isura 4). Il C oord inam ento  de lle  reg ion i raccom anda di 

"D e fin ire  obb ligh i d i cessione /acqu isto  del parco ro ta b ile  con m edesim o obb ligo  in capo al gestore  
cessan te /suben tran te  a fin e  a ffid a m e n to ."  Dello stesso te n o re  sono le osservazioni d i un'associazione di 
ope ra to ri (che enfatizza la necessità di un co rre la tivo  obb ligo  de ll'agg iud ica ta rio  a rilevare  i beni alle 
cond iz ion i p rev is te  dagli a tt i di gara) che segnala in o ltre  l'o p p o rtu n ità  che gli a tti di gara ed il c o n tra tto  di 
servizio d isc ip lin ino  la so rte  ed il va lo re  dei beni messi a d isposiz ione o acqu is iti in costanza di c o n tra tto  alla 

scadenza del c o n tra tto  di servizio  m edesim o. In e ffe tt i,  tu tta v ia , la d isc ip lina  dei beni al te rm in e  
d eH 'a ffidam ento  o g g e tto  di gara era già inserita  nel d o cu m e n to  di consu ltaz ione , in corrispondenza de lla  
m isura 17 che d isc ip lina  i c o n te n u ti m in im i delle convenzion i, ma la segnalazione in m e rito  suggerisce di 

rendere più esp lic ito  il c rite rio .
C. O bb ligo  d i messa in d ispon ib ilità  tem p o ra ne o  (m isura 4, pun to  3 del d o cu m e n to  di consu ltaz ione 
(ora 3, p u n to  6). Secondo d iversi c o n tr ib u ti, ta le  m isura, che p re figura  un o bb ligo  di messa in d ispon ib ilità  
per un pe rio d o  te m p o ra n e o  per consentire  al nuovo agg iud icata rio  di avv iare  il se rviz io , anche se ancora 
non nella d isp o n ib ilità  d i nuovi ro ta b ili lim ite re b b e  la lib e rtà  di in iz ia tiva  del gestore  incumbent. La m isura è 

stata così r ifo rm u la ta , precisando in n a n z itu tto  che è r ife r ita  al solo se tto re  fe rro v ia rio , dove si m an ifesta  
l'esigenza di m odu la re  nel te m p o  l'e n tra ta  in esercizio dei ro ta b ili in re lazione ai lo ro  lunghi te m p i di 
app rovv ig ionam en to , e riconducendo  l'e ven tua le  obb ligo  di messa a d isposiz ione tem poranea  a una 
p rev igente  d isc ip lina  co n tra ttu a le , negoziale o norm ativa .
D. Un o p e ra to re  segnala com e rile van te  d isc ip lina re  in sede rego la to ria  anche la sorte  dei ben i 
ind ispensab ili in re laz ione d e ll'e ffe tt iv o  va lo re  e alla e ffe ttiv a  u tilità  che gli stessi avranno nel corso 
d eH 'a ffidam ento  e r it ie n e  in ogni caso o p p o rtu n o  consentire  al gestore  di a lienare  ta li ben i -  ove non più 
u tili a ll'ese rc iz io  -  senza la previa autorizzazione d e ll'e n te  a ffid an te . A llo  spun to  si è fo rn ita  risposta  
so tto lin ea n d o  la na tu ra  d inam ica  de lla  de fin iz ione  dei beni ind ispensab ili, anco r.p iù  che d i que lli essenziali.
E. T ito lo  di tra s fe r im e n to . Sono in o ltre  em erse dai c o n tr ib u ti d ive rse  ob iez ion i con rigua rdo  alla 
previs ione di "locaz ione , se di p ro p rie tà  pubblica  o di un soggetto  te rz o ", di cui alla m isura 4, pun to  2, le tt.

a) posta in consu ltaz ione  in qua n to  non po trebbe  im pors i un ta le  onere  a un sogge tto  p riva to . T u ttav ia , il 
te rm in e  era r ife r ito  a soggetti pubb lic i, qua li en ti o società s trum e n ta li, com e società p a trim o n ia li d ive rs i 
dal gestore  de l serv iz io  e p e rta n to  i d u b b i m an ifes ta ti vengono  m eno, ma il fra in te n d im e n to  ge n e ra to  
consiglia una m ig lio re  fo rm u la z io n e  della  m isura che conflu isce  in un 'un ica  m isura 3 che unisce a lcun i 

pun ti de lle  p re ceden ti m isure  3 e 4.
F. R apporto  con le no rm a tive  reg iona li o c o n tra ttu a li. U n 'associazione di o p e ra to ri chiede in fin e  
m aggiore chiarezza circa la prevalenza delle m isure  em anande in m ate ria  di beni s tru m e n ta li 
a ll'e ffe ttu a z io n e  del serv iz io  là dove già esistano d isposiz ion i no rm a tive  o c o n tra ttu a li in o rd ine  a m oda lità  
e cond iz ion i di su b e n tro  nei beni, r ite n e n d o  che queste  u ltim e  d o v re b b e ro  p reva le re  su even tua li d ive rse  
d isposiz ion i rego la to rie . Sul pun to  e sulla più genera le  questione  su ll'a m b ito  di app licaz ione  delle  m isu re  
rego la tone , si è fo rn ita  una ind icazione  ne\\'Introduzione  a questa stessa Relazione.
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