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l ’attività di protocollaziotie, classificazione e trasmissione degli stessi alle 

strutture iPZS per la relativa pubblicazione), denominato” GUflow'\
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D IREZIO N E GENERALE D ELLA GIUSTIZIA CIV ILE

quanto riguarda la convenzione di cui aH’art. ], comma 367, della legge n. 

244/2007, sottoscritta ne] 2010 con Equitalia Giustizia s.p.a. per il recupero 

delle spese processuali e delle pene peeuniarie di cui al D.P.R, n. 115/2002, 

è continuata la sinergia con detta società e con le altre articolazioni 

ministeriali, al fine di risolvere le molteplici problematiche legate alla

Sono ormai ventitré i distretti di corte di appello nei quali la 

convenzione opera concretamente, mentre negli ultimi tre mancanti la 

stessa sta per avere esecuzione, Lo scopo della convenzione, come è noto, è 

quello di recuperare efficienza nella procedura di quantificazione ed 

iscrizione a ruoto del credito erariale, attraverso la razionalizzazione e la 

riduzione dei tempi delie relative attività, con conseguente incremento delle

È continuata l ’attività diretta all’attuazione della riforma della 

riscossione, prevista dalla legge 18/6/2009. n. 69, mediante l'elaborazione 

delle relative procedure amministrative e delle istruzioni necessarie agli 

uffici giudiziari per l'uniforme e corretta applicazione della stessa.

giudiziari, nonché di risposta ai frequenti quesiti, in riferimento alla riforma 

relativa al Fondo unico giustizia, prevista dall’art. 61, comma 23f del 

decreto-legge n. 112/2008,. convertito con modificazioni nella legge n. 

133/2008, e dall’art. 2 del decreto-legge n. 143/2008, convertito con
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collaborato con la Corte dei conti, che ha disposto una verifica sulle

verifica disposta dalla Corte dei conti riguardo alla attuazione della detta 

convenzione con Equitalia Giustizia s.p.a,, nel quadro più generale di una

È stata emanata, una circolare in materia di spese relative ai 

procedimenti di tutela, eredità giacente e nomina di esecutore 

testamentario, nonché altra circolare in materia di diritti di copia e di

permanente sul. processo civile telematico istituito dal Ministro ed ha 

emanato due circolari in materia di processo civile telematico a seguito 

deir entrata in vigore degli artt, 16-bis e seguenti dei decreti-leggc n.

laboriosissima attività di soluzione delle problematiche determinatesi per 

effetto deirapplicazione della nuova normativa in materia di fatturazione 

elettronica anche al settore delle spese di giustizia, rapportandosi 

costantemente con il referente per 1a fatturazione elettronica.

È stato apportato un valido contributo alla definizione del 

processo di spendìng review che ha coinvolto anche l’amministrazione 

della giustizia. Nell'ambito di tale attività sono stati proposti alcuni 

possibili interventi normativi diretti alla razionalizzazione ed al

È stato emanato, con il concerto del Ministero delPEconomia e 

delle Finanze, il decreto interministeriale relativo aH’adeguamento del
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limite di reddito previsto dall’a r t 76, comma 1, del d.P.R, 115/2002 per 

ram m issione al patrocinio a spese dello Stato, ex: art. 77 del d.P.R, 

115/2002. .

È stato parimenti emanato, con il concerto del Ministero 

deirEconomia e delle Finanze, il decreto interministeriale relativo 

all’adeguamento dei diritti di copia e di certificato, ex art. 274 del d.P.R. 

,115/2002.

Come avvenuto negli anni precedenti, sono state impartite agii 

uffici giudiziari le istruzioni operative dirette a monitorare le spese di 

giustizia complessivamente sostenute, nonché alcune delle voci di spesa 

più rilevanti (es. ausiliari del magistrato, difensori, intercettazioni ecc.), che 

concorrono a formare quella complessiva.

La necessità di monitorare la spesa di giustizia, anche al fine di 

rilevare eventuali scostamenti rispetto alle risorse stanziate annualmente in 

bilancio, è resa ancor più stringente per effetto dalla previsione normativa 

contenuta neirart. 37, comma 16, del decreto-legge n. 98/2011, con la 

quale è stato previsto che F Amministrazione della giustizia, entro il 30 

giugno di ogni anno, presenti alle Camere una relazione sullo stato delle 

spese di giustizia che comprenda anche un monitoraggio delle spese 

relative al semestre precedente.

Si è pertanto redatto lo schema di relazione sullo stato delle 

spese dì giustizia da presentare al Parlamento entro la data del 30 giugno 

2014.

NelPambito di tale attività di monitoraggio è emerso che i 

fondi stanziati in bilancio sul capitolo n. 1363 “spese di giustizia per le 

intercettazioni di comunicazioni e conversazioni”, non sono sufficienti per 

garantire la copertura integrale delle spese che sono state sostenute dagli 

uffici giudiziari. Ciò anche per effetto della disposizione introdotta con
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stanziamento di bilancio delle spese per intercettazioni è stato ridotto di 25

determinazioni della Presidenza del Consiglio di procedere a misure 

immediate di tagli di spesa del 3% della spesa pubblica, ì suddetti capitoli 

(cap. 1360 e cap. 1363), che sono già al limite della capienza - se non 

addirittura insufficienti, come il cap. 1363 - sono stati oggetto di taglio 

negli stanziamenti. La predetta riduzione dei capitoli di bilancio potrà 

determinare una insufficienza dei fondi a disposizione per i pagamenti 

previsti ex lege e, conseguentemente, un rallentamento dell’attività di 

pagamento per mancanza dei fondi, con un potenziale, conseguente, 

aggravio di costi per il contenzioso, a titolo di spese legali e interessi.

necessarie (cap. 1362) a! pagamento delle indennità spettanti ai magistrati 

onorari (giudici di pace, GOT, VPO) che non possono essere retribuiti con

Sono state, infine, gestite le risorse stanziate sul cap. 1250/12 

per il pagamento delle spese relative alle consultazioni elettorali tenutesi 

nell’anno 2014, mediante accredito degli importi alle corii di appello.

generale e di risposta ai singoli uffici giudiziari al fine dì rispondere ai 

numerosissimi quesiti in materia di servizi di cancelleria. In particolare, si 

deve segnalare l ’alto numero di quesiti esitati sìa in materia di spese di 

giustizia, sia in materia di retribuzione della magistratura onoraria.

Nella prima materia si segnala una recente interlocuzione con 

l’Ufficio legislativo del Ministero della Giustizia, al fine di risolvere le 

problematiche relative al recupero delle spese processuali inerenti ai
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procedimenti disciplinari (nella fase conclusiva del procedimento) presso la

Corte di cassazione, nonché analoga interlocuzione relativa al nuovo

regolamento ministeriale sulla forfetìzzazione delle spese del procedimento

Per quanto riguarda, invece, le ulteriori attività di competenza

‘‘normalizzazione1’ dei servizi di cancelleria degli uffici giudiziari, 

compresa quella relativa alle verifiche ispettive condotte presso gli

• è stata eseguila l’attività relativa al recupero crediti per danni erariali in 

seguito a sentenze di condanna da parte della Corte dei conti;

• si è provveduto a fornire risposte ad interrogazioni e interpellanze

• è stata curata l’attività concernente la destinazione dei corpi di reato 

confiscati aventi interesse scientifico, ovvero pregio di antichità o di 

arte, consegnati al Ministero della Giustizia, Sono state esercitate, 

altresì, le funzioni dì vigilanza e controllo sulla gestione dei corpi di

• è stato effettuato il versamento relativo all’anno 2013 per la percentuale 

dello 0,9% spettante alla Cassa mutua cancellieri sui crediti recuperati, 

relativi alle spese processuali civili e alle pene pecuniarie, considerate 

al netto delle somme riversate a terzi, nonché sulle somme ricavate
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P er quanto  concerne Inattivila di cooperazione in tem azionale 

in m ateria civile, J’U fficio h a  provveduto a fornire assistenza a  fronte delle  

rich ieste - in num ero sem pre crescente in rag ione d e ll’aum ento delle 

controversie transfrontaliere - pervenute dalle autorità straniere e dagli

- autorità di trasm issione e ricezione ai sensi della  D irettiva L eg a i A id

- punto  centrale di contatto  della D irettiva 2004/80/C E  re la tiva

- au torità designata  ai sensi della  C onvenzione di Londra del 1968 a

- autorità centrale designata da  diverse C onvenzioni bilaterali p e r le 

notificazioni, rogatorie e riconoscim ento ed  esecuzione di sentenze con 

Paesi non appartenenti a l l’U nione europea e, in particolare, con i Paesi

giudiziaria europea in m ateria  civile e com m erciale, con tutti gli 

adem pim enti conseguenti, che anche q u est’anno hanno  im pegnato l ’U fficio 

relativam ente a; partec ipaz ione agli incontri ed alle attività della R ete; 

risposta a num erosi quesiti in m ateria di diritto italiano; risoluzione delle 

d ifficoltà p ra tiche  insorte in singoli casi di cooperazione giudiziaria; 

contributi a l l’elaborazione delle  guide pratiche; pred isposizione e

È  stata poi creata, sul sito w eb  del M inistero , una pagina 

inform ativa su ll’attività, i com piti e  i m em bri della R ete giudiziaria,
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italiana dell’UE, FUffìcio ha curato il coordinamento della riunione 

plenaria della Rete giudiziaria europea in materia civile e commerciale, che

Per quanto concerne la restante attività inerente alle relazioni 

intemazionali in materia civile, riguardo agii strumenti dì cooperazione 

giudiziaria già esistenti, l’Ufficio ha provveduto a: esaminare le risposte al 

questionario sul Regolamento prove, pervenute dagli uffici giudiziari 

italiani, ed inviare la relativa relazione alla Commissione europea; 

elaborare le comunicazioni relative al Regolamento Bruxelles I  recasi, al 

Regolamento sul riconoscimento delle misure di protezione in materia 

civile, nonché al Regolamento successioni (previa predisposizione di uno 

studio sull’individuazione del notaio quale autorità competente per il 

rilascio del certificato successorio europeo. Tale studio è stato quindi 

inviato all’Ufficio legislativo, che lo ha interamente condiviso e fatto 

oggetto di un’apposita norma di legge). L ’Ufficio ha inoltre provveduto 

alla redazione delle relazioni e delle schede riassuntive in occasione degli 

incontri intemazionali cui hanno partecipato il Ministro o i Sottosegretari di 

Stato, nonché partecipato agli incontri con le delegazioni straniere ed alle

Anche nel corso del 2014, f  Ufficio ha svolto i compiti relativi 

alle attività di vigilanza e controllo sulla tenuta del Pubblico registro 

automobilistico, sulle Agenzie del territorio limitatamente alla pubblicità 

degli atti iscritti o trascritti nei registri immobiliari e sugli Istituti vendite 

giudiziarie per l ’attività che li riguarda. Particolarmente impegnativa è stata 

l'attività di vigilanza su detti 1VG (circa 150, diffusi su tutto il territorio 

nazionale) sia sotto il profilo giuridico, dovendosi spesso affrontare 

questioni nuove e complesse di diritto civile ed amministrativo, sia sotto il
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profilo operativo, per i numerosi adempimenti da espletarsi anche in 

collaborazione con le presidenze delle corti di appello. Diversi sono stati i 

casi di rilascio e di revoca delle autorizzazioni di esercìzio di IVO ed i 

conseguenti consistenti adempimenti istruttori. Inoltre, in relazione al 

ricorso proposto al TAR Lazio da parte del concorrente pretermesso nella 

procedura di concessione del servizio di IVG per i circondari di Roma e 

Tivoli, vi è stata una notevole attività da parte deìl’Ufficio quanto a 

predisposizione di note e documentazione per l1 Avvocatura dello Stato, 

risposte a richieste di accesso agli atti ed istanze presentate dalle parti 

interessate alia procedura, interlocuzione con i capi degli uffici giudiziari

Vi è stato poi un costante monitoraggio sull’attività degli 

Istituti autorizzati e l’intervento d d l’Ufficio nelle procedure autorizzatone 

per le modifiche, richieste dagli stessi IVG, relative alla sede legale, alla 

composizione societaria, al cambiamento dell’amministratore e simili.

Si è, infine, effettuata una ricognizione della situazione 

esistente, anche attraverso l’esame e la sistemazione della documentazione

Anche nel 2014 PUfficio ha provveduto, nei casi in cui vi sono 

stati i presupposti, sempre in via d ’urgenza e compiute tutte le verifiche del 

caso, alla predisposizione del decreto a firma del Ministro per la proroga 

dei termini in caso di irregolare funzionamento degli uffici giudiziari, ai

L ’Ufficio, a seguito delle riforme intervenute sin dal 2001, è 

attualmente suddiviso in quattro Settori (o Reparti) i quali si occupano, per 

differenti aree, di tutta la materia inerente alle libere professioni. Ad esse si
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sono più recentemente aggiunte competenze "nuove” in materia di 

convogliare in un unico complesso organico tale materia al fine di dare

a) dell’accesso alla professione notarile, emanando, annualmente, con 

all’organizzazione dello stesso nelle sue varie fasi sino a quella, ultima,

b) dell’assegnazione delle sedi ai notai nei concorsi, per titoli, per

c) dei provvedimenti concernenti il collocamento a riposo dei notai per

d) delle eventuali richieste di riammissione all’esercizio della professione;

e) della conservazione delle pronunce disciplinari emesse nei confronti dei

I contenziosi instaurati avverso il Ministero della Giustizia per 

il mancato superamento del concorso notarile o anche (in numero, peraltro, 

irrilevante) per il mancato trasferimento in una sede richiesta, sono gestiti 

dall'Ufficio 1 della competente Direzione generale del contenzioso del 

Dipartimento, le cui difese sono approntate sulla base delle relazioni e degli 

elementi fomiti dalI'Ufficio ITI della Direzione Generale della Giustizia

vigilanza suU’Ordine dei notai i cui appartenenti hanno la peculiare 

caratteristica di essere al contempo liberi professionisti e pubblici ufficiali:
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profilo, questo, che si riflette sulla particolarità dell’azione amministrativa 

che controlla questa professione in via di esclusiva competenza.

l’espletamento del concorso, per esame, a 150 posti di notaio indetto con 

D.D. 27/12/2011 ha concluso le operazioni e, con D,M. 23/10/2014, è stata

La commissione del concorso per esame a 250 posti di notaio, 

indetto con D.D. 22/3/2013, ha ultimato la correzione delle prove scrìtte e

In osservanza di quanto disposto dalla legge n. 197/1976, nel 

corso del 2014 sono stati banditi tre concorsi per trasferimento dei notai in 

esercizio, nelle date del 31 gennaio, 31 maggio e 30 settembre.

Sono stati emessi 155 decreti di trasferimento e 68 decreti di 

proroga per consentire ai notai dì assumere possesso nella sede ove sono 

stati trasferiti. Sono stati altresì emessi 25 decreti di proroga su istanza dei

Nel corso deH’armo 2014, sono stati emessi 80 decreti dì 

dispensa dalle funzioni notarili per raggiunti limiti di età e 53 decreti di

provveduto alle risposte ad interrogazioni parlamentari e ad esprimere il 

proprio parere, ove richiesto, su proposte e/o disegni di legge in materia

Anche al fine di ovviare alla ristrettezza delle risorse messe a 

disposizione del l’Amiti ini strazio ne e per incrementare l’efficienza e la 

celerità dei procedimenti amministrativi, il reparto si è particolarmente 

attivato nella elaborazione e neH’utilizzo di sistemi telematici.
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settembre 2014, un ulteriore concorso per esame a 300 posti di notaio. Per 

la prima volta la domanda di partecipazione al concorso è stata presentata 

dai candidati anche in forma telematica, grazie all’utilizzo di un complesso 

programma informatico - approntato dal Gruppo di lavoro istituito a tale 

scopo in coordinamento con la DGSLA e personale informatico messo a 

disposizione daU’Ufficio di Gabinetto - che permetterà una gestione ed un

del programma informatico volto a velocizzare le procedure che riguardano

i trasferimenti e la nomina dei notai, V implementazione della struttura 

informatica ha già reso i primi significativi frutti, rendendo possibile 

l’espletamento delle ultime procedure di trasferimento in tempi 

notevolmente più rapidi rispetto al passato, pur a fronte di un più limitato

Il Ministero della Giustizia, per il tramite della Direzione 

generale della giustizia civile - Ufficio III, esercita la vigilanza e l ’alta 

vigilanza su 19 Ordini e Collegi professionali. Tale attività si concretizza in 

interventi volti a verificare il regolare funzionamento degli Ordini e Collegi 

nelle loro articolazioni, costituite dai Consigli nazionali e territoriali. 

Qualora siano rilevate disfunzioni, ovvero in caso di gravi e ripetute 

violazioni di legge, variamente definite dalle nonne anche come violazione 

dei doveri propri dell’organo., ovvero in caso di impossibilità di funzionare 

degli organi in questione, compete al Ministero l’esercì zio del potere di 

scioglimento e commissariamento degli Ordini e Collegi locali o nazionali, 

in base a quanto disposto dal decreto legislativo luogotenenziale 23
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novembre 1944} n. 382, e dalle leggi disciplinanti i singoli ordinamenti

L’attività del presente settore è stata contrassegnata, come di 

consueto, dallo svolgimento di diverse sessioni elettorali, di rinnovo e 

suppletive, sia a livello locale, sia a livello nazionale. Dette competizioni 

hanno interessato, per quanto attiene ai Consigli nazionali, diversi Ordini

commercialisti ed Esperti contabili; i Tecnologi alimentari (elezioni 

suppletive di un consigliere nazionale), Psicologi e Avvocati (rinnovo de] 

Consìglio nazionale forense per entrata in vigore di tutte le disposizioni

dell’ordinamento forense), il tutto in applicazione delle leggi speciali che 

regolano le diverse professioni e della normativa contenuta nel d.P.R, 8 

luglio 2005, n. 169, di riordino del. sistema elettorale e della composizione

seconda del sistema elettorale proprio di ciascun Ordine professionale, 

nella indizione o nella ricezione dei risultati delle elezioni, fatto salvo il 

controllo di legalità sulle operazioni che non dì rado compete 

alfamministrazione, La complessità e la diversità delle procedure previste 

dalle singole nonne per i diversi Ordini ha reso tuttavia molto gravoso il 

compito deli’Ufficio, consigliando la futura adozione di regole uniformi in

Si deve! infine, confermare una linea di tendenza, pur essa già 

sottolineata nel corso degli anni precedenti, vale a dire la sempre più 

accentuata litigiosità riscontrata alfintem o degli Ordini, che ha comportato 

un significativo aggravio di attività istruttoria compiuta dall’Uffìcio, al fine 

di svolgere in maniera adeguata la più volte citata funzione di vigilanza,
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sfociata in numerosi interventi di commissariamento, non solo a livello 

locale. Si segnala in particolare, a questo riguardo, il caso delle elezioni per 

il rinnovo del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti 

contabili, caratterizzato da una accesissima conflittualità tra le liste 

contrapposte, sfociata in una situazione di ingovernabilità della categoria, 

che ha visto la sua risoluzione con lo svolgimento di regolari elezioni in

rappresentativi delle professioni, è quella di razionalizzare la distribuzione 

sul territorio degli ordini e collegi locali; anche nell’ottica della riduzione 

delle spese per gli iscritti e di un recupero in termini di efficienza 

dell’azione amministrativa. Si è pertanto proceduto ad adottare taluni 

provvedimenti di fusione di Ordini e Collegi territoriali, su conforme

commercialisti ed esperti contabili di Napoli nord, in applicazione dei 

principi posti dalla normativa di revisione delle circoscrizioni giudiziarie.

Si è, infine, continuato, unitamente con l’Ufficio legislativo, 

l’esame e l’approvazione degli schemi di regolamento che i diversi 

Consigli nazionali sono tenuti ad adottare in esecuzione del d.P.R. 7 agosto

2012, n. 137. Particolare impegno, a tale riguardo, ha richiesto la 

valutazione dell’accoglibilità delle numerosissime richieste di 

autorizzazione allo svolgimento dei corsi di formazione ai sensi dell’art. 7

appartenenti agli Ordini dei geometri, degli agrotecnici, dei periti agrari e 

dei periti industriali. Complessivamente si sono rinnovati 150 consigli e 

collegi locali. Questa attività ha comportato, per PUfficio, rinvio
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Anche durante l’anno 2014 sono pervenuti numerosi quesiti, 

dai consigli locati c nazionali, riguardanti le modalità di applicazione de! 

d.P.R. n. 169/2005 per i rinnovi dei consigli; ad essi il Ministero ha curato 

di dare adeguate risposte al fine di svolgere un’attività che in qualche modo 

prevenga un contenzioso che, anche in questa materia, negli ultimi anni è 

diventato estremamente frequente. Può dirsi che tale attività abbia dato un 

positivo riscontro, posto che nessuna procedura elettorale risulta essere

Sono stati resi i pareri, previo controllo degli atti, sulle istanze

Ulteriore e rilevante materia attribuita alla competenza del 

settore è costituita dal riconoscimento dei titoli professionali acquisiti 

all’estero, disciplinata dal decreto Legislativo 9 novembre 2007, n, 206, che 

si articola in una complessa attività istruttoria che ha richiesto l’indizione, a 

cura deirUfFicio, con cadenza mensile, di una Conferenza di servizi cui 

partecipano i rappresentanti dei Ministeri e dei Consigli nazionali

riconoscimento è accolta ovvero rigettata con decreto adottato dal Direttore

Nel corso dell’anno 2014, fino alla data del 18 novembre, sono

• 508 domande di riconoscimento di titoli professionali conseguiti 

all’estero (dì cui 413 titoli comunitari, 1 titolo della Confederazione
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« 42 richieste di certificazioni (rilasciate a professionisti italiani che 

richiedono il riconoscimento del proprio titolo professionale all’estero);

* 47 richieste di informazioni e dichiarazioni di prestazione temporanea.

Sono stati adottali 524 decreti (di cui 470 di accoglimento e 54 

di rigetto) a firma del Direttore generale:

* per quanto attiene a titoli acquisiti in paesi comunitari, sono stati emessi 

436 provvedimenti (di cui 400 di accoglimento e 36 dì rigetto);

* per quanto attiene a titoli acquisiti in paesi non comunitari, sono stati 

emessi 86 provvedimenti (di cui 70 di accoglimento e 16 di rigetto);

» per quanto attiene a titoli acquisiti nella Confederazione Elvetica, sono 

stati emessi 2 provvedimenti di rigetto.

Appare opportuno segnalare il rilevante incremento delle 

richieste di certificazioni, che sta ad indicare un aumento deL fenomeno dei 

professionisti italiani che trasferiscono la propria attività professionale al di 

fuori del territorio nazionale.

À fronte dì ciò, non si può registrare il fenomeno inverso (vale 

a dire di cittadini stranieri che chiedono i] riconoscimento del loro titolo 

professionale al fine di venire a svolgere il loro lavoro nel nostro Paese), in 

quanto la gran parte delle richieste di riconoscimento e dei decreti 

conseguentemente adottati - specialmente in relazione a titoli acquisiti in 

ambito UE - riguarda cittadini italiani laureati in Italia che intendono 

svolgere la professione di avvocato. In questo ambito, restano rilevanti le 

tematiche relative al titolo di avvocato acquisito in Romania e in Spagna 

che, per quanto è emerso già dagli scorsi anni, rappresentano una quota 

rilevante dei professionisti che si accingono ad intraprendere la loro 

professione in Italia.

Al fine di agevolare le procedure di mutuo riconoscimento dei 

titoli professionali nei vari Stati membri delPUnione europea, l’Ufficio, che


