Senato della Repubblica - 145 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLX, N. 1

Tavola 4.3
Ripartizione delle segnalazioni degli intermediari finanziari in base alla regione in
cui & avvenuta Poperativith segnalata

Regioni 2008 2009 2010 2011 2012

(0.S0S) (%) (n.SOS) (%) (n.S0S) (%) (n.SOS) (%) (n.SOS) (%)
Lombadia 3768|269 5656 ]; 277 7805 212 8778 1820 12471 1887
Lazio 2000 142 3044 148 5495 149 6350 1316 7877 1222
Campania 134 | 95 1801 } 88 4440 121 6128 1270 7594 11,78
Emilia Romagna 986 7 1422 69 3151 86 4343 900 5192 805
Piemonte 1006 | 71 1448 t 71 L3030 82 374 770 4942 766
Veneto 937 67 1244 61 1830 5 2903 602 4621 7,17
Toscana s | 6 1.702 [ 83 ' 3291 89 3546 735 4386 6830
Puglia 575 41 703 34 1422 39 1948 404 3001 479
Sicilia sz |38 633 l 3,1 1435 39 2287 474 3003 466
Masche 25 1,6 460 22 104 28 2550 529 2684 416
Calabria a1 |34 sa ] 26 [ 835 23 1135 235 L1738 270
Liguria 285 2 338 16 715 19 1217 252 1569 243
Sardegna m |12 243 ] 12 ! 334 09 614 127 1248 194
Abruzzo 253 1,8 367 1.8 46 12 892 1,85 1233 191
Friuli Venezia Giulia m |2 5% | 18 66 17 ez 12 88t 137
Trentino Alto Adige 127 0,9 192 0,9 342 0,9 490 1,02 580 0,90
Urnbria 17 | os 164 | 0.8 © 20 07 455 094 499 0,77
Estero nd. n.d. nd. nd. 470 0,73
Basilicata 7 |oe 84 | 04 | 131 04 171 0,35 359 0,56
Molise 39 03 87 0,4 114 03 101 0,21 189 0,29
Valle d’Aosta 12 |oa 19 Lot | e o2 100 021 158 025

Totak 14.069 100 20.524 100 36.824 100 48.344 100 64.485 100

La Lombardia si conferma di gran lunga la regione con il maggior numero di
segnalazioni trasmesse, che con quello del Lazio e della Campania rappresenta oltre il
40% del totale segnalato (grafico 4.4).

Come per gli anni precedenti, continua 2 evidenziarsi una certa correlazione tra
ripartizione regionale delle segnalazioni e alcuni indicatori economici e finanziari
regionali (numero di contl cotrentl e PIL). Per la Campania si rilevano scostamenti
significativi, presumibilmente legati ad importanti indagini della Autorita giudiziaria
(grafico 4.5).
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Grafico 4.4

Ripartizione geografica delle segnalazioni in base
allz regione di provenienza

Grafico +.5
Ripartizione regionale delle SOS, del PIL e dei rapporti di conto corrente (c/c)
(valori percentuali)
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4.2. Segnalazioni da imprese non finanziarie e da professionisti

Nel corso del 2012 si ¢ assistito 2 un incremento particolarmente significativo
delle SOS provenient da imprese non finanziarie e da professionisti' che passano da
492 nel 2011 a 2.370 nel 2012 (grafico 4.6), quasi quintuplicando il loro numero.

Grafico 4.6

Numero di segnalazioni effetluate da imprese non finanziarie e professionisti

Le segnalazioni della specie trasmesse nel 2012 dall’'UIF agli Organi investigativi
sono state 1.215, delle quali 83 archiviate dall’'Unita per manifesta infondatezza (grafico
4.7).

11 dad riportati comprendono le segnalazioni inviate dai soggetti di cui agli artt. 10.2 lett. ¢) e lett. g), 12, 13 ¢ 14 del
d.lgs. 231/2007.
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Grafico 4.7

Numero di segnalazioni di imprese non finanziarie ¢ professionisti esaminate dalPUIF

Tavola 4.4
Ripartizione per categoria di segnalanti

Tipo di scgnalante 2008 2009 2000 204 2012 Totale
Notaio e Consigho Nazionale del Notariato ’ 103 69, 668 195 187%] 26

Gestod di giochi ¢ scommesse” 4 5 3 130 w3 457
Dottore commercialista 17 2% I sf e om
Esperti contabili {ragionied e periti commerciaki) 19 104 el 3 vl 130
Custodia ¢ trasporto denato contante ¢ fitoli a mezzo di guardie pasticolr giurate 0 6 12 % 2 64
Revisore contabile 3 7 1 15 1 44
Avvocato 6 3 12 12 4

Societh di revisione 2 2 b 10 4 39
Agenza di affari in mediazione immobikase 13 3 3 7 1 )
Al @ 6 2 19 17 9
Totale 1 6] 2] w92 230 384

)La categoria comprende le tre tipologie di soggetti obbligati che offrono la possibilita di gioco attraverso le diversc
maodalita previste dalla legge (case da gioco, on-&ne ¢ punti fisici).

(La categoria comprende le seguenti tipologie: consulenti del lavoro, studi associati, soggetti che svolgono attivita di
commercio, comprese I'esportazione e 'importazione, di oro per finaliti industriali o di investimento, soggetti che
svolgono lattivity di fabbricazione mediazione e commercio di oggetti preziosi, uffici della Pubblica
Amministrazione, soggetti che rendono i servizi forniti da periti e consulenti, prestatori di servizi relativi a societ e
trust.
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Nel complesso la consistenza delle SOS provenienti dagli operatori non finanziari
e dai professionisti si conferma ridotta (3,5% delle segnalazioni totali contro I'1% del
2011), pur a fronte di una vasta platea di potenziali segnalanti. E presumibile che, come
si riscontra anche in altri paesi, la scarsita di segnalazioni vada ricondotta anche alla
maggiore personalizzazione del rapporto con il cliente e alla persistenza della cultura
legata al segreto professionale.

I notai si confermano la categoria professionale che ha inviato il maggior numero
di segnalazioni (1.876) con un’incidenza rispetto al totale che passa da citca il 40% del
2011 a circa 1'80% del 2012 (tavola 4.4). La dinamica di forte crescita riscontrata nel
2012 ¢ quindi principalmente ascrivibile a tale categoria di professionist.

Appare rilevante a tal proposito il contributo fornito dal Consiglio nasgonale del Notariato (CNIN) che
— come consentito dalla normativa antiriciclaggio — ba svolto la funzione di tramite di larga parte delle
segnalazioni inviate dai notar nel corso del 2012 ¢ delle successive richieste di approfondimento formulate
dall’UIF. L'interposizione del CNN ha, verosimilmente, reso meno problematico adempimento degli obblighi
segnaletici da parte dei notai, garantendo [inoltro delle segnalasioni all’UIF in forma totalmente impersonale e
attraverso un canale protetto.

Anche nel corso del 2012 si & riscontrata una maggiore attenzione verso gli
obblighi di collaborazione attiva da parte dei gestori di giochi e scommesse (283
segnalazioni a fronte delle 130 del 2011). Parimenti, sono aumentate le segnalazioni
pervenute da soggetti attivi nel commercio di oro per finalita industriali e di
investimento e nella fabbricazione di oggetti preziosi (54 segnalazioni nel 2012 a fronte
delle complessive 5 del 2011). Si registra invece un’inversione di tendenza in relazione
alle segnalazioni inviate da avvocati, revisoti contabili e societa di revisione.

Lz segnalagioni pin frequentemente inviate dai notai nel corso del 2012 sono originate dalla stipula di
atti pubblici (es. compravendite immobiliari nonché atti soctetari quali costituggons, trasferimenti di
partecipasgont e liguidazioni), in continuita rispetto a quants rilevato negli scorsi anni.

In particolare, ke operazioni immobiliari segnalate si riferiscono prevalentemente a iransazion:
caratterizzate dal coinvolgimento di controparti con referense gindiziarie negative o situate in paesi a fiscalita
privilegiata o dall’intervento inginstificats di tersi in atto. In taluni cass, le anomalie rilevate sono connesse
all'origine sospetta dei fondi wiilizzati e a irregolarita nel pagamento o nella determinazgone del corrispettivo. In
tale contesto, si riscontra con particolare frequenza Putilizso di schemi contratinali artificiosamente complessi e
spesso strutturati secondo modalita non giustificabili sul piano giuridico/ economico (es. contratti preliminari di
compravendita immobiliare con termini di stipula eccessivamente differits nel tempo).

Diverse segnalazgoni concernono le operaziont societarte, che sono principalmente relative ad aiti costitutive
o0 di cessione di partecipasgoni di societd situate in “paradisi fiscali”, a modifiche di assetti societari in lempi
ravicinati o con interposigione di soggetti con profilo non coerente con l'oggetto sociale ¢ ad atti societart
straordinari, talora finalizzati sirumentalmente a eludere pretese creditorie relative a societd in situazgoni di crisi
{trasformaszont, fustoni, scissions).
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Le segnalasioni trasmesse dai commercialisti’ bhanno rignardato in prevalensia trasferimenti di quote
Socigtarie con corrispestivi ritenuti non coerenti con il valore reale delle societd coinvolte, atti di distragfone di
Jond: relativi a societd in crisi economica e finansgaria o a soggetti con evidense giudiziarie, ¢ operazioni che
implicano difficolta nellindividuazione del titolare effettivo del rapporto contrattuale, anche a causa del ricorso
all'attivitd di interposisione di societd fiduciarte.

Numerose segnalasioni hanno evidensgato irregolaritd di carattere coniabile o fiscale rappresentate
sopratiutto dall emissione di fatture sospeite di falsiti, da ingiustificate alterasgoni dei libri contabili o da palesi
¢ consistents incongruenze tra i dati di bilancio e la documentazgone contabile: in queste ipotesi riveste particolare
importansa il carattere integrativo delle informazioni trasmesse dai professionisti rispetto ai dati corrispondenti
acquisiti dagli operatort finangtart.

L’appotto dei professionisti e degli altr operatori non finanziari, per quanto in
crescita, appare ancora inadeguzto se comparato con il ruolo svolto dagli stessi nella
vita economica del paese: a tale riguardo, sarebbe certamente auspicabile un
incremento anche qualitativo del contenuto delle segnalazioni trasmesse, spesso
caratterizzate da una descrizione dei fatti troppo generica (es. carenza di riferimenti al
lato “finanziario” dell’operazione segnalata) o dall'indicazione eccessivamente vaga dei
motivi del sospetto. In tale ottica, 'adozione del modello segnaletico RADAR, insieme
a un’importante attivita di formazione e sensibilizzazione dei segnalanti, pud
certamente contribuire a un significativo arricchimento del patrimonio informativo
disponibile per gli approfondimenti finanziari.

I notevoli potenziali benefici — in termini di qualita e spessore dell’analisi
finanziaria — derivant dallinclusione dei professionisti tra i destinatari delle norme
antiriciclaggio sono confermati dalla circostanza che in alcuni casi i soggetti da essi
segnalati figurano anche in segnalazioni effettuate da intermediari finanziari. Emerge,
quindi, un’evidente e proficua complementarita tra la componente finanziaria ~ propria
di queste ultime segnalazioni — e quella “reale”, che connota le segnalazioni provenienti
dai professionisti.

4.3. Classificazione delle operazioni segnalate

Le transazioni in contante e i bonifici continuano a essere le forme tecniche di
operazioni maggiormente segnalate (tavola 4.5). In particolare, mentre sostanzialmente
costante negli ultimi anni risulta la percentuale delle operazioni in contante, rilevante

! A tutt’oggi i professionisti appartenenti o assimilati alla categoria dei commercialisti effettuano le scgnalazioni
alPUIF atteaverso il canale diretto. Peraltro, con Decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze del 4 maggio
2012 (si veda anche § 2.2.1) & stata prevista, in attuazione dell'art. 43, c. 2, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, 1a
possibilita per il Consiglio nazionale dell'Ozdine dei dottori commercialisti ¢ degli esperti contzbili (CNDCEC) di
ticevere dai propri iscritti lc segnalazioni di operazioni sospette; il medesimo Consiglio nazionale trasmette poi la
segnalazione di operazione sospetta alP'Unitd di informazione finanziaria con la modalita e secondo i principi previsti
dall’art. 45, c. 4, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231.
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(circa 9 punti percentuali) appare 'aumento del numero di operazioni costituite da
bonifici nazionali. Risulta in esaurimento V'effetto sui bonifici estei (tornati ai livelli del
2010) della normativa sullo “scudo fiscale”.

Abnche in questo comparto il definitivo passaggio al sistema RADAR bha avuto significativi effetti sui dati
relativi alle forme vecniche delle operazioni segnalate. 11 superamento dei limiti del precedente modello segnaletico
(che consentiva di indicare solo un massimo di tre operasioni per segnalagione) ba mighiorato l'apporto dei dati
statistici sia dal punto di vista quantitativo (quasi raddoppiato il numero di operazioni per segnalagions) che
qualitativo, con la possibilita per il segnalante di evidensgare tutte le operazjoni collegabili all'attivita sospetta.

Tavoln 4.5
Forme tecniche di operazioni segnalate
Quota sul totale delle operazioni segnalate

. _ 2008 2009 2010 2011 2012

Operazioni in contanti 443 38,7 38,5 372 391
dicut:  prekevaments | 24,6 22,7 21,6 21,1 224

zersaments 19,7 ; 16 16,2 16,1 16,7

Disposizione/ricezione di bonifico: 18,5 22,9 21,5 23,4 283
i cut: nasionale 12,8 18,4 16,2 142 23
. estero 35,7 45 5,3 9,2 3,3
Versamento titoli di credito l 13,2 93 9,5 9.4 71
Addebito per estinzione assegno 63 ‘ 5 45 8,7 5,7

Emissione/Versamento /; n;goziazic%ne assegni |
circolari : i 58 . 45 43 9.5 76
Operazioni con mosngy irangfer 3,5 11,4 14,6 5,6 34
Operazioni in strumenti finanziard { 1,6 1,7 22 2.2 13
Deposito/prelevamento su libretto a risparmio 1,3 0,6 0,5 0,7 1,2
Prestazioni di professionisti ¢ operatori non !

finanziari : nd* ! nd* nd* nd* 19
Altro 55 59 44 33 44
Totale 100 100 100 100 100

*Negli anni precedentt al 2012, tn considerasgone del rumero esigno delle segnalasgoni dei professionists, il doto era stato fatto confluire nella roce Altro.

Per il 2012 si conferma il #rend negativo, in termini percentuali, delle operazioni
sospette con money fransfer, mentte risultano sostanzialmente invariate le quote riferibili
alle altre forme tecniche.
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5. CLASSIFICAZIONE TIPOLOGICA E  CASISTICA DELLE
SEGNALAZIONI

5.1. Classificazione tipologica delle SOS

Il processo di valutazione e analisi delle segnalazioni di operazioni sospette
comprende — oltre alla gia descritta classificazione in termini di. rischio — un’ulteriore
classificazione “tipologica” basata su “schemi di comportamento” (cioé combinazioni
di operazioni legate fra loro da un fine probabilmente illecito) e “carattetizzazioni di
profilo” (singoli aspetti dell’operazione sospetta che rappresentano, in base alla
concreta esperienza, un tratto utile ai fini della quantificazione del “rischio
riciclaggio”). Sulla base dellesperienza attuale, solo un npumero relativamente
contenuto di segnalazioni consente di individuare veri ¢ propr schemi, mentre &
frequente la ricorrenza di una pluralita di caratterizzazioni di profilo.

Le classificazioni tipologiche — soprattutto quelle basate su “schemi” -
consentono, da una parte, un piu efficiente trattamento delle segnalazioni ascrivibili a
“tipi” noti o che presentano caratteristici tratti di anomalia, dall’altra, sono funzionali a
una distinta attivita di elaborazione e manutenzione di modelli e schemi diffusi fra ghi
operatori. Il monitoraggio delle tipologie di “schemi” intercettate consente, infatti, di
avere informazioni sulla diffusione di comportamenti che devono essere considerati a
rischio e di individuarne per tempo Pevoluzione e i mutamenti.

La classificazione per caratterizzazioni di profilo ~ pit modestamente — consente
di aggregare gruppi di segnalazioni che presentano aspetti omogenei, rendendo piu
facile individuare in tali gruppi comuni fattori di rischio e evidenze di anomalia; da tale
attivita di monitoraggio possono venire in evidenza nuovi “indicatori di anomalia” e
nuovi “schemi” che — dopo una fase di verifica interna e, poi, di confronto con altri
soggetti del sistema di prevenzione (operator, loro associazioni, Autorita, Organi
investigativi) — vengono pubblicati per rappresentare un fattore di orientamento per la
generalita dei segnalanti.

Per la natura stessa delle informazioni disponibili al’'UIF, le dassificazioni
tipologiche non attengono al possibile profilo di fenomenologia “criminale” delle
operazioni trattate (anche se in alcuni casi rendono possibili limitate inferenze), quanto
ai modelli di comportamento finanziario utilizzad per realizzare un’osmosi fra sistema
economico “legale” e “illegale”. Si tratta di modelli comportamentali di regola neutn
tispetto al reato presupposto ¢ dunque plasmabili per le pit diverse finalita di

! Ad esempio: utilizzo di specifici strumenti 0 “canali” per trasferimento di fondi (contante, carte prepagate, money
transfer), ricorrenza di specifiche attivitd (compro-oro, edilizia, societi sportive), ecc.
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occultamento dell’origine illecita del denaro: sia esso proveniente dall’evasione fiscale
(che, spesso, rappresenta un laboratorio di sviluppo di tali modelli) o dagli enormi flussi
rivenientl dal narcotraffico’. Va, in ogni caso, tenuto presente che i medesimi modelli si
prestano spesso anche per una funzione opposta: occultare fondi di origine “legittima”™
da destinare a operazioni criminali (ad es. fondi neti per finalita di corruzione). Sotto il
profilo degli “schemi”, quindi, evasori fiscali, natcotrafficanti, corrotti e altri criminali
paiono attingere a un “catalogo” comune di operativita che pud essere individuata — in
sede di analisi finanziaria — come sospetta, ma che solo alla luce di un’attivita
investigativa puo disvelare le proprie specifiche finalita criminali.

Per tali ragioni, la classificazione tipologica & utile a fini operativi e di censimento e
costruzione di matrici comportamentali “a tischio riciclaggio” ma non si presta,
attualmente, a una rappresentazione statistica delle casistiche finanziario-criminali
intercettate; in futuro, in presenza di un piu tobusto feedback sulle rsultanze
investigative, potranno essere sviluppate forme di incrocio fra classificazione finanziaria
e investigativa utili a percepire la diffusione dei diversi modelli nei vari “segment’”
criminali.

Nella consapevolezza che — con il crescere del numero di segnalazioni e, piu in
generale, dei livelli di collaborazione da parte degli operatori — diviene sempre pit
cruciale per PUIF la capacita di gestione dell'informazione, anche per individuare con
prontezza “nuovi rischi”’, PUIF ha dedicato particolare attenzione — nella
riprogettazione del proptio sistema informativo — al trattamento dei dati di
classificazione. RADAR prevede, infatt, che il primo attore della classificazione sia lo
stesso segnalante che deve precisare se nelle operazioni sospette abbia ravvisato i
ricortere di uno degli schemi di compottamento anomalo diffusi dall’'UIF
(prossimamente i segnalante sard invitato anche a evidenziare elementi di
caratterizzazione di profilo). Un’ulteriore e pit ampia attivita di classificazione ¢ svolta
dagli analisti dell’Unita; il risultato di tali classificazioni viene trasmesso anche agli
Organi investigativi, rappresentando unitamente al raf/ng un importante elemento di
qualificazione dell’operativita segnalata.

Risultati pitl avanzati potranno essetre raggiunti in prospettiva, mediante un pit
pieno sfruttamento — anche con tecniche di datz e fexct-mining — delle potenzialita del
sistema RADAR e del costituendo Data Warehouse.

UE il caso, ad esempio, della fatturazione per operazioni inesistenti abbinata al trasferimento dei fondi mediante
bonifico bancario, che si presta efficacemente allo scopo sia di abbattere il reddito d'impresa (evasione fiscale), sia di
movimentare capitali di origine illecita per ostacolare Pindividuazione dellodgine (dciclaggio). In questi easi, chi
svolge analisi finanziaria pud ipotizzarc lo scopo tipico (reato fiscale) della sequenza di operazioni in esame, ma non
ha modo di formulare ipotesi in ordine a eventuali ulteriori finalith criminali dell’attivita sospetta.
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5.2. Schemi di comportamento ricorrenti nell’operativita segnalata come
sospetta

Poiché gli “schemi” di comportamento anomalo sono caratterizzati da una
rilevabile connessione fra una pluralita di operazioni, € possibile individuare uno scopo
“tipico” e immediato nell’attvita esaminata (ad es., nello schema riferito alle frodi
fiscali internazionali con operazioni inesistenti, lo scopo tipico e immediato ¢ quello di
trasferire disponibilita all’estero sotto forma di pagamenti di fatture relative a
operazioni commerciali mai avvenute) che puo essere ben diverso dallo scopo finale
effettivamente perseguito da chi realizza in concreto lo schema (per es., lo schema
citato delle operazioni inesistenti ¢ utilizzato ricorrentemente, oltre che per ragioni di
frode fiscale, per il riciclaggio di proventi criminosi, compresi quelli del narcotraffico’).
Convenzionalmente, gli schemi vengono designati mediante quella che ¢ la funzione
tipica apparente dei comportamenti descritti (schema sulle frodi fiscali, sull’usura, ecc.);
la possibile, frequente, divergenza di tale funzione tipica rispetto agli obiettivi
“concreti” degli agend deve essere petd tenuta sempre presente per evitare letture
errate e riduttive di quanto evidenziato dalle “sospette”.

Pur alla luce di tali considerazioni, appare utile fornire di seguito alcune indicazioni
circa la ricorrenza nelle segnalazioni ricevute degli schemi di comportamento finora
individuati dall’'UIF". A fini meramente espostivi, gli schemi sono aggregati — sulla base
di quella che si & sopra definita la funzione “tipica” — in tre fenomenologie: fiscale,
appropriativa e corruttiva.

Le classificazioni cui si fard riferimento sono esclusivamente quelle attribuite
dall’UTF al tetmine della propria analisi; infatti — ancorché con lintroduzione del nuovo
sistema informativo RADAR sia stato tichiesto anche ai segnalanti un impegno di
classificazione consistente nell’indicare il riconoscimento nell’attivita segnalata di
schemi diffusi dalPUIF — i relativi rsultati sono ancora modesti. Gli schemi sono stati,
infatti, richiamati solo in poco piu di 2.500 segnalazioni (sono stati riconosciuti
prevalentemente gli schemi relativi allevasione dell’'TVA intracomunitaria, alle frodi
informatiche, ai modelli usurari); tale esitazione degli operatori nella qualificazione delle
operazioni segnalate pud essere il segnale di una difficolta a focalizzare in maniera
piena gli elementl di sospetto e a valutarli in maniera compiuta; sicuramente €, per
PUIF, uno stimolo a rendere ancor piu chiari, puntuali e diffusi gli schemi
comportamentali elaborati.

' Ctr. ad esempio, operazionc “ZAMA” citata nel Rapporto Narcotsaffico 2012 (p. 112), predisposto dalla
Fondazione ICSA, dalla Direzione Centrale per i Servizi Antidroga del Ministero delfInterno ¢ dallArma dei
Carabinieni.

? LVinsieme di schemi cui si fa qui tiferimento & piti ampio rispetto a quello degli schemi che sono stati oggetto di
comunicazione ai segnalanti, in quanto comprende anche schemi in fase di verifica e assestamcento.
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5.2.1. Fenomenologia di carattere fiscale

Risulta nilevante, nelle segnalazioni di opetazioni sospette, la ricorrenza di modelli
di comportamento che presentano anomalie apparentemente riconducibili a
fenomenologie di evasione fiscale.

Su tali anomalie, lUIF ha richiamato attensione dei segnalanti in diverse occasions. Nello schema di
anomalia diffuso il 15 febbraio 2010 ¢ stato evidensgato 7l fenomeno delle frodi allTV A intracomunitaria
realizzate attraverso le c.d. ‘frodi carosello”, frequenti soprattutto nel settore del commercio di beni a contenuio
tecnologico, di autoveicoli e, in gemerale, di bemi agevolmente trasportabili e di largo consumo (prodorti
informatici, telefoni cellnlari, elettrodomestici).

Ly schema diffuso dall’UIF il 23 aprile 2012 esemplifica una serie di tipologie operative considerate 4
rischio in tema di frodi fiscali internagionali, tra le quali si indicano il c.d. transfer pricing, lestero-vestisjone
e operagioni di trasferimento di fondi all'estero. Con il medesimo schema sono indicate tra l'altro anche la
simnlasdone di prestasgont inesistenti; la sovra-fatturazione degli acquisti e sotto-fatturazione delle vendite; l'uso
improprio delle ricevute bancarie.

Lutilizzo distorto dello strumento della locazione finansiaria (leasing) e della cessione del credito
(Factoring), oggetto di appositi schemi di comportamento anomalo definiti dall’UIF il 17 gennaio 2071 ¢ il 16
marzp 2012, appare finalizxato principalmente a realixzare ipotesi di reato di natura fiscale mediante la
creagione di indebiti crediti IV A verso I'Amministragione finangaria.

Tra le modalita prevalentemente osservate nel corso del 2012, spicca, come in
passato, Putilizzo strumentale di conti cortenti personali al fine di veicolare
movimentazioni d’impresa (presente in oltre 5.000 segnalazioni), il giro di fondi fra
persone fisiche e giuridiche tra loro collegate (circa 1.600 segnalazioni) e il reiterato
utilizzo per contanti di conti aziendali (circa 2.300 segnalazioni).

Numerose segnalazioni tivelano una condotta consistente nell’adozione di negozi
diretti a occultare Peffettivo titolare della ricchezza, per il tramite di soggetti interposti,
nonché nel ricotso a fatturazioni false emesse da societd di comodo (c.d. “cartiere”) a
fronte di prestazioni inesistenti o in attivita di importazioni/esportazioni fittizie —
anche in combinazione tra loro — che permettono di attribuite una causa apparente al
trasferimento dei fondi a fornitod situati all’estero, o al tentro di fondi.

Sono stati rilevati numerosi trasferimenti disposti da parte di soggetti extraeuropei a favore di diverse
imprese italiane, operanti nel medesimo settore ¢ nellp stesso ambito geografico, formakmente giustificati quale
regolamento di fatture per l'attivita di esportazione. Sotto il profilo operativo, le anomalie attengono alla
circostansa che i soggetti stranieri, al fine di aggirare ke restrizioni valutarie in atto nel proprio paese, non
provvedono al pagamento delle importazgoni mediante bonifici diretti all'esportatore italkiano, ma ricorrono alla
disposizione di bonifici da paradisi fiscali tramite soggeti interposti. In aggiunta, 5 ¢ rilevata frequentemente
una mancata corispondensa tra limporto delle fatture prodotte dai segnalati a ginstificazione della transazione
¢ limporto dei bonifici esteri in entrata, inferiore rispetto al valore della documentazgone contabile.

Frequenti rdsultano anche le segnalazioni riguardantl operativita con controparti
ubicate nei c.d. “paradisi fiscali”. Tali operazioni vengono spesso perfezionate tramite

1 Si veda rero, § 2.3.1.

Frode fiscale
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Scudo fiscale

“triangolazioni”, in forza delle quali fondi accumulati in un primo tempo in paesi
“cooperativi” sono successivamente trasferiti in altri Stati ove — in opacita proprietaria,
reddituale e finanziaria — si costituiscono societa di comodo in modo rapido ed
economico e si utilizzano in maniera strumentale rigidi regimi di segreto bancario o
aliquote fiscali assolutamente competitive.

Si ¢ evidenziata, ancora nel 2012, un’operativita conseguente allo “scudo fiscale”
(emergente in circa 300 segnalazioni), soprattutto per utilizzi “sospetti” di somme
precedentemente scudate.

In quest'ambito, sono altresi emerse aleune segnalasgont concernenti operagioni di scudp fiscale, realizzate
anche attraverso il ‘fragionamento” dei rimpatri tramite pin intermediari, di importo complessivo
Dparticolarmente rilevante e difficilmente compaitbile con il profilo economico dei soggetti segnalati. In alcuni casi,
gl approfondimenti svolti hanno evidensiato vere e proprie notitiae criminis che somo state portate
all attenzione delle procure competent.

5.2.2. Fenomenologia di carattere appropriativo

Nel’ambito della fenomenologia di carattere appropriativo rientrano tipologie
alquanto diverse fra loro ma accomunate dal fatto che il comportamento finanziatio
esaminato induce 1l sospetto di una finalizzazione — tramite ["utilizzo di artifici (pbishing),
approfittamento di situazioni di difficoltd (usura) o altro — alla ingiusta “spoliazione™
della vittima con conseguente approptiazione da parte dell’autore dell’illecito.

L’UIF, in diverse occasioni, ha diffuso agli operatori schemi comportamentali
inerent tale fenomenologia.

Con comunicasione del 5 febbraio 2010, é stato diffuso uno schema relative alle frodi informatiche (in
particolare al cd. phishing), sempre pi spesso perpetrate da vere e proprie orgamizazioni criminali che si
impossessano, in modo fraudolento, delle credenspali di accesso as servii bancars on-line di clienti inconsapevol
per disporre laccreditamento di singoli bonifici d'imports limitato su conti correnti intestati a persone pist o meno
consapevolmente coinvolte nella frode che, a loro wolta, prelevano i fondi ¢ li ritrasmettono in maniera
difficilmente tracciabile (es. money transfer) all'organizzazione criminak.

Lusura era gia stata oggetto di un comunicato dell’'UIF del 24 settembre 2009, con cui si indeviduavano
1 tratti caratterigzanti del relativo “schema”. Nel 2011, sulla base delle evidenze di specifiche ispezioni condotte
nel comprensorio napoletano (Comunicazione UIF del 9 agosto 2017), si é pervenuti a un notevolk
arricchimento del corrispondente schema di anomalia. Sotto il profilo finanziario, il fenomeno dell'usura &
normalmente associato a un operativita estremamente frasgonata, con transasioni di importo unitario contenuto ¢
prevalentemente al di sotto delle soghe di rilevazione previste dalla normativa antiriciclaggio, ripetitiva nel tempo
e basata su un intenso ricorso al contante nonché sull'utiliszp anomalo dello strumento dell'assegno. Nello stesso
citato comunicato del 2009 erano evidensgali i tratti sintomatici dell’esposizione delle imprese in crisi
all'infiltrasgone criminale. '

Le analisi condotte nel 2012 hanno evidenziato l'effettiva ricorrenza di tali schemi
operativi. Il fenomeno dellusura ha formato oggetto di particolare attenzione: il
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relativo modello ¢ stato individuato in oltre 1.000 segnalazioni. In una trentina di casi,
le operazioni segnalate come sospette sono apparse ticonducibili a tentativi di
infiltrazione criminale in imptrese vulnerabili per la ricorrenza di situazioni di crisi
economica.

Continua ad essere molto frequente (quasi 2.000 casi) la segnalazione di frodi
informatiche.

Nelle segnalazioni esaminate, sono statl tilevati anche alcuni altri schemi
ricorrenti che non sono ancora stati sistematizzati e diffusi agli operatori. In particolare,
nel corso del 2012 sono pervenute al'UIF alcune segnalazioni di operazioni sospette
nelle quali sono descritte condotte che, alla luce anche dei successivi approfondimenti,
appaiono ascrivibili — una volta intetvenuta la proceduta concorsuale — alla sfera dei
“reati fallimentan™.

In generale, si tratta di segnalazioni che evidenziano comportamenti distrattivi
posti in essere nell’ambito di imprese individuali o collettive in situazione di marcata
difficolta finanziaria, se non gia in situazione di insolvenza ancorché non
giudizialmente dichiarata, come spesso & confermato anche dall’analisi dei dat
disponibili in Centrale dei rischi.

I fenomeni distrattivi, solitamente prodromici all'avvio della procedura concorsuale, hanno riguardato
disponibilita lignide che in aluni casi sono state utiligate per lemissione di numerosi assegni circolari a cifra
tonda a nome dell'imprenditore individnale 0 di esponenti della societd. In aleuni casi tali operasgon: rivelavano
Lobiettivo di occultare ke disponibilita in discorso, per riversarle all'occorrenza sul conto dellimpresa per
[ronteggiare pagaments improcrastinabili. Talvolta, ghi assegni circolari sono siati versati su conti di altre societd
riconducibili ai medesimi soci. Successivamente la provvista ¢ stata irasferita mediante bonifico su conts esteri
intestati per lo pik a soggetts aventi la forma di societd anonima.

Nel corso del 2012, sono state analizzate circa 400 SOS, prevalentemente inoltrate
da intermediari bancari, relative ad attivita di compro-oro. E emersa un’operativit
caratterizzata dal versamento di assegni o la ricezione di bonifici disposti da parte di
societd del settore orafo a favore dei compro-oro, a fronte dei quali si registrano
numerosi prelevamenti di contanti. Parallelamente all'ingente utilizzo di contante, le
segnalazioni evidenziano frequentemente ulteriori elementi di anomalia, quali:

® Juso distorto dei conti personali dei titolari d’impresa, su cui vengono spesso fatte
transitare somme in realtd connesse con attivita aziendale;

® il tentativo di frazionare/dissimulare il reale ammontare dell’operativita in contanti,
con disposizioni di giroconto verso altri intermediari dove i fondi vengono
prelevati per cassa ovvero con numetose operazioni di ricariche di carte prepagate
intestate agli stessi titolari dell’azienda o a dipendenti della stessa, che
successivamente ptelevano lintero importo presso sportelli automatici di diverst
intermediari;

Reati {allimentari

Compro-oro
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Conti dedicati

Corruzione

® il versamento, sui rapporti aziendali o dei titolari d’impresa, di assegni bancari —
spesso restituiti insoluti o protestati — che induce a ipotizzare un esercizio abusivo
dell’attivita finanziaria di credito su pegno, con possibili risvolti usurari.

Ancorché l'utilizzo di contante sia fisiologico per i compro-oro', le dimensioni
assunte dall’operativit segnalata (talvolta, svariati milioni di euro per singoli operatori)
e la presenza di indicatori di anomalia inducono il sospetto che 'operativiti osservata,
piuttosto che rappresentare una manifestazione fisiologica del fenomeno, sottenda
comportamenti fuoti dalla legalita.

3.2.3. Fenomenologia di carattere corruttivo o appropriativo di fondi pubblici

La fenomenologia di carattere corruttivo rappresenta, per la sua gravita in termini
di effetti economici e sociali, un punto d’interesse fondamentale, al di 13 della rilevanza
quantitativa della casistica di riferimento.

Al fine di prevenire il riciclaggio connesso con gl abusi nell'erogasione e nella gestione dei finansiamenti
pubblici alle imprese, PUIF ba definito uno specifico schema, diffuso I'8 luglio 2010.

Con lo schema del 13 ottobre 2009, ¢ stata richiamata l'attensgone sulloperativita inerente i conti
correnti appositamente costituiti da parte di imprese e operatori bengficiari di finangiamenti pubblici agevolati
(c.d. “Conti dedicati”) al fine di garantire la tracciabilita des flussi finansgari relativi sia ai contratti pubblici e ai
successivi sub-appalti e sub-contratti relativi a lavori, servigi e forniture, sia alle erogasioni ¢ concessions di
provvidense pubbliche. Sotto diverso profile al fenomeno in esame possono ricollegarsi anche le previsioni
dell'indicatore di anomalia n. 21 in tema di utilizzo anomalo delle organizzasions non-profit.

I} controllo sull'utilizo dei “onti dedicati” risponde di fatto a pist finalita concorrenti. Da un lato,
infatts, vale a evitare che nella gestione degli appalti vengano a infiltrarsi soggetti e disponibilité riconducibili alla
oriminalita organizxata; dall'altro consente di ricostruire eventuali flussi di denaro diretti a finalita corruttive.

In materia di cosruzione in senso stretto € in realta difficile definire veri e propr
schemi comportamentali. La mera analisi della movimentazione finanziatia segnalata
non consente, di regola, un’immediata comprensione della sussistenza di una condotta
corruttiva: essa pud essere ragionevolmente ipotizzata solo attraverso I'acquisizione di
ulteriori elemend desunti dal contesto in cui la condotta é posta in essere, con
patticolare riguardo all’attivita dei soggetti convolti e alla loro riconducibilita alla sfera
pubblica. In relazione a cid, appare particolarmente importante P'attenzione posta dai
segnalant all'insieme dei soggetti che, pur non rientrando nella nozione di Persone
Politicamente Esposte (si veda oltre), siano comunque titolati di significativi potert
decisionali. Appare, infatti, evidente come la qualifica di una operativita potenzialmente

'y compro-oro sono soliti effettuare prelievi di contante di importo considerevole dai propsi rapporti bancad per
Pacquisto di oro e monili usati. 1 preziosi cosi acquisiti vengono poi rivendut, sotto forma di “rottame d’oro”
destinato alla fusione, agli operatori professionali in oro, che provvedono a regolare il pagamento delle fatrure 2
mez7zo di strumenti tracciabili, quali bonifici o assegni.
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finalizzata alla corruzione passi attraverso I'individuazione, al di 1a degli specifici mezzi
utilizzati, degli effettivi destinatari delle transazioni osservate e dell’eventuale ruolo
pubblico da essi ricoperto.

Le evidenze pisr frequentermente riscontrate nell'ambito dell'analisi delle segnalazioni inviate confermano
le indicazions gid emerse nell'anno precedente in merito allutilizo di schermi societari, rappresentati ispicamente
da societd di comodo indirettamente riconducibili all'effettivo destinatario delle somme. La casistica evidenzia
una particolare correlasgone tra spolesi di elusione/ evasione fiscale ¢ utilixzo di fondi neri per finalitd di
corrugione, soprattutlo in occasions di illecitt perpetrati nell'ambito di gare di appalto, controlli fiscali e pratiche
urbanisiiche, con conseguente sovrapposizione con profili di anomalia anche dal punto di vista fiscale.

A seguito di alcune importanti inchieste giudiziatie, scaturite dagli esit
dellapprofondimento  di  segnalazioni di operazioni sospette, concernenti
'appropriazione indebita di fondi di pertinenza di partiti politici e il loto successivo
reimpiego in investimend di natura immobiliate o altre utilita, & cresciuta I'attenzione
del sistema sui rapporti accesi 2 nome di partiti politici o loro esponenti, o di soggetti
ad essi collegati, al fine di rlevare eventuali anomalie operative.

Tale attivita di controllo ha ptodotto un numero significativo di segnalazioni di
operazioni sospette, incentrate prevalentemente su un utilizzo anomalo di denaro
contante e anche, in alcuni casi, sulla commistione tra conti personali e conti dei
partiti/moviment politici.

Gl approfondimenti svolti sulle segnalasioni pervenute hanno consentito di confermare, in ‘talune
occasions, i sospetti di condotte finaliszzate a un indebito utilizo di fondi dei partiti per scopi di natura
personale. Nei casi pist gravi daghi approfondiments svolii sono emersi elementi che configurano ipotesi di reaso e
le relative segnalazioni, oltre alla comunicazione agli Organi investigativi, somo state portate direttamente
all'attenzgone dell'Antorit gindigiaria.

In aleuni casi, PUIF ¢ venuta a conoscensa di straordinarie plusvalense realizzate da soggetti su
operasioni immobiliari o mobiliari in un breve lasso temporale. Gli approfondimenti condotts hanno permesso di
delineare ipotesi di corruzione alla luce della presenza di soggetti con incarichi nella Pubblica Amministragione
i cui ruolo non appariva di immediata percesione.

Nel 2012 sono state trattate alcune segnalazioni in cui gli intermediari hanno
manifestato sospetti in ordine alla cotretta applicazione dei disposti normativi' volt ad
assicurare la tracciabilitd dei flussi finanziari nel settore dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, con la specifica finalita di “rendere trasparenti le operazioni
finanziarie relative all’utilizzo del cottispettivo dei contratti pubblici, in modo daz
consentite un controllo a posteriori sui flussi finanziari provenienti dalle
amministrazioni pubbliche e intercettare eventuali usi degli stessi da parte di imprese
malavitose”.

L'operativitd che viene segnalata come anomala tiguarda diverse fattispecie, tra
loro variamente combinate ma comunque connesse ai tre principali adempiment

! Legge 136/2010.

Persone
Politicamente
Esposte
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Carte di credito e
prepagate

intorno ai quali ruota 'impianto della predetta normativa: 1) 'utilizzo da parte di tutt
gli attori della filiera di uno o pit conti correnti dedicati, anche in via non esclusiva, alle
commesse pubbliche; 2) 'esecuzione di tutti i movimenti finanziari mediante bonifico
bancario o postale ovvero con altri strumenti di incasso o di pagamento idonei a
conseniire la piena tracciabilita delle operazioni; 3) indicazione, in relazione a ogni
transazione, dei codici identificativi volti ad assicurare la tracciabilita del pagamento
(CIG/CUP della commessa).

Tra le segnalazioni esaminate, in particolare, aloune riferiscono di situaggoni in cui i conti corventi sono
contraddistinti nellevidensa anagrafica dellintermediario come conti dedicati ma nelle operasiont ivi transitate
vigne omessa ['indicazione des codici relativi alla gara (CIG) o al progetto (CUP). In altre segnalagions viene
evidensiata la circostansa opposta, ovvero [esistenga di operasgons verosimilmente riferibili a contraits pubblici
d'appalts (data la presensa dei predetti codici), registrate in rapporti che tuttavia non risultano qualificati come
dedicati. Infine, sono stati riscontrati casi in cui | sospetti des segnalanti si concentrano sull'anomals wiiligo df
Strumenti di pagamento non tracciati, come il contante, in contesti di operalivitd bancaria presumibilmente
riconducibili al settore degli appalts.

5.3. Le ‘“caratterizzazioni di profilo” relative all’utilizzo di particolari
strumenti e veicoli

I diversi strumenti finanziari e veicoli giuridici, societari o settoriali utilizzabili per
riciclare i provent delle diverse condotte illecite risultano di per sé “neutri”, e quindi
potenzialmente “trasversali”, rispetto alle finalita di riciclaggio. Ciononostante, risulta
spesso utile classificare le segnalazioni anche sulla base di talt caratterizzazioni in
quanto I'esperienza operativa dell’UIF permette di osservare la presenza di “famiglie”
di segnalazioni in cui le caratterizzazioni stesse sono ticorrentemente presenti sia
isolatamente che in combinazione fra loro.

Sotto tale profilo di classificazione, sono stati svolti approfondimenti sull’utilizzo
anomalo di carte di pagamento e dei money transfer, dei trust, dei giochi e delle
scommesse, delle operazioni sul mercato mobiliare.

Nel cotso del 2012 si € assistito a un notevole incremento delle segnalazioni che
attengono a un utilizzo anomalo delle carte prepagate; cid sembra essere indicativo di
un’attenzione nuova, da parte dell’economia illegale, verso canali e strumenti finanziari
alternativi al contante — concepiti per agevolare il pagamento di piccole transazioni
commerciali — per realizzare condotte fraudolente o illecite, grazie anche alle carenze
che si riscontrano nella loro tracciabilitd. In numerose segnalazioni si evidenzia, infatti,
un uso delle carte che, per importi e modalita, ne snatura la funzione di strumento di
pagamento; il risultato che nella pratica viene conseguito € spesso il trasferimento in
contanti di ingenti somme di denaro tra soggetti diversi, oltre i limiti particolarmente
stringenti a cui la circolazione di contante € stata recentemente sottoposta.



