ATTI PARLAMENTARI

XVII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. CXLVIII
n. 3

RELAZIONE

SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA

LEGGE IN MATERIA DI PROTEZIONE

DALLE ESPOSIZIONI A CAMPI ELETTRICI,
MAGNETICI ED ELETTROMAGNETICI

(Anno 2015)

(Articolo 6, comma 5, della legge 22 febbraio 2001, n. 36)

Presentata dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare

(GALLETTI)

Trasmessa alla Presidenza il 7 dicembre 2016

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLVIII N. 3

RELAZIONE AL PARLAMENTO

JULLATTUAZIONE DELLA ILLEGGE QUADRO 22 FEBBRAIO 2001 N. 36
SULLA PROTEZIONE DALLE ESPOSIZIONI 4 CAMPI ELETIRICI,
MAGNETICI ED ELETTROMAGNETICI, PREDISPOSTA, AT SENSI
DELL'ART. 6, COMMA 5 DEILLA STESSA LLEGGIE, DAL COMITATO
INTERMINISTERIALE PER LA PREVENZIONE E 1.4 RIDUZIONE

DELLINQUINAMENTO ELETTROMAGNETICO

ANNO 2015



Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLVIII N. 3

Premessa

L’inquinamento eletttomagnetico non costituisce oggetto di atd comunitari vincoland
pet gli Stati Membri. I apparato normativo cui si deve fax tiferimento, a livello europeo,
in materia di esposizione della popolazione consta infatti:

e di una Risoluzione adottata nel 1994 dal Parlamento europeo ¢ di una successiva
Raccomandazione che il Consiglio curopeo ha emanato ucl 1999 relativa alla
lisitazione dellesposizionc della popolazione ai campi eletiromagnetici da 0 Hz a
300 GHz (1999/519/CE); .

o della Risoluzione 1815 dcl 27 maggio 2011 del’Adsemblea parluncntare  del
Consiglio d’Europa; '

¢ delle Linee Guida ICNIRP del 1998 Guidelines for Limiting Exposure to Time-
Varying Electric, Magnetic, and Electromagnetic Fidds (up to 300 GHz),
ticonfermate dallo stesso ICNIRP nell’agosto del 2009 nellintervallo di frequenza
100 kHz — 300 GHz; [

o delle Indicazioni del’Apenzia Internazionale per la Ricerca sul Cancro (IARC) di
valutazione della cancerogeniciti dei campi elettromagnctici a radio frequenza (RF,
da 30kHz a 300 Ghz). ‘

La legge 22 febbraio 2001, n. 36 recante “Iegge quadro sulla protesione dalle esposizioni a canmpi
elettrict, magnetici ed eletiromagneric” ha lo scopo di assicurdre 1a tutela della salute dei
lavoratos, delle lavoratrici e della popolazione, nonché la tutclz delPambicnte e del
pacsaggio mediante la promozionc sia della ricerca scientifica per la valutazione deghi
cffeti  dcll’csposizione a2 determinati livelh di  campi clettric, magnetcl  cd
elettromagnetici sia dell'innovazione tecnologica finalizzata 2 minimizzare Uintensita e gh
effett dell’esposizione, ]

Con la normativa dettata dalla sopra citata legge il nostro Paese ha fondato la disciplina
in essa contenuta sul principio di precauzione, citato nelParticolo 191 del trattato sul
funzionamento dell’Unione eutopea il cui scopo é garantire un alto livello di protezione
del’ambiente e della salute degli esseri umani, degli animali ¢ delle piante.

L’oggerto specifico della legge riguarda gl impiant, 1 sistenli e le apparecchiature per usi
civili, militari ¢ dellc forze di polizia che possano comportare rischi per la salute dei
lavoratori e della popolazione esposti a campi cletrrici, magnedci ed elettromagnetici con
frequenze tra 0 Hz e 300 GHz.

La legge attribuisce allo Stato (ex articolo 4) le funzioni relative, tra Paltro, alla:

;
!
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¢ determinazione dei limiti di esposizione, dei valoti di attenzione e degli obiettivi di
qualita;

¢ promorione di attivita di ficerca e di sperimentazione tecnico-scientifica, nonché
alle atuvifd di coordinamento delle attivita di raccolta, di claborazione ¢ di
diffusione dei dati, informando annualmente il parlamento;

e istituzione del Catasto nazionale delle sorgenti fisse € mebili dei campi elettrici,
magnetici e eletromagnetci ¢ delle zone territoriali intercssate.

Comitato inlerministeriale per la prevenzgone e la riduzgone dell inquinamento elettromagnetico

Lart. 6, comma 1, della legge 22 fcbbraio 2001, n. 36 istituisce il Comitato
intcrministeriale per la prevenzionce ¢ la nduzione dell’inquinamento elettromagnetico, di
seguito denominato "Comitato”. Ai sensi del comma 2 dello stesso articolo, il Comitato
é presicduto dal Ministro dell’ambicnte, o dal Sottosegretario all'ambiente delegato, ed €
composto altresi dai Ministed, o' dai Sottosegtetasi dclegati, della sanita, delluniversita e
della ricerea scientifica e tecnologica, del Javoro e della previdenza sociale, del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, dci lavod pubblici, dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, per 1 bemi ¢ le attivita culturali, dei trasporti e dclla
navigazione, delle comunicazioni, della difcsa ¢ dellinterno.

1 artt. 6, commi 3 c 4, della stessa legpe individua le attivita in capo a detto Comitato. In
patticolare, il Comitato svolge le seguenti funzioni:

¢ di promozionc di attivitd di riccrca e di spetimentazione tecnico-scicatifica, nonché
di cootdinamento dcllattivita di raccolte, di claborazionc e di diffusione dei dati,
informando anaualmente il Parlamento su tale attivita {art. 4, comma 1, lettera b));

¢ di realizzazione di accosdi di programma con i gestod di clettrodotti avvero con 1
proprietari degli stessi o delle teti di trasmissionc o con coloto che ne abbiano
communque la disponibilita, nonché con gli esercenti di impianti per emittenza
radiotelevisiva ¢ telefonia mobile, al fine di promuovere tecnologic ¢ tecniche d
costruzione degli impianti che consentano di minimizzare le emissioni
nell’ambiente e di tutclare il paesaggio (art. 4, comma 1, lettera f));

e di promozione di intese ed accordi di programma con le imprese produttrici di
apparecchiature di uso domestico, individuale o lavorativo, che producono campi
clettrici, magnetici cd elettromagnetici, al fine di favorire e sviluppare tecnologie
che consentano di minimizzare le emissioni {att. 12, comma 2);
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e di propotre, al Ministto dell'ambiente, la reslizzazione di intese ed accotdi di
programma con i gestort di servizi di traspotto pubblico che producono campi
elettrici, magneoci ¢d eletromagnetici, al fine di favosise e sviluppate tecnologie
che consentano di minimizzate lc emissioni (act. 13).

La legge, inoltre, stabiliscc che il Comitato esptrima pareri:

e sui due DPCM rclativi afla definizione dei limiti di esposizione, dei valon di
attenzione ¢ degli obiettivi di qualitd, delle tecniche di misurazione e nlevamento
dcllinquinamento elettromagnetico e dei parametei per la previsione di fasce di
nspetto per gli clettrodoty, fspetidvamente, per la popolazione ¢ per i lavoratori €
le lavoratrici (art. 4, comma 2, lettere a) e b))

¢ sul DPCM di determinazione dei crteni di claborazione dei piani di risanamento
(art. 4, comma 4);

o sul regolamento per adottare misure specifiche telative alle caratteristiche tecniche
degli impianti e alla localizzazione dei tracciati per la progettazione, la costruzione e
la modifica degli clettrodotti ¢ di impianti per telefonia mobile e radiodiffusione
(art. 5, comma 1);

¢ sul DM ambicnte rclativo alle informazioni che i fabbricant di apparecchi ¢
dispositvi, in particolare di uso domestico, individuale o lavorativo, generant
campi elettrici, magnetici ed elettromagnerici, sono tcnuti a fornire agli utent, ai
lavoratori e alle lavoratrici, mediante apposite etchettature o schede informative
(art. 12, comma 1). '

At sensi delParticolo 6, comma 5, dclla legge 22 febbraio 2001, n. 36, il Comitato svolge
funziont di monitoraggio sugli adempimenti previst dalla stessa legge nonché di
predisposizione di una felazione annuale sulla sua attuzzione da sottoporre al
Parlamento.

Con linsediamento del Comitato avvenuro il 4 agosto 2015 si ¢ pervenut
all'approvazione della relazione annuale relativa all’anno 2014 nella riunione svoltasi il 13
dicembre 2015. '

In riferimento alla predisposizione della relazione relativa all’anno 2015, il Ministero
dell'ambiente, in qualii di ptesidente del Comitato, ha  formulato rchicsta ai
componenti dello stesso di fornire i propri conttibuti. Sono pervenuti element da parte
del Minsstero delle Infrastrutture e dei Trasporti (prot. 0017093 del 29/04/2016,
acquisita con prot. 0006335/RIN del 02/05/2016), del Ministero dei beni ¢ delle anivita
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culturali e del turismo (prot. 12701 del 29/04/2016, acquisita con prot. 0006332/RIN
del 02/05/2016).

11 Ministero della salure ha comunicato, con nota prot. LEG (002939-1-28/04/2016,
acquisitz con prot. 0006251 /RIN del 28/04/2016, che per 1 profili di competenza, non
ravvisava “‘ulterion contributi significativi o aggiornamenti specifici relatdvamente
alPanno 2015, tispetto 4 quanto gid a suo tempo comunicato a codesto Ministero ed
inscrito nclla Relazione in parola, per Panno 20147

I Minustcro delflatemo ha comunicato, con nota prot. 0042256 del 13/06/2016,
acquisita con pror. 0009190/RIN del 13/06/2016, che il Dipartimento della pubblica
sicurezza, presso i quale opera I'Osservatotio centrale per la tutela e la sicurczza nei
lnoghi di lavoro — che ha tra 1 suoi compit istituzionali quello di effettuare misurazioni
dei campi elettromagnetici a bassa frequenza — ha evidenziato che, al momeato, in
nessun caso si ¢ verificato il superamento del valore limite di esposizione, previsto dal
DPCM dcll’8 luglio 2003,

Jo osservanza alobbligo di legge sancito dallart. 6, comma 5, della legge 22 febbraio
2001, n. 36, con la presente si adempie alla tedazione della relazione telativa alle
principali attivita svolte nel corso dellanno 2015.

Le attivita svolte riguardano principalmente:
s Attivita in campo nommativo;
¢ Attvita di controllo e monitoraggio delle sorgend CEM;

s Attivita di studio/ticerca.

1. Artivita in campo normativo

a) Catasto Eletrmmagnético Nazionale (CEN)

Come noto il 13 febbraio 2014 & stato cmanato il decteto ministeriale di isttuzione del
catasto nazionale delle sorgent dei campi eleturici, magnetici ed elettromagnetici (CEN),
a valle di un processo di confronto tra 'Tstituto Supetiore per Ia Protezione e la Ricerca
Ambientale (JSPRA), che ha avuto apposito mandate dal Ministcro dell’ Ambiente,
iniziato diversi anni fa, al fine di dcfinite ¢ condividere le specifiche tecniche per la
realizzazione del Catasto stesso.

Nel corso del 2015 ¢ stato dato un concreto impulso alle all’artivazione delle procedure
previstc per pervenire all'emanazione dei decreti che regolamentano gl inserimenti dei
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dad relativi agli clettrodotd ed agli impiand, sistemi ed apparcechiature radioclettsici per
usi civili di tdecomunicazioni nel CEN, a seguito sia di un prmo inconto con i
Ministeri concertanti € con i Ministerd compeient nell’accesso ¢ pubblicazione del dato
ambicntake anche in relazionc a motvi atiinenti all'ordine, alla sicurezza pubblica ¢ alla
difesa nazionale, nonché alla riservatezza delle informazioni commerciali e industriali sia
ad un approfondimento/valutazione da parte degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro dell'ambiente.

Dal punto di vista meramente infounatico/tecnologico, viene svolto in modo continuo
un lavoro di manutenzione/aggiornamento nonché di “ammodemamento” del sito
dedicato al CEN non trascurando mai le aotevoli problematiche inercnti la sicurezza
informatica ¢ Vintegrita del sito stesso.

b} Linee Guida ex DL 1. 179/2012

La legge 17 dicembre 2012, n. 221, recante “Ulterion misure urgenti pet la crescira del
Paese”, ha convertito in legge, con modificazions, il DL n. 179 del 18 ottobre 2012, L'art
14, comma 8, del DL n. 179/2012 introduce noviti imporianti jn merito a quanto
stabilito dal DPCM 8 luglio 2003 “Fissazione dei limit di esposizione, dci valon di
atienzionc ¢ degli obiettivi di qualita per 1a protezione della popolazione dalle esposizioni
ai campi clenttici ¢ magnetici ed elertromagnetici generad a frequenze comprese tra 100
kHz e 300 GHz". In atazione del DL n. 179 del 18 owobre 2012, FISPRA ¢ le
ARPA/APPA hanno il compito di provvedere all'elaborazione delle Linee Guida al finc
di definirc:

a) le modalira con cui gh operator forniscono al’ISPRA ¢ alle ARPA/APPA i dati
di potenza degli impiand |art. 14, comma 8, lertera d)};

) i fartori di riduzionc della potenza da applicare nelle stime previsionali per rence
conto della vanabilita temporale dell'emissione degli impianti nell'arco delle 24 ore
(art. 14, comma B, lettera d));

¢} ivalod di assorbimento del campo elenromagnetico da parte delle strutture degli
edifici |art. 14, comma 8, lettera d}j;

d} le pertinenze esterne con dimensioni abitabili, quali balconi, tetrazzi e coruli, solo
nel caso di urlizzazione per permanenze non infedori a quattro orc continuative
giornalicre, [are. 14, comma 8, lettera a), come modificato dal DL 24 giugno 2014,
n. 91, convertito con modificazioni dalla Jegge 11 agosto 2014, n. 116].

Al Ministro delPambiente & demandata 'approvazione delle suddewte Lince Guida con
uno o pil decret, sentite Je competenti Commissioni parlamentad, ai sensi della legge 11
agosto 2014, n. 116. Tali Linee Guida potmnno cssere sogpette ad aggiormnamento con

A
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periodicita semestrale su indicazione dcl Ministero dell'ambiente, che provvederi alla
relativa approvazione.

In data 2 dicembre 2014 € stato emanato il decreto del Ministro dell’ambiente relativo a
duc dei quatrro argomenti sopra indicat. Tale decreto ha definito:

2) lc modalita di fornitura dei dati di potenza degli impianti, da parte degli operatod,
alPTSPRA e alle ARPA/APPA,

b) 1 fattori di nduzione della potenza massima al connettore d’antenna che tengano
conto della varabilita temporale dell’emissione degli impiang nel’arco delle 24

22

ore’,

In merito all’argomento sub ¢) telativo alla determinazione dci valori di assorbimento del
campo elettromagnetico da patte delle strutture depli edifici, oggetto delle Lince Guida, il
Ministero dell’ambiente, a seguito dello svolgimento di una apposita campagna di misute
da parte dell’ISPRA ¢ delle ARPA/APPA, ha trasmesso alle competend Commissioni
patlamentari, per I'acquisizione dei previst pareri ai fini dell’emanazione delle relative
Linee Guida, lo schema di decreto ministeriale corredato della telazione iltustrativa,

Successivamente le competentt Commissioni parlamentari di Camera e Senato hanno
espresso 1 loro pareri favorevoli, con osscrvaziond. In tali pares ¢ stato cvidenziato, in
patticolare, linvito a considerare, come coefficient di assorbimento, i valon medi o
mediani, sempte pattendo dalle studio del’ISPRA ¢ dallz letteratura internazionale.

In questo quadro il Ministro dell’ Ambicnte ha conferito incarico al’ISPRA di procedere
ad un ulteriore approfondimento tenendo opportunamente conto dei pareri delle
competenti Comunissioni di Camera ¢ Senato, procedendo ad una nuova campagna di
misure, pii cstesa tisperto a quella gia cffettuata, svolta con il coinvolgimento di un
maggior numero di ARPA/APPA ed, eventualmente, dell'Istituto Supetiore di Sanita.

In merto allargomenro sub d) relativo allc pertinenze esterne di dimensioni abirabili ¢
pervenuto il documento predisposto dallISPRA e dalle ARPA/APPA sul quale i
Ministero dell’ambiente ha richiesto alcuni approfondiment istruttori e nel corso del
2015 si ¢ pervenutt alla redazionc di un testo finale per 1 successivi inolt alle competenti
Commissioni parlamentar.

c) Revisione dellAllegato C (Riduzione a conformitd) del DPCM 8 fuglio 2003
relativo alle radiofrequenze (GU n. 199 del 28/08/2003)

Con la sentenza n. 1134/2015 il TAR Lazio ha disposto 'accoglimento in parte del terzo

motivo del sicotso, disponendo Pannullamento del decreto “con riferimento al valore previsto

di riduzgone nell'ambito del procedimento di ridusgone a conformita di o all'allegate C’° del DPCM 8
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luglio 2003 recante “Fissazione dei limiti di esposizione, dei valoti di attenzione ¢ degli
obicttivi di qualitd per la protezione della popolazione dalle esposiziont a campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici generati a frequenze compsese tra 100 kHZ e 300 GHz”.

Attualmente la procedura descritta nell'allegato C prevede che i coefficient di riduzione
da applicare alle singole emissions, al fine di ristabilire il rispetto dei limit normatvi,
vengano determinad in modo che il Jivello globale si riduce a 0,8 volte il valore limite.
L'applicazione di tale coefficiente, per 1 TAR Lazio non ha giusdficazione nella
disciplina statale”. |

In questo quadro il Ministero dell’ambiente ha chicsto all/ISPRA di effettuare
approfondimenti in menito 2l criterio di intervento per Ia riduzione a conformita indicato
del refaivo DPCM, 1ISPRA ha trasmesso una seric di osservazioni condivise dal
Sistema Agenziale, suddivisc tra proposte cmendative dell’Allegato - C e altre
considerazioni sul testo atualmente all'esame del Ministero dell’ambicnte sul quale
verranno in seguito coinvolte le altre Amministrazioni concertanti.

2, Attivita di controllo e monitoraggio delle sorgenti CEM

11 Ministero dell’ambicnte ha sollecitato azioni di controllo, anche con il coinvolgimento
dellISPRA, da parte delle ARPA/APPA ¢ delle Amministrazioni territorialmente
intercssate, a seguito di segnalazione, sia della popolazionc sia delle Amministrazioni
locali, di situazioni critiche in mexsito alle emissioni elettromagnetiche per la  verifica
strumentale del dspetto dei limid definiti con 1 DPCM 08/07/2003 di attuazione della
legge 22 febbraio 2001, n. 36.

1} Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti —~ Comando genetale del Corpo delle
capitancric di posto, ha comunicato che, per quanto di competenza ed in conformira alla
legge 22 febbraio 2001, n. 36, al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministe 8 Juglio
2003 ¢d Al decteto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, al fine di valutate i livello di
esposizione a campi clettromagnetici nella banda 0 Hz — 300 GHz, sia per soggett
professionalmente esposti che non professionalmente esposti, ha predisposto - a cura di
un ingegnere cspetto uoclla difesa dai peticoli derivant dalPesposizione umana alle
radiazioni non ionizzanti, iscrirto al relativo Otdine professionale - le sottoelencate
relazioni teeniche,
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¢ Sullasseverazione, in base alla stima del campo generato ed alla simulazione
numerica cffettvata nci sedimi ogpgerto di nuove installazioni, di apparad di
radiocomunicazione del Corpo nella banda VHE/FM;,

e Sulla misura e certificazione del livello di campo elettromagnetico nei sedimi in
cui sopo presend 1 sisremi di trasmissione Naveex del Corpo (banda MF/HF);

@ Sullo studio per la definizione del sistema di monitoraggio dei campi
elettromagnetici, in grado di vedficare in tempo reale € mantenere sotto controllo
lo stato di csposizione a campi clettromagnectici delle aree maggiormente sensibili,
nei sedimi Navtex di Sellia Matina {CZ), Mondolfo (PU) e La Maddalena (OT);

o  Su risultat di una campagna di misure dei campi elettromagnetici rilevati presso i
sedimi di stazioni radat remote asservite al sistema “Vesscl Traffic Service”.

In particolare, sulla base dei tisultad ottenud dallo studio di cui al precedente terzo
punto, presso i sito Navtex di La Maddalena, in localitd Guardiavecchia, ¢ stato
realizzato, nel 2014, un apposito sisterma di monitotaggio costinuto da 1. 5 (cinque)
centraline di rilevazione dei campi clettromagnetici generat dalle emissioni nclle bande
di frequenza utilizzate dai sistemi radiant in uso, v compresi il radar assecvito al VTS, la
telefoma cellulare ed 1 sistemi WI-FI ¢ WI-MAX.

Si precisa, a talc figuardo, che il monitoraggio delle emussioni elettromagnetiche non é
espressamente richiesto dalla normativa vigente, ma questo Comando generale si ¢
ugualmente dotato di tale sistema al fine di powr prontamente intervenire, in caso di
rilevamento di emissioni oltre soglia, per la trela del personale operante presso tale sito,
che ospita it Centro VTS di La Maddalena, che ¢ ivi presente in maniera continuativa, a

differenza di quanto avvicne nei dipendent siti Navtex di Mondolfo e Sellia Matina.

In particolare, il sistema & costituito da n. 5 (cinque) centraline installate presso il stto di
Guardiavecchia e da una postazione remota installata presso questo Comando Generale,
che consente linterrogazione gioralicta via GSM delle suddette centraline ed i
salvaraggio dei dati di rilevamento.

Le centraline sono starc configurate ncl scguente modo: csse misurano sia la
componentc clettrica che quella magnetica del campo elettromagnetico generato dagli
apparati radiant nella banda 100 KHz - 18 GHz effettuando una misura ogni sei minuti
e memotizzano il valore rilevato nella propria memoria interna.
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Inoltre, essc gencrano un messaggio di un allarme che vienc inviato alla postazione di

controllo e al cellulare di personale tecnico del sito ogni qualvolta viene supcrata Ia soglia
impostata.

Al momento, il livello di soglia per it campo eleterico & impostato a 6 V/m mentre quella
del campo magnetico & impostata a 0,1 A/m.

Tali valoti sono conformi al massimo previsto per i valori di esposizione di cui al DPCM
6 huglio 2003 nelle frequenze di emissione del NAVTEX,

Peraltro si rappresenta che, al momento, il software di monitoraggio installato nella
postazionc presente nci locali del Comando Generale non € in grado di effettuare
automaticamente statistiche petiodiche ma solo di visualizzare andamento dei campi
misurati,

Si specifica, inoltre, che nelPanac 2015 si sono vetificati periodi di non funzionamento.

Infine si rapprescnta che, in applicazione della legge quadro 22 febbraio 2001 n. 36, dcl
DPCM 8 luglio 2003, del D.1g. 81/2008 nonché dd Disciplinare Tecnico Interforze per
la protezione dalle “Non Jonizing Radiations” (NIR) — SMD — L — 20 edizione 2005
dello Stato Maggiore della Difesa, lc cmissioni elettromagneriche reladve agli apparati
della Centrale Operativa sono state misurate sia dall' ISPESL che da societa autorizzate,
non sono emersi livelli significativi di campo elettromagnetico. -

Peraltro nel corso degli ultimi aoni lo spostamiento presso siti non presidiat deglhi
apparati tadio rcetrasmittenti ha ulteriormenwe ddotto le fonti di  emissione
elettromagnetica in prossimita della Centrale Operativa.

11 Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Tutismo, con sifedmento alle
attivita riferite alle funzioni attrbuite al Comitato intermunisteriale per la prevenzione e la
nduzione dell’inquinamento cletrtomagnetico, di cui all’art. 6, commi 3 ¢ 4 della legge 22
febbraio 2001, n. 36, tra le quali quella riferita alla promozione di tecnologie e tecniche di
costruzionc degli impiant che consentano di minimizzare le emissioni nell’ambiente e di
tutelare il paesaggio (art. 4, comma 1, Jett. £, della suddetta legge) rappresenra che:

- la Direzione Generale Belle Ard e Paesaggio, unitamente alla Ditezione Genertale
Archeologia e ai Segretariat Regionali ¢ Soprintendenze di settore del MIBACT,
esercitano tra e attivita istituzionali attribuite in sede centrale e/o periferica, anche
le valutazioni di impatto ambientale (VIA) e il rlascio di autorizzazioni, nulla osta
¢ parer, riguardo agli impianti di trasmissione radio, tv e telefonia mobile nonché
sugli impianti relativi alla trasmissione e distribuzione della Rcte elettrica
nazionale. Inoltre i suddett uffic esprimono valutazioni in ordine alle procedure
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di Valutazione Ambicatale Sirategica sul Piano annuale di Sviluppo della Rere
Eleurica di I'resmissione nazionale (VERNA S.p.A). Pertanto il MIBACT,
nellambito delle propric attivita specifiche di twrcla ¢ valorizzazione del
patrimonio culturale, attraverso le proprie valutazioni sui piani/programmi ¢ sui
singolo progerd, detta normalmente prescrizioni, condizioni ¢ raccomandazioni
atte a garantre il pit idoneo insctimento paesaggistico anche nella fartispecie delle
suddcite tipologie di intervento.

Pid in particolare, appare udle far riferimento al Protocollo d’Infesa sottoscritto in
data 17/01/2015 tra il MIBAC (allora Diparimento per i Beni Culturali ¢
Pacsaggisuci) e Pallom GRTN (Gestore della Rete clettrica di Trasmissione
Nazionale), oggi TERNA S.p.A., che costituisce fferimento ai fini della redazione
e successiva valutazione ambientale del Piano di Sviluppo annuale della Rere
clettrica nazionale nonché per la progettazione dei singoli interventi (clettrodott e
stazioni clertriche).

11 suddetto Protocollo d'Intesa ¢ finalizzato a delineare e condividere opportunc
lince guida per Pindividuazione di corrdoi ambicntali ¢ pacsaggistci che
favoriscano llinsedmento delle nuove lince elettriche e, attraverso la realizzazione
dei tracciat, permettano di recuperace altre parti di tersitorio rigualificandole dal
punto di vista paesaggistico, a fronte della possibile dismissione e bonifica di lince
onmmai obsolete.

11 MIBACT, nclle sue articolazioni centrali ¢ periferiche, ha fissato una serie di
parametn ¢ di indicatod per il fispetto dei beni culturali ¢ pacsaggistici che 'Ente
gestore, TERNA Sp.A., si'¢ impegnato a recepire nella fase di redazione det
Piano annuale e neila successiva fasc di progertazione delle nuove opere clettriche
nel’ambito del Piano di Sviluppo della Rete Elertttica di Trasmissione Nazionale.

11 concetto base del metodo condiviso wa MIBACT ¢ TERNA Sp.A. ¢ di
individuare dei “corddoi” tetritoniali selezionando un percorso che wuda ad
evitare che le nuove linee elettriche attraversino fertitori di pregio ambientale,
pacsaggistico c/o culurale, privilegiando, per quanto possibile, aree ad clevat
attrazione per la realizzazione dellintervento.

A scrvizio dellaccordo ¢ prevista anche la condivisione i informazioni
cartografiche digitalizzate: TIERNA S.p.A. fornisce periodicamente al Ministero -
I’Atlante delle linee ad Alta ed Alussima Tensione, consentendo al MIBACT di
integrare nei propn sistemi territorali informanzzad (SI1AP, Carta del Rischio,
Vincoli di Rete) i nuovi dad che verranno di volta in volta claborati, restituendo a



Camera dei Deputati — 14 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLVIII N. 3

TERNA ghi aggiotnamenti periodici dei vincoli culturali ¢ pacsaggistici in format
digitalizzati GIS.

- Con circolare n. 8 del 08/02/2013 ¢ successiva circolare n. 34 del 16/12/2013
(pubblicate sul sito della Dirczione Generale Belle Ard e Paesaggio), il MIBACT
ha diffuso il risultato di un progetto di nicerca denominato “Le teere da esplorare.
Intervent di trasformazione del territorio — individuazione delle misure necessaric
per il correrto inserimento”. !

11 documento finale della suddctta ricerca, allegato alla circolare n. 8 dcl 2013, puo
rapptescntare un utile strumento  di lavoro inditizzato a tecnict e funzionari del
MIBACT, degli Uffici territoriali ministeriali ¢ delle Regioni, che nel corso delle
attivita di valutazionce dei progetd o nell'elaborazione dei piani Paesaggistici
possonc disporee di utili suggenment e indirizzi tispetto al pit corretto ed idoneo
mserimento  delle grandi opere, compresi gh elettrodotti, nel contesto
paesaggIstco (nteressato.

Il metodo, pattendo da diverse tipologie di paesaggi interessatt ¢ dalle diverse
tipologie di intervento, prospetta una senie di indicazioni uiili per la sostenibilita e
integrazione delle infrastrutture nel paesaggio. Tale metodo, alla stesso rempo,
pud costituire una sorta di sademecam per il p‘togcttista| che ripercorrendo la check
list € le indicazioni delle linee guida, pud opportunamente verificare i vasi aspetti
progettuali ¢ di analisi di contesto gia analizzad dspetto ad  eventuah
approfondiment ancora utli da produrre, prima della presentazione dell’istanza di
aUrorizzazionc pacsaggistica.

a) Osservatorio CEM: database relativo alle sorgend di campi elettromagnetici

La banca dati “Osservatorio CEM” raccoglic un insicme di informazioni ¢ di dati fornia
dallc Agenzie regionali e provinciali per la protezione dell’ambiente (ARPA/APPA)
relativi alle principali sorgenti di campo clettromagnetico oggetto delle attivitd di
controllo e monitoraggio che il sistema agenziale € tenuto 2 svolgerc per legge (art.14
della legge quadro n.36/2001). Talc iniziativa, avviata citca quindici anni fa nell’ambito
della costituzione di specifici Osservatord ambientali, soddisfa Pesigenza di svolgere
Pattivita di reportistica ambientale con Pobiettivo di caratterizzare, secondo il modello
degli indicatod ambiencali, Linquinamento clettromagnetico ¢ petmette, altresi, di
ottenerc gli clementi utili per un’infotmazionce istituzionale sullo stato dell’ambiente del
proprio tetritotio  reladvamente al tema dei campi elettromagnetici. Sulla  base
dellespetienza plutiennale maturata dal sistema agenziale ISPRA-ARPA/APPA nel
popolamento dell'Osservatorio CEM, considerati i recenti sviluppi normativi e I'entrata
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in vigore del decreto di isttuzione del Catasto clettromagnetico nazionale (DM 13
fcbbraio 2014), si ¢ dtenuto nccessatio apportare alcune modifiche alla banca dat in
oggetto. Tali modifiche hanno cercato di allineare lc definizioni con quelle contenute
nclie specifiche recniche del Camsto clettromagnetico nazionale ¢ di ottimizzare le
informazioni presenti alliniemo della banca dad per andare incontro alla necessith di
fornite al pubblico un’informazione pit utile, chiara ¢ fruibile possibile, nonchd per
risolvere lc vade problematiche incontrate negli anni dai referent ARPA/APPA ncl
popolamento della banca dat stessa, Turto cié ha, inoltre, permesso di raffinare uno
strumento di raccolta dad ¢ informazioni al fine di supportace I'attivita di reportistica
ambientale relativamente al tema dei campi eletromagnetici.

b) Risorse previste dagli articoli 9, comma 5, ¢ 4, comma 6, dclla legge 22
febbraio 2001, n. 36

In riferimento a quanto rappresentato nella relazione telativa alle atuvita svolre nel corso
del 2014, sono proscguiti gli inconty finalizzat alla rivisitazione del POD 2009 necessaa
per provvedere ad un allincamento alla normativa vigente e ai pammetrd da udlizzare per
il riparto dei contributi ai soggett benefician.

2. Artivita di studio/ricerca

In nferimento alle attivita di prevenzione e di nicerca scientifica si segnala, in particolarc,
il coinvolgimento del Ministero della salute in diversi progetti come rappresentato nella
telazione relativa all’anno 2014,

a) FOCUS CEM su inquinamento elettromagnctico in ambicate urbano — X7
Rapporro sulla Qualité delP’ambiente urbano recalizzato dal Sistema Nazionale
per la Protezione del’ Ambiente (ISPRA/ARYPA/APPA)

Nel dicembre 2015 ¢ staio pubblicato, nellambito dell' XTI Rapporte sulla Qualita
dell'ambiente nrbano realizzato dal Sistema Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente
(ASPRA/ARPA/APPA), il Focus “Inquinamento elettromagnctico ¢ ambiente urbano”.
Questa pubblicazione ¢ il tisultato di un’ardvith di smudio condotta da luglio 2015 a
dicembre 2015 da ISPRA con il prezioso contobuto delle ARPA/APPA al fine di
mettere in luce le caratteristiche delle nuove tecnologie che si sono affacciate nel settore
delle telecomunicazion, cid che & cambiato 2 livello normadvo ¢ come totto questo si ¢
tradotto in termini di varazione di livelli di campo eletromagnetico presend
ncl’ambiente ¢ a cui risulta poi esposta 1a popolazione. Quest’ultimo aspetto & stao
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argomentato attraverso la presentazione di alcuni lavori svolti dai colleghi delle
ARPA/APPA, relativamente a esperienze di misurazioni di campi elettromagnetici e/o
studl su esposizione della popolazionc finalizzat a verificare quali impatti, sia sullo
sviluppo della rete di telecomunicazione che sulle condizioni di esposizione della
popolazione a1 campi elettromagnetici, abbia effettivamcente comportato  questa
evoluzione tecnologica ¢ normativa. 1 lavori presentati e Panalisi fatta ha messo in
cvidenza interessanti aspetti correlati ai datl storici delle Stazioni radio base (vastazione
potenza totale trasmessa, numero impiand installati, etc.), allc misure/stime
elettromagnetiche in radiofrequenza cffcttuate al fine di valutare in diversi archi
temporali, comptesi pes lo pit nel penodo 2009-2015, e alla variazione dei valori di
campo elettromagnctico ai quali ¢ esposta la popolazionc.

Generalmente le ARPA-APPA  hanno evidenziato la presenza di nuovi sin
d'installazione, che ha permesso ai gestori della telefonia di averc, ad oggi, maggiore
copertura territonale, ¢ Paggiunta, su siti esistent, di nuovi servizi per Pimplementazione
di nuove tecnologic che hanno permesso levoluzione della telefonia mobile da un
sistema prettamente dedicato alla comunicazione vocale (con sisterni GSM) a quello di
gestione anche di servizi multimediali ¢ intetattivi, inizialmente con tecnologia UMTS e
poi anche con quellz definita LTE, che consente velocith di connessione superior.

Dai risultati di simulazioni e di misurazioni jn campo condotte dalle ARPA/APPA,
emerge un aumento di potenza installata per singolo impianto ¢ un aumento dei hivelli di
campo elertromagnetico presenti nelle aree oggerto di studio (dal sito ctitico a tutti 1
capoluoghi di un’intera regione). Si parda scmpze di situazioni ampiamente entro i limitl
di legge (valor di campo elettrico al di sotto dei 3-4 V/m con un limite di Jegge che &
patia 6 V/m).

Vicne cvidenziato, inoltre, un notevole incremento dell’attivita delle Agenzie, sia in fase
di valutazione preventiva, sia in fase di controllo sul tetritotio dellesposizione della
popolazione ai campi elcttromagncetici generati dagli impianti per la telcfonia mobile.
Obiettive prncipale ¢ quello di continuare la raccolta dati al finc di verificare gli effetd
della tecnologia 4G.
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