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comunque a individuare specifici regimi transitori.

Come accennato in precedenza, 'AATO era definita, dall'ormai
abrogato art. 148 del decreto legislativo n. 152/06, come la
struttura dotata di personalita giuridica cui gli enti locali
partecipavano obbligatoriamente, e alla gquale era Lrasferito
I'esercizio delle funzioni a essi speltanti in materia di
gestione delle risorse idriche. Nelle AATO si realizzava quindi
la cooperazione degli enti locali in materia di servizio idrico
integrato, identificandosi quali organi cui questi ultimi
trasferivano I'esercizio di competenze. In generale, a sequito
del processo di legiferazione seguito alla soppressione della
norma cilata, salvo tzluni casi in cui le Regioni hanno preferito
avocare a sé le funzioni gia esercitate dalle AATO, ha prevalso la
continuita rispetto all'assetto preesistente, con la preferenza per
la riattribuzione dell'esercizio delle funzioni di organizzazione,
affidamento e controllo 2 organismi di governo che ne erano gia
titolari, ¢ con la conseguente conferma, nella maggioranza dei
casi, della delimitazione previgenle degli ATO.

Caratteristiche
dimensionali

degli Ambiti territoriali
ottimali

funzioni delle AATO - come visto nel precedente paragrafo -
nella maggior parle dei casi hanno confermato la previgente
delimitazione territoriale degli  Ambiti.
{'Emilia Romagna, la Toscana, I'Abruzzo e la Calabria, le quali
hanno optato per I'ATO unico regionale, con una consequente
razionalizzazione degli Ambiti sulla base dei quali organizzare il

Fanno eccezione

servizio idrico [Tav. 4.3).

Infine, oltre ad apparire differenziata I'allocazione territoriale
delle funzioni in precedenza attribuite alle soppresse AATO, da
un primo esame delle competenze dei nuovi soggetti insediali
emerge come risulli ancora assai cterogenea la ripartizione
di compiti e funzioni decisionali tra i diversi enti interessati
nell'ambilo di ciascun contesto regiona'e (Regioni, Province,
Comuni). Per esempio, in alcuni contesti I'ente individuato dalla
legislazione regionale a sequito della soppressione delle AATO &
affiancato, nelle piu rilevanti determinazioni in materia tariffaria
¢ di predisposizione dei Piani d'ambito, dalle Conferenze dei
sindaci. In altri contesti, poi, sono previste specifiche funzicni
consultive o decisorie, che completano quelle degli Enti d'ambito,
direttamente in capo ai Comuni, alle Province o alle Regioni.
Dalla verifica preliminare degli assetti territoriali e locali che
si ¢ illustrala, a fronte di evidenti eterogeneitd nei modelli
organizzativi riscontrati, sembra delinearsi un tratto comune: la
generale complessita degii iter deliberativi previsti.

| recenti prowedimenti regionali per la riattribuzione delle

Per la Valle d'Aosta (1), la Liguria (4), la Lombardia (13), il
Friuli Venezia Giulia (4), le Marche {5), il Lazio (5}, la Sicilia
(9) & stata mantenuta una ripartizione degli ATO coincidente
con il territorio provinciale. L'analisi delie varibili dimensionali
degli ATO definiti dalle previgenti disposiz.oni mette in luce
un‘elevata eterogeneita sul territorio nazionale. Con riguardo alls
popolazione residente servita, a fronte di un valore medio per ATO
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TAV. 4.3
Numero e caratiensliche
deqli ATO

Piemaonte 8 6 6 702446 702.446 4234 4.234
_;Ic dAosta |_ _l _ I e 1)9.548 119,548 . 3.263 _ 3263
= T .: o 4 392946 332946 1355 1.355 :
'_? _" B 13 B —?52.713 6.‘\4&12 N 1.989 1.8:36

Vemeto _? 8 8 '565.913? ‘355.;62 N 2300 _ 2.300
Hinr\tnc:;.Gu_lia ;1. - 4 o 4 ’;'.,‘59*1—- 1'9.‘}.—9&-1_ . I.E_i.i»_ FE.H i
“E-r:iﬁa—liomsgna 9 9 | ] 442594 1981346 2457 T 22'..1}?
Toscana 0 6 I ;B?.-Qw ].19?.8{3-6 3.832 22994
f.!m{;r; i 2 3 - 4_ B 21;.;?5 #206.45? i ;a:g _2.114#
M:.rg R 5 “ 5 5 Nl 294._"6_‘__—"1"34.'-'-6- l;ﬁ— - l.839_
Lazip 5 5 B 5 1.022.483 1.022.403 3447 - 1447 -
Abl;)- . 4 6 . 210393 - I.ZB?-.I;‘J? i 1 ?94_ _la;h?
Melise 1 | 1___ - __320.60 1— 32060 4.438 4438 ™
Carn;:u B 5 4 4 ) ;2‘;.433_ 1_425:483 R 3.393_ ;Bﬂ
Puglia. . & 1 - 1 e -:U-’G.UJB 0 4079.033 L 19.358-_- 15_:;58
Basdicata o FJ 1 1 o -—1-'_-?.:'88_ 597.768 9.995- :5‘?9;_
Ea!ab?a ' 5 o _5 1 I _102.25]— 2.01!_.436 . IU?S— ';J-ml
Sigiha 9 9 9 ‘_"52.1!0_ [ 55210 . 1857 2857
Sardenna . 8 B i ! TEJI.%O_ i 531_33{; 24 h’BD 24.09(;.
ITALIA Sy 1.08 —u—‘.ll " ne T‘.‘n.&lg? 802.757 3162 4.244

WAL A ey i ATD - 0310 in avi s dsagdteniato 2 Ivello regiOnale - v muy uie FATO intenegionale det (emene

Fonte: Lisbocanont ALLD su dati gy regeznali € Mem gambilo

di circa 616.000 abitanti residenti [distribuili su un territorio di
circa 3.000 km’), si rilevavano ATO can oltre un milione di abitanti
(in particolare, I'ATO unico Puglia conta oltre 4 milioni di residenti)
¢ altri con papolazione al di sollo delle 300.000 unita (dato medio
riscontrato per il Friuli Venezia Giulia, 'Umbria, le Marche, la Valle
d'Aosta e I'Abruzzo, prima che questultima Regione disponesse la
delimitazione unica regionzle).

Le figure 4.1 e 4.2 forniscono una rappresentazione grafica,
rispettivamente, dell'aumento della popolazione residente servita
e dell'estensione territoriale dei bacini di domanda relativi alie
Regioni che hanno ridefinito ATO di maggiori dimensioni.

Conseguentemente, a livello nazionale, il numero medio di abitanti
per ATO aumenta da 616.000 a 803.000 unita, con un incremento

della relativa estensione territoriale di 1.082 km?,



Camera dei Deputati — 291 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLI N. 1-VOL. I

FIG. 4.1
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FIG. 4.2
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Z\spetti'tecnici e dimensionali

delle gestioni

Panel delle gestioni
di riferimento:
dati generali

La rilevante complessita del settore idrico ¢ la novila
dellattribuzione delle competenze hanno porlato FAutorita,
nelf'agosta 2012, ad avviare un‘ampia raccolta di dati sul settore
(delibera 2 agosto 2012, 347/2012/Rfidr, e successiva determina
7 agosto 2012, 1/2012-TQ1). Le informazioni richieste riguardano
dati struttwrali, tecnici, qualitativi, economici e tariffari, con un
grado di approfondimento coerente con una informativa iniziale,
La scadenza per la consegna dei dati era originariamente prevista
per il 15 oltobire 2012, data cui Sono Seguite alcune proroghe per
parlicolari categorie di gestioni .

Successivamente, con l'adozione della regolazione tariffaria
lransitoria (delibera 28 dicembre 2012, 585/2012/Rfidr, che
ha approvato il Metodo tariffario transitorio - MTT, e delibera
28 febbraio 2013, 88/2013/Rfidr, che ha approvato analogo
metodo per le gestioni ex CIPE - MTC), la raccolta é stata
integrata ¢ finalizzata al processo di approvazione tariffaria e
di conseguenza i soggetti competenti per la predisposizione
tariffariz_hanno ulteriormente elaboralo ¢ revisionalo @ dati
trasmessi, in collaborazione con le gestioni, per affinare e inviare
le informazioni richieste.

La scadenza di tale invio (30 aprile 2013) ¢ appena trascorsa nel
momente in cui Si scrive, per cui non € slato ancora possibile
validare ed esaminare tutti i nuovi contributi ricevuti. In questo
capitolo, pertanto, sono iffustrati alcuni primi dati del panel
di gestori che, si precisa, non costituisce l'universo né delle
gestioni, né dei rispondenti alla raccolta dati dellAutoritd. Si
osserva inoltre che molti dei dati pervenuti sembrano conlenere

incoerenze intrinseche che, qualora non siano slate corrette da
integrazioni ¢ modifiche successive, potranno formare oggetto
di un‘interlocuzione specifica finalizzata ai necessari chiarimenti
¢ approfondimenti. In questa sede cc;munque ci st € limitati
a illustrare alcuni dati tecnici, che meno dovrebbero essere
interessati da processi di revisione/aggiustamento.

Si precisa che, nel seguito, intendiamo come “gestori” tutti i
soggelti che, «in virtl di qualungue formao di titolo autorizzativo,
gestiscono il servizio sul territorio, inclusi i Comuni che
i gestiscono in economioe [cfr. art. 2, punto 2.1, delibera
347/2012[Rfidr). A diversi titoli autorizzativi, dunque, nelle tavole
che sequono corrispondono diverse gestioni .

Di conseguenza, sulla base della definizione data, si precisa che
i soggetti giuridici gestori del panel di riferimento sono 268 e
alcuni di essi operano in piu Regioni ¢fo in pit ATO, per un totale
di 285 gestioni. Nelle tavole suddivise per Regione, tultavia, sono
stati elaborali i dati di 284 gestioni, escludendo, unicamente per
ragioni di confrontabilita con i dati di universo regionale forniti
dall'lstat, quella dell'ATO interregionale Lemene.

Nella tavola 4.4 € indicata la distribuzione geografica del panel di
gestori esaminato, precisando in quanti ATO sono presenti i gestori
stessi € meltendo tale dato in relazione con il numero totale di
ambili esistente nelle diverse Regioni, per avere un'indicazione del
grado di copestura del panel. Dal momento che Ia maggior parte
dei dati elaborati non si riferisce al pit recente invio, si é ritenuto
pit coerente fare riferimento al numero totale di ATO previgente
le nuove delimitazioni definite dalle recenti leggi regionali,

S1 vedang, per esempio, le proroghe cencesse dalla delibera 1 ofiobre 2012. 412/2012/Rfidr. per la Regione aulonoma Valle d'Acsta o quella della defitera 15 novembre
2012, 485/2012{Ridr, per i geslori ¢on sede amministraliva nei comuni interessati dagl evenl sisinial del maggio 2012.
Per esempio, s2 il soggetta giuridico A" opera in due ATO divers: £ in uno di questi ATO cpera con due modelli Lariffart divers in vind di divers reqimi ¢i concessione, 3

lalke 5099e110 giundicd comspondono Ire gestion,
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TAV. 4.4

Distribuzione yeografica

del panel di gesler

di riferimento 3
Memeonte 29 6 6
-\"al!c d'Acsta i il . o i B o 1
L.guria - i -I‘S 4 L q - )
_l;l.‘flfdla - - 122 o - 0 TE N
Trentine Alto Adige - B .
Venelo N 9 - _ o 4 - 8
Friuli Verezia Giulia 3 - -t . 4_ -
‘Fr;.l,:a -R_0|-1-agr1a il a N n - - 6_ . 9
Tosc.ana i —? a . _4 e - ; iy
Umbma : - - ‘_3 R E 2 o B i 3
Marti;e:_ o o 18 _ 2 o 5 s
e . 5
Abruzzo 7 N il 3_ &
Mo 4 & g
_Camp:.nia a T N 1-6 - o 4 _"4- -
_P_..lg-l:l_ 3 a R = SRR B
Basilicata i _ 0 0 - 1—_
Calabria B - - 2 - ? 5
S0 =z 7 s
S-a-ucqna. M o - 0 1
TOTALE 284 -Sl T 91

I znte; Elabarazions AFFG su o2l dos pestori

Una prima caratte?isrica che emerqge € quella dell'eterogeneita dei
soggettiinclusi nel panel, cheriflette la disomogeneita esistente sul
territorio nazionale. La tavola 4.5, infatti, evidenzia la numerosita
della popolazicne residente e it numero di comuni serviti dai
gestori, suddivisi per tipologia di servizio fornito (distinguendo
tra servizi di acquedotto, fognatura e depurazione). i dato medio
sugaerisce dimensioni gestionali piuttosto ridotle, sia in lermini
di popolazione sia in termini di comuni servili, pur riassumendo
dati di gestioni ampie [fino a 4 milioni di popolazione residente
servita € 288 comuni) e di enlita micro-dimensionali {con un
minimo di 23 abitanti residenti per il servizio di fognatura).

Confrontando i valori medi degli abitanti serviti calle gestioni

dei singoli servizi contenute nel panel con quello degli ATO,

sembra emergere una significativa difficoltd a condurre processi
di aggregazione gestionale fondali su criteri di contiguita
0 prossimitd territoriale, che potrebbe esserc parzialmente
temperata da processi di integrazione per linca di allivita
(rilevabili dal numero di gestioni leggermente superiori a quello
dei gestori).

A corredo delle informazioni tecniche, la tavola 4.5 riporta il grado
di copertura del panel, pari al 55% della popolazione totale per i
servizio di acquedotto e al 43% per il servizio di depurazione, con
percentuali ancora piu ridotte di copertura dei comuni serviti |
da notare tuttavia che in particolare i dati sulla depurazione e sulla
fognatura risentono di una copertura infrastrutturale del servizio

che non ha ancora raggiunto la totalita del territorio nazionale.
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Stalisliche descritiive

delle gestioni del panel

Media per gestore 124274 115046 138.240 297776 2 1z 16
Max 4060595 3981387 3972744  6097.386 283 86 288
Min n 23 79 106 1 1

Grado o copertura 55,0% £6.0% 43,1% 36,0% 34,7% 354%
del pone!

tonte: Flaborazioni ALLG su dati des gestori del panel.

Nella figura 4.3 sono rappresentati i gestori del panel per classi
di popolazione residente servita, con la dimensione delle sfere
che indica il numero di geslori che rientrano nella corrispondente
classe di popolazione servita.

Dal grafico emerge come la gran parte dei gestori del panel sia
di dimensione molto ridotta {servendo meno di 5.000 abitanti), e

come solo cinque gestori per i servizi di acquedotto e fognatura e

Acquedotio

Fn_—gna tura

® 0-5.000 ab.
* 5001-50.000 ab.

50.001-100.000 ab.
100.001-500.000 ab.

Fofne, Baborazis ALLG su dati dei gesio= 22t aanct

tre gestori per il servizio di depurazione servano pio di un miligne
di abitanti.

Le medesime conclusioni possono essere tratte sulla dimensione
delie gestioni misurata in termini di comuni serviti, come risulta
dalla figura 4.4 la maggior parte delle gestioni del panel serve un
unico comune, mentre solo due-tre gestori (a seconda del servizio
fornito) sono presenti in pit di 100 comuni.

; FIG. 4.3
@ - - Gestari del panel
— — - per class oi popofazione
= y s residente senvila

aburazia}.’:c

« 500.001-1.000.000 ab.

« oltre 1.000.000 ab.
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FIG. 4.4

. w - —— — = - — —
Geslori del panz! per classi
di comuni servili

Fonie: Elboraznm AEG s ofatl de gedtori def pandd

Acquedotto

Con riferimento specifico al servizio di acquedotto, la tavola
46 sintetizza le principali grandezze tecniche e dimensionali
del panel, evidenziando il dato medio, il valore minimo, quello
massimo ¢ la deviazione standard,

Oltre alle grandezze gia commentate nel paragrafo precedente,
si evidenzia una notevole cterogencitd anche per gl altri
parametri considerati [popolazione fluttuante, lunghezza rete,
utenti totali e domestici, volumi di acqua fatturati e conscgnati).
Si osserva inoltre ta differenza tra numero di utenti e popolazione
servila (residente e fluttuante), che deriva sia dalla presenza di
utenze non domestiche, sia dalla numerositd dei nucléi familiari,
sia, infine, dalla circostanza che l'utenza domestica non coincide
sempre con l'unitd abitativa laddove il condominio abbia
stipulato un unico contratto con il gestore.

Una considerazione merita anche la differenza tra i parametri
del volume d'acqua fatturato ¢ del volume d'acqua conscgnato
alle utenze, che evidenzia un diffuso ulilizzo della fatturazione

1 2-10 11-30 31-50 51-100 oltre 100
numero di comum serviti
= Acquedotto = Fognatura  ® Depurazione

per minimi impegnati, gia da tempo non ammessa per 'ulenza
residenziale, ma solo per altre tipologie di utenti.

Un dato non riportato nclia tavola ¢ quelio relativo alla
numerositd dei contatori e alla percentuale di contatori
dichiarati non funzionanti: in media i gestori hanno dichiarato
che solo il 3% dei contatori non € funzionante, ma con situazioni
ampiamente diversificate, comprendenti una maggioranza dei
gestori che dichiarano di avere wtti i contatori funzionanty,
fino a giungere a un caso di non funzionamento pari al 98%
Questi dati, sia pur da assoggettare a tutte le necessaric
verifiche e ad approfondimenti, unitamente alle considerazion
che riporteremo nel successivo paragrafo sulle perdite di cete,
supportano I'esigenza di conteolli specifici sull'efficienza e
sull'efficacia dei sistemi di misura altualmente presenti sul
lerritorio nazionale.

La tavola 4.7 riporta le medesime grandezze medie della tavola
precedente, suddivise per regione, indicando il grade di copertura
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TAV. 4.6
Servizo acquedotio; grandezze
tecnicha e dimensionali del
Popolarione resigente sennm_lat_l ! 24224 ) N i n.ﬁr’rtl_f-.':.“ B _4m.??| B ndnel .
Popo‘azione flutluante [ab] 52123 5 2018057 189.289
Comuni semviti In} 12 1 83 78
Superficie sénﬁla [km?) 6069 1 676.729 55.006
j-;hg,-:.( rete fkml 1.402 5 117.430 7617
Nommero utenti totali 42,096 5 932049 97.078
Numerg ulenze domestichs con 1758 e —— SicEe
contatore di diametrc munmo
Volume di acqua fatturato (m’| J4120 .09 399.328.000 36.661.056
Volume O scqua consegnato 11.665.500 9,600 367400000 471,496

alic ulenze im’)

fener Elaborgainmt AELT su dali der gestini

del panel in termini di popolazione residente servita. Il livello di

copertura del panel nelle varie regioni ¢ molto diverso, passando

da quelle con copertura pressoché completa (Puglia e Umbria) | a
regioni in cui la copertura ¢ ampiamente inferiore al 10%.

TAV. 4.7

Servizio di acquedotto:
grandezze tecniche

Pemonte 105193 1506 19 424 %5 23269 Wos  apow - ssonal el penl,
L e s npariile per regiong
oo S lssMe G 19 W6 WML A0 BN (ohimepergesio

Lombardia 27.258 3.897 5 1973 1334 9529 9530 2250%

Veneto 22530 92969 KX 728 2518 -12?_.993 D13 45.40%

;.’.,:I.Ia“ eHRaem 57.061 25 785 1.547 68632 62921  7040%
f;.“:':gn- , 289.827 55815 19 62766 1199 120782 104188 73.40%

Tovcana 365.518 63413 7 2046 3902 1eaoe was: -

Urnbyia 0B 2279 "'""—31 = 2819 4,054 150397 1.%l N —I'i.');

Marche 33552 11,453 4 96 562 18210 18720  39.20%

Lazio 714253 msse 1 e ana 165570 141387  S090%

Abruzzo 87 99616 23 e 1376 .u_l_sea N190  4760%

.Mr:iisr i 1968 _45-6 1 -1? i 67 N 1308 - 1.036 ) 2.50%
.(‘arn;)anm— a3 e1ss w a1 87 69095 6las) se20m
?n-gg 2060395 snse 28 imaso 21819 932,049 863027 X%
Catabria g7 e6ws 589 52 087 233 0%
Sicilia M':'-a;; _____ 19.35— :_— 21092 464 34.701 26627 57.40% -
::x fe. Elaboeariom ALLG 1geston del paned

Si noli che un grado di copertura del 1005 potrebbe non coincidere esattamente con una compiela

copertur del

panel di nfenmento, dal momento clie | geston

patrebbierd aver indicate una popoleaane residente servita non perfetiamente confrontabile con © o0 recente dato 1513t corsiderate
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Fognatura

Con riferimento al servizio di fognatura, per tutte e grandezze
considerate nel precedente paragrafo, si osservano dati medi per
gestore piu contenuti di quelli rilevati per il servizio di acquedotto
(Tav. 4.8). Anche per questo servizio, tutlavia, permangono forti

eterogeneita delle geslioni sul territorio nazionale per tutli

TAV.4.8

Servizio di fognatura:
grandezze tecniche

Popolazione residente servita [ab)

i parametri, incluso quello relativo al numero di stazioni di
sollevamento liquami. Lz tavola 49 evidenzia, per il servizio di
fognatura, le medesime peculiaritd regionali gia suttolincate
per il servizio di acquedotto, pur in preserza di un minor grado

complessivo di copertura del servizio.

e dimensionali del panel
Popatazione NMultuante (at

Comuni servili [n)

Superficie servita (km?)

Lungrezza rele (km)
Numero stazion: & sollevamento
liquami

Far

Limbomrion AEEG su 220 e

116.046 2 3981.387
42105 o 14 ?0380'.’3-}.’
12 I - _.EBB
6.040 N _1—- 676129 -
998 2 f o 101.5.)';6‘ 6452
85 1 1.762 185

gzl ¢ panel.

TAV. 4.9

Senazio di fognatura,

grandezze tacniche

e dimensional: del panel, ;

riparite per regions e : :

(valori medi per gestore) e - _o8sa I | ne
lembard a 854 4 24N 931
m,, =N - 60.851 - 20 e 1061
Fruuli Verczia Giulia 121,099 16.439 25 e arr
EmiiaRomagna 253873 41.9% 1 6211 168
“Toseand 330,720 880 24 19m 298
I_ll".t:lz 769.225 agss 3 o 197 1886
-Gar;m - 29.18% - _B.I ra_ E 4 ~:-?—6 “_1 70
™ 65489 © g7.755 ) 1308 e
“Abrazzo 19219 74319 22 667 661
“olise 132 T8 . 5
i_'r.r'1;_m"|.| 945,192 i 15.759 1\ __9_5_ _335
Eg-_..u o 1901387 8027N 227 18.987 14789
Ela-brla & -v:.?__ 67 n;_ 13 655 234
Sicilia - - 7,805 40358 4 4.284 195
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Depurazione

Pur rilevandosi anche per il servizio di depurazione un'elevata
variabilitd tra i valori massimi e minimi che caratterizzano il
panel di riferimento (Tav. 4.10), si evidenzia che i gestori del
comparlo servono un bacino medio di dimensioni pid rilevanti
- in lermini di popolazione (138.000 abitanti), superficie (7.000
km?) e numerositd di comuni serviti (16) - rispetto’ a1 gestori
di acquedotto e fognatura. Cio € dovuto alla natura stessa del
servizio di trattamento delle acque reflue, che pud rendere pid
efficiente realizzare impianti di depurazione di dimensione

superiore a determinate soglie minime.

Il dato sulla potenzialita degli impianti di depurazione in esercizio
[misurato in termini di abilanti equivalenti), di poco superiore
a quello del totale del carico inquinante delle acque reflue
urbane, ¢ solo apparentemente confortante, poiché in realta
sintetizza casistiche di sovracapacita di alcuni depuratori e casi
di depuratori daile potenzialita largamente inferiori alle necessita
del territorio.

Dalla tavola 4.11 € possibile rilevare il citato fenomeno di
soltodimensionamento degli impianti di depurazione in talune

regioni del Paese.

TAV. 4.10
Servizio di depurazione:
grandezze lecniche
Popolazione residente servita {ab.) ) 138.240 7 3972.744 E 428.102 : @ dimensionall del panel
Pepolazione Muttuante [ab) 56277 5 2.03B.057 184.00
Abitant: equivaient serviti (a e.) 227776 106 6007386 656,517
Comuni servils [n.) 16 1 268 33
Superficie servita (km?) 7.087 1 676.729 55.226
Tolale canco inquinante acque
relivewbane (i) 274913 139 5.526.800 670559
Polenzialitd imp@anti di depurazione 284527 0 §.110.168 595,942

in esercizio (a.e.)

fonte Hlaborzzont AEHG su dati dei geston del panel,
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TAV, 4.11

Senvizio di depurazione:

grandezze lecniche

& dimensionali del panel,

nipartite per regione

(valori medi per gestore) Piemonte 104207 12006 20 374 151592 164283 252579 69.0%
Liguria 21 3552 a N eues  si9 86397  71.3%
Lombardia “ 24485 s s 2431 29.-096' —30.?4? . 32.¢5; J05%
Veneto 174124 60.851 20 S Gr“_ —3@2_—'__2}3,0!5 ]D?Tﬁﬁ 32.5%
;'.:l“‘lii'aw"“"' 230 46439 2% 716 203200 192465 326661  54.6%
o 249674 41956 19 62772 457291 424861 571988 61.3%
Romagna v
Toscana 285461 S5870 2 1977 @23 364 96729 545%
Umbrio 4743 18855 N 1.971 §20745 476276 391457 24%
Marche 25971 9.170 4 176 1319 30989 42642 0%
e 627045 87755 3 1308 995127 762519 068347 /95%
Abruzzo 78300 74318 7w 13517 152001 19993 47
Molise 1312 406 1 b 78 163 88 12
Campania T aes 1sm9 4 % 70646 47.501 64250 100
Puglia 2072744 892771 249 18967 4316045 6097386  GO4564  9A1%
" Catabiia 75653 617118 1 665 22604 169750 128000 e
Scila T a8 3 4 153435 Siom 76082 269%
Fomte: Elaboramons AEEE su dat dei pestorn del pancl,

Focus sui consumi
di energia elettrica

'energia elettrica é uno dei fattori produttivi pid importanti
nellambito della fornitura del servizio idrico integralo. Nella
tavola 4.12 sono riepilogati | principali dati di consumo di energia
clettrica dichiarati dai gestori del panel, ripartiti per regione. In
parlicolare, sono evidenziali, suddivisi tra utilizzi in bassa tensione
(BT) e utilizzi in alta e media tensione (AT e MT), il numero dei punti
di consegna dell'energia elettrica, la potenza impegnata (espressa
in kilowatt) e i consumi di energia (espressi in kilowaltora).

Si evidenzia come il fabbisogno di energia elettrica possa
essere molto variegalo in conseguenza delle caratieristiche del
territorio, sia in termini di concentrazione della popolazione
sia, soprattutto, in termini di modalitd di approwvigionamentc
idrico.

La tavola mostra anche quanta parte del cansumo di energia
elettrica venga utilizzato per gli impianti di depurazione,
notoriamente grandi consumatori di questo fattore produttivo.
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TAV. 4,12

Consumo di encrgia eletinca
dei geslori del panel, ripartil
per regione (vaiori assoluti)

Piemante W 246 46944 30083 206838703 79218924 M2154410 13510950
T:’;;;I? 79 Gi}} ' |;9;333 3;8{'6 § ?;2!;.301 24370024 18.238.510 1.637.181
'..\mhar;;a :‘57 1081 _ﬂ’j_}ls - EID 135.031.9‘03 157.199.188 73342719 22454941
Vencta 177 1777 ;j?-JI; {O.U“?‘_ 1?3.:"—5—2-@5 62377415 BS.?GS.S‘“’ 14.155214
;‘.‘u";“.‘a“‘mia 88 1100 29477 16789 81082086 25410570 16604102 10520024
;:::na 78 3859 70971 46928 26946141 90629731 133763799 23265962
_J'! -'-'ﬂ; 263 3.237 55.6_95 49,162 20 9;5.; 33.4;?.0” 565?5 o 16022 QE]
Umbria . 107 I 634 a 13.43; 21.713— 101.596.749 _ﬁf\Z'IE.a‘?_ 24.118-_.233 3:1_45.58?
“Marche 99 843 21308 11840 S0S56375 15720307 19361443 3096307
lazio 241 qu;J 1 Iéﬁz GB.4 ?4- 341.9;;.553 16510395 1 24.355_.?35 3979879 g
Abruzzo B8 s 12870 1881 40163773 14961300 20872947 8209903
Moise 3 23 204 3426 236245 1893 10753
-C:II'I' Da"_’a-_ 9‘; a ;; 48.567 14.155 13B.082 474 38337.151 13.291.57 £.448.583
_P-'u-,-l-a o an 1.156 143021 29.180 493.92 3,?‘6- -55.]??, Jg t-s'&:'m_ -
Calatnia S A._ o 141 = -_“-_IBO T -_--.__les.ssa - = _—-
Sicda . 25?— 1 ?O_'; _59.6”' 25_79_5 ISSESé 5-49 _ 4775881 }'_ 40.0;&_36? ;.’r 3.169 —
B TP RATIE G A o0 B et ' T

Nella tavola 4.13, per le medesime grandezze della tavola
precedente € sintelizzato il dato medio per gestore, specificando
inoltre l'incidenza percentuale del consumo di energia per impianti
di depurazione sul totale consumato. | valori riportati tendono 2

confermare quanto affermato relativamente alla minore necessita
di energia nelle regioni in cui l'acqua é pit ampiamentle disponibile
per caduta, anche se la non esaustivita del panel non consente di

trarre indicazioni pid specifiche.

TAV. 4.13

Consumo di energia eletirica
dei gestori del panel, riparii
per regione (media per gestore
e incidenza del consumo

Piemonte 15 95 2.934 116 18552419 3046882 38% 7% del servizio i depurazione)
Uauria 7 48 13095 59799 6794077 1759261 23% 7%
Lombarda 17 1 1702 844 4003391 1727464 54t 149
Venelo 20 309 6375 4450 19861343 56930824 48% 23%
Fruli
&'”,'_:*"“'a 15 220 5895 3358 13514014 5082114 200 %
Emilia .
28 386 7337 4693 26946141 906297 0% 26%

Romagna
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TAV. 4,13 - SEGUE

Consuma di energia elettrica
dei gestoni del panel, rpartli
per regicne (med:a per gestore
g incidenza del consumo

del serizio di depurazione) Toscana a4q 487 109439 7023 34984202 12633145 3% 18%
Umbria % _5~'-.-1 ?.a:_{" ma—_ 3;;5.583 '_15.0!2,281_ 2400 i :9'1-;_-
Marchie 14 53 3.0_141 }'4_0 ;26.06_3 9;‘;‘—‘419 - % N Wi
lazio A0 477 20157 9.782 57158111 23586.279 35';0_ 24%
Abruzso 17 --153 . _'3-._219 o 1542 o ;0.04—0;43 H—J-;Q.].SSS 52% 5‘»“?
Maolrse 3 8 241 58 2113 78.748 440 _‘“:.___
.[‘ampm 1l _10 - 70_ 4.de 1.}‘_El‘.-‘ 1::;5}‘.‘352 . J.da-;.l‘% _l-cﬁo o If.q-.-_
P:glia . an . 1 156._ 143121 29.180 493923.746 56.3;59- 34% O

aahﬂa - . n - 1.BBD 2.109.777 (121
Smh" 15 55 —_3.81'1— E.?IIB_“_. 1:.353,?:” _2‘1_?0.355 . lb‘%_-_ _-'r'C'.i:
ion1e.1n._"-_a ‘_-'.:N_Tj-w dati 'IuT;a.-,'..‘:“- _1; N . - .

Perdite di rete

Nel focus sull'llalia condotto nell'ambito del Ropporto sulfe
performance ambientali, pubblicato dallOECD all'inizio del
2013, viene dato conto delle rilevanti eperdile di acqua nelle
infrostrutture di fornitura idricon presenti su tutto il territorio
nazionale, sottolineando come la loro natura possa essere sia "reale
o fisica” (cui corrisponde - a causa di rotture, guasti o disservizi
- un volume di acqua che fuoriesce dal sistema distributivo), sia
“apparente” (generata per esempio da un volume idrico sottratto
senza autorizzazione - allacciamenti abusivi - 0 consegnato ¢ non
misurato a causa dellassenza o della imprecisione dei contatori
finali).

L'OECD, riscontrando una valore medio nazionale delle dispersioni
idriche paria circa il 36%, precisa infattiche le perdite reali possono
essere inferiori al citato dato medio, in quanto lo stesso sintetizza
anche i casi in tui il consumo di acqua non viene misurato o
non viene pagato correttamente, affermando poi, che ssecondo

Decrelo ministenale del Ministero dei favorni pubblici 8 gernaio 1997, n. 99

alcune stime, le attivita illegali potrebbero rappresentare tra if 4%
e il 20% del prelievo tatale di acqua in ltalias.

In passato sono stati proposti diversi indicatori in grado di fornire
una valutazione delle perdite di rete, ma una definizione univoca,
unitamente a una puntuale indicazione delle grandezze da
misurare, € stata introdotta - ai fini della «formulazione di bilanci
idrici nelle reti e negli impianti - dal Regoiomento suj criteri e
sul metodo in base ai quoli volutare le perdite degli ocquedotti
¢ delle fognature del 1997 . Una generalizzata attuazione di tale
disposizionc da parte dei gestori, con la relativa trasmissione
al Ministero dei lavori pubblici delie rilevazioni escquite, si €
riscantrata perd soltanto in temgi pil recenti.

Durante il periodo di transizione ai nuovi crteri [necessario per
compiere ali adequamenti strutturali degli esistenti sistemi di
controllo dei volumi in entrata e in uscita) sono state condotte
diverse indagini da cui trarre utili quantificazioni - con le
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approssimaziont meliminabili - delle dispersioni idriche registrate
nel Paese.

In particolare, tra le piu recenti a nostra disposizione, si fa
riferimento all'analisi Istat del 2005 {relativa a 2875 comuni] e
alle risultanze del riievamento delle variabili gestionali e tecniche
del comparto effettualo tramite il SIVIRI nel 2011 [sui dati 2009,
riferiti a un campione di 133 gestori). Utilizzando come indicatore
delle perdite il rapporlo tra il volume disperso e il totale del volume
immesso in rete, a livello nazionale, furono stimale dail'lstat
perdite medie pari al 30,1% nel 2005 [in aumento rispetto alla
sua precedente indagine del 1999, in cui si era registrato un valore
medio nazione del 28,5%) e, tramite SIVIRI, perdite del 37,9%
nel 2009. Pur con la cautela deltata dalla natura non ancora
completa dei dati raccolti dall'Autorita, si ritiene opportuno
aggiungere alle informazioni dei paragrafi precedenti e ai richiami

Fabbisogno
di investimenti

nelle infrastrutture
idriche

Gli elementi emersi nei paragrafi che precedono segnalano 13
necessitd di sviluppare e modernizzare le infrastrulture idriche
per compensare il ritardo strutturale creatosi nel corso degli
anni.

Confermando le risultanze e le riflessioni dei numerosi studi
condotti a livelie nazionale, 'OCSE, nel gia richiamato Ropporto
sulle performonce ambientoli pubblicato allinizio dell'anno in
corso, fornisce evidenza della riduzione della spesa destinata agli
investimenti, in particolare guella per fe infrastrutiure necessarie
alla gestione delle acque reflue (Fig. 4.5), che «ha contribuito od
accrescere I'obsolescenzo delle infrastrutture e le perdite idriche
nelle reti e a for diminuire il livello del servizios in un conlesto

Istat, Sstema delle indogini sulle acque 2005, indagine campicnaria condotta sy un panel di 2875 comuni.
SIVIRI & la procedura di rendicontazione teenica del Servizio idnco integrato, implementata presso la soppressa Commissi ionale di vigil

Utilitoris, Biue Book. | dat: sul servino wdrico integroto in fradio, 2011,

sopra formulati, una prima valutazione delle perdite di rete che
si rinvengono nel panel delle gestioni di riferimento. Le stesse
risultano caratterizzate, per il 2011, da un valore medio pari al
41% del volume totale immesso, percentuale che nelle regioni del
Sud e deile Isole appare piu consistente di quella rilevata nelle
regioni settentrionali. Se per un verso, 13 citata cautela suggerisce
di non poter interpretare il dato medio come un peggioramento
ulteriore di una siluazione gia insoddisfacente, peraltro, si deve
sottolineare che la situazione che sembra delinearsi dai dati raccolti
non presenta sicuramente apprezzabili segnali di miglioramento.
Tale dato sembra richiedere ulteriori approfondimenti, anche
in relazicne alle informazioni sulla misurazione dei volumi
consegnati ail'utenza, dal momento che, come accennato in
precedenza, si rilevano notevoli carenze in termini di presenza e di

funzionalita dei misuratori.

nel quale gli obblighi comunitari ¢ 1o stato infrastrutturale del
servizio - "in via ¢i degrado” - richiedono maggiori interventi,
Inoltre, richiamando la stima (riportata nell'edizione 2011 del
Biue Book ] di un «fobbisogno di investimenti per i servizi idrici
pari g 65 miliordi di euro per un periodo di lrent'onni, di cvi solo
il 8,19 proviene da investimenti pubblici, il che corrisponde a
2,2 miliordi di euro oll'onnos - quantificazione in cui gli Enti di
ambito si sono da tempo impegnati, dandone conto nei relativi
documentidi programmazione - '0CSE sottolinea la diminuzione
dei fondi pubblici assegnati allo sviluppo delle infrastrutiuce
idniche, prospettando l'impossibilita di scontinuare a contare sui
fondi pubblici come in passotos.

sulle risorse igriche,
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FIG. 4.5
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Forvte- Ligporarion OECD su dali ISTAT, Spess per 13 gestone do: nfiut, dele acaie reflue € delle nsorse idriche in 11 a 2012)

Evoluzione

della domanda di
acqua per usi domestici
in Italia

In relazione alla domanda di acqua, € in particolare a quella
relativa agli usi domestici [che rappresenta il 19% della domanda
totale della risorsa, a fronte del 50% utilizzato per fini irrigui, del
17% impiegato nellindustria e del 14% nchiesto dalla produzione
di energia ), Indagine Istat condotta sui capoluoghi di provintia
ha evidenziato un consumo pro capite che si ¢ ridotlo, in media

Cfr. OECD, Ropporto sulle performonce ombieatok: Italks 2013, ¢,

nazionale, dai 77 m? allanno nel 2000 ai 66 m® all'anno nel
2009 (Tav, 4.14), Si rileva dungue un cerlo trend di cambiamento
nelle abitudini di consumo, probabilmente legato anche al
miglioramento lecnologico apporteto dagli elettrodomustici 2
basso consumo e alle campagne informative avviate al fine di
contenere gli sprechi di risorsa.
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TAV. 4.14
Trend dei consumi pro capile

Piemonte 988 1010 9315 878 B34 823 833 792 768 755 nel decennio 2000-2009
Valte d'Aosta 821 860 872 830 802 M9 728 ees G0 @o. ew
-h:]. _‘  s22 w7 me w2 w2 00 05 695 663 660

Aol | W2 895 8848 66 016 807  BIG 810 822 829

x‘;‘:“"“'m 726 N2 694 727 897 702 695 613 586 541

Verein 93 &8 5 739 &3 666 651 648 622 616

g;‘l‘l",‘aw"'d" 226 745 138 726 70,1 68,2 675 668 628 62,7

Emilia Romagna 67,3 . 675 68,4 624 670 653 651 641 61,1 608

Toscana 63 &4 606 600 590 0 %4 552 548 543

Umbia 94 648 62 69 608 03 56 579 80 537

“Wrche: Tese 60 60 624 642 ©0 64 609 527 65

Lazio %2 94 940 %03 %03 896 &2 80 843 834

Ao 78 186 712 83 14 13 153 744 78 nd

Molise 536 540 547 52,1 526 539 s27 520 562 490

Cam-pama . ?1: ??,I— ?l; ?:l 6‘;. —?CI.B 724 6‘3,;- _62_4 ¥ 61,1

Puglia 86 585 587 $54 549 s41 539 527 24 2
Boskcots | 687 693 66.4 635 596 580 564 536 523 507
_{M:lbri: 70,2 704 66,2 656 66,0 69! 678 B7.1 BE.1 721

Sicifs w8 63 68 626 641 652 648 642 42 634
_Sarﬂtgna . 584 622  SB7 88 612 93 93 S0 978 510

ITALA %8 176 156 M2 725 N8 Na 885 666 660

Foirtet istat, Indagine condots s capalanghi 8 provincia

Come evidenziato dalla figura 4.6 ¢ dalla figura 4.7, I'evoluzione  continentali, mentre pressoché invariati sono rimasti i consumi
registrata dalf’istal tra if 2000 € il 2009 ha portato a una contrazione  registrati nelle Isole. Si osservi che nelle regioni del Sud una pit
complessiva dei consumi pro copite del 14,1%. Le regioni che nel  marcata riduzione dei volumi domestici si é manifestata soltanto
periodo hanno maggiormente contribuilo alla riduzione sono quelle  nell'ultimo quadriennio (2006-2009) del periodo di rilevazione.



