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Se & vero che questo sviluppo ¢ principalmente 13 conseguenza
della crescita economica del continente asiatico, i cui pacsi
emergenti ¢ in via di sviluppo contribuiscono ogai per il 63% ai
consumi mondiali di carbone (contro il 40% nel 2000), & anche vero
che non sono estranee a queslo sviluppo l¢ altre aree mondiali a
economia pit avanzata (lav. 1.12). | consumi di carbone in Europa
OCSE sono aumentati del 5,0% nel 2012 e quelli dell'area OCSE
Pacifico del 3,8%. La crescita complessiva nel biennio 2011-2012
& stata, rispettivamente, dell'8,2% e del 5,2% nelle due aree. Si
differenzia da questo andamento I'OCSE Nord America, dove
¢ invece avvenuto ua eccezionale tracollo dei consumi, a 667
milioni di tonnellate equivalenti di carbone (tec) nel 2012, da 751
milioni di tec nel 2011 ¢ 785 milioni di tec net 2010.

Notoriamente, questo crollo & essenzialmente imputabile alla
sostituzione del carbone nella generazione elettrica negli Stati
Uniti a favore di gas naturale a bassissimo prezzo derivato da
scisti bituminosi. Di riflesso, il carbone cosi sostituilo (circa 100
milioni di te;:' nel solo 2012), non trovando un mercato locale, si
¢ riversalo soprattutto sui mercati europei, dove a sua volta ha
sostituito il gas naturale, molto meno conveniente in Lermini di
prezzo. Complice del Suo successo in Europa € stato il crollo deile
quotazioni dei diritli di emissione di CO, a valori inferiori a 4 $/t.
Affinché il gas possa compeltere, 0ggi, con il carbone dagli Stati
Uniti, i diritti di emissione dovrebbero salire a 50 $/t.

Il tracollo dei consumi di carbone ha colto | produttori americani

impreparali nel 2011, quando la produzione continuava ad
aumentare dell'1,2%, mentre la domanda diminuiva del 4,4%,
contribuendo all'aumento delle scorle mondiali. Tuttavia, il calo
della produzione non si & fatto attendere oltre il 2012, quando
questa ¢ crollata del 6.8%. Riflettendo l'aumento del consumi,
la produzione € invece aumentata nelle altre aree mondiali,
L'aumento pit forte nel 2012 nelfarea OCSE Pacifico (12,4%)
riflette soprattutto il rimbalzo dal calo della produzione in
Australia nel 2011, come conseguenza delle inondazioni di vasta
portata che hanno ostacolato la produzione nel Queensland. La
crescita media del 4,8% nel biennio 2011-2012 riflette meglio
il trend di quest'area OCSE € melte in maggiore rilievo il forte
aumento della produzione nel resto del mondo, pari a poco meno
dell'8%. Essa risulta concentrata in Cina che nel 2012 contribuiva
per il 62% alla produzione non OCSE, dopo una crescila a una
media di poco sotto il 3% medio annuo nell'ultimo decennio,

La produzione cinese ¢ destinata ad aumentare a ritmi simili a
quelli attuali ancora per diversi anni per far fronte alla domanda,
soprattutto di energia elettrica. La produzione interna non €
comunque sufficiente a coprire il fabbisogno interno e dal 2008 la
Cina ¢ diventata importatrice netta di carbone termico (lav. 1.13).
Nel 2011 le importazioni cinesi di carbone termico hanno superato
quelle del Giappone e nel 2012 quelic dell'Unione europea.
Sono attualmente seconde solo alle importazioni indiane, che
potrebbero superare gia nel 2013. Praticamente immutata & invece
la graduatoria dei principali pacsi esportatori tra il 2011 ¢ il 2012,
che vede in prima posizione I'Indonesia, sequita dallAustralia ¢
dalla Russia.



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica
XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLI N. 1-VOL. I
TAV.1.13
Commercio internazionale

@i carbone termico dal 2007

.Ilndt’:ms-ia . 1037 1060 1230 1541 1812 1843 al 2012
“Ausirsis N ez 036 nss 164 1376 1593 Whec, cat; 3t keo Gapi stoccapgy
Russia ¥ 14 il 758 nir 795 ) 815 1020
Coombe T s 543 623 76 s 546
‘Sud Africa R 52,1 46,7 458 530 50,5 555
Stati Uniti - B _1_;',? o 17,1 125 128 2.4 ; Eo_?ﬂ_
Canads 23: K 217_"_ Ts,a Y 188 195
Vietram o !:_; _2&? ik ] 174 o 1_4_.3_ Iz_?—
Cina o 405 nr _1;: T :'; = 9
Al ws w8 7 w2 ez o8
536,7 5343 518,1 5743 6380 mr
s 497 569 87.8 154 1664
—-104,1' 93 _847_ . —37,4 > n32 m,?_
i '|5.9L_ 654 745 936 04,1 137.8_
1360 947 :.3 __IEI-I 4 1039 n ?J_
sl 82 se g6 614 2
Tawan 515 508 165 492 7.7 450 .
Mo N |£1 130,5 B -‘_I-!';.?u N 330 o Ias;m _ _Es.a )
TOTALE 5367 5343 5181 57149 5380 7237

Fonte: Eigburanom AEEG su dati Platts, Iniemational Coal Report.

Dai valori massimi raggiunti nel 2011, il prezzo del carbone nei
mercati internazionali si ¢ fortemente ridolto nel 2012. Tuttavia, la
discesa ha sequito due percorsi gssai diversi nel mercato Atlantico
e nel mercalo del Pacifico, in ogni caso scnza alcun rapporto
con il prezzo del petrolio. La figura 1.13 riporta 1l prezzo cif nei
due mercati in confronto anche al prezzo sul mercato interno
americano dell'Appalachian, che rappresenta circa un terzo della
produzione degli Stati Uniti,

Nel mercato Atlantico, se si esciude il carbone esportato dagli
- Stati Uniti, che si ¢ mantenuto a valori stabili altorno a 85 §/
tec, i prezzi avevano iniziato a scendere qi3 verso la fine del 2011,
caiando dal massimo di 130 §$/tec, raggiunto in agosto 2011, a
valori mediamente inferiori a 100 $/tec nel mese di maggio 2012,
per poi scendere lentamente in prossimita di 90 $/tec versa fa fine

dell'anno {Fig, 1.14). | prezzi dei principaii'carmn. (colombiano,
polacco, russo, sudalricano), rapportati al contenuto energelico
effettivo, si sono mantenuti in una fascia ristretla con scarti
1ra massimo € minimo raramente maggiori di 10 $ftec. Inoltre,
& evidente la loro convergenza verso il prezzo del carbone
proveniente dagli Stati Unili, inferipre di 30-40 $/tec durante la
maggior parte dei 2011 e dicirca 20 S/tec nel 2012 fino al mese di
aprile. In questo andamento non ¢ difficile riconoscere fimpatto
del carbone, espulse in grandi quantitd dal mercato americano
della generazione elettrica, a prezzi inizialmente a forle sconto per
ricavarsi uno spazio sul mercato. Nel 2012 il carbone proveniente
dagli Stati Uniti ha rappresentato circa un terzo delle importazioni
nel mercato Atlantico.

Anche il crollo della siderurgia nell'Unione europea ha influenzato
il calo dei prezzi, ma meno che nel mercato Pacifico, come
evidenziato in sequito.
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Fonte: World Sieel Associotion.

Nel mercato del Pacifico, il calo dal valore massimo raggiunto nel
2011 ai valori minimi dei primi mesi del 2013 é simile (33% contro
36%, escludendo il carbone dagli Stati Uniti), ma la discesa € stata
pit lenta (Fig. 1.15). Inoltre, lo scarto tra i prezai dei diversi carboni
rapportati al contenuto energelico € stato mollo maggiore, con
una differenza tra minimo e massimo di circa 40 $/tec, senza segni
di convergenza nel lempo. Inquest'area, 'andamento dei prezzi ha
risentito soprattutto del rallentamento della siderurgia, che aveva
sostenuto i prezzi negli anni precedenti (Tav. 1.14). La siderurgia
rappresenta meno del 20% dei consumi di carbone nel mondo,

Prezzo delle fonti fossili
nel medio termine

Obiettivo di questa breve sezione non ¢ guello di fornire previsioni
sull'andamento dei prezzi delle fonti fossili nel fuluro, quanto
quello di offrire un esame dei fatlori e delle condizioni che
appaiono maggiormente determinanti per i prezzi nel medio
periodo, vale a dire nei prossimi 5-10 anni. Tra questi possono
essere prevalenti quelli di natura politica, ma anche di origine
tecnologica, come si € visto in tempi recenti con lo sviluppo del
gas da scisti mediante fratlurazione delle rocce melanifere e, in
precedenza, con lo sviluppo del trasporto di gas naturale liquefatto

ma di un carbone generaimente molto pil pregiato, con prezzi
anche oltre due volte queili del carbone per usi termici. Il legame
tra i prezzi delle due classi di carbone € rafforzato dal fatto che
da almeno due decenni vari tipi di carbone polverizzato vengono
iniettali negl altiforni delle acciaierie in opportuna combinazione
con il coke, al fine di risparmiare sull'elevato costo di questo e del
carbone melallurgico utilizzato per produrlo. Le forti differenze di
prezzo tra carbone di diversa provenienza, evidenziate nella figura
i.15, riflettono principalmente ia loro adeguatezza [composizione
e qualitd] per 'utilizzo in siderurgia.

negli anm Sessanta dell'ultimo secolo, I3 prospezione geofisica
tridimensionale, la perforazione orizzontale nel sottosuolo, la
coltivazione del petrolio in acque profonde, e nel futuro, magari,
la produzione di gas da idrati sottomarini, come gia sperimentato
con qualche successo in Giappone, in tempi recenti. Si escludono
pertanto le perturbazioni di pit breve termine, come |3 recessione
economica, i conflitti locali, le interruzioni delle forniture ecc. La
visuale € rivolta soprattutto all'area curopes, anche se i fenomeni

sottostanti sono di natura quasi sempre globale.
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Le principali incognite per I'evoluzione del prezzo del greggio sona
la produzione dei paesi del cartello OPEC e Ia rivoluzione dello
shale oil

Il futuro del mercato petrolifero dipende in parte significativa
dalla produzione irachena che, dopo un lungo periodo di stasi
dovuto ai limiti imposti in sequito alla guerra del Golfo, &
aumenlata da poco pid di 2,0 milioni di barili/giorno nel 2007, a
2,5 milioni di barilifgiorno nel 2010 a 3,2 milioni di barilifgiorno
nel 2012, Nonostante le difficolta e le incertezze, il governo di
Baghdad sostiene di poter ampliare la produzione ad almeno 8
milioni di barilifgiorno nei prossimi cinque anni. Ma anche I'AIE
considera probabile che la produzione irachena possa raddoppiare
entro la fine del decennio. Questo non significa necessariamente
un allentamento della tensione sul prezzo. Considerando infatti
la crescita della domanda nei paesi emergenti, sembra probabile
che un lale incremento verrebbe completamente assorbito dal
fabbisogno mondiale. Inoltre, almeno per i prossimi anni, il paese
non teme vincoli di produzione imposti dal cartello, dato che per
molti anni non ha potuto beneficiare delle entrate petrolifere e
ha bisogno di denaro per 1a ricostruzione. Tultavia, una crescita a
8-10 milioni di barilifgiorno negfi anni successivi avrebbe I'effetto
di aumentare la quota delllrag al 20-25% della produzione
totale del'OPEC, con potenziale impatto sugli equilibri interni del
cartello.

Una delle principali incertezze riguarda la produzione di shalfe oif
negli Stati Uniti e in Canada. In pochi anni ¢ aumentata di 1,25
milioni di barilijgiorno, ma anche nel caso che tale incremenlto
dovesse raddoppiare entro il decennio, si tratterebbe di un
quantitativo relativamente piccolo rispetto al fabbisogno globale
di circa 100 milioni verso il 2020. Inoltre, il contributo delio
shale oil nordamericano verrebbe compensato dal declino della
produzione in altre aree non OPEC. La possibilita che salga fino
a raggiungere (¢ superare) la produzione saudita entro il 2017,
come recentemente ipotizzato dall'AlL, sembra alguanto remota,
anche considerando sia che le risorse di shale oil potrebbero essere
inferiori all'atteso, sia i problemi tecnici, economici € ambientali
delle tecnologie di recupero. In ogni caso, I'OPEC vede I'aumento

della produzione statunitense con molta apprensione, trattandosi
della principale sfida ai poteri del cartello dai tempi dello sviluppo
delle risorse dell'Alaska e del Mare del Nord. Anche la Russia
teme che 1a rivoluzione dello shole oil negli Stati Uniti ¢ altrove
possa ridurre le sue esportazioni di petrolio eritro il decennio.
Per mantenere immutate le entrate, | paesi OPEC dovrebbero
incrementare le vendite abbassando il prezzo o limitare la
produzione. E comunque difficile prevedere che gli Stati Uniti
competeranno con I'Arabia Saudita, considerando le capacita di
crescila della produzione di questo paese a costi molto contenuli,
Aumentando |a produzione, 'Arabia Saudita potrebbe sopprimere
lindustria dello shole oil americano sul nascere.

Il costo si aggira 0ggi a oltre 70-80 $/barile, pertanto il calo
del prezzo a 80 $fbarile porterebbe al collasso dellindustria.
Questo scenario sembra comunque improbabile. Considerando
la necessitd di crescenti entrate petrolifere per scongiurare una
primavera araba in Arabia Saudita e in aitri paesi OPEC, il prezzo
dovrebbe rimanere superiore a 100 $/barile. In ultima analisi, l¢
dinamiche di prezzo del petrolio appaiono legate allo sviluppo
della domanda mondiale.

Le principali incognite per I'evoluzione del prezzo del gas naturale
sono 1o sviluppo deil'industria dello shole gas negli Stati Uniti,
in Cina e altrove, la concorrenza tra i produttori di gas russo,
I'evoluzione dei meccanismi di determinazione del prezzo e, nel
conlinente europeo, l'eccesso di offerta.

Dopo i successi dello shole gas negli Stati Uniti, molti paesi si
stanno mugvendo per produrre gas naturale dalla fratturazione
delle rocce gasifere, la Cina in prima linea con Yacquisizione di
imprese e joint venture per lo sviluppo delle risorse nordamericane.
La possivilita che I'Europa possa seguire I'America sono lullavia
dawero molto basse, per via della densitd demografica,
dell'inconsistenza delle risorse e dell'opposizione politica, anche
se alcuni paesi (tra cui I'Ucraina) stanno gid promuovendo
I'esplorazione e lo sviluppo. La rivoluzione dello shole gos negli
Stati Uniti pud tuttavia riflettersi apprezzabilmente sui prezzi
europei attraverso i flussi di esportazione verso 'Europa e piv
ancora verso I'Asia. Questo perd dipende dalla volonta del
Congresso degli Stati Unili, dove ¢ tuttora in corso la conlesa
tra i produtlori - che vorrebbero esportare il gas verso pacsi con
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prezzimaggiorati fino a 3-5 volte - ¢ lindustria manifatturiera
assieme alle associazioni dei consumalori che vorrebbero
mantenere il gas per il consumo interno, temendo un aumento
dei prezzi. Non c'¢ ancora un accordo, ma diverse industrie si
stanno preparando alacremente con la sigla di precontratti di
esportazione di gas naturale liquefatto con importatori europei
e asiatici. In ogni casg, le prospettive dello shale gas appaiono
incerte, perché se le risorse venissero riservate interamente al
consumo interno, i prezzi potrebbero divenire troppo bassi e
la produzione potrebbe andare in crisi; se invece gli Stati Unili
esporlassero, la conseguenza sarebbe aumento dei prezzi interni,
ma anche un nuovo equilibrio di mercato a scapito dei prezzi di
esportazione.

Gazprom difende i prezzi indicizzati al petrolio in altenativa a una
progressiva rimodulazione sui prezzi spot che si formano negli
hub europei, adducendo che questi S riferiscono solo ai piccoli
quantitativi che residuano dai contratti a lungo termine. Dall‘altra
parle, gli importatori osservano che i prezzi indicizzati 2l petrolio, nei
contratti di lungo termine stipulali quando il petrolio aveva prezzi
deil'ordine di 20-30 $foarile, con prezzi che sono oggi stabilmente
superiori a 100 $/fbarile, costituiscono una forma di windfall profit.
Il problema non & infalti la lunga durala dei contratti toke-or-poy,
quanto l'indicizzazione al prezzo del petrolio che va rinegoziato con
gli importatori. Ma anche il concetto del take-or-pay perde rilievo
quando le principaliinfrastrutture di trasporto sono state ampiamente
ammortizzate e richiedono solo esborsi per la manutenzione, pur
rimancndo ovviamente la parte legata al costo di produzione. In
aggiunta, il modello Gazprom che tiene le vendite a basso prezzo sul
mercato interno € ad allo prezzo nel mercato europeo non sembra
pits essere sostenibile ai prezzi attuali del petrolio,

Ci sono novita anche neil'area asiatica, che si distingue per i prezzi
del gas piu alti del mondo. In previsione dello sviluppo di flussi di
esportazione di shale gos americano, alcune tra le principali utilities
giapponesi stanno siglando contratti di importazione indicizzati ai
prezzi formati al Henry Hub, con risparmi che arrivano anche al 30%
sui prezzi attuali. Essendo le esportazipni in quest'area essenzialmente
legate al GNL, & prevedibile che si confermi la tendenza generale del
mercato del GNL, per pio dell'80% delle forniture legato a contralli
di lungo termine.

La quota di gas russo estratto da produttori diversi da Gazprom
& quasi triplicata tra il 2000 e il 2012, passando dal 10% al 27%
del Lotale.

Il principale vantaggio di Gazprom sta nella proprieta dei
metanodotti di trasporto. Fino a pochi anni fa i produttori russi
indipendenti {Novatek, Rosneft ecc) erano costretti a vendere
{a produzionc a Gazprom, ma negli ultimi anni hanno ottenuto
scmpre pid possibilitd di accesso alle reti € 0ggi essi possono
vendere gas in concorrenza con l'azienda di Stato ai generalori
elettrici e ad altri grandi consumatori come le acciaierie. Nel
futuro potrebbero anche esportarlo.

Le infrastrutture di importazione appena realizzate o proposte
(North Stream, South Stream, TAP, Nabucco, Galsi ¢ diversi
terminali di rigassificazione] sono state progettate per un
mercato in rapida espansione. Negli ultimi anni, la recessione
accompagnata dalla promozione di politiche di risparmio
energelico, e dalla sostituzione del gas naturale per la generazione
elettrica con carbone e fonti rinnavabili, ha invece portato a scarsa
crescita, stagnazione e poi al calo del fabbisogne. Se la capacita
di importazione venisse tulla realizzata, si determinerebbe
un eccesso di offerta che, in un mercato libero ed efficiente, si
risolverebbe con un calo significativo dei prezzi. Nella pratica, in
vista di una tale evoluzione, molti progetti vengono rallentati o
cancellati.

Il calo dei prezzi internazionali del carbone nel 2012 risulta da
pii fattori: I'enorme disponibilita di offerta di carbone espulso
dal mercato della generazione elettrica americana dal metano a
basso prezzo; il calo della crescita del fabbisogno elettrico nella
maggior parte dei mondo, la bassa crescita della siderurgia c,
nell'Unione europea, il crollo dei diritti di emissione di CO,. Tale
combinazione di circostanze appare irripetibile e infatti il prezzo
del carbone americano, venduto a sconto durante la maggior
parle del 2012, si € praticamente allineato con quello di altre
fonti di carbonc verso la fine dell'anno (Fig. 1.13). Per il futuro
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si pud prevedere che Vofferta mondiale fatichera a coprire la
crescente domanda di carbone di importazione proveniente
dai paesi asiatici (principalmente Cina e India) per la
generazione elettrica e per le acciaierie. In prospettiva futura,
naturalmente, per questa fonte andré valutata la compatibilita
con pi stringenti requisiti ambientali ¢ I'effettiva possibilila di

ridurne le emissioniin fase di utilizzo, grazie anche all'impicgo
di tecnologie come la carbon copture and sequestration [CCS).
Al momento appare perd difficile valutare il reale potenziale
¢ la fattibilitd tecnico-economica di tale tecnologia, ancora
nella fase di sperimentazione ¢ di progetti pilota nel scttore
termoelettrico.

Sistema europeo dello scambio
dei permessi di emissione

h Sistema europeo di scambio di quote di emissione (Europeon
Union Emissions Trading Scheme - EU ETS) € la prineipale misura
adottata dall'Unione curopea, in altuazione del Protocollo di
Kyoto, per ridurre le emissioni di gas a effetto serra nei settori
energivori, ovvero nei settori industriali caratterizzati da maggiori
emissioni.

LEU ETS & statoistituito dalla direttiva 2003/87/CE e sue successive
modificazioni {direttiva ETS), che trasferisce in Europa, per gh
impianti industriali, il meecanismo di cop ond trode introdotto
a livello internazionale dal Protocollo di Kyoto. |n altre parole, il
sistema fissa un tetto massimo (cap) al livello totale delle emissioni
consentite a Lutti i soggetti vincolati dal sistema, ma consente ai
partecipanti di acquistare e vendere sul mercato (trode) diritti di
emissione di CO, (quott] secondo le loro necessild, all'interno del
limite stabilito.

A livcllo europeo, I'EU ETS coinvolge circa 16.000 aperatori, tra
impianti termoelettrici, industriali nel campo della produzione di
energia e della produzione manifatturiera (attivita energetiche,
produzione e trasformazione dei metalli, cemento, ceramica €
laterizi, vetro, carta) e operatori aerei.

Dal 2012 il sistema & stato ampliato anche 2 circa 4.000 operatori
del settore aereo e dal 2013 ¢ stalo esteso ulteriormente alie
attivitd di produzione di alluminio, calce viva, acido nitrico,

idrogeno, carbonato e bicarbonato di sodio, nonché agli impianti
che si occupano della cattura e dello stoccaggio di CO,.

f prevista la possibilita di escludere dall'tU ETS ospedali ¢
piccoli emettitori, owero impianli con emissioni inferiori a
25000 tonneliate di CO, equivalente ¢, nel caso di impianti di
combustione, con potenza termica nominale inferiore a 35 MW,
escluse le emissioni da hiomassa.

Nel 2012 ha avuto termine la Fase 2 dell'EU ETS. La direttiva E15
ha infatti previsto una prima fase di applicazione del sistema
nel triennio 2005-2007 (Fase 1), sequita da un‘ulteriore fase
relativa al periodo 2008-2012 [Fase 2), in relazione al quale sono
siati assegnati gli obiettivi di riduzione delle emissioni di gas
climalteranti fissati dal Protocollo di Kyoto, pari rispettivamentc a
-8% rispetto al 1990 (anno di rifcrimento) per I'Unione curopea ¢
a -6,5% per I'ltalia. La Fase 3 ha avuto inizio nel 2013 ¢ proseguira
fino al 2020. Le principali novita rispetto alle 'due Fasi appena

concluse riguardano:

« l'applicazione di un tetto unico alle emissioni prodotte nei vari
Stati membri in sostituzione del precedente sistema, articolato
sulla base di tetti definiti a livello nazionale;

« l'utilizzo obbligatorio del metodo d'asta per ['assegnazione
delle quote di emissione. Nel corso del 2013 le aste
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riguarderanno il 40% cirea delle emissioni, con un aumento
graduale di 12le quota ogni anno;

lapplicazione di regole di allocazione armonizzate sulla
base di beachmork di performance di emissione di portata
curopea, con riferimento ai seltori esentati dall'applicazione
dei meccanismi d'asta per I'attribuzione delle quote.

La Commissione europea stima un surplus di quote di emissione in
circolazione nel sistema che potrebbe raggiungere 1,5-2 miliardi
gia entro il 2014, A fronte di un simile rischio, il 14 navembre
2012 Ia Commissione ha adotlato una relazione sulfla siluazione
del mercato europeo del carbonio, che illustra una serie di possibili
misure strutturali per affrontare il problema delle quote eccedenti.
In particolare, sono state avanzate due linee di d'intervento: una
proposta di breve termine (cd. bock-feading) € un set di misure
strutturaii di riforma dell'ETS per il lungo termine (contenute
nella relazione di cui sopra). In particolare, il bock-foeding opera
un accantonamento temporaneo delle guote da meitere all'asta
nel triennio 2013-2015, per rimetierle in circolazione nell'ultimo
biennio delia terza fase (2019-2020),

Le altre misure strutiurali proposte prevedono:

un incremento dellobiettivo europeo di riduzione delle
emissioni al 2020 dal 20% al 30%. Tale obietlivo potrebbe
essere raggiunto sia aumentando il fattore lineare di riduzione,
sl accantonando permanentemente 1,4 miliardi di quote in
circolazione;

l'accantonamento in modo permanente di un quantitativo di
quote destinate alle aste &umnte I3 Fase 3 det Sistema ETS;

la revisione anticipata dei fattore annuale di riduzione
lincare, attualmente pari all'1,74%. Tale misura aiuterebbe a
raggiungere I'obiettivo di riduzione delle emissioni al 300,
ponendo I'Europa in linea con gli obietlivi della Roodmep
2050 per una Low Corbon Economy, oltre a produrre effelli
anche nel post 2020;

F'estensione del campo di applicazione del sistema EU ETS ad
altri settori meno esposti all'andamento dei cicli economici;
una limitazione zlla fruizione di crediti internazionali che fino
a guesto momento hanno largamente contribuito a generare
il surplus di quote in circalazione sul mercato;

Commission Stoff Working Document, Propertionaie Impect A

«  lintroduzione di meccarismi di gestione dei prezzidiscrezionali,
attraverso l'inserimento di una soglia di prezzo minimo (price
floor qua'e garanzia per gii investitori, ovvero la grevisione di
meccanismi di regolazione dell'offerta, attraverso una riserva
di quote.

Il Pariamento europeo e il Consiglic hanno chiesto alla
Commissione di esaminare le menzionate opzioni per un‘azione
strutturale da adotiare con la massima rapidita, tra cui il ritivo
permanente del numero di quote necessario per riassorbire
I'eccedenza. Le eventuali proposte legislative di misure strutturali,
presentate dalla Commissione in esito al dibattito pubblico,
verranno sotloposte 3 una consultazione pubblica ¢ a una
valutazione approfondita dei loro impatti.

Per quanto concerne il panorama nazionale, con il decreto
legislativo 13 marzo 2013, n. 30, & stala data atluazione alla
direttiva 2009/29/CE, tesa 2 modificare il sisterna di scambio delle
quote come definito dalla direttiva 2003/87/CE. con riferimento
agli anni successivi al 2012. In sintesi, il decrclo definisce in
maniera pid puntuale il campo di applicazione della disciplina in
oggetto per gli impianti di combustione, e contemporaneamente
estende il sistema a gas diversi dall'anidride carbonica. Lo stesso
ammetle I'esclusione dal sistema dei piccoli impianti, subordinata
alla realizzazione di sforzi di riduzione “equivalenti”, ed esonera
dal sistema gli impianti di incenerimento che traltano rifiuti
speciali non pericolosi, purché prodolti da impianti di trattamento
alimentati da rifiuti urbani. Inoitre, il decreto disciplina il metodo
di assegnazione delle quote, prevedendo che vengano assegnate
mediante asta. In particolare, per gl impianti termoelettrici e
per quelli di cattura e sloccaggio del carbonio, 'assegnazione
sara a titolo oneroso, mentre per gli impianti dei settori diversi
dal termoelettrico € prevista una transizione graduale verso il full
cuctioning.

Per guanto concerne le modalitd di gestione delle aste,
definite sempre dal decreto in questione, awerranno a livello
nazionale con regole armonizzale stabilite 3 livello dell'Unione
europea, prevedendo che una cospicua parte dei proventi che
ne deriveranno saranno destinati al Ministera dellambiente
per politiche di mitigazione e per favorire gli adattamenti ai
cambigmenti climatici.

M, EOpOS

diemr Lo al Aste, c.d. bock-looding, 12 novembre 2012,
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| dati del registro europeo (Community Indipendent Transaction
Log - CITL), estratti in data 2 eprile 2013, mostrano una riduzione
delle emissioni registrate di oltre il 3% rispetto all'anno precedente.
Con riferimento al 2012, considerando i paesi nei quali almeno
il 90% delle installazioni ha comunicato le proprie emissioni, si

FIG. 1.16
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evidenzia una sovrallocazione di quote di quasi 152 MtCO,. A tale
esito hanno contribuito soprattutto la Gran Bretagna (33 MtCO,),
la Spagna (20 MICO,) ¢ i Paesi Bassi (19 MtCO). La Germania ¢
l'unico paese 3 mostrare una lendenza opposta, cvidenziando
infatli una lieve sottoallocazione di 0,4 MtCO,, Quest'ultimo dato
& in forte diminuzione rispetto al 2017, anno in cui la Germania
registro una sotioallocazione di poco inferiore a 50 MtCO,,

|
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|
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® Emissioni verificate

{A) Nel grafico sona riportatt | paesi per i quali 1 dati relativ alle emmsiosi 5000 stali comunicali aimeno dal 9080 delle metallaziani.
Fonte: Elaborazione AEEG su dati estratti dal registre europeo CITL in data 2 aprile 2013.

Si ricorda che il registro ¢ aggiornato quotidianamenlte e che
riflette tutti i movimenti di variazione dei permessi (per esempio,
modifiche di assegnazioni per apertura di nuovi impianti efo
ampliamenti, oppure chiusura di impianti esistenti e rettifiche di
dati). Per I'talia, in particolare, con riferimento ai settori soggetti
alltU E1S, & stato verificato un ammontare di cmissioni nel
2012 pari 3 181,2 MtCO,, che determina una sovrallocazione di

guasi 15 MtCO,. A questo risultato hanno contribuito in mani¢ra
significativa le dinamiche nei settori della produzione sia della
calee e del cemento sia dell'acciaio, che hanno registralo un
surplus di quote rispettivamente paria 12,6 MtCQ, ¢ a 4,9 MiCO,.
Gli impianti di combustione e quelli di raffinazicne hanno invece
scontato un deficit di permessi, rispettivamente pari a 4,2 MtCO,
ea2,5mCe,
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TAV. 1,15

Lmissioni cifettive

& assegnationi per gli anni
2011-2012 in Itaiia
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Fonic: Elaborazione AEEG su dati esiratti ¢al registro europea CITL in data 2 aprile 2013,

Nella figura 1.17 sono rappresentati i prezzi e i volumi degli
EUA e dei CER (Cerrified Fmission Reduction) quotati sulla Borsa
Bluenext (caratterizzata dai volumi di scambio maggiori), che
ha terminato il sug periodo di attivita il § dicembre 2012. Come
mostrato nel grafico, il prezzo spot dei permessi EUA nel 2012
ha registrato un incremento in febbraio (+23% rispetto al mese
precedente, raggiungendo i 9,19 €/1C0, a fine febbraio) a sequito
diuniniziale andamenlo in diminuzione a continuazione del trend
negativo iniziato nel secondo semestre 2011, Successivamente,
I'andamento degli EUA mostra un trend costante fino al crollo
nel giorno antecedente 1a chiusura con il minimo annuzle di
572 €/tCO,. I prezzo medio di quotazione su base annuale ¢

risultato pari a 7,37 €/1C0, (-43% rispetlo all'anno precedente).
Dopo il crollo dei volumi dei 2011, passati da circa 270 milioni
di tonneliate del 2010 a poco pio di 45 milioni di tonnellate, nel
2012 le transazioni mostrano una lieve variazione in aumento,
ragoiungendo quasi 47 milioni di tonnellate. Nella slessa Borsa,
il prezzo medio spot dei crediti CER, provenienti dalle riduzioni di
emissioni dei progelti in atto nei paesi in via di sviluppo, previsti
dai meccanismi flessibili det Protocollo di Kyoto, € risultato paria
3.08 €IICO,, con uno spread rispetto al prezzo dei permessi EUA
che ha raggiunto il punto massimo nel mese di novembre (7,91 €/
tC0,). A differenza degli EUA, il prezzo dei CER é stato in costante
diminuzione durante tutto il 2012. Il volume dei certificati si &
sostanzizlmente dimezzalo rispetto all'anno precedente (-5104),
con un volume di poco pid di 14 milioni di tonnellate
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FIG. 1.17
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Fonte: Elaborazione ALEG su dat Bluengxt.
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Prezzi dell'energia elettrica e del gas
nell'Unione europea

l_lts[iluto statistico dell'Unione europea (Eurostat) raccoglie
e pubblica i dati sui prezzi pagati dal consumatore finale per
l'utilizzo dell'energia elettrica e del gas nalurale nei diversi Stati
membri dall'anno 1985.

Dail’'1 luglio 1991, | dati sui prezzi finali pagati dai consumatori
industriali sono raccolti e pubblicati ai sensi della direlliva
90/377/FEC, concemente una procedura comunitaria sulla
trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas
¢ di energia elettrica, La direttiva citata ha ampliato a portata
della rilevazione statistica preesistente, per quanto riguarda
i consumatori industriali, ¢ ha definito una procedura per la
comunicazione a Eurostat dei dati relativi a ogni Stato membro.
Eurostat ha continuato a effettuare la rilevazione dei prezzi
pagati dai consumatori domestici, ancorché non disciplinata dalla
direttiva 90/377/EEC, sulla base di un gentlemon’s agreement
con gli Stati membri. Il 7 giugno 2007 ia Commissione europea,
con la decisione 2007/394/CE, ha rivisto la direttiva aggiornando
la metodologia di rilevazione dei prezzi 3l fine di renderla
maggiormente coerente con il nuovo assetto di mercato, previsto
dalla completa liberalizzazione dell'altivitd della vendita finale, a
partire dall'1 luglio 2007. Eurostat ha proweduto ad aggiornare
anche la metodologia per 13 raccolla dei prezzi finali pagati dai
clienti domestici, confermando V'accordo volontario sottoscritlo
dagli Stati membri. A seguito delle sostanziali modifiche apportate
alla direttiva 90{377JEEC, per ragioni di chiarezza il Parlamento e
il Consiglio europeo, in data 22 otlobre 2008, hanno emanato la

direttiva 2008/92/CE sulla trasparenza dei prezzi al consumatore
finale industnale di gas e di energia elettrica, che rappresenta una
rifusione delle disposizioni in questione.

La nuova metodologia di rilevazione dei prezzi, come ampiamente
descrilto nella Relozione Annuole 2008, ha sostituito la raccolta
dei prezzi puntuali per lipologia di consumatore tipo con la
raccolla di prezzi medi semestrali, articolati per classi di consumo
e ponderati sulle base delle quote di mercato dei fornitori di
energia elettrica e gas.

Con I'adozione della nuova metodologia, le serie storiche
presentano una soluzione di continuitd a partire da gennaio
2008. Infatli, da tale data la nuova metodologia ¢ entrata in
vigore ufficialmente anche se, gia da luglio 2007, & stata concessa
agli Stati membri la possivilitd di comunicare i prezzi @ Eurostat
sulla base della nuova metadologia, anziché sulla base di quella
preesistente, ¢ 18 maggior parte dei paesi ha scelto questa
opzione. Si precisa che, con la nuova metodologia di rilevazione,
1a quale ha per oggetto i prezzi medi, si raccolgono i prezzi pagati
dai clienti finali senza distinzione, con riferimento al nostro Paese,
tra mercato libero ¢ condizioni ¢i maggior tutela o salvaguardia,
mentre la rilevazione precedente rifletieva le tariffe di fornitura
nel mercato vincolato.

Le tavole e i grafici riportati nei paragrafi successivi si riferiscono
pertanto ai prezzi comunicati a Eurostat sulla base della nuova
metodologia di rilevazione, con riferimento allanno 2012 ed
estratli dal database Eurostat in data 23 maggio 2013. Si segnala
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che, per alcuni paesi e per il prezzo medio relativo agli aggregati
Unione europea (27 paesi) e Area euro {paesi che adottano la
moneta unica), | dati relativi all'anno in esame sono stati forniti in

Prezzi dell'energia
elettrica

Nel 2012 i prezzi dell'energia elettrica per i consumatori
domestici italiani risultano inferiori ai prezzi mediamente
praticati nell'lUnione europea per le prime due classi di consumo
{comprendenti consumi annui inferiori a 1000 kWh e fino a
2,500 kKWh), sia al netto sia al lordo delle imposte e oneri, mentre
risultano superiori per le restanti classi di consumo. In particolare,
per la prima classe di consumo (<1.000 kWhfanno} i prezzi
italiani al netto delle imposte risultano inferiori del 12% rispetto
alla media europea; il divario rimane ancara inferiore dell'8% al
lorda delle imposte. Per i consumatori domeslici appartenenti
alla seconda fascia di consumo [1.000-2.500 kWh/anno), dove
si concentra gran parte delle famiglie italiane, 1 prezzi interni al
nelto delle imposte sono inferiori del 7,6% rispetto alla media
curopea, al lordo delle imposte la differenza & del -6.2%. Per le
fasce di consumo superiori a quelle sopra evidenziate, i prezzi

forma prowisoria. L'Lurostat raccoglie e pubblica i dati sul prezzi
pagati dal consumatore finale per I'utilizzo dell'energia elettrica e
del gas naturale nei diversi Stati membri dalfanna 1985,

italiani risultano pid alti della media europea. Pit in dettaglio, per
la classe di consumo intermedia (2.500-5.000 kWhfanno) il prezzo
al netto delle imposte evidenzia un divario con la media europea
de) +9%, la differenza sale perd al +15% al lordo delle imposte
{Tav. 1.16). Tale categoria evidenzia per I'ltalia un rialzo dei prezzi
al lordo delle imposte del 9,3% rispetto al 2011, a fronte di un
incremento medio del 6,2% a livello europeo. In altri paesi europei
vi sono stati incrementi del prezzo finale per la Stessa categoria
superiori alf Italia, come per esempio nel Regno Unito (+15%) € in
Spagna {+10% circa).

Al contrario, Germania e Francia vedono una variazione positiva
del loro prezzo finale, sempre riferita alla categoria presa in esame,
inferiore alla media europea a 27 paesi e pari rispettivamente
a +4,2% e +1,3%. In tulli i principali paesi, con l'eccezione del
Regno Unilo, tale aumento & ascrivibile per una quota significativa
all'aumento della componente imposte, inclusiva degli eventuali
oneri parafiscali.
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TAV. 1.16

Prezzi finali deli'energia
eletirica per i consumator
domestici
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(A) Nei Paesi Bassi & previslo uno sconto sul prezzo finale lordo che, per a pirira classe di CONSUMO, rende poco significativo il dato
O prezzo al lordo delle impuste.,

Fonte: Eiaborazione AEEG su dali Eurostat.



Camera dei Deputati - 79 — Senato della Repubblica
XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLI N. 1-VOL. I
FiG. 1.18

300 — - - - —
Variazione dei prezzi linali o _ N o _ " I
dell'energia eletlrica
per usi domeslici AR N S S f AW E
Velzione percentualo 20122011 'S® e P = W
dsi grezsi o ek ol imposte pr 10% - - e
_— — —
“ | —— L p— §m—— ——
S ———————
S : . S
p asaesas ssasaosapIsss g g a2 ron =99
EEs3EEcsesgiihssseEseRssstiw
g 5 g 2 = &t s 2 g 3 B £ 8 3 8 s £
gguwgasi 3335853‘5-35&33 27225
gc 8 = 4 S & & =

[A) La hinca continua rappresenta la varianone del prezzo medio dellUnione europea. Nel araficn sono anche rappresentate e
vanaponi di prezzo di due pacs che non sono Stati membn dell Umone europea: Norvegia & Croasia,

Fente: Elsborazione AEEG su dat Eurostat.

FIG. 1.19
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fonte: Elabarancne AEEG su dati Eurostal.

Il confronto con i principali paesi europei sui prezzi finali al lordo
delle imposte per tutle le fasce di consumo (Fig. 1.19) evidenzia
anche la forle progressivita dei prezzi italiani. Per le prime due
classi di consumo, i prezzi italiani risultana superiori solo a Francia
¢ Regno Unito. In particolare, per la seconda classe di consumo
il divario con il Regno Unito & di appena il 2%. Per la prima
classe il prezzo finale ¢ leggermente diminuito rispctlo all'anno

precedente.
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Llincidenza delle imposte e degli oneri per Iltalia confcrma la
struttura progressiva, essendo inferiore al 38% per le prime due
classi di consumo e circa il 50% per le altre classi. Lincidenza risulta
in media gel 45%, di cinque punti percentuali superiore alla media
europea. | prezzi tedeschi risentono invece della maggiore pressione
fiscale e degli oneri che risultano mediamente pari al 79% con
punite del 90%. Il paese con il minor peso di imposte ¢ oneri sui
prezzi nelli ¢ il Regno Unilo, con un‘incidenza media del 5%
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una media dell'Unione europea del 5.5%. Solo Cipro e Porlogallo
mostrano un incremento di prezzo maggiore per questa classe di
| prezzi dell'energia elettrica per le imprese italiane risultano nel  consumo (Fig. 1.20). Anche il Regno Unito evidenzia un sensibile
2012 pib alti della media europea per tutle le'classi di consumo.  incremento {4+ 16% circa) mentre, sempre con rifeimento alla
In particolare per la classe di consumo 500-2.000 MWh, una  slessa classe di consumo, Spagna e Francia hanno subilto variazioni
deile pili rappresentative per il nostro mercalo, i prezzi frisullano di preszo in linea con la media dell'Unione europea. La Germania
maggiori della media dell'Unione europea del 37% (era il 27%nel € il pacse, ra i grandi presi in esame, @ mostrare I'incremento di
2011) per i prez2i netti e del 47% (era il 3d% nel 2011) per i prezzi  prezzo pid basso e pari al 3%. In particolare, 'aumento tra ii 2011
lordi. Lincremento del prezzo lordo per questa classe di consumo € il 2012 nel nostro Paese appare riconducibile, per la maggior
tra il 2012 e il 2011 & tra i pi0 alti d'Europa, sopra il 16% contro  parte [65%), al maggior carico di fisco € oneri,
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(4] La linea continua rappreserta k2 vanazone del prezio metho dell Unione curopea. Nel grafico sono anthe rappresentale e
variaroni dh prezzo oi due pacsi ehe non sono Stati memon dellinione europea: Nonvegia ¢ Crpazia,
Fone: Elaborazone AEEG su dau Eurostal.
TAV. 1,17

Prezzi finali deli'energia
efettrica per i consumalori

industrial
Preze & netto &l krdo dete moosde,
Am:ria. 1258 1756 10,72 1547 857 : 13,26 787 nz7 710 o 0s? _6.2 f-,ﬂ_ﬁ-_ 2000 2017. i/
Belgn 1637 26D 13,29 17,82 8% 13 8564 nm 7.06 977 683 820
Bulgana 893 -_;0_93 B-10 10,22 12% .3,84 6556 800 584 713 S48 6;?_-
Cipro 26,36 ;4-9 ?_»i; 29..5?_1;2.I]; 1567 _'?_O.T? 1!-5,154 ?0..10 24_?-5 18,52 ?3.59‘"
.)a: ;n;rca 3—124 26,13 an 2592 841 2482 B,33_ 24,74 X 755 __}‘3_65 . 155 3;_61
g 715 1026 6.84 -9.90 6,65 361 5,5; 9,45 510 - 8,48 _&r; ‘;_"L :
F-.u::mc_: . 8.85% '-‘_?4_ &10 083 :.?-9.- 9,22 6,49. —_;_BS “ 5,22 728 517 --! n
Frarcia . 1083 1508 861 1199 -'.-:J'_ 10,3.0“-- 837 ¥ B33 VQB.O? 8._?;- _S_E}‘_ 73] ]

Germania 1658 2772 1080 1960 887 1775 178 1560 76 1427 648 1270

Grecia 1453 1977 182 1633 1017 1358 BG5S 176 78! 1044 526 708




