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TAB. 73/SA
Risorse per gli Enti del Servizio sanitario per I'anno 2013
Valori pro-capite
Importi in migliaia in euro
Popolazione . . Risorse pro capite |Risorse pro capite
Regione 01?01.2013 al:a?sr::tgrgac;fa’:z proprie i':npeg:ate destinatz agli Znti
{dato Istat) per SSR del SSR

Piemonte 4.374.052 216,65 6,60 223,25
Lombardia 9.794.525 181,18 0,00 181,18
Veneto 4.881.756 193,21 2,21 195,42
Liguria 1.565.127 180,43 14,30 194,72
E. Romagna 4.377.487 205,46 5,06 210,52
[Toscana 3.692.828 195,58 1,71 197,29
Marche 1.545.155 178,61 1,49 180,09
Umbria 886.239 186,42 0,11 186,54
Lazio 5.557.276 177,50 0,86 178,35
IAbruzzo 1.312.507 204,45 9,91 214,35
Molise 313.341 183,36 0,00 183,36
Campania 5.769.750 179,33 8,73 188,05
Puglia 4.050.803 170,69 2,39 173,07
Basilicata 576.194 166,48 7,50 173,99
Calabria 1.958.238 240,97 0,10 241,07
[TOTALE RSO 50.655.278 189,85 3,46 193,31
Valle d'Aosta 127.844 0,00 219,04 219,04
[Trentino A.A. n.a. n.a. n.a. n.a.
Pr. Bolzano 509.626 0,00 226,19 226,19
Pr. Trento 530.308 0,00 211,35 211,35
Friuli V.G. 1.221.860 4,22 180,98 185,20
Sardegna 1.640.379 1,77 229,30 231,06
Sicilia 4.999.932 87,14 87,15 174,29
[TOTALE RSS 9.029.949 49,14 142,68 191,82
TOT. NAZIONALE 59.685.227 168,56 24,52 193,08

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2013 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema informativo
ConTe (Contabilita Territoriale) alla data del 26 novembre 2014.

Dalla tabella sopra esposta emerge che, per le RSO, la Regione Piemonte & quella che

adopera il piu alto livello di risorse pro capite per gli enti del Servizio sanitario regionale
(223,25). Segue la Regione Abruzzo (214,35) e la Regione Emilia-Romagna (210,52). Per
guanto concerne le RSS, il dato piu elevato si registra per la Provincia autonoma di Bolzano
(226,19) e la Provincia autonoma di Trento (211,35).
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Risorse pro capite enti SSR
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FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2013 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema informativa
ConTe (Contabilita Territoriale) alla data del 26 novembre 2014.

A fini conoscitivi, si espongono (nella tabella sottostante) i dati relativi al riparto delle
risorse per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale derivante dall’accordo siglato il 20

febbraio 2014 nella Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le

Province autonome di Trento e Bolzano®”:.

371 Atto n. 29/CSR del 20 febbraio 2014.
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TAB. 74/SA
Riparto fabbisogno finanziario per il SSN per I’'anno 2013
Erogazioni di cassa
Importi in migliaia di euro
Fani_sogno (Izglték?ng\n.’ Fabbisogno_ pro capite
Regioni e P. A. B.Ge’sﬁ, S’mom) Regioni e P.A.
Piemonte 7.641.774] 27.173 174,71
Lombardia 17.159.400 55.767 175,19
Veneto 8.384.544 33.900 171,75
Liguria 2.793.819 0 178,50
Emilia-Romagna 7.934.627 0 181,26
Toscana 6.593.608 0 178,55
Marche 2.651.759 0 171,62
Umbria 2 1.568.189 19.999 176,95
Lazio @ 9.302.261 27.896 167,39
IAbruzzo 2.220.901 20.640 169,21
Molise ) 574.608 0 183,38
Campania 9.186.823 22.146 159,22
Puglia 6.641.492 20.121 163,95
Basilicata 974.244] 0 169,08
Calabria @ 3.092.019 0 157,90
[TOTALE RSO 86.720.068 227.643 171,20
Valle d'Aosta @ 102.200 0 79,94
[Trentino-Alto Adige 0 0 0,00
P.A. Bolzano 538.099 0 105,59
P.A. Trento® 440.321 0 83,03
Friuli-Venezia Giulia 1.018.853 0 83,39
Sardegna @ 772.175 21.774 47,07
Sicilia 4.029.916 22.583 80,60
ITOTALE RSS 6.901.564 44.357 76,43
ITOT. NAZIONALE 93.621.632 272.000 156,86
Altro (CRI, CNT, B.Gesu, Smom) 0 376.403
OTALE RIPARTIZIONE 93.621.632 648.403

Fonte: Intesa Conferenza Stato-Regioni (Atto n. 29/CSR del 20/02/2014) - Elaborazione Sezione delle autonomie.

7.2 1Istituzione della GSA e redazione bilancio sanitario consolidato

Come gia rilevato nel citato Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica, i dati

desumibili dal sistema informativo del Ministero della Salute.

L'art. 22, co. 1, del d.lgs. n. 118/2011 ha istituito la gestione sanitaria accentrata

(GSA)*? individuandone le attivita e le modalita di esercizio. Alla luce di questa recente

normativa si & monitorato come le Regioni e Province autonome hanno disposto in tale

materia, quindi, istituendo la GSA (vedi Tab. 1).

372 v e regioni che esercitano la scelta di gestire direttamente presso la regione una quota del finanziamento del proprio
servizio sanitario di cui all'articolo 19, comma 2, lettera b), punto i), individuano nella propria struttura organizzativa
uno specifico centro di responsabilita, d'ora in poi denominato gestione sanitaria accentrata presso la regione,
deputato allimplementazione ed alla tenuta di una contabilita di tipo economico-patrimoniale atta a rilevare, in
maniera sistematica e continuativa, i rapporti economici, patrimoniali e finanziari intercorrenti fra la singola regione e
lo Stato, le altre regioni, le aziende sanitarie, gli altri enti pubblici ed i terzi vari, inerenti le operazioni finanziate con
risorse destinate ai rispettivi servizi sanitari regionali”.
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Ai sensi degli artt. 22, co. 3, e 32, d.Igs. n. 118/2011, inoltre, il legislatore nazionale
ha previsto la redazione del bilancio sanitario consolidato, mediante il consolidamento dei
conti della GSA e dei conti degli enti sanitari, che attraverso procedure di controllo definite
assicurano l'integrale raccordo e riconciliazione tra le poste iscritte e contabilizzate in termini
di contabilita economico-patrimoniale e quelle iscritte in termini di contabilita finanziaria. A
tal fine, 'art. 32, co. 7, prevede che “/a Giunta regionale approva i bilanci d'esercizio degli
enti di cui alle lettere b), punto i), e ¢) del comma 2 dell'articolo 19 entro il termine del 31
maggio dell’anno successivo a quello di riferimento e il bilancio consolidato nel termine del 30
giugno dell'anno successivo a quello di riferimento”.

Ai fini del presente elaborato, si & effettuato un monitoraggio sulla redazione del
bilancio sanitario consolidato da parte degli Enti (Regioni e Province autonome) che viene

riepilogato nella tab. 75/SA.
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TAB. 75/SA
GSA e bilancio sanitario consolidato anno 2013
(schemi CE e SP DM 20 marzo 2013; artt. 22, co. 3, e 32, d.Igs. n. 118/2011)
. - Bilancio
§:§:°':I{ Istr:;usz;\one sanitario Note fomite dalle amministrazioni regionali
' ) consolidato V)
Piemonte SI NO Gli enti sanitari devono ancora approvare i biland 2013
Lombardia SI Sl
eneto SI Sl
Liguria s NO |A seguito della definizione nel febbraio 2014 del fondo sanitario 2013, i tempi sono
allungati ed il bilancio sanitario consolidato non & stato ancora redatto
E. Romagna SI NO 1l bilancio consolidato sara redatto a seguito dell'approvazione del bilancio della GSA
Non é stato possibile approvare il Bilancio Consolidato 2013 entro il termine del 30
Giugno dell'anno successivo a quello di riferimento, in quanto non era stato né
[Toscana SI NO predisposto, né approvato, nessun bilandio degli Enti che lo compongono, a causa
ldel ritardo con cui & giunta la comunicazione di assegnazione delle risorse alle
Regioni da parte dell'AIFA datata 01/10/2014.
Marche SI SI
® Umbria sl NO
'g Lazio SI SI
=§ IAbruzzo SI NO I bilanci d'esercizio consolidati 2012-2013 sono ancora in fase di realizzazione
O [Molise SI SI
Campania SI SI
Puglia SI NO
Basilicata NO SI
L Si rappresenta che non si & potuto procedere all'approvazione del bilancio
‘B lconsuntivo consolidato regionale del S.S.R. entro il termine di approvazione previstol
2 dall'art. 32 del d.lgs. n. 118/2011 “30 giugno dell'anno successivo a quello di
8’ riferimento”, in quanto non sono pervenuti nei termini, alla Regione i bilanci delle
© lAziende Sanitarie Provindiali di Catanzaro, Vibo Valentia e Reggio Calabria.
Successivamente I'Azienda Sanitaria Provinciale di Catanzaro ha trasmesso il
bilandio consuntivo 2013 in data 10 ottobre 2014 (prot. Siar n. 319458) adottato
lcon deliberazione del 30 aprile 2014, n. 337; I'Azienda Sanitaria Provindale di Vibo
Calabria s NO [Valentia ha trasmesso il bilancio consuntivo 2013 in data 21 ottobre 2014 (prot.
Siar n. 330750) adottato con deliberazione dell’l agosto 2014, n. 648.
lAlla data odierna non € ancora pervenuto, nonostante i reiterati sollediti, il bilancio
lconsuntivo dell’ASP di Reggio Calabria. Inoltre, si rappresenta che in data 28
ottobre 2014 il Dipartimento ha partedpato unitamente alla struttura commissariale
lalla riunione del Tavolo di verifica ministeriale, aggiomata alla data del 12 p.v. per le
[determinazioni finali. Quanto evidenziato costituisce ad oggi motivo di impedimento
nella determinazione del definitivo risultato d’eserdzio (calcolato con la cosiddetta
“metodologia del Tavolo”) di cui fare menzione nella Nota Integrativa al bilancio
lconsolidato 2013 del SSR.
\Valle d'Aosta NO NO
P.A. Bolzano NO NO La PA Bolzano non ha ancora recepito la nommativa emanata dal d.lgs. n. 118/2011.
8 Vista la sentenza della Corte costituzionale n. 178/2012 che prevede la non
& pplicabilita del d.igs. n. 118/2011 fino al suo recepimento nellordinamento della
'S P.A. Trento NO NO Provinda autonoma di Trento mediante I'adozione delle procedure “pattizie” di
2 o attuazione statutaria, non & stata istituita presso la PAT la GSA; conseguentemente
e non & stato redatto né il bilancio d'esercizio previsto dall'art. 22, co. 3, lett.a), né
v levidentemente quello consolidato previsto dalf'art. 32 e dall'art. 22, . 3, lett. ¢).
2 oFUliV.G. NO SI
* £ I prindpi contabili contenuti nel Titolo 1I del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
g 118 e successive modifiche ed integrazioni sono stati recepiti nell'ordinamento
I lcontabile della Regione Sardegna con DGR N. 29/1 de! 22.7.2014, nell'occasione si
5 '§ é dato atto che la Regione Sardegna non intende esercitare la scelta di gestire
® Sardeana NO NO direttamente una quota del finanziamento del proprio servizio sanitario; pertanto,
.ﬁ €g non necessita di individuare allinterno della propria struttura la Gestione Sanitaria
© lAccentrata (GSA). E inoltre stato sottoposto, dalla Giunta regionale all'approvazione
™ [del Consiglio, il disegno di legge avente ad oggetto “"Adeguamento del sistema della
.E lcontabilita economico-patrimoniale delle aziende sanitarie al Titolo II d.lgs.
§. 118/2011.
[ Le disposizioni contenute nel Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
Sicilia s NO le successive modifiche ed integrazioni sono state recepite nell‘ordinamento
lcontabile della Regione Siciliana con il co. 12 dell'art. 47 dellal. reg. n. 5/2014 a
[decorrere dal 1/1/2014.

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2011, 2012 e rendiconto 2013 (definitivi/provvisori), estratti dal sistema
informativo ConTe (Contabilita Territoriale) alla data del 26 novembre 2014.
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APPENDICE AL CAPITOLO 4 - PARTE III “"L’ANALISI SPESA REGIONALE"
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APPENDICE AL CAPITOLO 5 - PARTE III "L'INDEBITAMENTO REGIONALE"
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Nota. Nella presente Appendice sono riportati, i dati validati nel sistema ConTe (Contabilita
Territoriale) o, in mancanza, quelli del precedente referto (deliberazione n. 20/2013/FRG),
ovvero comunicati dalla Regione mediante procedura diversa da ConTe.

Nell'indice sono state indicate, con riferimento all’Appendice al capitolo 2 — “L‘analisi degli
equilibri di bilancio”, le Regioni/Province autonome in ordine alfabetico, mentre, con
riferimento alle Appendici ai capitoli 4 - "“l'analisi della spesa regionale” e 5 -
"Lindebitammento regionale” sono state indicate prima le Regioni a Statuto ordinario seguite
dalle Regioni a Statuto speciale; le Regioni cosi distinte sono state quindi ordinate seguendo
un criterio di successione geografica.

I questionari sono qui riportati integralmente, salvo piccole modifiche di editing, se
necessarie per una migliore comprensione del testo, apportate alle note poste in fondo alle
tabelle.
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APPENDICE
AL CAPITOLO 3 PARTE 1

“Le misure di stimolo alla crescita attraverso I’accelerazione dei
pagamenti dei debiti delle amministrazioni territoriali
(decreti legge nn. 35 e 102 del 2013, legge di stabilita 2014 e decreto
legge n. 66 del 2014)”
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Il pagamento dei debiti delle Regioni (decreti legge nn. 35 e 102 del 2013, legge di
stabilita 2014 e decreto legge n. 66 del 2014)

TAB 1/DEB/ITA
Riepilogo per area geografica - Risorse erogate per debiti non sanitari
Importi in migliaia di euro

a b c=a-b d e=b-d

Importo Importo erogato . . Ammontare
Regione assegnato alle | dallo Stato alla Rl(sjc;rzfoar;izra Impo;t’g d?fogr?to @ancora da pagare

Regioni Regione 9 ai creditori
Area Nord 1.712.964 1.154.857 558.108 1.154.857 0
Area Centro 4.439.585 4.165.005 274.580 2.998.299 1.166.706
Area Sud 2.058.050 858.585 1.199.465 653.853 204.733
RSO 8.210.600 6.178.447 2.032.153 4.807.008 1.371.438
RSS 347.132 0 347.132 0 0
Totale RSO+RSS 8.557.732 6.178.447 2.379.285 4.807.008 1.371.438

Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornati al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dej conti.
TAB 2/DEB/ITA
Riepilogo per area geografica - Risorse erogate per debiti sanitari
Importi in migliaia di euro

a b c=a-b d e=b-d

Importo Importo erogato R . Ammontare
Regione assegnato alle | dallo Stato alla RIZOFSE ancora Impor‘todpag{ato all ancora da pagare

Regioni Regione a erogare creditort aj creditori
Area Nord 5.577.500 4.677.500 900.000 4.159.847 517.654
Area Centro 3.792.498 3.628.955 163.543 3.196.271 432.684
Area Sud 2.935.908 2.911.516 24.392 2.416.766 494.750
RSO 12.305.906 11.217.971 1.087.935 9.772.884 1.445.088
RSS 765.825 606.097 159.728 606.097 0
Totale RSO+RSS 13.071.731 11.824.068 1.247.663 10.378.981 1.445.088

Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornati al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dei conti,
TAB 3/DEB/ITA

Percentuale risorse pagate su risorse assegnate e percentuale pagato su risorse erogate
. -, Totale risorse
Risorse per.tde.b't' non Risorse per debiti sanitari |(settore sanitario + settore non
Regione sanitari sanitario)
% erogato su| % pagato |% erogato su | % pagato su | % erogato su % pagato su
assegnato | su erogato assegnato erogato assegnhato erogato
Area Nord 67,42 100,00 83,86 88,93 80,00 91,12
Area Centro 93,82 71,99 95,69 88,08 94,68 79,48
Area Sud 41,72 76,15 99,17 83,01 75,49 81,45
RSO 75,25 77,80 91,16 87,12 84,79 83,81
RSS 0,00 0,00 79,14 100,00 54,46 100,00
RSO+RSS 72,20 77,80 90,46 87,78 83,23 84,35

Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornati al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dei conti



TAB 4/DEB/ITA
Risorse erogate agli enti debitori suddivise per tranche
Importi in migliaia di euro
REGIONE Non sanita Sanita thale_ .
I Tranche II Tranche | III Tranche Totale I Tranche II Tranche | III Tranche Totale Anticipazioni
Piemonte 447.693 660.207 0 1.107.900 803.724 ©642.979 509.654 1.956.357 3.064.257
Lombardia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Veneto 0 0 0 0 777.231 0 810.249 1.587.480 1.587.480
Liguria 17.063 25.163 4.730 46.957 81.833 65.466 40.000 187.299 234.256
E. Romagna 0 0 0 0 447.980 358.384 140.000 946.364 946.364
Toscana 38.499 56.774 0 95.274 230.753 184.602 0 415.355 510.629
Marche 7.853 11.581 0 19.435 0 0 0 0 19.435
Umbria 0 0 0 0 17.222 0 12,227 29.449 29.449
Lazio 924.481 1.363.319 1.762.496 4.050.296 832.052 665.642 1.686.457 3.184.151 7.234.447
Abruzzo 0 0 0 0 174.009 0 0 174.009 174.009
Molise 11.096 16.364 0 27.460 44.285 0 0 44.285 71.745
Campania 516.006 241.926 0 757.932 531.970 425.576 993.000 1.950.546 2.708.478
Puglia 0 0 0 0 185.975 148.780 318.171 652.926 652.926
Basilicata 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Calabria 73.193 0 0 73.193 89.750 0 0 89.750 162.943
TOTALE RSO 2.035.886 2.375.334 1.767.226 6.178.447 4.216.784 2.491.430 4.509.758] 11.217.971 17.396.418
Valle d'Aosta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trentino A.A. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pr. Bolzano 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pr. Trento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Friuli V.G. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sardegna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sicilia 0 0 0 0 606.097 0 0 606.097 606.097
TOTALE RSS 0 0 0 [ 606.097 0 0 606.097 606.097
TOT. NAZIONALE 2.035.886 2,375.334 1.767.226 6.178.447 4.822.881 2.491.430 4.509.758| 11.824.068 18.002.515
Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornati al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dei conti.
TAB 5/DEB/ITA
Risorse erogate agli enti debitori suddivise per tranche
Importi in migliaia di euro
REGIONE Non sanita Sanita ‘_rqtale_ .
I Tranche II Tranche | III Tranche Totale I Tranche II Tranche | III Tranche Totale Anticipazioni
Area Nord 464.757 685.370 4.730 1.154.857 2.110.768 1.066.830 1.499.903 4.677.500 5.832.357
Area Centro 970.834 1.431.674 1.762.496 4.165.005 1.080.027 850.244 1.698.684 3.628.955 7.793.960
Area Sud 600.295 258.290 0 858.585 1.025.989 574.356 1.311.171 2.911.516 3.770.101
RSO 2.035.886 2.375.334 1.767.226 6.178.447 4.216.784 2.491.430 4.509.758! 11.217.971 17.396.418
RSS 0 0 0 0 606.097 0 0 606.097 606.097
RSO+RSS 2.035.886 2.375.334 1.767.226 6.178.447 4.822.881 2.491.430 4.509.758( 11.824.068 18.002.515

Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornati al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dei conti.
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TAB 6/DEB/ITA

Pagamenti effettuati ai creditori suddivise per tranche

Importi in_migliaia di euro

Non sanita Sanita Totale
REGIONE I Tranc_he II Trant_:he I Tranc_he Pagamenti ai
(pagati al (pagati al III Tranche Totale (pagati al II Tranche | III Tranche Totale creditori
28/3/14) 28/3/14) 19/9/14)
Piemonte 447.693 660.207 0 1.107.900 803.724 642.979 0 1.446.703 2.554.603
Lombardia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Veneto 0 0 0 0 777.231 0 810.249 1.587.480 1.587.480
Liguria 17.063 25.163 4.730 46.957 81.833 65.466 32.000 179.299 226.256
E. Romagna 0 0 0 0 447.980 358.384 140.000 946.364 946.364
Toscana 38.499 56.774 0 95.274 230.753 184.602 0 415.355 510.629
Marche 8.202 11.951 0 20.153 0 0 0 0 20.153
Umbria 0 0 0 0 17.222 0 12.000 29.222 29.222
Lazio 929.653 1.353.219 600.000 2.882.872 832.052 665.642 1.254.000 2.751.694 5.634.566
Abruzzo 0 0 0 0 174.009 0 0 174.009 174.009
Molise 11.098 16.364 0 27.462 44.285 0 0 44.285 71.747
Campania 451.484 101.714 0 553.198 531.970 425.576 500.000 1.457.546 2.010.744
Puglia 0 0 0 0 185.975 148.780 318.171 652.926 652.926
Basilicata 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Calabria 73.193 0 0 73.193 88.000 0 0 88.000 161.193
TOTALE RSO 1.976.887 2.225.391 604.730 4.807.008 4.215.034 2.491.430 3.066.420 9.772.884 14.579.892
Valle d'Aosta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trentino A.A. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pr. Bolzano 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pr. Trento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Friuli V.G. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sardegna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sicilia 0 0 0 0 606.097 0 0 606.097 606.097
TOTALE RSS 0 0 0 0 606.097 0 0 606.097 606.097
TOT. NAZIONALE 1.976.887 2.225.391 604.730 4.807.008 4.821.131 2.491.430 3.066.420 10.378.981 15.185.989

Fonte: SIOPE e MEF (dati aggiornat: al 23 settembre 2014) - Elaborazione Corte dei conti

TAB 7/DEB/ITA
Pagamenti effettuati ai creditori suddivise per tranche
Importi in_migliaia di euro
REGIONE Non sanita Sanita Totale
I Tranche II Tranche | III Tranche Totale I Tranche II Tranche | III Tranche Totale Pagamenti

Area Nord 464.757 685.370 4.730 1.154.857 2.110.768 1.066.830 982.249 4.159.847 5.314.703
Area Centro 976.355 1.421.944 600.000 2.998.299 1.080.027 850.244 1.266.000 3.196.271 6.194.570
Area Sud 535.775 118.077 0 653.853 1.024.239 574.356 818.171 2.416.766 3.070.619
RSO 1.976.887 2.225.391 604.730 4.807.008 4.215.034 2.491.430 3.066.420 9.772.884 14.579.892
RSS ] 0 0 0 606.097 0 o 606.097 606.097
RSO+RSS 1.976.887 2.225.391 604.730 4.807.008 4.821.131 2.491.430 3.066.420| 10.378.981 15.185.989
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