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CONCLUSIONI

La possibilità di prevedere, nell’ambito di un provvedimento governativo, 

anche “omnibus”, l’inserimento di una norma integrativa della predetta legge 

203/2012, che garantisca la stabilizzazione dell’azione commissariale con un 

assetto non condizionato a continue proroghe, costituisce uno degli obiettivi da 

raggiungere a breve.

In aggiunta, sarebbe necessaria la previsione di un centro di costo, sia pur 

minimo, per fronteggiare l ’esigenza di implementare una apposita piattaforma 

informativa che metta in condizione l’Ufficio del Commissario di acquisire e 

gestire la molteplicità delle informazioni, anche quelle riguardanti i corpi senza 

identità, quali pervengono dai diversi Soggetti istituzionali interessati, come 

Prefetture, Procure della Repubblica, Istituti di medicina legale e familiari degli 

scomparsi, a somiglianza del sistema federale americano denominato “NAMUS”, 

dallo scrivente visionato e il cui software sorgente potrebbe essere acquisito.

Come si è detto, oltre al modello Milano, sono in atto talune altre iniziative 

per favorire la circolarità informativa in materia di scomparsi e cadaveri non 

identificati tra l’Ufficio del Commissario, le Prefetture di Roma e di Reggio 

Calabria e con le corrispondenti Procure della Repubblica, ASL, Istituti di 

medicina legale e direzioni sanitarie regionali, previa sottoscrizione di appositi 

protocolli di collaborazione. Sono in corso, inoltre, intese anche con il Ministero 

della Giustizia per l’adozione di un modello nazionale che favorisca la 

identificazione dei corpi rinvenuti per evitare che rimangano privi di esame 

esterno/autopsia.
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La previsione della istituzione di una “consulta”  a supporto dell’azione del 

Commissario preannunciata dal mio predecessore, Prefetto Paola Basilone, 

costituisce un’altra priorità perché potrà favorire la canalizzazione verso l’Ufficio 

delle diverse componenti pubbliche e del volontariato sociale che a livello 

nazionale sono coinvolte nel problema e che, diversamente, rimarrebbero 

parcellizzate nelle singole e rispettive competenze.

Tra queste, il Ministero dell’interno, della Giustizia, della Salute, degli 

Esteri, il Ministero del Lavoro e Politiche sociali, le Regioni e l’ANCI, per

citare alcuni dei soggetti pubblici.

La rappresentanza delle Associazioni nella “consulta” sarebbe garantita, tra 

tutte, dalla Associazione dei familiari e degli amici delle persone scomparse 

“Penelope”, che ha il merito di avere coinvolto tutte le più Alte Istituzioni nel 

percorso di riconoscimento legislativo del fenomeno e nella istituzione della 

figura del Commissario per le persone scomparse.

A “Penelope” si affianca la neonata Associazione “Vite Sospese”.

Con le altre realtà associative che, in questi anni, hanno collaborato con 

l’Ufficio del Commissario, quali l’Associazione “Alzheimer Uniti” e “Psicologi 

per i Popoli” oltre, ovviamente, a “Telefono Azzurro”, per quanto riguarda i 

minori, verranno intraprese altre iniziative per consolidare il rapporto tra il 

Commissario, l ’Ufficio e la Società civile.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

Vittorio Piscitelli

Roma, luglio 2014
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Allegato 4

Persone italiane e straniere scomparse in Italia ancora da ricercare 
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

ITALIANI
MINORENNI MAGGIORENNI OVER 65

A LLO NTANAM ENTO DA ISTITUTO O  C O M U N IT À ' 5 6 4 1 0 0 0 0

A LLO N TA N A M EN TO  VOLONTARIO 4 1 5 1 .1 1 7 2 5 6

POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 4 3 9 9 1 5 4

SOTTRAZIONE DA CON IUGE ( s o lo  p e r  i m in o r i ) 1 5 6 0 0 0 0 0 0 0 0

POSSIBILE VITTIMA DI REATO 9 4 5 5

N ON DETERM INATA 8 0 6 4 . 9 8 0 9 0 5

STRANIERI
A LLO NTANAM ENTO DA ISTITUTO 0  C O M U N IT À 1 6 . 3 8 1 2 0 0 0 0

A LLO NTANAM ENTO VOLONTARIO 1 . 9 2 9 1 .1 1 2 1 2

POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 7 8 1 4

SOTTRAZIONE DA CON IUGE ( s o lo  p e r  i m in o r i ) 1 8 9 0 0 0 0 0 0 0 0

POSSIBILE VITTIMA DI REATO 9 3 1 0 0 0 0

NO N  DETERMINATA 4 . 8 8 9 5 . 0 6 9 2 3 2

TOTALE
A LLO NTANAM ENTO DA ISTITUTO O C O M U N IT À ' 6 . 9 4 5 3, 0 0 0 0 6.948
A LLO NTANAM ENTO VOLONTARIO 2 . 3 4 4 2 . 2 2 9 2 6 8 4.841
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 1 1 4 8 0 1 5 8 649
SOTTRAZIONE DA CON IU G E ( s o l o  p e r  i m i n o r i ) 3 4 5 0 0 0 0 0 0 0 0 345
POSSIBILE VITTIM A DI REATO 1 8 7 6 5 99
N O N  DETERMINATA 5 . 6 9 5 1 0 . 0 4 9 1 . 1 3 7 16.881

29 .763

NON DETERMINATA.

56,74%

ALLONTANAMENTO 
.DA ISTITUTO O 

COMUNITÀ'

ALLONTANAMENTO 
VOLONTARIO

23,34%

16,26%

POSSIBILI DISTURBI 
PSICOLOGICI

2, li

SIBILE 
VITTIMA DI 

REATO

SOTTRAZiO 
NE DA 

CONIUGE

1 , 1 5 %

0 , 3 3 %
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Allegato 5

Censimento cadaveri non identificati 
al 30 giugno 2014

Recuperati 
in mare

Recuperati 
in fiume  /  

lago
Altro Totale

ABRUZZO 2 4 6
1 BASILICATA 2 2 1
CALABRIA 12 1 9 22

1 CAMPANIA 4 2 67 73 1
EMILIA ROMAGNA 2 9 16 27

1 FRIULI VENEZIA GIULIA 2 8 10
LAZIO 5 42 148 195

I LIGURIA 8 20 28

LOMBARDIA 19 83 102

1 MARCHE 6 10 16

MOLISE 1 1

1 PIEMONTE 6 24 30 1

PUGLIA 22 2 26 50

1 SARDEGNA 10 19 29

SICILIA 551 37 588 *

1 TOSCANA 5 8 22 35 1

TRENTINO ALTO ADIGE 4 12 16

1 UMBRIA 4 2 6

VALLE D'AOSTA 3 3

|VENETO 1 18 25 44 1

Totale 628 117 538 1283

*Sono compresi i corpi recuperati a seguito dei naufragi del 3 e 11 ottobre 2013, 
per i quali sono in corso le attività di identificazione.

Fonte: Ufficio del Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse


