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CONCLUSIONI

La possibilita di prevedere, nell’ambito di un provvedimento governativo,
anche “omnibus”, 'inserimento di una norma integrativa della predetta legge
203/2012, che garantisca la stabilizzazione dell’azione commissariale con un
assetto non condizionato a continue proroghe, costituisce uno degli obiettivi da

raggiungere a breve.

In aggiunta, sarebbe necessaria la previsione di un centro di costo, sia pur
minimo, per fronteggiare 1’esigenza di implementare una apposita piattaforma
informativa che metta in condizione I'Ufficio del Commissario di acquisire e
gestire la molteplicita delle informazioni, anche quelle riguardanti i corpi senza
identita, quali pervengono dai diversi Soggetti istituzionali interessati, come
Prefetture, Procure della Repubblica, Istituti di medicina legale e familiari degli
scomparsi, a somiglianza del sistema federale americano denominato “NAMUS”,

dallo scrivente visionato e il cui software sorgente potrebbe essere acquisito.

Come si € detto, oltre al modello Milano, sono in atto talune altre iniziative
per favorire la circolarita informativa in materia di scomparsi e cadaveri non
identificati tra 1’Ufficio del Commissario, le Prefetture di Roma e di Reggio
Calabria e con le corrispondenti Procure della Repubblica, ASL, Istituti di
medicina legale e direzioni sanitarie regionali, previa sottoscrizione di appositi
protocolli di collaborazione. Sono in corso, inoltre, intese anche con il Ministero
della Giustizia per l’adozione di un modello nazionale che favorisca la
identificazione dei corpi rinvenuti per evitare che rimangano privi di esame

esterno/autopsia.
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La previsione della istituzione di una “consulta” a supporto dell’azione del
Commissario preannunciata dal mio predecessore, Prefetto Paola Basilone,
costituisce un’altra priorita perché potra favorire la canalizzazione verso 1’Ufficio
delle diverse componenti pubbliche e del volontariato sociale che a livello
nazionale sono coinvolte nel problema e che, diversamente, rimarrebbero

parcellizzate nelle singole e rispettive competenze.

Tra queste, il Ministero dell’Interno, della Giustizia, della Salute, degli
Esteri, il Ministero del Lavoro e Politiche sociali, le Regioni e ’ANCI, per

citare alcuni dei soggetti pubblici.

La rappresentanza delle Associazioni nella “consulta” sarebbe garantita, tra
tutte, dalla Associazione dei familiari e degli amici delle persone scomparse
“Penelope”, che ha il merito di avere coinvolto tutte le piu Alte Istituzioni nel
percorso di riconoscimento legislativo del fenomeno e nella istituzione della

figura del Commissario per le persone scomparse.

A “Penelope” si affianca la neonata Associazione “Vite Sospese”.

Con le altre realta associative che, in questi anni, hanno collaborato con
I’Ufficio del Commissario, quali I’Associazione “Alzheimer Uniti”’ e “Psicologi
per i Popoli” oltre, ovviamente, a “Telefono Azzurro”, per quanto riguarda i
minori, verranno intraprese altre iniziative per consolidare il rapporto tra il

Commissario, 1’Ufficio e la Societa civile.

Roma, luglio 2014

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vittorio Piscitelli
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Allegato 1
Casi di scomparsa seguiti dall’ufficio
(dal 2007, anno di istituzione dell’ Ufficio del Commissario Straordinario del Governo
per le Persone Scomparse, al 30 giugno 2014)
Persone scomparse Ritrovate in vita Ritrovate cadavere
Motivazione della scomparsa min. magg. TOT. min. magg. TOT. min. magg. TOT.
Allontanamento volontario 901 2.037 2938
Allontanamento da istituto/comunita 2.107 49 2.156
Possibili disturbi psicologici 56 1452 1.508
Possibile vittima di reato 24 126 150
Possibile vittima eventi accidentali 13 135 148
Sottrazione da coniuge (solo per minori) 213 0000 3
Alzheimer 0000 65 65
TOTALE 3314 3864 7.178

Allontanamento da
istituto(minori)

30,04%

Allontanamento
volontario

40,93%

(sclo per minori)
Sottrazione da
coniuge

2,96%

Possibile vittima
eventi accidentali

2,08%

Alzheimer
Possibili disturbi Possibile vittima di 0,90% :
psicologici reato i
21% 2,09% ‘

Fonte: Ufficio del Commissario Straordinario del Governo per le persone scomparse
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Allegato 2

Persone italiane e straniere scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

TOTALE PERSONE SCOMPARSE 29.763

Uomini
20.463

Donne
9.300

Maggiori di 65 anni
1.568

Maggiori di 18 anni
12.837

Minori di 18 anni
15.358

Fonte: Servizio per il Sistema Informativo Interforze del Dipartimento della Pubblica Sicurezza —Ministero Interno
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All. 2/a

Persone jtaliane scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

Totale degli scomparsi di cittadinanza italiana distinti per fasce di eta

Maggiori di 65 anni
1.320

Minori di 18 anni
1.954

Maggiori di 18 anni
6.542

Totale degli scomparsi di cittadinanza italiana distinti per sesso

Donne
3.580

Uomini
6.236
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All. 2/b

Persone italiane scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

Totale delle donne di cittadinanza italiana distinte per eta

Minori di 18 anni

1.049
Maggiori di 18 anni
2.178
Maggiori di 65 anni
353

Totale degli uomini di cittadinanza italiana distinti per eta

Minori di 18 anni
905

Maggiori di 18 anni
4.364

Maggiori di 65 anni | 7
967

Fonte: Servizio per il Sistema Informativo Interforze del Dipartimento della Pubblica Sicurezza —Ministero Interno
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All. 2/c

Persone straniere scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

Totale degli scomparsi (cittadini stranieri) distinti per eta

Maggiori di 18 anni
6.295

Minori di 18 anni
13.404

Maggiori di 65 anni
248

Totale degli scomparsi (cittadini stranieri) distinti per sesso

Uomini
14.227

Donne
5.720
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Allegato 3

Persone italiane e straniere scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

TOTALE 29.763

Trentino Alto Adige 234

=

l Valle d’Aosta 36

Friuli Venezia Giulia 641 J

Lombardia 3.680 |

Veneto 1.171

l Piemonte 1.839J

I Emilia Romagna 1.247

r Liguria 715 J

l Toscana 1.160 | Marche 526
[ ]
= Umbria 164
. M e Abruzzo 424
Lazio 6.766

Puglia 2.475 I

. o
ﬁampania 3.146 Y S
A Basilicata 117

Sardegna 296

Calabria 1.131 I

. @

1

Sicilia 3.900

Fonte: Servizio per il Sistema Informativo Interforze del Dipartimento della Pubblica Sicurezza — Ministero Interno
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Allegato 4

Persone italiane e straniere scomparse in Italia ancora da ricercare
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2014

Motivazioni scomparsa

ITALIANI
MINORENNI MAGGIORENNI ~ OVER 65

ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 564 1 0000
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 415 1.117 256
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 4 399 154
SOTTRAZIONE DA CONIUGE (solo per i minori) 156 0000 0000
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 9 45 5
NON DETERMINATA 806 4.980 905

ALLONTANAMENTO
DA ISTITUTO O

OMUNITA' 23,34%
ALLONTANAMENTO
VOLONTARIO 16,26%

POSSIBILI DISTURBI

NON DETERMINATA

PSICOLOGIC]
56,74% 2,18%
SOTTRAZIO
NE DA

PRSSIBILE
VITTIMA DI CONIUGE

REATO I 1,15% |

| 033% |
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Allegato 5

Censimento cadaveri non identificati
al 30 giugno 2014

Recuperati l?ecup o
ey in fiume / Altro Totale
lago

ABRUZZO 2 4 6

| BASILICATA 2 2 |
CALABRIA 12 1 9 2

| CAMPANIA 4 2 67 73 |
EMILIA ROMAGNA 2 9 16 27

| FRIULI VENEZIA GIULIA 2 8 10 |
LAZIO 5 Iy 148 195

| LIGURIA 8 20 28 |
LOMBARDIA 19 83 102

| MARCHE 6 10 16 |
MOLISE 1 1

| PIEMONTE 6 24 30 |
PUGLIA 2 2 26 50

| SARDEGNA 10 19 29 |
SICILIA 551 37 588 *

| ToscANA 5 8 2 35 |
TRENTINO ALTO ADIGE 4 12 16

| UMBRIA 4 2 6 |
VALLE D'AOSTA 3 3

| VENETO I 18 25 44 ]
Totale ' 628 117 538 1283

*Sono compresi i corpi recuperati a seguito dei naufragi del 3 e 11 ottobre 2013,
per i quali sono in corso le attivita di identificazione.

Fonte: Ufficio del Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse



