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penale esterna, ove si può evincere il forte flusso in aumento a partire dal 2006, anno in cui è stato
emanato il provvedimento clemenziale dell’indulto. 

Tabella  57

Data di 
rilevazi

one 

Detenuti Misure alternative
LAVORO DI PUBBLICA UTILITA', MISURE DI 

SICUREZZA NON DETENTIVE, SANZIONI 
SOSTITUTIVE E ALTRE MISURE 

Totale 
misure 

Condan
nati 

Totale 

AFFIDA
MENTO 

IN 
PROVA 

AFFIDAM
ENTO IN 
PROVA 

PER 
TOSSICO
DDIPEND

ENTI 

SEMILI
BERTA'  

DETENZ
IONE 

DOMICI
LIARE 

LIBE
RTA' 
VIGI
LATA 

LIBE
RTA' 
CONT
ROLL
ATA 

SEM
IDE
TEN
ZIO
NE 

LPU - 
Violazion
e codice 

della 
strada 

LPU - 
Tossico
dipende

nti 

SOSPEN
SIONE 

CONDIZ
IONALE 
DELLA 
PENA 

31/12/2
005 36.676 59.523 11.063 3.623 1.745 4.991 1.203 156 14 1.436 24.231 

30/06/2
006 38.193 61.264 11.908 4.093 1.763 4.949 1.168 168 18 1.164 25.231 

31/12/2
006 15.468 39.005 994 611 630 1.358 1.408 100 5 199 5.305 

30/06/2
007 17.042 43.957 1.394 644 671 1.393 1.626 71 4 117 5.920 

31/12/2
007 19.029 48.693 1.809 757 696 1.431 1.710 65 1 90 6.570

30/06/2
008 23.243 55.057 2.690 930 765 1.779 1.996 54 2 77 8.315

31/12/2
008 26.587 58.127 3.412 1.090 771 2.257 2.243 51 0 54 9.903

30/06/2
009 30.549 63.630 4.137 1.390 817 2.946 2.328 80 1 29 11.771

31/12/2
009 33.145 64.791 4.666 1.597 837 3.232 2.320 91 2 21 12.817

30/06/2
010 36.781 68.258 5.480 2.320 868 4.692 2.333 91 3 12 15.848

31/12/2
010 37.432 67.961 5.776 2.366 886 5.219 2.068 99 6 13 16.495

30/06/2
011 37.376 67.394 6.400 2.900 878 7.404 2.218 107 6 16 20.094

31/12/2
011 38.023 66.897 6.893 3.059 916 8.371 3.061 115 8 11 22.968

30/06/2
012 38.771 66.528 7.005 3.178 855 9.186 2.645 162 9 7 24.667

31/12/2
012 38.656 65.701 6.839 3.150 858 9.139 2.840 164 8 2.121 404 7 25.530

30/06/2
013 40.301 66.028 7.912 3.331 896 10.563 2.992 191 12 3.886 328 6 30.117

31/12/2
013 38.471 62.536 7.781 

3.328 
845 10.173 3.002 194 9 4.179 230 6 29.747
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30/06/2
014 36.926 58.092 8.934 

3.371 
821 10.126 3.155 210 9 5.011 236 0 31.873 

31/12/2
014 34.033 53.623 8.752 3.259 745 9.453 3.373 168 6 5.338 268 0 31.362 

30/06/2
015 34.276 52.754 9.505 

3.212 
747 9.913 3.686 169 4 5.700 311 0 33.247 

31/12/2
015 33.896 52.164 9.043 3.053 698 9.491 3.675 192 7 5.589 365 0 32.113 

Fonte: DGEPE, Ufficio Studi, Analisi e Programmazione-Osservatorio Misure Alternative.  

 

Di particolare rilevanza sono i dati inerenti l’efficacia delle misure alternative alla detenzione per i 
soggetti tossicodipendenti, dai quali risulta che la percentuale di revoche dell’affidamento terapeutico 
per esito negativo è complessivamente pari al 10%. La percentuale di esito positivo della misura è, 
quindi, pari al 90% per salire al 94% nel caso di tossicodipendenti che accedono alla misura 
alternativa direttamente dallo stato di libertà. 

 

 

Misure revocate anno 2015 

 

Affidamento Terapeutico 

Esegui
te nel 
period

o  

Per 
andamento 

negativo 

Per nuova 
posiz. 

giur./assenza 
di requisiti 
giuridico-

penali  

Per 
commissione 

di reati  

Per 
irreperibilità 

Per altri 
motivi 

Totale 

Revoc
he 

%  
Revoc

he 
%  

Revoc
he 

%  
Revoc

he 
%  

Revoc
he 

%  
Revoc

he 
%  

Condannati  
TOSSICO/ALCOOLDIPEND
ENTI dallo stato di LIBERTA' 

2.004 93 
4,64
% 

9 
0,45
% 

17 
0,85
% 

7 
0,35
% 

2 
0,10
% 

128 6,39% 

Condannati  
TOSSICO/ALCOOLDIPEND
ENTI dallo stato di 
DETENZIONE 

4.282 379 
8,85
% 

20 
0,47
% 

49 
1,14
% 

48 
1,12
% 

18 
0,42
% 

514 
12,00

% 

Totali 6.286 
472 

7,51
% 

29 
0,46
% 

66 
1,05
% 

55 
0,87
% 

20 
0,32
% 

642 
10,21

% 

Fonte: DGEPE, Ufficio Studi, Analisi e Programmazione-Osservatorio Misure Alternative.  

 

Nonostante tale grado di efficacia il flusso dei tossicodipendenti in misura alternativa alla detenzione 
ed in sanzione sostitutiva della pena detentiva non risulta in crescita. Ciò è dovuto principalmente 
alle difficoltà applicative delle misure di comunità ai soggetti tossicodipendenti, soprattutto per 
l’assenza di un numero di posti nelle comunità terapeutiche che risulti più rispondente all’effettivo 
fabbisogno per la specifica tipologia di utenza. 
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A fronte della carenza di posti presso le Comunità terapeutiche i soggetti tossicodipendenti sono stati 
seguiti dai servizi territoriali per le dipendenze, potendo in tal modo fruire, sia pure in modo limitato, 
anche delle misure alternative alla detenzione non previste specificamente per i tossicodipendenti. Di
seguito sono riportati i dati del rilevamento mensile effettuato a partire da gennaio 2015, diretto a
verificare l’andamento delle misure alternative alla detenzione, con particolare riferimento al
trattamento dei soggetti tossicodipendenti in affidamento in prova al servizio sociale, in detenzione
domiciliare ed in affidamento in prova in casi particolari (cd. Affidamento terapeutico per
tossicodipendenti).

Come si evince dalla rilevazione di seguito riportata in tabella, l’utenza è principalmente seguita dai
servizi pubblici per le dipendenze ed in particolare al 31 dicembre 2015 i tossicodipendenti in 
affidamento in prova al servizio sociale risultano per il 90% seguiti dai servizi pubblici per le 
dipendenze e solo il 10% risulta in comunità terapeutica. Per quanto riguarda i tossicodipendenti in 
affidamento terapeutico risultano per il 56% seguiti dai servizi territoriali e per il 44% sono affidati
alle strutture residenziali accreditate. I tossicodipendenti in detenzione domiciliare risultano per il
71% seguiti dai servizi ASL e per il 29% trattati dalle comunità terapeutiche.

Periodo  Misura 

 Comunità   SERT

Totali
 Italiani   Stranieri  Italiani   Stranieri

Uomini Donne  Uomini Donne  Uomini Donne  Uomini Donne  

Gennaio 2015 

AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 48 3 1 1 558 39 47 3 700

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.141 40 71 3 1.375 78 78 3 2.789

DETENZIONE DOMICILIARE 
225 19 11 0 642 40 48 6 991

Febbraio 2015 

AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 120 12 24 2 539 33 50 0 780

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.213 60 90 3 1.469 93 101 2 3.031

DETENZIONE DOMICILIARE 
266 25 38 1 563 46 58 1 998

Marzo 2015 

AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 132 11 21 3 580 41 62 0 850

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.256 68 91 5 1.499 93 107 3 3.122

DETENZIONE DOMICILIARE 
259 21 39 3 616 45 49 4 1.036

Aprile 2015 
AFFIDAMENTO IN PROVA AL 

SERVIZIO SOCIALE 128 13 25 2 557 30 68 0 823
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  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.188  71 98 3 

      
1.462  95 111 2 

      
3.030  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
243  23 39 0 

         
572  44 42 3 

         
966  

Maggio 2015 

  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 

         
127  16 32 2 

         
568  37 68 0 

         
850  

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.133  79 95 2 

      
1.532  93 112 3 

      
3.049  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
228  11 38 0 

         
576  49 54 4 

         
960  

Giugno 2015 

  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 

         
126  17 26 2 

         
602  46 75 0 

         
894  

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.233  58 88 1 

      
1.564  98 121 3 

      
3.166  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
235  9 41 0 

         
575  45 40 6 

         
951  

Periodo  Misura 

 Comunità   SERT  

 Totali   
 Italiani   Stranieri   Italiani   Stranieri  

 
Uomini  

 
Donne  

 
Uomini  

 
Donne  

 
Uomini  

 
Donne  

 
Uomini  

 
Donne  

Luglio 2015 

  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 

         
140  18 25 3 

         
575  56 72 0 

         
889  

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.214  60 90 5 

      
1.518  92 115 3 

      
3.097  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
241  8 35 0 

         
597  38 38 7 

         
964  

Agosto 2015 

  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 

         
118  18 24 3 

         
572  53 70 0 

         
858  

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.263  67 81 3 

      
1.450  77 113 4 

      
3.058  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
247  17 27 0 

         
625  45 29 5 

         
995  

Settembre 
2015 

  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 

         
134  18 28 3 

         
516  42 56 2 

         
799  

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 

      
1.153  67 96 5 

      
1.339  80 101 4 

      
2.845  

  DETENZIONE DOMICILIARE 
         
233  19 26 0 

         
485  51 38 6 

         
858  

Ottobre 2015 
  AFFIDAMENTO IN PROVA AL 

SERVIZIO SOCIALE 
         
126  16 28 4 

         
510  35 53 2 

         
774  
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AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.094 50 97 4 1.408 84 111 4 2.852

DETENZIONE DOMICILIARE 
217 17 25 1 500 48 39 5 852

Novembre 
2015 

AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 121 17 27 4 538 45 54 3 809

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.137 55 105 3 1.392 88 114 4 2.898

  DETENZIONE DOMICILIARE 
216 23 25 1 506 58 47 7 883

Dicembre 2015 

AFFIDAMENTO IN PROVA AL 
SERVIZIO SOCIALE 141 16 27 5 562 52 57 2 862

  AFFIDAMENTO IN PROVA IN CASI 
PARTICOLARI 1.091 52 87 3 1.354 86 113 4 2.790

  DETENZIONE DOMICILIARE 
218 19 30 0 525 54 57 7 910

Fonte: DGEPE, Ufficio Studi, Analisi e Programmazione-Osservatorio Misure Alternative.
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Andamento mensile tossicodipendenti in misure alternative
presso comunità o sert

Comunità

Sert

Deputati Senato del 

i ii !CUMENTI - DOC. 

– 245    –



246 Relazione Annuale al Parlamento 2016 

Di seguito sono riportati gli esiti della predetta rilevazione mensile suddivisi per Provveditorato Regionale 

dell’Amministrazione Penitenziaria28:

28 Fonte: DGEPE, Ufficio Studi, Analisi e Programmazione-Osservatorio Misure Alternative. 
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Andamento mensile tossicodipendenti in misure alternative
presso comunità o sert 

Abruzzo e Molise Comunità Sert

0

5

10

15

20

25

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Af
fid

am
en

to
 in

 p
ro

va
 a

l S
.S

.

Af
fid

am
en

to
 te

ra
pe

ut
ic

o

De
te

nz
io

ne
 d

om
ic

ili
ar

e

Gennaio 2015 Febbraio 2015 Marzo 2015 Aprile 2015 Maggio 2015 Giugno 2015 Luglio 2015 Agosto 2015 Settembre
2015

Ottobre 2015 Novembre
2015

Dicembre 2015

Andamento mensile tossicodipendenti in misure alternative
presso comunità o sert 

Basilicata Comunità Sert
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**Si precisa che i dati rappresentati sono parziali in quanto: 

*Lombardia
Mancano i dati dell’Uepe di Como dei mesi di Ottobre – Novembre e Dicembre

*Piemonte e Valle d’Aosta
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Mancano i dati dell’Uepe di Novara.

*Veneto, Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige
Mancano i dati dell’Uepe di Padova.

1.7 Dati sulle persone in trattamento presso le strutture socio-riabilitative

Anche per il 2015 il Ministero dell’Interno, attraverso il Centro Studi, Ricerca e    Documentazione 
del Dipartimento per le Politiche del Personale ha effettuato una rilevazione, con cadenza semestrale, 
sui tossicodipendenti in cura presso le strutture socio-riabilitative, i cui risultati, considerati
globalmente, permettono di valutare il flusso dei tossicodipendenti che si sono accostati ai presidi 
privati nell’anno in esame.
Il numero degli utenti in cura presso i presidi è rilevato attraverso le strutture censite, ovvero quelle
strutture che, a fronte di tutte quelle esistenti sul territorio nazionale, hanno risposto alla richiesta
avanzata dal Ministero, comunicando il numero degli utenti presenti alla data del 30 giugno e del 31
dicembre, disaggregato per sesso e tipologia.
Al riguardo è da segnalare che i dati elaborati per l’anno 2015 sono relativi a 807 strutture censite,
rispetto alle 915 esistenti sul territorio nazionale (88,19%).
Con cadenza biennale il Centro provvede all’aggiornamento, tramite un censimento dei presidi
effettuato attraverso le Prefetture-UTG, dell’elenco delle strutture socio-riabilitative esistenti, 
disaggregate a livello regionale e provinciale, suddiviso in residenziali (con ospitalità ed attività di 
recupero a livello residenziale), semiresidenziali (minimo 40 ore settimanali) e ambulatoriali 
(ospitalità e attività inferiori alle 40 ore settimanali). 
Dalla lettura dei dati dei due semestri è stato possibile verificare come la media degli utenti presso 
le strutture socio-riabilitative sia rimasta pressoché stabile rispetto a quella censita nell’anno 
precedente. Infatti nell’anno 2015 è stata di 15.234 soggetti a fronte dei 15.340 dell’anno 2014.  
Con riguardo alla localizzazione, la maggior parte dei presidi è situata nel Nord d’Italia e il maggior 
numero di utenti si registra in Lombardia, Emilia-Romagna, Lazio e Veneto.
Il rapporto tra utenti maschi e femmine continua ad evidenziare, come per gli anni precedenti, una 
preponderante presenza maschile pari, mediamente, all’83%.
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Numero di tossicodipendenti in trattamento presso le strutture socio riabilitative

Data della rilevazione
semestrale 

Numero di soggetti 
in trattamento 

Data della rilevazione 
semestrale 

Numero di soggetti in
trattamento 

30/06/2014 

31/12/2014 

15.565

15.114

30/06/2015 

31/12/2015 

15.095

15.372

Media 2014 15.340 Media 2015 15.234

Tabella  58 

Distribuzione e ripartizione territoriale del numero dei tossicodipendenti in trattamento
alla data del 31/12/2014 e del 31/12/2015 presso le strutture socio-riabilitative 

ZONE 

Numero delle strutture 
censite 

Numero dei tossicodipendenti Carico medio per struttura

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2014 31/12/2015 

Nord 458 451 8.358 8.520 18 19 

Centro 169 165 3.829 4.051 23 25 

Sud 152 141 2.011 1.910 13 14 

Isole 51 50 916 891 18 18

Tabella  59

ZONE 

0BStrutture socio-riabilitative, per tipologia,
esistenti al 31/12/2015

1BResidenziali
2BSemi 

Residenziali
3BAmbulatoriali 4BTotale
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Nord 
371 85 55 511

Centro
117 44 21 182

Sud
102 32 32 166

Isole 
38 7 11 56

Totale Italia
628 168 119 915

Tabella  60

Le tabelle che seguono riportano, in dettaglio, i dati semestrali relativi ai tossicodipendenti in 
trattamento e alle strutture socio-riabilitative, per provincia, regioni e zone geografiche, disaggregati 
per tipologia di struttura e per sesso. 

Esistenti Censite Maschi Femmine Totali Esistenti Censite Maschi Femmine Totali Esistenti Censite Maschi Femmine Totali Esistenti Censite Maschi Femmine Totali

NORD 375 340 5.080 1.132 6.212 91 76 509 116 625 57 46 1.075 275 1.350 523 462 6.664 1.523 8.187

CENTRO 121 100 1.564 333 1.897 48 35 351 125 476 19 17 1.362 247 1.609 188 152 3.277 705 3.982

SUD 102 89 1.325 110 1.435 33 28 140 22 162 36 32 337 29 366 171 149 1.802 161 1.963

ISOLE 37 37 652 69 721 7 6 48 0 48 12 11 180 14 194 56 54 880 83 963

TOTALE 635 566 8.621 1.644 10.265 179 145 1.048 263 1.311 124 106 2.954 565 3.519 938 817 12.623 2.472 15.095

Ambulatoriali Totali

Strutture
Tossicodipendenti in 

trattamento
Strutture

Tossicodipendenti in 
trattamento

Strutture
Tossicodipendenti in 

trattamento
Strutture

Tossicodipendenti in 
trattamento

ITALIA - DATI PER ZONE GEOGRAFICHE AL 30 GIUGNO 2015

Zona

Strutture socio-riabilitative

Residenziali Semi-Residenziali

Esis tent i Cens ite M aschi Femmine To tali Es is tent i Cens ite M aschi Femmine To tali Es is tent i Cens ite M aschi Femmine To tali Es is tent i Cens ite M aschi Femmine To tali

CAGLIARI 11 10 146 20 166 0 0 0 0 0 3 3 72 7 79 14 13 218 27 245

NUORO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ORISTANO 1 1 20 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 20 0 20

SASSARI 7 6 133 24 157 1 0 0 0 0 5 4 74 2 76 13 10 207 26 233

TOTALE 19 17 299 44 343 1 0 0 0 0 8 7 146 9 155 28 24 445 53 498

Provincia

Strutture socio-riabilitative
Residenziali Semi-Residenziali Ambulatoriali Totali

Strutture
Tossicodipendenti in 

trattamento
Strutture

Tossicodipendenti in 
trattamento

Strutture
Tossicodipendenti in 

trattamento
Strutture

Tossicodipendenti in 
trattamento

SARDEGNA - DATI PROVINCIALI
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