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ATTIVITA DELLA COMMISSIONE

La Commissione parlamentare di inchiesta sulle condizioni di sicurezza e sullo
stato di degrado delle citta e delle loro periferie si ¢ costituita il 25 novembre 2016 con
I’elezione del presidente Causin e dei componenti dell’Ufficio di presidenza, 1
vicepresidenti Morassut e Castelli e 1 segretari Librandi e Misiani.

Dal momento della costituzione la Commissione ha svolto le attivita di seguito
indicate, che hanno concorso alla raccolta degli elementi informativi poi confluiti nella
relazione sull’attivita svolta, approvata il 14 dicembre 2017.

La Commissione ha tenuto 32 riunioni plenarie, nel corso delle quali sono stati
auditi 38 tra soggetti istituzionali ed esperti e 44 tra associazioni e comitati
rappresentativi di realta territoriali, nonché 29 riunioni dell’Ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi, per un complesso di circa 80 ore di seduta.

La Commissione ha inoltre effettuato 12 missioni in alcune Citta metropolitane,
di cui quattro a Roma Capitale.

In particolare, la Commissione si € recata a:

ROMA, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini dei Municipi IV (San Basilio) e V (Tor Sapienza) nonché un
sopralluogo presso il campo Rom di via Salviati; in visita a Tor Bella Monaca, insieme
alla Presidente della Camera dei deputati; con sopralluoghi al parco di Centocelle, ai
campi Rom di via Salone e della “Barbuta” e incontri con rappresentanze di istituzioni
locali e associazioni di cittadini dei Municipi IV, V, VI, VII e IX; con sopralluoghi e
incontri con rappresentanze di istituzioni locali e di associazioni di cittadini presso il
teatro di Tor Bella Monaca, presso il TMB di via Salaria, presso il Mitreo Iside di
Corviale e presso la Stazione Tiburtina.

BARI, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e associazioni
di cittadini nei quartieri San Pio, Japigia, Liberta, San Paolo e San Nicola;

BOLOGNA con la partecipazione a un convegno in materia di periferie e con
sopralluoghi presso il comune di Calderara di Reno e nei quartieri del Pilastro e della
Bolognina;

GENOVA, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini nel centro storico, e nei quartieri Cep, Cornigliano,
Sampierdarena, Campasso, Diamante, Bolzaneto, Valbisagno;

MILANO, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini nei municipi VII, presso il Laboratorio di quartiere a piazza
Selinunte, e VIII (quartieri Erp) e nei comuni di Sesto San Giovanni, Cinisello e
Pioltello;

NAPOLI, con sopralluoghi e incontri nei quartieri di Scampia e di Sanita;

PALERMO, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini nel centro storico, nei quartieri Z.E.N., Brancaccio e Teatro
Sole, nel campo nomadi all’interno del Parco della Favorita e nei comuni di Carini, di
Casteldaccia e di Villabate;
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TORINO, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini nei campi nomadi di via Germagnano e di Strada aeroporto, nei
quartieri Le Vallette, Falchera Nord, Barriera di Milano ex Incet, Borgo Dora, Mirafiori,
Giardini Colonnetti, ¢ Le Due Torri, nei comuni di Moncalieri e Nichelino;

VENEZIA, con sopralluoghi e incontri con rappresentanze di istituzioni locali e
associazioni di cittadini a Mestre e a Porto Marghera.

Nel corso delle missioni sono state audite o incontrate 131 tra associazioni,
comitati e singole personalita.
La Commissione ha acquisito al proprio archivio 376 unita documentali.
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ASSOCIAZIONI E COMITATI AUDITI IN SEDE DALLA COMMISSIONE

(DAL 18 GENNAIO AL 16 NOVEMBRE 2017)

COMUNITA DI SANT’EGIDIO: Andrea Chiappori, Valeria Martano e Marco Rossi
COMITATO DI QUARTIERE DON BOSCO: Bruno Capelli

NUOVA URBE: Antonio Cataldi

UNIONE BORGATE: Salvatore Codispoti

QUARTIERI RIUNITI IN EVOLUZIONE: Andrea De Carolis

CONSORZI DI VALLE DELLA BORGHESIANA: Amedeo Del Vecchio
ASSOCIAZIONE VOLONTARI PARCO ACQUEDOTTI: Luciano Di Vico
COMITATO DISCARICA CASTELVERDE: Daniela Ferdinandi
ASSOCIAZIONE TORPIUBELLA: Matteo Gasbarri

CONSORZIO OSA: Francesco Giordano

ANP LAZIO: Enrico Giusto

COMITATO TOR CERVARA: Paola Gregori

COMITATO COLLE FIORITO: Martina Pardo

COMITATO TORRESINA: Antonio Picciau

ASSOCIAZIONE PER LA RIGENERAZIONE DI FLAVIO STILICONE: Dario
Piermarini

COMITATO MONTE STALLONARA: Monica Polidori

ASSOCIAZIONE “UN MONDO NEL CUORE”: Danilo Proietti
A.NA.CI.PE: Riccardo Pulcinelli e Andrea De Carolis

COMITATO PIAN SACCOCCIA: Gian Luca Riparbelli

COMITATO CASTELVERDE: Giusy Rotunno

COMITATO VIA LONGONI: Barbara Schiavo

COMITATO PONDERANO: Marco Vacchiano

ANCE: Gabriele Buia
ASSOCIAZIONE CONTROLLO DEL VICINATO: Francesco Caccetta
CONFEDILIZIA: Giorgio Spaziani Testa, Bruna Gabardi Vanoli e Marco Pietrolucci

COMITATO DI CASTEL DI GUIDO: Andrea Bettini

COMITATO “QUELLI DEL 6 NOVEMBRE - SALVIAMO PRATI FISCALI:
Alessandro Corsi

COMITATO DI QUARTIERE FIDENE: Loreto D’ Angelo

RETE DEI COMITATI DI QUARTIERE DEL TERZO MUNICIPIO: Patrizia
D’Arcangeli

COMITATO SPONTANEO CITTADINI VILLA SPADA: Daniele Poggiani

INU EDIZIONI: Giuseppe De Luca
ANES: Maristella Babuin
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FEDERABITAZIONE: Marco Galante
LEGACOOP: Rossana Zaccaria

CGIL: Laura Mariani e Riccardo Sanna
ASSOCIAZIONE RETAKE: Rebecca Spitzmiller ed Elena Viscusi

COORDINAMENTO PERIFERIE DI ROMA: Francesca Danese, Eugenio De
Crescenzo, Pino Galeota e Maurizio Geusa

ASSOCIAZIONE «CITTA DELL’UOMOp: Claudio Gessi
AREACONSUMATORI: Rocco Sofi

COMITATO «UNITI PER L’AUTONOMIA» DI CARBONARA-CEGLIE E
LOSETO: Giuseppe Anaclerio

PRO LOCO DI CARBONARA: Rocco De Adessis

PRO LOCO DI SANTO SPIRITO: Francesco Gennaro Leccese

ASSOCIAZIONE CULTURALE TERZO MILLENNIO DI PALESE: Giuseppe Palella
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ASSOCIAZIONI E COMITATI AUDITI DALLA COMMISSIONE
NEL CORSO DELLE MISSIONI

MISSIONE A NAPOLI
LUNEDI 13 FEBBRAIO 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

COMITATO «VELE DI SCAMPIA»: Antonio Memoli

CENTRO HURTADO: Sergio Sala

ASSOCIAZIONE VOLONTARI GUANELLIANTI: Ciro Froncillo
ASSOCIAZIONE VO.DIL.SCA: Rosario Esposito La Rossa

ASSOCIAZIONE RESISTENZA: Ciro Corona

PALESTRA MADDALONI: Gianni Maddaloni

CENTRO INSIEME ONLUS: Vincenzo Monfregola

ASSOCIAZIONE I VOLONTARI PER NAPOLI: Vincenzo Martelli
ASSOCIAZIONE LE ALI DI SCAMPIA: Cira Celotto

ASSEMBLEA POPOLARE: Maria De Marco

ASSOCIAZIONE BORGO VERGINI SANITA: Lello D’ Ambrosio

RETE SANITA: Luigi Marsano

CENTRO TERRITORIALE POLITICHE SOCIALI “LE TENDE”: Concetta De Marco
COMITATO OSPEDALE SAN GENNARO: Davide Marotta

MOVIMENTO ANTICAMORRA “UN POPOLO IN CAMMINO”: Gianluca Torelli e
Gino Monteleone

Alex Zanotelli, missionario comboniano

Mario Cappella, direttore generale della Fondazione comunita di San Gennaro
Roberta De Pasquale, Teatro Sanita

Antonio Sarracino, presidente Rete commercianti Rione Sanita

Vincenzo Varriale, dirigente scolastico dell Istituto Angiulli

Aldo Loris Rossi, urbanista

MISSIONE A MILANO
MARTEDI 7 MARZO 2017
AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE
ASSOCIAZIONE PORTOFRANCO MILANO ONLUS: Alberto Bonfanti
COMITATO INQUILINI E AUTOGESTIONI DI GRATOSOGLIO: Michele Valtorta

COMUNITA NUOVA: Alberto Barni (collaboratore di don Gino Rigoldi)
ACLI DI MILANO: Gianluca Alfano
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COMUNITA GIAMBELLINO DI LORENTEGGIO: Riccardo Farina
ASSOCIAZIONE VILLA PALLAVICINI: Emanuela Manni

FORUM DEL TERZO SETTORE: Paolo Petracca

COOPERATIVA LA CORDATA E COOPERATIVE PASSE-PARTOUT: Silvia
Bartellini

COMUNITA SANT’EGIDIO DI CORVETTO: Stefano Pasta

VIVI LAMBRATE: Attilia Cozzaglio

ASSOCIAZIONE AMICI DEL PARCO TROTTER: Giorgio Calabria

SUORE DI CARITA DELL’ASSUNZIONE: Fulvia Ferrante

CONSULTA DELLE PERIFERIE E TAVOLO DELLE PERIFERIE: Walter Cheribini

MISSIONE A BARI
MARTEDI 13 GIUGNO 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

OPERA SAN NICOLA ONLUS: Mario Persano

COOPERATIVA SOCIALE “I BAMBINI DI TRUFFAUT”: Giancarlo Visitilli
ASSOCIAZIONE RESIDENTI SAN CATALDO: Lucrezia Trione

CENTRO SERVIZI AL VOLONTARIATO SAN NICOLA: Rosa Franco
FONDAZIONE GIOVANNI PAOLO II: Orazio Nobile

ASSOCIAZIONE INCONTRA: Gianni Macina

MISSIONE A TORINO

VENERDI 23 GIUGNO 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

SERMIG (SERVIZIO MISSIONARIO GIOVANI): Antonio Tondo
GRUPPO ABELE: Ornella Obert

AIZO: Carla Osella

SNODI-CARITAS: Tiziana Ciampolini

CARITAS: Deana Panzarino

TAVOLO 13: Gioia Raro

Bruno Manghi, presidente onorario della Fondazione comunita di Mirafiori
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MISSIONE A PALERMO
MARTEDI 25 LUGLIO 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

CIIS E ASSOCIAZIONE CASA DELLA COOPERAZIONE: Sergio Cipolla
ASSOCIAZIONE CLAC: Cristina Alga

CODIFAS ORTI URBANI. Marcello Cascino

ASSOCIAZIONE LE ONDE ONLUS: Maria Grazia Patronaggio
BIBLIOTECA DELLE DONNE-CENTRO CONSULENZA LEGALE UDI
PALERMO ONLUS: Mariella Pasinati

COMUNITA DI SANT’EGIDIO: Vincenzo Ceruso

ASSOCIAZIONE ZEN INSIEME: Mariangela Di Gangi

ASSOCIAZIONE LE ONDE ONLUS: Mariarosa Lotti

MISSIONE A ROMA
MARTEDI 1° AGOSTO 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

COMITATO DI QUARTIERE DI MORENA: Enzo Richetti

ASSOCIAZIONE CASE ROSSE: Paolo Di Giovine

ASSOCIAZIONE ROMA OPUS CIVITAS DI COLLI ANIENE: Stefano Monaco
COMITATO DI QUARTIERE COLLI ANIENE: Gabriella Masella

COMITATO DI QUARTIERE FOLGARELLA: Eleonora De Matteis
COMITATO DI QUARTIERE STATUARIO CAPANNELLE: Guerriero Latini
GRUPPI RICERCA ECOLOGICA LAZIO: Dina Perri

MISSIONE A GENOVA
MARTEDI 12 SETTEMBRE 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

ARCI LIGURIA: Walter Massa

COMUNITA DI SANT’EGIDIO LIGURIA: Andrea Chiappori

CARITAS DIOCESANA DI GENOVA: Marino Poggi e Franco Catani
QUARTO PIANETA: Amedeo Gagliardi e Giorgio Pescetto
ASSOCIAZIONE FONDAZIONE SAN MARCELLINO: Danilo De Luise
ASSOCIAZIONE IL CE.STO: Marco Montoli

ASCOM — CONFCOMMERCIO: Antonio Ferrarini

CONFEDILIZIA GENOVA: Vincenzo Nasini

CONFESERCENTI: Andrea Dameri



Atti Parlamentari — 253 — Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXII-BIS N. 19

MISSIONE A VENEZIA
LUNEDI 25 SETTEMBRE 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

“GRUPPO DI LAVORO” VIA PIAVE: Fabrizio Preo

CARITAS VENEZIA: Stefano Enzo

CONFEDILIZIA VENEZIA: Giuliano Marchi

FONDAZIONE PELLICANI: Nicola Pellicani

ORDINE DEGLI ARCHITETTI: Anna Buzzacchi e Nicola Picco

ANCE: Ugo Cavallin

CONTROLLO DI VICINATO SEZIONE VENETO: Antonella Chiavalin
Nandino Capovilla, parroco del quartiere Cita Marghera

MISSIONE A ROMA

MARTEDI 7 NOVEMBRE 2017

AUDIZIONI DI PERSONALITA E REALTA ASSOCIATIVE

CONSORZIO AUTORECUPERO COLLE MATTIA: Silvio Di Pietro
COMITATO VIA FRANCIGENA PRENESTINA: Barbara Saracina
ANACIPE: Riccardo Pulcinelli

ASSOCIAZIONE COLLINA DELLA PACE: Luigi Di Bernardo
ASSOCIAZIONE PRO PRATO FIORITO DELLA BORGHESIANA: Maurizio
Caiazzo

CONSORZIO CORVIO PRATAPORCI: Francesco Lupini
COORDINAMENTO VALLE BORGHESIANA: Amedeo Del Vecchio
Adelaide Granese, vicepreside dell Istituto Amaldi

Giuseppe Lo Mastro, avvocato

Roberto Canestrelli, avvocato

Fulvio Biscotti, abitante a Due Colli

COMITATO SPONTANEO CITTADINI DI VILLA SPADA: Daniele Poggiani
COMITATO DI QUARTIERE DI FIDENE: Sergio Caselli

RETE DEI COMITATI DI QUARTIERE DEL III MUNICIPIO: Patrizia D’ Arcangeli
COMITATO SPONTANEO CITTADINI DI VILLA SPADA: Adriano Travaglia

CENTRO POLIVALENTE DELLE ARTI CONTEMPORANEE MITREO ISIDE:
Monica Melani
COMITATO INQUILINI DI CORVIALE: Angelo Scamponi
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COMITATO ARVALIA MAGLIANA: Elio Bovati
COORDINAMENTO PERIFERIE: Pino Galeota
Valerio Di Palma, prefetto della XXXI prefettura della diocesi di Roma

ARVALIA VILLA PAMPHILI RUGBY ROMA: Salvatore Gallo
ASSOCIAZIONE RINASCITA TIBURTINA: Bice Nella Vecchia ed Emanuela Bonfili
Ettore Pellegrini, architetto progettista Tibus
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La Commissione esprime il proprio apprezzamento per la collaborazione
prestata da tutte le Autorita nazionali e locali e dalle associazioni e comitati di cittadini
in occasione delle audizioni e dei sopralluoghi effettuati.

La Commissione esprime altresi il proprio apprezzamento per supporto prestato
nella predisposizione della presente relazione dai seguenti consulenti e collaboratori:

arch. Alessandro Almadori, architetto, presidente ATER Umbria; prof. Claudio
Calvaresi, docente di Urban Conflicts Analysis presso il Politecnico di Milano,; prof.
Andrea Di Lieto, docente di diritto processuale amministrativo presso la facolta di
giurisprudenza dell’Universita di Salerno, dott. Annibale Dodero, direttore centrale
della Direzione Centrale Normativa presso [’Agenzia delle Entrate; dott. Maurizio
Fiasco, docente di sociologia della sicurezza pubblica; dott.ssa Federica Galloni,
direttore generale arte e architettura contemporanea e periferie urbane presso il
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo; arch. Carmela Giannino,
architetto presso il Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del
Consiglio; prof. Giovanni Laino, docente di tecnica e pianificazione urbanistica presso
il Dipartimento di Architettura dell Universita Federico Il di Napoli, dipartimento di
urbanistica; col. Giuseppe Nucci, colonnello dell’Arma dei Carabinieri; geom.
Giovanni Ottaviano, esperto nello studio della progettazione e la realizzazione di
interventi di riqualificazione urbana; prof. Stefano Pasta, docente presso il dipartimento
di pedagogia dell’Universita cattolica del Sacro Cuore di Milano; prof.ssa Maria
Prezioso, docente di geografia economica e politica e economia e pianificazione del
territorio presso [’Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata, dipartimento di
management e diritto”’; dott. Federico Proietti, tecnico urbanista, analista di sistemi
territoriali; prof.ssa Laura Ricci, ordinario di urbanistica e direttore del dipartimento di
pianificazione design e tecnologia dell’architettura dell’Universita di Roma “La
Sapienza”; prof. Giuseppe Roma, docente di urban management presso [’Universita di
Roma 3; dott. Paolo Savini, direttore centrale della Direzione Centrale Gestione Tributi
dell’Agenzia delle Entrate; prof.ssa Rossella Selmini, docente presso il dipartimento di
sociologia, area Crime, Law and deviance, presso [’Universita del Minnesota; ing.
Giancarlo Storto, gia direttore generale presso il Ministero dei lavori pubblici.
Si ringraziano, infine, anche 1’ing. Marcello Morlacchi e I’ing. Franco Leccese.
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