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Doc. XXII
nn. 5-6-7-11-A

CAMERA DEI DEPUTATI

PROPOSTE DI INCHIESTA PARLAMENTARE

Doc. XXII n. 5 p’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MONGIELLO, ANTEZZA, BELLANOVA, BIONDELLI, BLAZINA, BORGH]I,
CAPONE, CARBONE, CARDINALE, CARRA, CASATI, CASSANO, CATANIA,
CENNI, CERA, CIMBRO, COVA, COVELLO, D'INCECCO, D'OTTAVIO, DE-
CARO, DI GIOIA, MARCO DI MAIO, CINZIA MARIA FONTANA, FONTA-
NELLI, GADDA, GARAVINI, GASPARINI, GINEFRA, GOZI, GULLO, IORI,
LAURICELLA, LODOLINI, LOSACCO, MALPEZZI, MANZI, MARANTELL],
MARCHI, MARIANO, MARTELLI, MARZANO, MOGHERINI, MONACO, MON-
TRONI, MORANI, MORETTI, NARDELLA, OLIVERIO, PELILLO, PETRINI,
PICIERNO, RAMPI, REALACCI, RUBINATO, SANI, GIOVANNA SANNA,
SBROLLINI, SCANU, SENALDI, TARICCO, TERROSI, TIDEI, TULLO, VA-
LIANTE, VELO, VENITTELLI, VENTRICELLI, VERINI, ZARDINI

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fe-
nomeni della contraffazione e della pirateria in campo commerciale

Presentata il 6 maggio 2013

NOTA: La X Commissione (Attivita produttive, commercio e turismo), il 19 settembre 2013, ha deliberato
di riferire favorevolmente sul testo unificato delle proposte di inchiesta parlamentare nn. 5, 6, 7 e
11. In pari data, la Commissione ha chiesto di essere autorizzata a riferire oralmente. Per i testi delle
proposte di inchiesta parlamentare si vedano i relativi stampati.
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Doc. XXII n. 6 p’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MARTELLA, BENAMATI, BINI, CANI, CIVATI, DEL BASSO DE CARO, FO-
LINO, GALPERTI, IMPEGNO, MARIANO, MONTRONI, NARDELLA, PE-
LUFFO, PETITTI, SENALDI, TARANTO

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
risultati raggiunti nelle attivita di prevenzione, di controllo e

sanzionatoria svolte dagli enti preposti al contrasto della contraf-
fazione e della pirateria in campo commerciale

Presentata il 23 maggio 2013

Doc. XXII n. 7 d’iniziativa del deputato BERGAMINI

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fenomeni della contraffazione e della pirateria in campo
commerciale e sulla tutela del made in Italy

Presentata il 29 maggio 2013

Doc. XXII n. 11 pD'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

GIANLUCA PINI, GIANCARLO GIORGETTI, ALLASIA, ATTA-

GUILE, BORGHESI, BOSSI, MATTEO BRAGANTINI, BUONANNO,

BUSIN, CAON, CAPARINI, FEDRIGA, GRIMOLDI, GUIDESI, IN-
VERNIZZI, MARCOLIN, MOLTENI, PRATAVIERA, RONDINI

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sui fenomeni della diffusione delle merci contraffatte e
delle merci usurpative in campo commerciale

Presentata '8 luglio 2013

(Relatore: SENALDI)
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PrRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

Il Comitato permanente per i pareri,

esaminato il testo unificato Doc. XXII, n. 5 Mongiello ed abb.,
recante « Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui
fenomeni della contraffazione e della pirateria in campo commer-
ciale », come risultante dagli emendamenti approvati dalla Commis-
sione di merito,

ricordato che l'articolo 82 della Costituzione prevede che cia-
scuna Camera possa disporre inchieste su materie di pubblico inte-

resse,

rilevato che non sussistono motivi di rilievo sugli aspetti di
legittimita costituzionale,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

appare opportuno definire con maggiore determinatezza la
fattispecie di cui all’articolo 1, comma 4, lettera r), indicando in
particolare con maggiore chiarezza cosa si intenda con l'inciso « anche
in riferimento agli aspetti organizzativi ».

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE
(Grustizia)

PARERE FAVOREVOLE
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PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI SOCIALI)

La XII Commissione,

esaminato, per i profili di competenza, il testo unificato delle
proposte Doc. XXII, n. 5 Mongiello, Doc. XXII, n. 6 Martella, Doc.
XXII, n. 7 Bergamini e Doc. XXII, n. 11 Pini, recanti istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sui fenomeni della contraffa-
zione e della pirateria in campo commerciale;

auspicando che nel corso dello svolgimento dell’inchiesta par-
lamentare siano dedicati particolare impegno e attenzione al settore
agroalimentare,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO UNIFICATO
DELLA COMMISSIONE

Istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sui fenomeni della
contraffazione, della pirateria in campo
commerciale e del commercio abusivo.

ArT. 1.

(Istituzione e compiti della Commissione
parlamentare di inchiesta).

1. E istituita, ai sensi dell’articolo 82
della Costituzione, una Commissione par-
lamentare di inchiesta sui fenomeni della
diffusione delle merci contraffatte e delle
merci usurpative in campo commerciale,
nonché della pirateria elettronica e digitale
e del commercio abusivo, di seguito deno-
minata « Commissione », con l'obiettivo di
approfondire e raccogliere dati aggiornati e
dettagliati sui citati fenomeni, di verificare
le ricadute e le potenzialita effettive del
Piano strategico nazionale anticontraffa-
zione e di individuare misure di carattere
legislativo sul tema della contraffazione e
della tutela del made in Italy.

2. Ai fini della presente deliberazione si
intendono:

a) per « merci contraffatte »: le merci
che recano illecitamente un marchio iden-
tico ad un marchio registrato;

b) per « merci usurpative »: le merci
che costituiscono riproduzioni illecite di
prodotti tutelati da diritti di proprieta in-
tellettuale;

c) per «pirateria elettronica e digi-
tale »: il commercio e la diffusione di sup-
porti informatici o files illegali, in viola-
zione dei relativi diritti di proprieta intel-
lettuale;

d) per «commercio abusivo »: situa-
zioni riportabili all’abusivismo commer-
ciale, inteso come attivitd esercitata al di
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fuori di spazi e regole prestabilite, anche in
ambito web.

3. La Commissione ha il compito di
accertare i risultati raggiunti e i limiti
istituzionali, tecnologici, normativi, orga-
nizzativi e finanziari attribuibili al livello
nazionale che hanno reso inadeguate le
azioni delle istituzioni nel contrasto dei
fenomeni di cui al comma 1, con partico-
lare riferimento al mancato esercizio dei
poteri di prevenzione, di controllo e san-
zionatori previsti dall’ordinamento, alla
funzionalita del sistema di raccolta dei dati
e delle informazioni da parte dei soggetti
pubblici coinvolti e alla valutazione appro-
fondita di fatti e di fenomeni sociali al fine
di prevedere politiche di prevenzione e di
individuare poteri di controllo e di repres-
sione piu efficaci, con particolare riferi-
mento alla tutela del made in Italy e della
salute e della sicurezza dei cittadini. La
Commissione ha altresi il compito di va-
lutare l'entita delle risorse da destinare al
sistema statistico per definire la misura
delle attivita connesse alla contraffazione,
alla pirateria e all’abusivismo nel campo
commerciale, le buone prassi e la norma-
tiva applicate in altri Paesi membri del-
I'Unione europea e la congruita dell’inte-
razione tra le norme vigenti in materia di
tutela dei diritti di proprieta intellettuale e
quelle in materia di promozione dell’in-
venzione.

4. La Commissione, in particolare, rac-
coglie dati sulle diverse realta territoriali e
dei distretti industriali italiani allo scopo di
accertare la dimensione del fenomeno, spe-
cialmente per quanto riguarda:

a) le merci contraffatte e usurpative
vendute sul territorio nazionale, suddivise
per settori produttivi;

b) le merci contraffatte e usurpative
che transitano sul territorio nazionale per
essere commercializzate in altri Paesi;

¢) la produzione illegittima di merci
contraffatte e usurpative approntate da
licenziatari di produzione infedeli e da
questi smerciate, con o senza il marchio
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originale, ma comunque in violazione del
contratto di licenza;

d) la produzione illegittima di merci
contraffatte e usurpative destinate contrat-
tualmente a specifiche aree geografiche,
ma dirottate da licenziatari commerciali
infedeli fuori dalle zone di loro pertinenza;

e) la produzione illegittima di merci
che, senza violare direttamente marchi o
modelli, ne imitano in maniera tenden-
ziosa o confusiva l'aspetto;

f) la diffusione delle merci contraf-
fatte e usurpative attraverso il commercio
elettronico;

g) le risorse e gli strumenti di con-
trollo del territorio effettivamente impe-
gnati per rafforzare il sistema di contrasto,
a partire da quello doganale;

h) le eventuali inefficienze e sottova-
lutazioni da parte delle istituzioni, le even-
tuali sottovalutazioni da parte della societa
civile, le eventuali responsabilita degli enti
preposti, 'impegno nel contrastare il fe-
nomeno relativo alla produzione di merci
contraffatte e usurpative nel territorio na-
zionale e, infine, I'impegno nel sensibiliz-
zare i consumatori sulla gravita del feno-
meno stesso;

i) le eventuali connessioni con la cri-
minalitd organizzata;

) la verifica dei risultati raggiunti
nelle attivita di prevenzione, di controllo e
sanzionatoria svolte dagli enti preposti al
contrasto dei fenomeni di cui al comma 1;

m) le eventuali omissioni nell’eserci-
zio dei poteri di prevenzione, di controllo
e sanzionatori previsti dall’ordinamento, la
corretta applicazione della normativa di
riferimento e l'eventuale esigenza di un
adeguamento della stessa, anche relativa-
mente all'indicazione del Paese di origine
dei prodotti;

n) la situazione delle piccole e medie
imprese e dei distretti industriali in rap-
porto alle possibilita di accesso ai diritti di
proprieta industriale, nonché alla difesa e
tutela degli stessi diritti;
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o) la qualita dei brevetti nazionali e
I’eventuale esistenza di brevetti inutilizzati
o di brevetti rilasciati senza il prescritto
esame del loro contenuto inventivo;

p) le questioni relative al fenomeno
dell’italian sounding nella prospettiva della
tutela della reputazione e dell’indicazione
commerciale «made in italy » e delle altre
denominazioni che identificano le produ-
zioni di qualita di origine italiana;

q) l'analisi della legislazione vigente,
con particolare riferimento alle imprese
italiane operanti all’estero;

r) I'efficacia della giurisdizione in ma-
teria, anche in riferimento alla congruita
dell’organizzazione delle sezioni specializ-
zate in materia di imprese.

ART. 2.

(Composizione e durata).

1. La Commissione ¢ composta da ven-
tuno deputati nominati dal Presidente
della Camera dei deputati, in proporzione
al numero dei componenti i gruppi parla-
mentari, comunque assicurando la pre-
senza di un rappresentante per ciascun
gruppo parlamentare.

2. 1l Presidente della Camera dei depu-
tati, entro dieci giorni dalla nomina dei
componenti, convoca la Commissione per
la costituzione dell’ufficio di presidenza.

3. L’ufficio di presidenza, composto dal
presidente, da due vicepresidenti e da due
segretari, ¢ eletto ai sensi dell’articolo 20,
commi 2, 3 e 4, del Regolamento.

4. La Commissione ¢ istituita per la
durata della XVII legislatura.

5. La Commissione ogni dodici mesi, e
comunque al termine dei lavori, presenta
una relazione all’Assemblea della Camera
dei deputati.

ART. 3.

(Poteri e limiti).

1. La Commissione procede alle inda-
gini e agli esami con gli stessi poteri e le
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stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.
La Commissione non pud adottare prov-
vedimenti attinenti alla liberta e alla se-
gretezza della corrispondenza e di ogni
altra forma di comunicazione nonché alla
liberta personale, fatto salvo l'accompa-
gnamento coattivo di cui all’articolo 133
del codice di procedura penale.

2. La Commissione puo richiedere agli
organi e agli uffici della pubblica ammi-
nistrazione copie di atti e di documenti da
essi custoditi, prodotti o comunque acqui-
siti in materie attinenti alle finalita di cui
all’articolo 1.

3. La Commissione puo richiedere copie
di atti e di documenti relativi a procedi-
menti e inchieste in corso presso l'autorita
giudiziaria o altri organi inquirenti, non-
ché copie di atti e di documenti relativi a
indagini e inchieste parlamentari.

4. Sulle richieste ad essa rivolte l'auto-
rita giudiziaria provvede ai sensi dell’arti-
colo 117 del codice di procedura penale.
L’autorita giudiziaria puo trasmettere co-
pie di atti e di documenti anche di propria
iniziativa.

5. La Commissione mantiene il segreto
funzionale fino a quando gli atti e i do-
cumenti trasmessi in copia ai sensi del
comma 3 sono coperti da segreto nei ter-
mini precisati dagli organi e uffici che li
hanno trasmessi.

6. La Commissione stabilisce quali atti
e documenti non devono essere divulgati,
anche in relazione a esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso. De-
vono in ogni caso essere coperti dal segreto
gli atti, le assunzioni testimoniali ¢ i do-
cumenti attinenti a procedimenti giudiziari
nella fase delle indagini preliminari fino al
termine delle stesse.

7. Per il segreto d’ufficio, professionale
e bancario si applicano le norme vigenti in
materia. E sempre opponibile il segreto tra
difensore e parte processuale nell’ambito
del mandato.

8. Per il segreto di Stato si applica
quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007,
n. 124.

9. Ferme restando le competenze del-
l'autorita giudiziaria, per le audizioni a
testimonianza davanti alla Commissione si
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applicano le disposizioni degli articoli da
366 a 384-bis del codice penale.

ARrrT. 4.
(Obbligo del segreto).

1. I componenti la Commissione, il per-
sonale addetto alla stessa e ogni altra per-
sona che collabora con la Commissione o
compie o concorre a compiere atti di in-
chiesta, oppure ne viene a conoscenza per
ragioni di ufficio o di servizio, sono obbli-
gati al segreto per tutto quanto riguarda gli
atti e i documenti di cui all’articolo 3 che
la Commissione abbia sottoposto al segreto
funzionale.

ARrT. 5.

(Organizzazione interna).

1. La Commissione, prima dell’inizio dei
lavori, adotta il proprio regolamento in-
terno.

2. La Commissione puo organizzare i
propri lavori anche attraverso uno o piu
comitati, costituiti secondo le disposizioni
del regolamento di cui al comma 1.

3. Tutte le sedute sono pubbliche. Tut-
tavia la Commissione puo deliberare di
riunirsi in seduta segreta.

4. La Commissione puo avvalersi del-
l'opera di agenti e ufficiali di polizia giu-
diziaria e di tutte le collaborazioni che
ritiene necessarie, in particolare di esperti
dei settori economici interessati, previa
consultazione delle organizzazioni di cate-
goria maggiormente rappresentative. Con il
regolamento interno di cui al comma 1 &
stabilito il numero massimo di collabora-
zioni di cui puo avvalersi la Commissione.

5. Per I'espletamento delle sue funzioni
la Commissione fruisce di personale, locali
e strumenti operativi messi a disposizione
dal Presidente della Camera dei deputati.

6. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono stabilite nel limite mas-
simo di 50.000 euro annui e sono poste a
carico del bilancio interno della Camera
dei deputati. Il Presidente della Camera dei
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deputati puod autorizzare un incremento
delle spese di cui al periodo precedente in
misura non superiore al 30 per cento, a
seguito di richiesta formulata dal presi-
dente della Commissione per motivate esi-
genze connesse allo svolgimento dell’in-
chiesta.
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