
LE ENTRATE DELLO STATO 

forniti dall'Agenzia delle entrate emerge, infatti, che il personale non dirigente complessivamente 
in servizio nel ramo Entrate, è passato da 41.961 unità del 31 dicembre 2010 a 39.195 unità del 
31 dicembre 2016, con una flessione del 6,6 per cento negli ultimi 6 anni. A ciò si aggiunga che 
anche nel 2016, come già nel 2015, hanno continuato a manifestarsi gli effetti della sentenza n. 
37 del 2015, con la quale la Corte costituzionale ha dichiarato illegittime le norme che davano la 
possibilità di attribuire incarichi dirigenziali a funzionari della Terza area. 

Pure in flessione (-18,3 per cento) si presentano le attività di controllo documentale ex art-
36-ter del d.P.R. n . 600 del 1973 svolte nel 2016, passate da 516.383 nel 2015 a 421.881 nel 2016. 
In questo caso, tuttavia, come già evidenziato a proposito della parallela progressiva riduzione 
degli introiti derivanti da tale tipologia di controlli, va segnalato come, almeno in termini 
prospettici, la diminuzione appaia coerente con la progressiva entrata a regime della dichiarazione 
precompilata, considerato che i controlli da 36-ter concernono essenzialmente detrazioni correlate 
ad oneri ormai diffusamente interessati alla precompilazione, quali spese mediche, ecc. 

TAVOLA 2.3 

ENTRATE DA CONTROLLI DOCUMENTALI (ART. 36-TER, D.P.R. N. 600DEL1973) 

Attività relativa ai " controlli Periodo d'imposta 
documentali" (art. 36-ter) i-- 2009 -...-·2010 -1--iiiiC- --2012 -· ·------

2013 
Numero comunicazioni degli esiti I 

contrq!!i emesse nel quinguennio 2012-2015 595.202 605.431 1 572.288 516.383 421.881 
di cui Incassate i 425.660 i 424.199 I 396.766 352.233 263 .299 

Fonte: Agenzia delle entrate 

Nelle tavole che seguono è ii epilogata l 'attività di accertamento e controllo sostanziale 
realizzata dall 'Agenzia delle entrate, incluse i numericamente preponderanti atti di adesione alle 
istanze per voluntary disclosure, ponendola a confronto con i risultati conseguiti nel triennio 
precedente, nei quali peraltro l'attività non ha 1iguardato le dichiarazioni di collaborazione 
volontaria. 

In merito alla articolazione dei controlli effettuati per fascia di maggiore imposta accertata, 
nella tavola seguente si riporta la distribuzione degli accertamenti eseguiti nel 2016 ai fini delle 
Imposte sui redditi e dell'IVA per le diverse tipologie di contribuenti e di controlli, distintamente 
per fasce di maggiore imposta accertata. 

L'elevata concentrazione numerica dei controlli effettuati nelle fasce di minore importo: su 
un totale complessivo di 746.068 controlli, 362.222 (inclusi quelli sulle dichiarazioni voluntary 
disclosure, nonché un significativo numero di accertamenti con esito negativo e di accertamenti 
annullati in autotutela), pari al 49 per cento del totale, hanno dato luogo ad un recupero 
(potenziale) di maggiore imposta non superiore a 1.549 euro. Esaminando più in dettaglio i dati 
relativi ai controlli che hanno comportato un recupero fino a 1.549 euro, emerge come essi 
costituiscano il 21 per cento nel caso degli accertamenti sintetici (589 su 2.812), ben il 51,9 per 
cento delle adesioni voluntary disclosure (167.969 controlli su 323.861) e, addirittura, il 68,7 per 
cento nel caso degli accertamenti parziali automatizzati (152.675 su 222.217) . Si tratta di valmi 
che mettono in evidenza la modesta proficuità di buona pa1te dell'azione di controllo posta in 
essere. 
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T AVOLA 2.4 

D ISTRIBUZIONE DEL NUMERO DI ACCERTAMENTI, IMPOSTE DIRETTE E IV A 
ESEGUITI NEL 2015 PER FASClA 01 MlA 

S §s ìS 7..: ooo "'tlo uuo.Q <>Q 
eiQ o.o o '" >i:i u 15 ]Q g: u I'!"' < < .o( 

FASCIA DI MIA 

- --·-·--·-·--··- ··-----·!-"---·--· .. _ -·--- _ _ .. _ ·-·-·---· ·-·--·-- ··-.----: 
O* 187 .. 857 4.792 85 460 4.841 1.405 12.627 46.729 59.356 
0,01 - 516 24 205 2.488 148 16 6.650 97.123 106.654 5.189 11 1.843 
516 01-1.549 42 360 5.714 328 113 14.268 69.441 90.266 100.757 191.023 
1.549,01 - 2.582 52 362 5.645 259 141 10.965 37.359 54.783 39.103 93.886 
2.582,01- 5.164 82 676 11.875 473 354 13.566 46.514 73.540 23.368 96.908 
5.164,01 - 10.329 127 936 16.904 615 461 9.61 2 33.761 62.416 5.665 68.081 
10.329,01-15.494 102 682 11.056 466 313 4.346 13.113 30.078 826 30.904 
15.49401-25.823 111 947 12.654 555 328 4.047 10.802 29.444 417 29.861 
25.823,01-36.152 88 645 7. 187 307 155 1.964 4.441 14.787 89 14.876 
36.152,01 - 51.646 127 717 6.572 307 148 1.508 3.207 12.586 48 12.634 
51.646,01-103.291 218 1.331 8.884 397 195 1.860 3.828 16.713 21 16.737 
103.291 01 - 154.937 136 661 3.215 125 GG 616 1.181 6.000 I 6.001 
154.937 01 - 185.925 76 236 1.151 33 19 198 342 2.055 2.055 
185.925 01 -309.874 216 643 2.472 53 27 372 692 4.475 1 4.476 
309.874 01- 413.165 90 305 918 16 5 160 223 1.717 1.717 
413.165,01 -516.457 72 196 558 6 2 77 119 1.030 1.030 
516.457,01 -1.549.371 325 -- 1.551 16 8 213 267 3.157 3.157 
1.549.371,01 - 2.582.284 113 240 263 6 1 23 30 .. 676 676 

__ ..... __ JQ ............ 2.0.7.. 185 4 - ................... 28 .. ... ........... ... - ...... .. .EJ_ - ----
.. --···· _ ..... _ .. 5..8-........ -.IJ..5.. 1 ._ ... _, __ ,_!!_, _, _ _E2, _____ .. _ . 

..1 .. IS 7 ............................................... - ............... ..!.. . ........ _._ ....... ............ _ .. . ....... - ................. _ ............ .. 
..... -........ . 16 12 4 .............. _ __ 6 __ ___ _ ...3J ........... -................ ...... -...... .. .. 

Totolc Z.367 11.IZO 104.162 4.200 2.812 75.329 323.861 523.851 222.217 746.068 
* Compresi gli acce1tamenti cou esito negativo e gli accertamenti annullali iu aulululda 
Fonte: Agenzia delle entrate 

Nella Tavola 2.5 si riportano i dati riepilogativi della maggiore imposta complessivamente 
accertata (MIA) nell'esercizio 2016, inclusa quella concernente le adesioni relative alle istanze 
presentate ai fini della collaborazione volontaria, distintamente per settore impositivo. Gli 
accertamenti ai fini delle Imposte sui redditi, dell ' IVA e dell ' IRAP sono del tutto prevalenti 
tJ.uanlu al pulenziak rilievo finanziario. Nel 2016 la MIA complessiva risulta in grave flessione 
(-10,7 per cento rispetto al 2015), che risulterebbe ben maggiore escludendo l'imposta relativa 
agli atti della voluntary perfezionati nel 2016 (maggiore imposta 2.318 milioni). Tale risultato 
deriva da una riduzione degli accertamenti ordinari ai fini delle Imposte dirette, dell 'IVA e 
dell ' IRAP (-11 per cento), e da una riduzione degli accertamenti parziali nelle Imposte dirette (-
21, 1 per cento). In aumento gli accertamenti nel settore del Registro (+34,5 per cento). 

MAGGIORE IMPOSTA ACCEl<.'l'A l'A 

MIA acct:rtamenti ai fini imposte dirette, N A e 
IRAP 
MIA accertamenti parziali imposte dirette 
MIA accertamenti in materia di imposte di registro e 
altre imEoste correlate 
Totale MIA 

*inclusa la voluntaty disclosure 
Fonte: Agenzia delle entrate 

34 
Relazione sul rendiconto generale dello Stato 
20 16 

2012 I 2013 i 
I 

I 
I 

27.765 24.001 

432 I 474 I 
363 I 392 

1 

28.560 i 24.867 

T AVOLA 2 .5 

(in milioni) 

2014 2015 I 2016 

25.373 20.8l7 18.525* 

440 4 12 325 

307 258 347 

26.120 21.487 19.197 
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Sempre in ordine agli aspetti quantitativi dell 'attività di controllo sostanziale, emerge una 
flessione dell'attività istruttoria esterna (nella quale rientrano gli accessi brevi, i controlli mirati e 
le verifiche fiscali). I controlli esterni passano complessivamente da 36.551nel2015 a 32.940 nel 
2016, con una diminuzione del -9,9 per cento. Di contro risultano in lieve ripresa, dopo la 
diminuzione del 2015, le verifiche e i controlli nei confronti dei soggetti di grandi dimensioni che 
passano da 306 nel 2015 a 314 nel 2016 (+2,6 per cento). 

TAVOLA2.6 

L'ATTIVITÀ DI CONTROLLO DELL'AGENZIA DELLE ENTRA TE 

ATTIVITÀ ISTRUITORIA ESTERNA 

ATIIVITA' Numero controlli eseguiti --·------- -----··. --·--·--M·-·--·· -----·· 
2012 2013 

Attività istruttoria esterna 54.424 54.281 

Verifiche e controlli mirati nei confronti di soggetti di grandi 

I dimensioni 382 361 

_ _v e 9.344 

Accessi brevi 1 I 44.576 ---- -- --- - -·----
di cui: 

Accessi brevi p er il controllo dei dati per gli studi di settore 36.456 33.606 
1 Macroprocesso "Riscontrare la confomutà delle d1chiaraz1001 fiscah e degli atti" 
Fonte: Agenzia delle entrate 

··-·z-014 12<ii5'"-
52.876 36.551 

344 306 

9.222 I 8.778 

33.518 I 21.096 

·--·-----
2016 

32.940 

314 

6.956 ----·----
25.670 ·-·-----·--

19.107 

Tale dato costituisce una ulteriore conferma del progressivo indebolimento dell'azione di 
acce1tamento fiscale considerata la maggiore incisività che l'attività di verifica esterna 
generalmente presenta rispetto alle indagini interne, come emerge dai dati riportati nella tavola 
2.7, secondo i quali n. 7.270 tra verifiche e controlli mirati hanno fatto emergere rilievi per 5.603 
milioni ai fini della determinazione delle basi imponibili delle imposte sui rediti e per 979 milioni 
di maggiore IV A. 

TAVOLA2.7 

RILIEVI DA VERBALI DI CONSTATAZIONE IN MATERIA DI IMPOSTE SUL REDDITO E DI IV A 
AGENZIA ENTRATE 

(in milioni) 

IMPOSTE SUI REDDITl* Importo 

Totale 5.603,5 

di cui: __ .M______ -------------- -----·-----
Maggiori ricavi da operazioni inesistenti/non dichiarati constatati/non dichiarati 58,9 
Minori costi da operazioni non esistenti/non constatati/non inerenti/non documentati 308,0 
Altro 5.236,5 

IVA* Imposta 
----------------------- -------------·-·-----·------··-·-----

Totale 978,8 

di cui: 

_ constatate ·-·-----

.... ........................ _. _______________ ·----··-··-·-····· ....................... _____ 
Indebita detrazione d'imposta 505,0 
Altro 119,6 
* Attività istruttoria esterna svolta nel 2016 mediante la modalità istruttoria della verifica o del controllo mirato 
Fonte: Agenzia delle entrate 
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Nella Tavola 2.8 è riportata, distintamente per amnurustrazione verbalizzante, la 
distribuzione delle entrate conseguite nell 'ultimo quinquennio derivanti dai controlli basati anche 
su indagini esterne. 

Controlli esterni 

PVCGdF 
---------
PVC Agenzia entrate 

----·-------
PVC Dogane 

PVC SIAE 

Totale 

! 

INTROffi ANNUALI CONSEGUlTI A SEGUITO 01 CONTROLLI 
CHE INCLUDONO INDAGINI ESTERNE** 

2012 % 2013 % 2014 I 

I % 2015 

1.758,2 53,0 1.160,1 49,5 51,7 1.017,3 ----·---
1.542,1 I 46,5 1.171 ,0 50,0 1.491,0 _ 48,0 1 937,4 

·-----
16,9 ! 0,5 11,4 0,5 6,8 0,21 8,1 

% 

51,8 

47,7 

0,4 
-- --- ,__ __ 1"---

0,6 0,0 0,8 0,0 0,7 0,0 i 0,6 0,0 

i 13.317,7 100,0 2.343,2 100,0 3.104,3 100,0 1.963,4 100,0 

**Gli importi comprendono imposte, sanzioni e interessi 

TAVOLA2.8 

(in milioni) 

2016 % 

347,0 53,8 -----
294,8 45,7 

2,6 0,4 

0,5 0,1 

644,8 I 100,0 

Come emerge anche dal grafico seguente, nel corso del quinquennio sono costantemente 
diminuiti gli introiti conseguenti ad atti di accertamento che includono indagini esterne. Occorre, 
peraltro, rilevare come la flessione non sembrerebbe direttamente correlata ad una riduzione del 
numero delle indagini esterne eseguite (si veda per la Guardia di Finanza la Tavola 2.41 e per 
l 'Agenzia delle entrate la Tavola 2.6). Sarebbe, pertanto, necessario approfondire le cause 
effettive di tale flessione, anche per valutare quale sia stato in temiini di consuntivazione l 'effetto 
del nuovo "ravvedimento indotto". 

GRAFIC02.l 

INTRom DA ACCERTAMENTI BASA TI SULLE INDAGINI ESTERNE 

4.000 

3 500 

3.000 

2 .500 

2.000 

I .500 

Il I Il 
I .000 

500 

o •• 2012 2013 2014 2015 2016 

• PVC GdF • PVC Agenzia entrate Attività interna uffici Agenzia entrate 

Fonte: Agenzia delle Entrate 

Particolarmente evidente appare la riduzione verificatasi nel 2016, che riguarda sia i 
controlli basati su verbali dell'Agenzia delle entrate (-68,6 per cento rispetto al 2015) che quelli 
supportati da verbali della Guardia di Finanza (-65,9 per cento rispetto al 2015). 
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LE ENTRA TE DELLO STATO 

TAVOLA 2.9 

DISTRIBUZIONE DELLE ENTRATE PER FONTE DI INNESCO DELL'ACCERTAMENTO* 

(in milioni) 

2012 % 2013 O/o 2014 % 2015 % 2016 O/o 

Totale controlli esterni 3.317,7 55,4 2.343,2 45,8 3.104,3 57,7 l.963,4 57,5 644,8 14,9 

Attività interna uffici I 

2.667,6 44,6 2.767,5 54,2 2.278,l 42,3 I t.448,7 42,5 , 3.675,8 85,1 
Agenzia entrate*** I 
Totale 5.985,3 

I 
100,0 I 5.110,8 100,0 5.382,4 100,0 3.412,1 100,0 4.320,6 100,0 

Dati 2016 di preconsuntivo 
* Gli importi comprendono imposte, sanzioni e interessi 
** Inviti, questionari, indagini finanziarie, ecc. Gli importi si riferiscono aUe somme incassate nello stesso anno di 
effettuazione del controllo 
Fonte: Agenzia delle entrate 

Sempre non tenendo conto delle posizioni esaminate ai fini della voluntary, la distribuzione 
tra le diverse tipologie di contribuenti del numero di accertamenti e della relativa maggiore 
imposta accertata (MIA), confrontata con i risultati dell' anno precedente mette in luce per i grandi 
contribuenti una flessione in termini numerici (-13,4 per cento), alla quale si contrappone un 
aumento in termini di MIA (+21,5 per cento). In diminuzione sia in termini numerici che di MIA 
tutte le altre tipologie di accertamenti. 

TAVOLA 2 .10 

DISTRIBUZIONE ACCERTAMENTI ORDINARI PER TIPOLOGIA 

Distribuzione accertamenti ordinari Il.DD., 
IV A e IRAP e relativa MIA, per tipologia di 
soggetto 

Grandi contribuenti 

Determinazione sintetica del reddito 

n. 
accertamenti 

2015 

2.734 I 

5.827 

n. I 
accertamenti i 

2016 I 
MIA 
2015* 

MIA 
2016* 

Valore 
mediano 

MIA 
2016 

(mi2liaia) 

2.367 2.806 3.410 114 

Enti non commerciali 5.483 4.200 280 168 12 

. su redditi ____ ---·--·· __ , __ -·------}_,_ 
Accertamenti voluntary disclosure 20.262 323.861 I 123 I 2.318 l 

Totale 301.996 523.851 i 20.815 18.525 3 

* Importi in milioni 
Fonte: Agenzia delle entrate 

Di particolare rilievo per la valutazione dell'effettiva deterrenza che l'azione di 
accertamento sostanziale può esercitare sul comportamento dei contribuenti, è il rapporto tra la 
numerosità dei contribuenti e il numero dei controlli effettivamente eseguiti dall'amministrazione 
fiscale. 

A tal fine si pone a raffronto il dato numerico dei contribuenti inclusi nei diversi studi 
settore, che tenendo conto dei soggetti effettivamente attivi nel settore risulta più significativo 
rispetto all 'utilizzazione del codice di attività Ateco, con il numero di accertamenti, di tutte le 
tipologie, eseguiti nel quinquennio 2012-2016 per i medesimi aggregati. 

Nella tavola che segue sono evidenziati i dati relativi ai contribuenti inclusi nelle dieci 
attivifà 
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TAVOLA 2.11 

FREQUENZA DEI CONTROLLI SOSTANZIALI IN RAPPORTO ALLA NUMEROSITÀ DEI CONTRIBUENTI 

Descrizione studio 
I N A I Anno fii rlei rontrolli I Incidenza % sn plateA 

I cui si applicano* 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2on I 2014 2015 2016 
Locazione, valorizzazione, i i 

compravendita di beni I 
immobili P.ropri 190.246 4.247 3.818 3.146 2.936 2.175 .__?_d. 2,0 -- 1,7 I 5 1,1 
Costruzioni 185.669 11.478 9.490 7.588 7.021 5.462 62 5, 1 4,1 _].}!._ 
Intonacatura, rivestimento e 

- ··----------- ----->--·---

. . _ §.:§50 4.394 3.962 3.478 2.438 ._j_!J_ ___ }_&.. __ _JJ_ --- ·----·-·-------
Installazione di impianti 1 

elettrici e idraulici-sanitari I 134.823 , 5.315 3.271 2.97 1 2.727 2.229 39 2,4 2,2 _!J_ 
Studi medici 110.076 I 1.446 1.717 1.508 l.194 837 1,3 1,6 1,4 1 l 0,8 
Attività degli studi legali 108.431 2.030 1.912 l.436 1.373 l.308 1,9 1,8 I 1,3 1,3 1,2 
Bar e caliè, ll:elalerie 105.086 3.090 2.882 3.895 3.500 I 3.021 2,9 2,7. 3,7 3,3 Lb2_ 
IntelilJediari del commercio 
di prodotti vari 100.008 2.464 2.297 2.267 1 2.426 

3 
1.829 2 s I 2,3 I 2,3 2 4 

,-2,§__ _1.tf-2..9... 
--1e.. 

Servizi di ristorazione !. 94.724 3.375 2.932 _ .J.70Q_ _ _}_,2._ 
e ----

consulenze del lavoro I 89.075 1.622 l .936 1.3 881 1.288 1.251 1,8 2,2 I 1,6 I 1,4 1,4 
Totale soggetti interessati I 
al!'li studi di settore 3.454.706 105.019 91.268 88,148 i 84,299 I 65.492 3,0 2,6 26 2,4 1,9 .. 
* Il numero dei contnbuentl è nfento al penodo d'imposta 2011 mentre il numero d1 controlli esegmtl è rifento aJ soh controlli consuntivatJ 
nei confronti delle imprese minoà e professionisti in relazione ai quali per l'anno d'imposta oggetto del controllo e per l'attività svolta è stato 
approvato il relativo studio di settore 
Fonte: Agenzia delle entrate 

I dati evidenziano una li.duzione del rapporto nel 2016. Da quanto emerge i controlli 
eseguiti nel 2016 costituiscono 1' 1,9 per cento del totale dei soggetti consideratì. 

Va, dunque, rilevato che, con le frequenze registrate nel quinquennio, la deterrenza 
esercitata dall'azione di accertamento nei confronti dell'evasione di massa risulta del tutto 
insufficiente, tenuto anche conto della sostanziale tenuità delle sanzioni concretamente 
applicabili, almeno in caso di definizione bonaria delle violazioni. 

Passando all 'esame dei risultati fmanziari conseguiti a seguito dell 'attività di accertamento 
e controllo sostanziale, inclusa in essa per l 'anno 2016 anche l 'attività relativa alla gestione delle 
dichiarazioni di collaborazione volontaria, nella tavola che segue s i ripo1tano le relative entrate, 
distintamente per le diverse tipologie dì atti e procedimenti. 

T AVOLA2.12 
ENTRA TE DA A TTMT À DI ACCERTAMENTO SOSTANZIALE PER TIPO DI DEFlNIZlONE 

Entt'ate da Attività di Controllo Sostanziale 
2012 

(Accertamento) 
Totalt: 6.772 

Ravvedimento operoso a seguito di attività 
istruttoria interna** o esterna 
Adesione ai verbali 543 
Adesione all'accertamento* 2.475 
% adesione sul tot. 45 ----

di cui: 
.. ___________ , ______ 

% sul 
Ruoli 
Voluntary disclosure - Atti di adesione 
Voluntarv disclosure - Atti di contestazione 
Altre modalità di definizione e altre 
tipologie di controllo 

*Dati 2016 di preconsuntivo 
** interna (questionari e inviti) o esterna (pvc) 
Fonte: Agenzia delle entrate 

- -
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411 --· 
6 

1.800 

351 

(in milioni) 

2013 2014 2015 2016* 

7.154 7.697 7.515 10.246 

112 
558 524 548 275 

2.670 2.432 2.172 l.755 
45 38 36 20 

l.265 974 

........... 
438 442 21 8 368 ···--·---- .. ---.. ,..... __ .,. ___ ·-.. -·-.. -· .. ------

6 6 3 4 ---
1.608 1.674 1.767 1.589 

136 3.077 
84 1.035 

532 659 702 I 552 
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I dati concernenti gli introiti complessivi conseguiti evidenziano un incremento rispetto 
all'anno precedente, passando da 7.515 milioni nel 2015 a 10.246 milioni nel 2016 (+2.731 
milioni, pari a +36,3 per cento). L'incremento è stato determinato quasi esclusivamente 
dall 'attività svolta in materia di voluntary. In aumento l 'attività di accertamento nel settore 
Registro ( + 150 milioni e +68,8 per cento rispetto al 2015), e le entrate derivanti dalla 
conciliazione giudiziale ( + l 08 milioni, corrispondenti a +21, 1 per cento). In notevole flessione 
gli introiti derivanti dalle altre fonti monitorate: acquiescenza (-291 milioni, pari al 23 per cento); 
adesioni all'accertamento (-417 milioni, pari a -19,2 per cento); da adesione ai verbali (-273 
milioni, pari al 49,8 per cento); moli (-178 milioni, pari a -10,1 per cento); altre modalità di 
definizione e tipologie di controllo (-150 milioni e -21,4 per cento). 

Particolarmente significativa ai fini di una valutazione complessiva della proficuità ed 
efficacia dell 'azione di accertamento sostanziale è l'analisi, in termini numerici e finanziari, delle 
diverse modalità di definizione degli accertamenti. 

Secondo quanto emerge dalla Tavola 2.13 - nella quale non sono considerati i prodotti 
realizzati a seguito del controllo delle istanze di collaborazione volontaria - si rileva l'andamento 
degli accertamenti che si sono definiti per inerzia del contribuente, pari al 34 per cento dei 
controlli eseguiti (nel 2015 l'incidenza era stata pari al 33,8 per cento). In termini di entità 
finanziaria l' incidenza degli accertamenti definiti per inerzia del contribuente nel 2016 è pari al 
38, 2 per cento (nel 2015 era stata pari al 44,6 per cento). 

Il rischio è che, come in passato, una parte rilevante di tale attività, non produrrà concreti 
effetti positivi per l'Erario e si tradurrà, dopo ulteriori costi gestionali, in quota inesigibile. 

TAVOLA2.13 

ACCERTAMENTI ESEGUITI PER MODALITÀ DI DEFINIZIONE 

................ ............... .................... .. -·-·- .................... .. --- ................... ....................................... .. 0..1.?._._,, ____ , ............... .................. .. 
Totale numero controlli 340.145 323.427 308.111 301.996 

di cui: 

definiti mediante is tituti deflativi 142.057 136.194 131.190 141.783 

impugnati 45.352 42.!09 40.707 35.341 

definiti per inerzia del contribuente 126.825 119.320 113.718 102.188 

altro 25.911 25.804 22.496 22.684 

MJA complessiva 26.915.975.931 23.440.888.780 24. 703.388.248 20.265.399.634 

di cui: 

definiti mediante istituti deflativi 7.054.916.669 5.685.707.798 6.912.631.144 4.765.553.527 ---............... ---·-·--.. -
.. -----............ 7.800.526.012 7.271.563.671 7.688.730.905 6.154.042.484 ·--·--·----__ ,, ....... -....... ___ _ ,, .......... -............ ......__ .. 

.. ... .. ---.. .. _,,_ ... ,_?.:.038.896.638 

altro 172.441.879 166.656.925 196.891.274 306.906.985 

* Esclusi i controlli da voluntmydisclosure 
Fonte: Agenzia delle entrate 

199.990 

73.769 

17.469 

68.031 

40.721 

16.231.456.611 

3.128.958.466 

3.902.041.698 
'-o., ......................... - ··- ··--·· -- ·· 

6.206.737.067 

2.993.719.380 

Nelle Tavole 2.14 e 2.15 che seguono si riporta, rispettivamente, il numero e l'entità 
finanziaria degli accertamenti eseguiti distinguendo le modalità di definizione (definizione 
mediante istituti deflativi, impugnati, definiti per inerzia, altro) in ragione della dimensione 
economica e della natura giuridica del soggetto controllato (grandi contribuenti, imprese di medie 
dimensioni, ecc.). 
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Soggetti accertati 

GRANO! CONTRIBUENTI 

IMPRESE DI MEDIE DIM ENSION! 

IMPRESE DI MIKORI 
DIMENSIONI 

ENTI NON COMMERCIALI 

CON DETERMINAZIONE 
SINTETICA DEL REDDITO 

DIVERSI DA QUELLI SU REDDITI 

D'IMPRESA E LAVORO 
AUTONOMO 

Toc:llc soggetti •cceru1j 

•esclusi i controlli tb vofunJary 
Fonte: Agenzia entrate 

N1.11Uero 

n. :iOil:'li accertali 
nu-ncro 8"ertame1:1ti 
d/,11/: 

defirUti mediante deflativi -· im:>urnali 
definiti o er iDerz ia dcl contribueotc 
alito 

n. ;opti acartaL 

numero accen:.amct.li 
dì"-ui: 
dctiniti mediante isi1u1i dc.fbtivi 
lmouEati 
defmili ner ineniadcl contribucate 
a.ltro 
n. accer1at. 

numtro icccruuner ti 
c/i .. 'Ui: 
dc6niti mediante i.siruti defbitivi 
imouan.ati 
definiti oer ioetziadel contribuente 
al<«> 

n. SO;Ftl i accerta( 

numero accertamtr:ll 
di 
definiti mediante is.:ituli deOativi 
imDUl.!n:UÌ 

dcfu1Ki oer inerzia del ccintribui;n&c: 
i!ILIO 

n. i acccrut 

UUIUUO accerl:unec:-IÌ 

dìcu1-· 

definlli mcdianrc istituti d:tlalivi 
;,,.,""""" 
defùwi oer inerzia del con1nbueo1.e 
alllO 

n. f.Ol!l:!Ui accertaL 

nuJ»e:ro accertamcr1i 
dlcm: 
defiruli istituti deflativi 
llnoumati 

ocr incaia àel contribueolc 
altto 
n. acccruti 
nu.•ro accertamenti 
dJcui: 
ddiaicj media.ola-istituti deOathi 
im::>Uenati 
definiti oer inecz a del conlribueole 
altro 

NUMERO DEGLI ACCERTAMENTI ORDD\ARI PER TIPOLOGIA PRODUTTIVA. 
NATURA GIURIDICA E MODl\UTÀ DI DEFINIZIONE DEL CONTROLLO-ANNO 2016• 

SOCIETA' DI CAFITAU SOCIEl'A' DI PERSONE ALTRO 

2015 2016 2(}15 2016 2015 2016 

1.170 1.049 4 3 89 72 
2.547 2.250 6 4 181 113 

1.613 1.274 I I 121 74_ 
685 478 3 35 22 

50 39 2 7 2 
199 459 J 18 /j 

1.J73 6.337 268 114 451 437 

12.124 10.141 366 291 619 601 

7.326 5.381 221 160 352 ;oo 
2.946 2.oJ82 s; 46 134 122 
1.142 927 42 29 94 112 

710 l.751 16 56 39 67 

20.S76 22.048 16.802 11.396 3.673 3.'.<.98 

37.630 29.369 20.759 13558 5.022 4 !40 

11.403 7.521 10.423 5.813 1.728 E26 
6.812 J.594 2.474 940 719 454 

12.013 6.379 3.943 2. 168 1.609 
1.659 6.241 /.48J 1.861 407 951 

50 34 Il 4 J.86J J. 170 

77 46 17 5 5.381 4.146 

23 16 5 2.370 1.533 
19 9 4 1. 175 564 

30 17 7 l l.553 1.177 
j 4 I 4 183 671 

1. 788 f..<81 489 J/j 791 764 

1.898 598 347 911 846 

616 410 178 85 424 275 
349 ISO 48 Il 92 53 

1.143 913 250 146 320 121 
168 425 122 105 75 197 

36.957 31.049 17.574 11.932 8.867 7.741 
54.654 43.704 21.746 14.205 12. 114 10.046 

- - - -
21.981 14.602 ]0.828 6.t59 4.995 3.598 
ID.SII 6.313 2.616 997 2.155 1.215 
19.121 13.909 6.681 4.119 4.142 3.221 
3.741 8.880 l.622 3.930 822 2.102 

PERSONA FISICA 
2016 

.:..--. 

100 70 

153 87 

61 36 
55 24 
28 IO 
9 17 

58.632 45.248 

77.561 56.395 

25.543 16.661 
7-'92 3.727 

40.005 26.112 
4.421 10.395 

7 j 

8 3 

3 3 
4 
I 

5.707 1.712 

5.827 1.812 

2.288 9/J 
638 !47 

1.071 848 
829 802 

89.167 59.$47 

109.671 72.238 

56.858 31.988 
11.461 4.943 
30.136 19312 
11.216 15.495 

153.613 107.580 
193.220 132.035 

-
84.750 49.61-0 

19.749 8.944 
72.245 46.782 
16.476 26.709 

TAVOLA 2.14 

TOTALE 
2015 2016• 

1263 
2.734 2.367 

l.735 1.349 
723 500 
59 41 

117 477 

8.192 7.058 

13.262 l l.120 

7.960 5.877 
3.222 2.274 
1.300 1.078 

774 1.891 

105.683 81.990 

140.972 104.162 

49.097 31.321 
17.597 8.715 
65.308 43.677 
8.970 20.449 

J.9JJ J.211 

5.483 4.200 

2.398 1.549 
1.201 575 
U94 1. 195 

290 880 

5.707 2. 712 

5.827 2.811 

o o 
J.288 915 

638 247 
1.072 848 

829 802 

92.135 61.207 

113.456 75.329 

58.076 32.758 
11.950 5.157 
31.849 21.192 
I l.SRI 16.222 

217.011 158.302 
281.734 199.990 

- -
121.554 73.769 

35.331 17.469 

102.188 68.031 
22.661 40.721 

-n 

o 
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S ouuti aa:crtatJ 

GRANDI CONTRJllUENTI 

IMPRESE DI MEDIE 
DIMENSIONI 

IMPRESE DI MINORI 
DIMENSIONI 

ENTI NON COMMERCIALI 

CON DETERMINAZIONE 
SINTETICA Da REDDITO 

DIVERSI DA QUEl.IJ SU 
REDDITI D'IMPRESA E 
LA i'O RO AlITOHOMO 

'fttalf: SO:gttti :trtetttd 

•esclusi i conlrOW da volu1"'1ry 

Fonr«Apzladdlec:alt11e 

V:llore 

1imnnno accenaamti 
dìati." 
dcfinitimt:dion1cis1ituliddlllivl 
imoumllli 
definiti ocrWcrziadel conlribucatc 
ol1ro 
1trminrto w:enam:nti 
diati: 
defmitl mcdfa.01c i5'ituti 
'irm>u11m1ti 
W.Wiperiom:iadd c:oaumUtate 
ol1ro 
1;......,,no ac:cc:rtan:alti 
JiatI: 
definitimcxli11ucistitu1i del'blivi 
tl.. ... umad - accerta.menti 
diaiL· 

definiti mcd.iwc dctlativi 
1inm1HN1.i 
definiti pcrincrzilddc:oatribur:oce 
altro 
11n.,,orto accert!m!nti 
di ad: 
definiti modiw.c iMituti dcl'lativl 
;,,,,,..,.,,,; 

dd'mili ncr dcl coat:Iinltncc 
altro 
'irmorto acccrtam:nti 
di cui; 

ckfuW mtd.iawc iMituti ddbùvi 
in.n1,1 ..... 11 

i mmrto :acce:rtameati 
dlcuL· 
ddi•iti mdiaacc i.stifl.1 li dcOathi 
lmoun1d 
defi nid Mr lunlu del centrlbucatc 
•ltro 

IMPORTI DEl CONTROW PER TIPOLOGIA PRODUTTIVA. NATURA GIURIDICA E MODAlJTA DI DEFINIZIONE- ANNO 2016' 

SOCll:TA' DI CAPITAlJ SOCIEl'A' DI PERSONE ALTRO 
1015 2016 20!5 !116 2015 rou 

2.57).715.877 l.512.514.422 11.592.110 10.340 109.159.m 73338.059 

1.141.959.964 1.274.603.868 1.240.145 6.975 72.719.615 60.113J9l 
1.102.579.283 879.ll4J2l l .276.635 8.8!16.981 6.597.7"4 

327.422.010 489.Sil.261 7.075JJO 27.543.lll 1.939.561 
1.734.610 168.840.968 3J6l 4.687.ll9 

4.691.417.619 J.!l0.794J35 53.076.478 l8.722.180 2ll.6ll.429 297.554.644 

l.4l 1Jl6.62l 814.026.386 7.107.199 4.684.658 44.633.195 60.630.970 
1.921.301.823 l.l.69.4JSJ60 28.420.729 IJ.019.970 69.081.010 89.716.874 
l.l01.l3l.ill 1.272.227.408 11.509.42' 17.549.660 ll9.810J86 138.839.Sll 

ll.219J58 41l. IOS.181 39.122 3.467.392 78.838 8.306.941 
l.869.287.363 3.990.9l2.93l 474.238.879 311.147.648 ll8.ll0.23l 424.740.097 

lOl.01 1.948 267.546.730 83.16lJ68 45 .663.031 24.533J4S 17.162.16l 
1.270.558.918 616.261.119 157.011.0ll ll.132.371 91.ll7Jl4 76.872.4ll 

3.812.108.807 2.lll.216.836 22'.!30.472 137 .600.850 388.668.128 2l0.0SIJ56 
1/S.607.690 79J.918.HO S.111.006 6.891.UJ 80.6S<.141 

3,867.017 1.706.117 827.203 64.148 269.168.324 165.041909 

997.475 204.431 43.122 118.017.100 38.287.448 
1.666.ns l.OOJ.OS7 l35.413 13.740.104 38.112178 
l.Dl4.cJ61 421.229 231911 1.189 66140.957 l4J41.987 

163.703 71J94 16.621 62.959 1.210.163 33.702-2'* 

225.032.907 71.969.982 2.268.881 1.686.337 ll .677.397 15.275.183 

18s.ll6.m 9.468.4ll 711.275 291.870 3.l06.36l 2.873.906 
20.lOl.lll 11.094.818 300.0ll 124.730 4.268.453 4.222.471 

11.306.560 1.240.983 991.711 7.95!1.628 6.296.440 
344.67l 46.100.141 16.l44 278.026 143.9ll l.i82J66 

ll.J6JJ21.783 11.414.107.791 542.003.557 351.6)0.653 l.166.0G9.lll 975951.891 
o I o o • I 

J.JS0.562.119 2.l65.84"874 92.l,7.I" S0-"'-534 263.259.623 17'.0'7.Q.1 
4J22.418Jll 2.717.348.78! 18!553.ffl 64.l77.171 164.243.862 21Ull.712 
l.l) l.245.165 4.086.157.294 254.888.1'0 156.143.m 630.121.231 451.469.U'I 

229.095.04' 2.184.051.834 5.l94.l9l 80.56J.6l8 8J8<.J95 129.233.1 09 

TAVOLA2.IS 

- · 
PERSONA FISICA TOTALE 

2015 2016 2015 2016• 
2.743.713.494 3.535.932.Jll l 

997.966.204 1.334.714.238 
1.120.281 .722 886.152.069 

2ll.114.l4l 491.524.822 
Jlll.421.0ll 873.531.692 

76.399910 29.164.091 5.223.685.071 4.1116.235.250 

1.589.699 l.686.130 1.098.434.2.25 885.028.144 
14.183.117 8.937.853 2.544.094.923 IJ81.110.US7 
34.6lli994 7.6l2.825 1.259.891.426 1.43069.141 

6.887.283 321.238.503 493.1'7.Jll 
2.834.976380 2.003.194.761 9.771.056.532 

422.715.670 259.988.931 962.166.m 590J60.857 
543.169.424 286J63.D42 2.0S5.626.286 1.830.629.067 

l.82&.619.240 1.091.627.099 S.381.912168 3.191.'9i.141 
40.4121U6 JS9.1/S.61/9 l.311.5il9.l76 

371.194 117.468 2n.432.9l3 166.931.642 

114J 65.il0 38.491.885 
78.611 117.468 87.987.27l 39.ll2.70J 

293.213 ll.475.432 54.764.405 
22.60·Ul6 JJ.ill.64! 

160.00S.879 68.165.148 /6Hll.JU 68.165.248 

49.960.411 U.JJ7.679 47.167.410 HJJ7.m 
17.710.610 1/.551.32' 1/.6/J.IU 21.557J2' 
70.SOS.911 ]J.579.157 51.948.196 lJ.519.257 
1.818.917 8.690.988 1J.716JJ./ 8.690.988 

1.998.811.041 IJ89.224.701 2.273.080367 1.484.156.209 

m.968.m 2llJ81.434 669.521.165 166.015.163 
762.444.470 527.258.449 814.293.439 542.7G0.478 
688.596.674 383.l07.98l 599.927.479 401.102.691 

21.801.172 125.076.839 189.338.284 113.m .m 
S.010565.J 16 J.489.866.275 20.454.493.758 16.231.456.611 

o • I • 
LOIUJ4.S01 533.394.174 3.819.641.634 3.12US&.4'6 

_ .1.J77.516A02 .. 4.234.136 6.693.89"819 3.912.041.698 
2.62!.642.0Sl 151l.l67.166 7.587.275946 6.206.737.067 

64.102.145 599.170.799 2.283.67!J51 2.99l.719J80 I 
5 
(/) 

–
    41    –



I CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

Anche nel 2016 la gran parte degli accertamenti definiti per inerzia iiguarda le imprese di 
minori dimensioni (43.677 su 104.162 accertamenti complessivamente eseguiti nei confronti di 
tali imprese, pari al 41 ,9 per cento, con un valore di 3.798 milioni su 6.730 milioni). Sul totale 
degli accertamenti complessivamente eseguiti nei confronti di tutte le tipologie di soggetti, quelli 
definiti per inerzia relativi alle imprese minori costituiscono quasi il 22 per cento. 

Sempre con riferimento agli accertamenti definiti per inerzia, non meno preoccupanti 
appaiono i dati relativi alle società di capitali: 13.909 accertamenti definiti con tale modalità su 
43 .704 accertamenti complessivamente eseguiti su tale tipologia di contiibuenti (31,8 per cento), 
con una entità finanziaria di 4 .087 milioni su un totale di 11.414 milioni acce1tati 
complessivamente (35,8 per cento). Addirittura, nel caso delle società di capitali classificate 
"grandi contribuenti", gli accertamenti definiti per inerzia sono 39 per un importo complessivo di 
489,6 milioni (pari a un importo medio di 12,6 milioni). 

Stante la continuità del fenomeno nel tempo, tali dati confermano come la veste giuridica 
delle società di capitali sia diffusamente utilizzata in Italia in modo patologico, quale schem10 a 
condotte illecite di varia natura ("cartiere'', frodi commerciali, triangolazioni fraudolente, ecc.) . 

Dalle tavole citate si ricava anche il dato relativo al rapporto esistente ti·a il numero degli 
accertamenti eseguiti e il numero dei soggetti accertati. Complessivamente per ogni contribuente 
accertato risultano essere stati eseguiti 1,26 accertamenti. Tale rapporto sale al 2,1 per i grandi 
contribuenti e all' 1,6 per le imprese <li medie dimensioni. 

Dai dati riportati nella tavola 2.16, che comprendono anche i controlli delle istanze da 
collaborazione volontaria, emerge nel 2016 una netta prevalenza degli introiti correlati ali ' attività 
svolta nei confronti delle persone fisiche e delle società di persone. Ciò, evidentemente, deriva 
prop1io dall'attività posta in essere in materia di voluntary che ha liguardato quasi esclusivamente 
le persone fisiche. 

Escludendo i risultati di tale ultima attività, si può con.fermru·e quanto già rilevato in 
passato, in ordine al fatto che la parte preponderante delle entrate effettive da attività di 
accertamento deliva dall 'attività di controllo svolta nei confronti di grandi contribuenti e, in 
generale, delle persone giuridiche. Tali dati, se confrontati con quelli delle maggiori imposte 
acce1iate, confermano l'esistenza di un evidente scompenso tra la proficuità reale (introiti 
effettivi) dei controlli nei confronti dei contiibuenti di maggiori dimensioni e quella dei controlli 
operati verso imprese minori e professionisti. 

TAVOLA2.16 

DIS1RIBUZTONE DEGLI INTROm DA CONTROLLI PER CLASSI DI RECUPERO 
(INCLUSA VOLUNTARY DJSCLOSURE) 

ANNo20 16 
(in milioni) 

Tipologia Soggetto* fino a 5.000€ 
da 5.001 a da 20.001 a I da lOa0.001 da I 

Totale 
l0.000€ IOO.OOO€ i 1.000.000€ 

1.000.001 a I 
50.000.000€ i 

Persone Fisiche e Società di 
1.671,4 l 954,8 

I 
623,4 178,2 4.281,4 

Persone 
853,6 I 

I I 
d1r.m· I 

Imposte dirette 517,5 255,5 345,3 356,2 112,9 1.587,4 
IVA 125,5 29,3 22,7 9,1 0,0 186,6 

IRAP 45,1 ! 8,2 4,8 1,4 ________ Q._<!. __________ 59 ,6 
---- -·- --·--- -- 4so-;-&r---·-2s6J ____ ______ .l.:447 .. ?.L 
--Perso"ii""e""G"hi"ridiche ··--·----·-·· 

..... 
·-·- s36;2l ·-···--- 90o"s ···--.. -----·---··-·-·-....... - --·----·-·-·-·--· ... ·---·- ______ ,,,_, _____ , __ H_'.).._, 

di cui: - -----...l·-·-----·· 
_____________ J ____ 

··----- ·-·-·- - --
hnposte dirette 135,7 I 137,1 242,1 519,2 1.008,9 ---2.0_43,l -

IVA 97,61 69,6 ·-110,9 135,5 35,5 449,1 
Altri tributi 11 1,3 i 81 l 130,6 174, I 155,7 652,8 

Altro** 461,8 i 464,9 592,0 646 5 366,8 2.531 9 
Totale 2.533,8 1.743,l 1.981,8 I 2.170,6 1.816,9 i 10.246,3 
* Gli importi riportati nella tavola non comprendono gh accertamenti del settore registro nonché, l 'attiv1tà svolta nei confronti d1 
alcune particolari tipologie di soggetti 
** Comprende mod. 770, IV A, Registro, etc. 
Fonte: Agenzia delle entrate 
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LE EN1RATE DELLO STATO 

L 'utilizzo dell'accertamento sintetico 
Esaminando più dettagliatamente le diverse tipologie di controlli nella tavola che segue si 

riportano i dati relativi al numero di accertamenti sintetici effettuati ai fini dell'IRPEF nel 
quinquennio 2012-2016, ai sensi dell'art. 38, commi dal quarto al settimo, del d.P.R. n. 600, e i 
conelati introiti conseguiti. 

Nel 2016 sono stati eseguiti 2.812 accertamenti sintetici, con un decremento di oltre il 51 
per cento rispetto al 2015 e addirittura del 74,6 per cento rispetto al 2014. Peraltro, come osservato 
in precedenza (vedasi tavola 2.4), il 21 per cento di tali accertamenti (589 su 2.812) ha comportato 
un recupero di imposta ricompreso tra O e 1.549 euro. 

Come è evidente l'accertamento sintetico ha ormai perso quasi del tutto rilievo nella 
strategia dei controlli fiscali, nonostante l'enfasi ad esso attribuita con l'art. 83, commi 8 e 9, del 
DL n. 112 del 2008 e fino al DL n. 78 del 2010, che al nuovo accertamento sintetico aveva 
conelato una previsione di maggior gettito di ben 741,2 milioni nel 2011, 708,8 milioni nel 2012 
e 814,7 milioni nel 2013. Si può, quindi, confermare il carattere sempre più marginale che tale 
strumento ha in concreto nella complessiva strategia di contrasto dell 'evasione fiscale. 

TAVOLA2.17 
L'ATTIVITÀ DI CON'IROLLO DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE 

ACCERTAMENTI SINTETICI IRPEF 

Numero Accertame11ti Sintetici IRPEF 2012 2013 2014 2015 2016 
Numero accertamenti eseguiti 37.191 21.535 11.091 5.827 2.8 12 

<!_i cui (per tipologia co/1/ribuente): 
Numero Accertamenti sintetici su soggetti titolari 

9.241 5.478 2.916 1.373 707 
di Reddito o - H M- ---·--
Evasori totali o para-totali 9.010 7.386 4.520 1.653 "'-----·-··--162-
Altre tipologie di reddito 18.940 8.671 3.655 2.801 1.343 
Esiti finanziari conseauiti al 31/1212016" 207,6 117,9 37,6 13 2 

• Importi in milioni 

Fonte: Agenzia delle entrate 

n ricorso alle indagini .finanziarie 
Prosegue anche nel 2016 la riduzione delle indagini finanziarie autorizzate dall'Agenzia 

delle entrate. Come emerge dalla tavola che segue, nel 2016 il loro numero si è quasi dimezzato 
rispetto all'anno precedente (-43 ,9 per cento) e, addirittura, si è ridotto dell'86,7 per cento rispetto 
al dato del 2012. Pure in rilevante diminuzione è la maggiore imposta accertata per effetto delle 
stesse indagini. La tendenza conferma la riduzione dell'attività di controllo fiscale considerato 
che il grande potenziale informativo dell 'anagrafe dei rapporti finanziari, nella quale come è noto 
confluiscono tutte le informazioni sulle movimentazioni finanziarie realizzate, risulta solo 
marginalmente utilizzato. 

TAVOLA2.18 

AGENZIA DELLE ENTRA TE 
INDAGINI FINANZIARIE AUTORlZZATE E MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA 

(in milioni) 

I 
Numern contribuenti Numero Accertamenti I 

Maggiore Imposta Accertata 
Anno sottoposti ad indagine IlDD, IRAP, IV A assistiti ! 

finanziaria autorizzata da lnda2ini finanziarie 
(llDD, IRAP, IVA) 

2012 19.076 11.872 1.201 ------- ------------ ----------·-·-----
2013 l4.773 12.069 1.134 -------- !---·--·----··---------- ------- - ----·-------- ·---··--------- !--.. --.. ----·--·- --··-·-·-···- - - ·-·-.......... _. _ __ 

2014 11.644 11.460 I 1.078 I -- . 
2015 4.498 5.426 409 
2016 2.523 2.773 178 

Fonte: Agenzja delle entrate 
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I CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

L'applicazione degli studi di settore 
Il numero di contribuenti che hanno applicato gli studi di settore ha fatto registrare una 

contenuta diminuzione rispetto agli anni precedenti, ma risulta sostanzialmente stabile intorno al 
valore di circa 3,6 milioni di soggetti. Quanto ai contribuenti congrui sin dall'origine, nel 2015 il 
loro numero si è ulterionnente ridotto passando dal 66,3 per cento nel 2014 al 64,2 per cento. 

Quanto agli esiti finanziari correlati all'applicazione degli studi in sede di dichiarazione, 
nel 2015 si registra un lieve decremento della maggiore base imponibile emersa, passata da 2,5 
miliardi circa nel 2014 ad llll ammontare di poco superiore a 2,3 miliardi nel 2015 10

. 

TAVOLA2.19 

AGENZIA DELLE ENTRATE 

APPLICAZIONE DEGLI STUDI DI SETIORE IN SEDE DI DICHIARAZIONE 

I Incidenza ! Contribuenti con adeguamento in dichiarazione 
Numero · 

contribuenti Il Numero sui ! I Maggiorn base imponibile 
Periodo che hanno contribuenti contribuenti N I cochnetrhibaunenn

0

t1 1

1

---·-· -·-.. · ·-· ·- --· - - - ·---·v-a-l·
0

--re·-·- -
I originariamente che hanno 

d 'imposta applicato gli 1 urne 0 studi di i congrui a studi applicato gli r ! applicato gli 

1 

(migliaia di medio in 
settore I di settore studi di ! studi di em·o) euro• 

1 settore(%) ! settore(%) 1 

2on r 1.81 Un?. l 2.742.064 7 1,9 I 364.269 9,6 I 2.354.518 ! 6.464 
·--·----·-----r---·---·--··-·-·· .. ··-.. -1. .. ---.. !·--.. --.. ·-·--·--·-· -·---.. -......... _ .. ______ .. ______ ., ___________ .. _______ .. r--·-·-.. ·-·-·-·--·-

2014 I 3.763.149 i 2.492.454 66,2 I '?.79.577 10,l I 2.469.632 1 6.506 ------.. .. ···r - -·" ... · .. ..... - - ; 
2015 3.587.846 ! 2.3 18.613 64,6 I 349.027 9,7 2.358.643 i 6.758 

(Il Per contribuente con adeguamento in dichiarazione 
Fonte: Agenzia delle entrate 

La collaborazione dei Comuni 
Relativamente al molo esercitato dai Comuni nell 'azione di accertamento sostanziale, ai 

sensi dell'art. 1 del DL n. 203 del 2005 e dell'art. 83, commi 16 e 17, del DL n. 112 del 2008, i 
prodotti realizzati e le relative somme riconosciute ai Comuni medesimi per effetto dell'attività 
svolta sono illustrati nelle tabelle che seguono. Nel 201 6 gli acce1tamenti realizzati con il 
contributo dei Comuni sono ulterionnente diminuiti (-41,3 per cento). Considerando l ' intero 
quinquellnio 2012-20 16 la diminuzione degli accertamenti realizzati con il contributo dei Comuni 
raggiunge il 66,5 per cento. Anche nel 2016, come nell'anno precedente, i Comuni della Calabria 
hanno dato luogo al maggior numero di accertamenti (n. 230) seguiti da quelli di Lombardia 
(n. 161) ed Emilia-Romagna (n. 160). 

10 E' ormai sancito il progressivo superamento degli studi di settore con l' adozione dei nuovi inrlici sintetici rii 
affidabilità fiscale (ISAF) per effetto di quanto previsto nell'art. 9-bis del DL n. 50 del 2017 (il disegno di legge di 
conversione, approvato definitivamente in data 15 giugno 20 17, è in fase di pubblicazione) che - al fine di favorire 
l'emersione spontanea delle basi imponibili e di stimolare l'assolvimento degli obblighi tributari da parte del 
contribuente - disciplina l'introduzione di indici sintetici di affidabilità fiscale dei contribuenti, cui sono correlati 
specifici benefici, in relazione ai diversi livelli di affidabilità, prevedendo contemporaneamente la progressiva 
e liminazione degli effetti derivanti dall'applicazione dei parametri e degli studi di settore. Tale disposizione ha 
riprodotto sostanzialmente il conte!'Iuto della proposta di legge A.C. 4440, già all'esame della Commissione Finanze 
della Camera. 
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LE ENTRATE DELLO STATO 

TAVOLA2.20 

NUMERO ACCERTAMENTI REALlZZATI CON CONTRIBUTO DEI COMUNJ* 

Direzioni Regionali 2012 2013 2014 2015 2016 

Abruzzo 38 16 27 8 I 4 
Basilicata 2 , 3 5 O ---------·- ·--+-------- _________ J_ --- ---

Friuli-Venezia-Giulia I 17 69 53 36 26 

. 18 11 .......... ,_, ______ , _______ , __ ,---.. ·--·-·----?_?)_, ........... ____ ----·-·-- - 111._ 
Lombardia 1.127 851 453 345 161 --- - ----- ------- ----
Marche 113 ; 62 ' 49 48 26 
Molise ' O l 6 5 

-
10

i 1:-_ -=--m---=* 
Sicilia 22 37 267 220 1 91 
Toscana 369 209 150 140 I 108 
Trentino-Alto 3 _ 8 l 6 
Umbria 19 13 9 O 9 .. .. ·-- · --··· 3 -------------·--7!·----·--------1 ... ---·-------·-·-----i·-· ________ ,__ ___ 116 ----·---i84f _____ 136J____ 102 s3 

Totale 3.455 I 2.916 I 2.701 I 1.970 I 1.156 
*Ai sensi dell'art. 1 del DL n. 203 del 2005 e successive modificazioni e integrazioni e dell'art. 83, commi 16 e 17, del DL n. 112 del 
2008 
Fonte: Agenzia delle entrate 

Sempre relativamente agli accertamenti effettuati su segnalazione dei Comuni, nella tavola 
che segue sono riportati i dati degli incassi generati negli anni 2012, 2013, 2014 e 2015. Gli 
importi indicati rappresentano una quota delle somme incassate ' 112

• 

Rispetto all'anno precedente, nel 2015 l'ammontare complessivamente riconosciuto ai 
Comuni è diminuito di oltre il 22,6 per cento, passando da 21, 7 a 16,8 milioni. Del tutto preminenti 
gli introiti assegnati nel 2015 a Comuni ubicati nelle Regioni Lombardia ed Emilia-Romagna che, 
complessivamente considerati, assorbono nell'anno il 64,6 per cento del totale. 

l l Si ricorda che la percentuale riconosciuta ai Comuni, originariamente fissata al 33 per cento degli incassi, è stata 
elevata al 50 per cento per il 2011 (art. 2, comma 10, lett. b, del d.lgs. n. 23/2011) e poi al 100 per cento per gli anni 
dal 2012 al 2019 (art. l, comma 12-bis, del DL n. 138 del 2011 come modificato dall'art. 10, comma 12-duodecies, 
DL n. 192 del 2014 e, più recentemente, dall'art. 4, comma 8-bis, del DL n. 193 del 2016. 
12 Va anche tenuto presente che l'art. 18, comma 9, del DL n. 78 del 2010 ha stabilito che "gli importi che lo Stato 
riconosce ai Comuni a titolo di partecipazione all'accertamento sono calcolati al netto delle somme spettanti ad altri 
Enti ed alla Unione europea. Sulle quote delle maggiori somme in questione che lo Stato trasferisce alle Regioni a 
statuto ordinario, a quelle a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, spetta ai predetti Enti 
riconoscere ai Comuni le somme dovute a titolo di partecipazione all'accertamento". 

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto <>enerale dello Stato 
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I CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO 

TAVOLA2.21 

ACCERTAMENTI EFFETTUA TI SU SEGNALAZIONI DEI COMUNI E SOMME LORO RICONOSCIUTE 

R . I Numero accertamenti con contributo Somme riconosciute ai Comuni per attività 
egione ! dei Comuni* svolta** 

(dei Comuni segnalanti) ; 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 

J 39 35 28 16 85,1 3 __ _D2.t±.'! !_, ___ , __ 

---,ff .. j--- 29T -·---·-4iff ------f3·9-----72;6T_t_. __ 293-;T? .... - ·4·9·5Jr -··-::=:-·:=,:·--5-.... ·--86,36--76-43-: 
Emilia-Romaima 987 l050 1045 901 5.750,90 6.929 50 5.910,71 4.454,99 
Friuli-Venezia-Giulia 6 22 61 55 1,84 I 27,28 81,70 127,80 
Lazio 2 6 12 38,69 467,81 318,61 
Liguria 171 257 , 384 358 778,30 1.223,54 1.446,18 1.131 ,88 
Lombardia ·------! 381 758 _, ___ 966 _ _ _1}74,28 8.609,11 6.414 53 

_______ -+----;----t----1-----1-----i-----+------1-----
Sardegna 6 11 12 9 4 30 113,98 336,51 17,80 
Sicilia ! 
Toscana I 140 283 317 246 379,93 l.802,73 l.322,42 960,96 
Trentino-Alto Adige 
Umbria 23 25 13 4 , 140,08 ___ ____ _!_4.JQ __ 
Valle d' Aosta .. --·--···- -·-·--- ---,----74-·TssT-·--Efo-· -·--1'81 --··5·ii'3Jo --i":o:ò-:-so·· 
Totale i 1.984 2.946 I 3.607 3.263 10.980,33 ' 17.692,18 21.714,78 1 16.813,98 

*Ai sensi dell' art. 1 del DL n. 203 del 2005 e successive modi.ficaz1om e mtegrazioru e dell'art. 83, COIIlllll 16 e 17, del 
DL n. 112 del 2008 
** Importi in migliaia 
Fonte: Agenzia delle entrate 

Il ravvedimento operoso 
Come è noto, il ricorso al ravvedimento operoso consente al contribuente di rimediare 

spontaneamente alle violazioni tributarie, beneficiando di una riduzione delle sanzioni. La 
disciplina dell 'istituto, contenuta nell ' art. 13 del d.lgs. n. 472 del 1997, è stata profondamente 
modificata con la legge n. 190 del 2014 (legge di stabi lità 2015), ampi iando le modalità e i termini 
per la sua applicazione e introducendo diverse e ulte1iori misure di riduzione delle sanzioni 13

• 

Pertanto, a decorrere dal 2015 il sistema versamento/dichiarazione/controllo sul quale è 
strutturato l'adempimento fiscale, in particolare per I ' IRPEF e l'IVA, risulta notevolmente 
modificato, conGentendo Gia un ravvedimento "3pontunco lungo" autonomamente adottato dal 
contribuente, sia un ravvedimento "indotto" dalle comunicazioni che l 'Agenzia delle entrate ha, 
da diversi anni e con intensità crescente, inviato ai contribuenti per segnalare errori ed omissioni 
suscettibili di ravvedimento. 

Nelle tavole che seguono vengono riportati i versamenti effettuati nel 2016 ai sensi dell ' art. 
13 del d.lgs. n. 472 del 1997, per i periodi d' imposta dal 2011al 2014, distinguendo i versamenti 
effettuati dai contribuenti che hanno ricevuto comunicazioni di infonnazioni relative a compensi 
o ricavi, ai redditi , al volume d' affari e al valore della produzione agli stessi imputabili ai sensi 
dell 'art. 1, commi 634 e ss., legge n. 190 del 2014 da quelli che hanno agito "spontaneamente". 

13 In particolare è stata estesa temporalmente la possibilità di applicazione del ravvedimento oltre il teanine di 
presentazione de11a dichiarazione relativa all '.anno nel quale la violazione è stata commessa e, per i tributi amministrati 
dall 'Agenzia delle entrate, è stato consentito il suo utilizzo anche dopo l'inizio di accessi, ispezioni, verifiche o di altre 
attività amministrative di accertamento delle quali il contribuente abbia avuto formale conoscenza, fino alla noti.fica 
degli atti di liquidazione e di accertamento (comprese le c.d. comunicazioni di il1'egola1ità seaturenti dalle procedw-e di 
liquidazione automatizzata delle imposte risultanti dalle dichiarazioni presentate). 
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Tipologia di rawtdimeoto 

Tot:.t e. ,·c.rsamca ti cb rawedimcn to oper-oso 
di tu i: 1 

spontarn.'Q 

indotto da comunicazione cambia verso 
diadrtla/Ma: 

Più crirc.rf R dcituli 
R<ddki di fubbricati (ioc:oziocu) 

Rttlditi dì lavoro dipendi:ntc e assimilati 
As.sc1'1i periodici corrispost i dall'ex 

ROOd.11i di panccipaiionc in socicta di persone, io. società a 
rc.sponsabili1i limit:ua a ristreua base proprietaria che hilD.llO optato 

ocr il trasoareaza 
Redditi di ap•ale a wili corrispOSli da sodcti di capicalco 

enti commerciali 
Redditi di lavoro autonomo non derivante da attività professionale e 

lllcuoc tio<llof'liedi rcddili divi.!rsi 
Redditi di impresa derivanti da plusvalenze c/Cl sopravvenienze :iulvc 

(n111aonualc] 

Ril ie\i di ca.ralkn sosl&tllialc coasl•Lt.ti i• sede di atthili 

istruttoria uten1a 
Rrddi.ti di l:noro 1utooomo rieotn.a tl ocU'tsen:ùio di aree e 
profe.s.sioue abil uale o prestllioni di l:n"O ro autonomD • Otl 
esercitate ubitual mentc 
Omesu o parzl ale rcgisttuiooe, da parte dci romitori. de lle 
ce.ssioa.i di btni e dtlle prutaz.ioll.I di H:n\z.i 
Omessa prucnt:uioae ddla dicbiar.ailone IVA 20 L6 
Prrse ntui toe de lla cidti:ll'Uione IVA 2116 con corupilu lone 

TAVOLA 2.22 
IL RAVVEDIMENTO OPEROSO NEGLI ANNI DI lMPOST A 2011-2015 

A.I. 2011 A.L 2012 A.L 2013 

. . . R:av-.l!:cimeati rict\"llli ccutamenti eseguiti . . . Rawedimcoti rictw ti ""'"'rtamea ti ese1u1ti . • . lbwedimenti rlcc,11 li esegui N. A • . ·1 N. •- . • ·1 N. •--- . ·u :::,:•: ;.°,:;. Numeto Importo• $ .. l'9municaz.iooi Numero Impetto• su a:imu.aicuiool Nu111cro lmporto._ s u u muic:ai:ioai 

15111 I I I I 149.587 I I I I m .148 

74.714 47.937 128.131 
2.221 298 557 300.159 104.173 IOJ.650 32.233 641 5.017 

283.672 1113.594 ,7.863 
59.760 

162.691 
8.761 

6.477 

1.917 

40.851 

/.115 

IUMS 445 J.487 Jl.393 576 5.004 

5.442 134 309 

1.9.840 65 13 

solo quadro VA t-------1------+-------+-----l--- - + - - --+--- ---l-----+----t------+------
Compens i pe t ccpiti per utn: 
conco110 alla ncc,ol ta e lrettua ta IJC.!r Il degli apparecdll 
di ca.i all'art. 
llO. COQlllll ,, del TtJU'S 

i0t6 (redditi 
•imponi c,çprcssi in migliaia 

2.221 298 557 
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Tipologia di rawcdimcnto 

Totale \u-samcoti da ra"-edimento operoso 
li cui: 

sponlanco 
iodo1to da comimic:aziooccambia vlnO 

dìcuirtdalivia.: 
Più criteri rtddl.tuali 

Redditi di fobOri:oli 0""'2ionQ 
Rtt&d.iti di lavoro dipc1dente e assimilar.i 

ocriodici conisDasti 
Redd..ii di partecip:izio.ne in socictàW ptnone, in societ;i.-J 

responsabilità imitata a ristrettA base proprietaria etc hanno optal<"1 
per il regime_ della truparenza. 

Redditi di caçitale rcbtivi a utili corrisposti da sccictà di capilale a 
Oli i co!Mld'ciaJj 

Redditi di lavo:-o tutonomo non :krivante cb anivlà profentonalc 
alcWIC lipolo!P> cli rcdditi divas: 

R.tdditi di impresa dcriva.ui da plosvateozctlo sopia ... vClllenze attive 
(raia annwllt: 

Rilit\i di carature sostanzhale cedslat1ti in sede. cl atthiti 
istrullorla tSfem :a 

Redditi dì l:a\VR •uluao1no ri en1ra11ti nell'estrado di arte e 
professione a.bilualc o prucazioni di la\'Oro :&U[O/lomo non 
eurcitate abitualoacatc 

Omusa o p:arzhle registr.u.ionc, d:l p!Lrtc del fo"'DUori, delle 
cculoai di di scnfzi 
Omessa della dichiar.uione IVA ::016 
Prcscotulonc dichi:iraz.ione IVA 2016 con (Oatplluiooc 
solo Quadto VA 
Conapea.sl perttpiti 
coocono aJla raocol ta effettuata per il tr.unite dEgU apparettbi 
di cui all'art. 
110, commo 6, di:I TULPS 
l\f:lncato inl>iO clcbianrziooc 2016 (redditi 2015) 
• importi espress.. in migliaia 
Fonte: dati delle Entrai e 

seg•e TAVOLA 2.22 

I----- A.L 2014 A.L 201! TOTALEA.L 201112015 
N "· , di I · . 1 N Ra di ti • t" N. Ra dim oti • t• • iui\l\e mcnt h. ctwu Accertamenti ucçulU I . "'" men nct"'U I An."eruuuc.ali. escJ:Wd V\l:: e n ee\11 I Acc:tm1muti eseguiti 

comunic.ulonl • comuDicazioai • • ctuu•nlc:uloni . . . 
imiatc dlll'-\E Numtru lmporto• su comunmulonJ la\b.lz dall'AE Numero lmporta• su mmuau:azrnol Ja\'late daU'AE Numero Importo• su comun1caz1ona 

103.981 I I I I 16.399 I I I I 478.386 

98.949 349.731 
8.66'1 662 I 5.032 60-478 10394 I 16.399 483.755 126.168 U8.655 

8.604 662 5.831 

57.381 19.894 16.065 

3.U97 SII 334 
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