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Si presenta, in netta riduzione ’attivita di controllo basata sull’accertamento sintetico, sugli
studi di settore e sulle indagini finanziarie, fenomeno quest’ultimo che conferma il progressivo
indebolimento dell’attivita di controllo fiscale, anche alla luce dell’enorme potenziale informativo
assicurato dall’anagrafe dei rapporti finanziari.

Anch’esso marginale e disomogeneo sul piano territoriale 1’apporto dei Comuni all’attivita
di accertamento svolta dall’ Agenzia delle entrate.

Anomala anche nel 2016, come gia rilevato nella precedente Relazione, la frequenza degli
accertamenti che si sono definiti per inerzia del contribuente!, pari al 34 per cento dei controlli
eseguiti (nel 2015 I'incidenza era stata pari al 33, 8 per cento) e al 38,2 per cento in termini di
entitd finanziaria (nel 2015 era stata pari al 44,6 per cento). La gran parte degli accertamenti
definiti per inerzia riguarda le imprese di minori dimensioni (43.677 su 104.162 accertamenti
complessivamente eseguiti nei confronti di tali imprese, pari al 41,9 per cento, con unvalore di
3.798 milioni su 6.730 milioni). Sul totale degli accertamenti complessivamente eseguiti nei
confronti di tutte le tipologie di soggetti, quelli definiti per inerzia relativi alle imprese minori
costituiscono quasi il 22 per cento. Significativi appaiono i dati relativi alle societa di capitali:
13.909 accertamenti definiti per inerzia su 43.704 accertamenti complessivamente eseguiti su tale
tipologia di contribuenti (31,8 per cento), con una entitd finanziaria di 4.087 milioni su un totale
di 11.414 milioni accertati complessivamente (35,8 per cento). Anche nel caso delle societa
“grandi contribuenti” si sono rilevati accertamenti definiti per inerzia (39 controlli per un importo
complessivo di 489,6 milioni, pari a un importo medio di 12,6 milioni).

Quanto al ravvedimento operoso, relativa risulta essere |’efficacia delle comunicazioni
inviate in rapporto agli introiti conseguiti (403.755 comunicazioni complessive e 128,6 milioni di
introiti a titolo di ravvedimento indotto). Va, peraltro, tenuto presente che questo strumento
dovrebbe in prospettiva ridimensionarsi al crescere delle informazioni e dei dati considerati in
sede di precompilazione delle dichiarazioni.

In diminuzione il numero delle comunicazioni di irregolarita emesse nel 2016 a seguito
delle procedure di liquidazione automatizzata delle imposte emergenti dalle dichiarazioni dei
redditi e dell’'TV A, passato da 6,6 milioni di comunicazioni a 5,9 milioni (-10,3 per cento), mentre
aumenta 1’introito complessivo derivante da tale attivita, che raggiunge gli 8.013 milioni, con un
incremento di 1.121 milioni rispetto al 2015 (+16,3 per cento).

Cio conferma il rilievo che ha assunto il fenomeno del mancato versamento delle imposte
dichiarate (IVA, ritenute, imposte proprie), divenuto ormai una inconsueta forma di
finanziamento delle aftivitd economiche e, in non pochi casi, una modalita di arricchimento
illecito.

Quanto all’attivita di riscossione tramite ruoli, va evidenziato un incremento degli incassi
da ruoli (+6,2 per cento), il cui livello (8,7 miliardi) risulta prossimo alla performance registrata
all’inizio del decennio.

Al positivi risultati registrati in termini di riscossioni si contrappone, nel 2016, una rilevante
flessione sul versante dei carichi lordi conferiti all’agente della riscossione (diminuiti di oltre 11,8
miliardi, corrispondenti a una riduzione di tredici punti percentuali) determinata dalla riduzione
dei ruoli emessi dall’ Agenzia delle entrate nell’anno (-17,4 per cento), ruoli che costituiscono il
75 per cento circa del totale dei carichi lordi emessi nell’esercizio.

Quanto alle rateazioni in essere presso Equitalia, esse a fine 2016 ammontano a 42,3
miliardi con un incremento di 3,8 miliardi rispetto alla situazione a fine 2015 (+10 per cento),
mentre le rateazioni revocate alla stessa data ammontano a 69.4 miliardi, con un incremento di 15
miliardi (+27,6 per cento).

L’attivitd svolta dall’Agenzia delle dogane si caratterizza nel 2016 per una contenuta
diminuzione del numero complessivo dei controlli, che passano da 1,44 milioni nel 2015 a 1,41
milioni circa, (-1,4 per cento) alla quale si correla un sensibile decremento dei risultati finanziari

! Ciog senza ricorrere alle modalita di definizione agevolata (acquiescenza, adesione, definizione del verbale) e senza
accedere al contenzioso tributario.
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conseguiti rispetto all’esercizio precedente, passati da 2,23 miliardi nel 2015 a 1,71 miliardi circa
(-23 per cento).

In merito all’attivita di controllo fiscale svolta dalla Guardia di Finanza, emerge nel 2016
un aumento delle “verifiche e controlli”, che passano da 85.373 del 2015 2 94.016 (+10 per cento),
¢ dei “controlli strumentali”, che passano da 514.308 nel 2015 a 525.567 (+2 per cento). In termini
quantitativi ne deriva complessivamente una relativa stabilit, nel corso dell’ultimo quinquennio,
del volume di produzione realizzato dal Corpo per il contrasto dell’evasione fiscale.

Dai dati emerge, tuttavia, nel 2016 una diminuzione, rispetto all’anno precedente, della
proficuitd potenziale delle “verifiche e controlli” nel settore dell'imposizione diretta, che
costituiscono [’attivita finanziariamente pil rilevante. Dai maggiori componenti rilevati nel 2015,
pari a 61,1 miliardi, si & scesi a 55,7 miliardi (-8,9 per cento). La flessione nel settore
dell’imposizione diretta risulta parzialmente compensata dall’incremento degli esiti finanziari in
materia di TVA (+531,2 milioni) e dal sensibile incremento dei rilievi in materia di ritenute
(+104.,4 per cento rispetto al 2015), per un importo di olire 1,3 miliardi.

Si deve ritenere che la diminuzione complessiva degli esiti finanziari registrata nel 2016 si
sia riflessa, in parte, gid negli introiti da accertamento consuntivati dall’attivita dell’ Agenzia delle
entrate nell’anno.

Quanto al ricorso alle indagini finanziarie da parte del Corpo, esso appare limitato ¢ in
decremento rispetto all’anno precedente, anche se nel 2016 si & registrato un incremento degli
imponibili determinati.

I pur limitati dati che & stato possibile acquisire relativamente ai procedimenti penali
tributari mettono in luce, dopo le modifiche recate alla disciplina contenuta nel d.lgs. n. 74 del
2000 dai decreti legislativi n. 128 del 5 agosto 2015 e n. 156 del 24 settembre 2015, una notevole
riduzione delle notizie di reato segnalate alle procure penali gia dagli ultimi mesi del 2015 e, in
misura ancora maggiore, nel corso del 2016.

Quanto all’andamento dell’TVA va evidenziato come anche nel 2016 si sia confermato il
trend in crescita avviato a partire dal 2014. Il gettito si & assestato ad oltre 124 miliardi (+5,2
miliardi in termini assoluti, +4,3 in termini percentuali). L aumento ¢ interamente riconducibile
alla componente relativa agli scambi interni (+5,9 miliardi), trainata dai versamenti da split
pavment ¢ dal meccanismo del reverse charge, mentre I'TVA sulle importazioni diminuisce di
poco meno di un miliardo: diminuzione determinata, come era avvenuto nel 2015, dal mercato
degli olii minerali e in particolare dalla diminuzione del prezzo del greggio.

Sul versante dei crediti portati in compensazione (dei debiti tributari e contributivi), essi
hanno superato i 50 miliardi complessivi, con una crescita di oltre il 6 per cento rispetto al 2015.
Tale crescita risulta determinata principaltmente dalle maggiori compensazioni registrate per
IRPEF (+1,8 miliardi), per IVA (+1,3 miliardi) e per Recupero del bonus di 80 euro erogato dai
sostituti d’imposta (+0,6 miliardi).

In flessione la dinamica dei rimborsi erogati dall”’ Amministrazione, che complessivamente
diminuiscono rispetto al 2015 di 1,6 miliardi. Tale risultato deriva da un incremento di quasi 2
miliardi nei rimborsi erogati ai fini [VA e da una flessione di oltre 3,5 miliardi nei rimborsi erogati
ai fini dell’imposizione sul reddito.

Oggetto di una specifica analisi sono state le diverse iniziative adottate per la promozione
della tax compliance e il miglioramento dei servizi ai contribuenti, tra le quali 1’invio di
comunicazioni ai contribuenti, realizzata grazie ad un pit tempestivo incrocio dei dati che
confluiscono in Anagrafe tributaria e 1’adozione della fatturazione elettronica e della
comunicazione telematica dei dati delle fatture IVA, in attuazione delle disposizioni contenute
nell’articolo 1, commi 634 e 635, della legge n. 190 del 2014, nonché di quelle recate dal d.Igs.
n. 127 del 2015 e dal DL n. 193 del 2016.

Il rilievo che ha avuto la collaborazione volontaria (c.d. voluntary disclosure) nel corso del
2016 sul gettito complessivo e sull’attivita dell’Amministrazione ne ha suggerito un
approfondimento nella terza parte.

Specifici elementi conoscitivi sono stati pure acquisiti in ordine all’azione svolta per il
contrasto dei fenomeni di evasione internazionale realizzati attraverso la costituzione in Italia di
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stabili organizzazioni occulte, I'utilizzo strumentale di articolati schermi giuridici, la fittizia
domiciliazione in paesi a bassa fiscalita di persone fisiche e societa, 1’irregolare applicazione della
disciplina sui prezzi di trasferimento e le implicazioni fiscali della c.d. sharing economy, nonché
la gestione di nuovi strumenti quali il patent box e la cooperative compliance.

Le analisi svolte sull’andamento del contenzioso tributario confermano la diminuzione dei
nuovi ricorsi, sia per gli effetti deflattivi prodotti dalla mediazione-reclamo, sia per i pil ridotti
volumi di produzione di atti realizzati negli ultimi anni.

Particolari approfondimenti meriterebbe la distribuzione dei ricorsi presentati presso le
Commissioni tributarie provinciali, considerato che soltanto il 48,2 per cento degli atti impugnati
ha la natura di atto di accertamento, mentre il 39,4 per cento si ricollega ad atti di liquidazione
delle imposte, per lo piti dovuti a procedure automatizzate, o ad atti attinenti alle procedure di
riscossione (cartelle di pagamento, ecc.).

Anche nel 2016 le entrate da giochi hanno fatto registrare un incremento considerevole
(+24 per cento), superando i 10 miliardi e confermando [’andamento positivo dell’anno
precedente. La “raccolta lorda” si & attestata intorno ai 95,9 miliardi, in crescita (+9 per cento)
rispetto al 2015.

L’incremento delle entrate registrato nel 2016 & spiegato in particolare dall’accresciuta
rilevanza della tassazione sul gioco degli apparecchi da divertimento (AWP e VLT, comunemente
indicati come slot machine), alla quale si si deve pit della meta del gettito complessivo (5,8
miliardi); oltre 3,5 miliardi derivano dai giochi numerici e dalle lotterie.

Nel 2016 il gettito delle accise sui prodotti petroliferi, che rappresenta circa il 12 per cento
del totale delle imposte indirette e il 6 per cento del totale delle imposte, & stato di poco superiore
ai 25 miliardi, mantenendosi pressoché stabile rispetto all’anno precedente (-7 milioni).

I consumi totali, che nell'ultimo biennio, dopo una costante e significativa riduzione,
avevano manifestato una leggera crescita, si sono assestati sui livelli del 2014, con una lieve
diminuzione rispetto all’anno precedente (-1 per cento), in seguito a una flessione, seppur
contenuta, nel consumo sia di benzina che di gasolio.

Nel confronto europeo, I’Italia si conferma come uno dei paesi con la pit elevata incidenza
della componente fiscale sul prezzo dei prodotti petroliferi a fronte di un prezzo industriale della
benzina senza piombo e del gasolio auto sostanzialmente in linea con la media europea.

1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2016
1.1. Gli andamenti generali

Con oltre 581 miliardi (+2,1 per cento), le entrate finali accertate nel 2016 continuano la
crescita gia ripresa nel 2015 dopo la breve flessione registrata nel 2014.

Dall’analisi per titoli emerge il ruolo determinante delle entrate tributarie (pari all’87,5 per
cento delle entrate finali e +1,6 per cento rispetto al 2015). Si registra una forte crescita delle
imposte indirette che risultano pari a 207.459 milioni (+3,7 per cento), tra le quali si evidenzia la
variazione del gettito IVA (+3.927 milioni) dovuta in parte all’effetto dello split payment (pari a
3.751 milioni). Contribuisce, inoltre, alla crescita totale degli incassi la voce relativa al gioco del
lotto e alle lotterie che passano da 11.479 nel 2015 a 13.843 milioni nel 2016 (pari al +20,6 per
cento). Di contro risultano in lieve flessione, sempre in termini di incassi, rispetto al 2015, le
entrate derivanti da imposte dirette (-267 milioni, pari allo 0,1 per cento); tale riduzione &
determinata da una flessione dell’IRPEF che passa da 182.532 nel 2015 a 181.753 milioni nel
2016, (-779 milioni, corrispondente a -0,4 per cento), e dalla tassazione sostitutiva che passa da
11.149 nel 2015 a 9.035 milioni nel 2016 (pari a -19 per cento). L’analisi per titoli rivela il ruolo
determinante delle entrate tributarie (+2,4 per cento), tra le quali conserva particolare rilievo
I’IRPEF (pari a 189.,9 miliardi accertati, +1,2 per cento rispetto all’anno precedente), e dall’TVA
(143,8 miliardi accertati, +3,4 per cento rispetto al 2015).

Anche il Titolo IT “Entrate extra-tributarie” registra una crescita in termini di accertato
(+6,1 per cento, +19,7 per cento nell’ultimo quinquennio).
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Infine, il Titolo IIT “Alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di
crediti” segna una diminuzione dell’accertato rispetto al 2015 (-56,4 per cento), in controtendenza
rispetto agli ultimi due anni e riportandosi poco al di sopra dei livelli del 2013.

TAVOLA 1.1
LE ENTRATE FINALI
(in milioni)
2012 2013 2014 2015 2016
Previsioni Iniziali Competenza 528.530 548.641 545411 544.156 567.417
Previsioni Definitive Competenza 536.786 548.855 557.936 559.157 571.605
Previsioni Iniziali Cassa 478.998 495.679 491.037 495.703 519.114
Previsioni Definitive Cassa 487.003 495.891 503.561 510.641 523.362
Accertato 545.791 553.992 550.187 569.566 581.315
Riscosso Competenza 472.420 481.848 478.547 501.957 518.750
Da Riscuotere Competenza 73.371 72.144 71.640 67.608 62.565
Versamenti Competenza 448.069 458.517 453.622 474.213 490.681
Da Versare Competenza 24351 23331 24.925 27.744 28.069
Riscosso Residui (lordo da versare) 35.447 41.158 47.268 47.319 44,152
Da Riscuotere Residui 133.718 149.639 95.978 103.362 108.945
Versamenti Residui 23.610 25,148 30.684 3T 31.493
Da Versare Residui 11.837 16.010 16.584 9.546 12.659
Riscosso Tolale 507.867 523.006 525.815 549.276 562.902
Da Riscuotere Totale 207.089 221.783 167.618 170.970 171.510
Versamenti Totali 471.678 483.665 484.306 511.987 522.174
Da Versare Totale 36.188 1  39.341 41.509 37.289 40.728
Riscosso Residui (netto) 4.782 4.970 7.927 5.810 6.863
Riscossioni dell’anno 477.202 486.818 486.474 507.767 525.613
A Accertamenti (in %) 4,61 1,50 -0,69 3,52 2,06
A Riscossioni competenza (in %) 4.41 2,00 ! -0,69 4,89 3,35
A Versamenti competenza (in %) 3,42 233 1,07 454 347

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Va considerato che sull’accertato hanno influito le insussistenze che, fra il 2015 e il 2016,
passano da 58 a 55 miliardi, dopo il dimezzamento segnato 1’anno precedente. Un fenomeno,
questo, che si ¢ distribuito in misura pressoché equivalente fra le entrate extra-tributarie (-26,5
miliardi) e quelle tributarie (-28,6 miliardi).

In passato, la Corte ha avuto pit volte modo di sottolineare gl scostament: registrati tra
accertamenti e previsioni definitive di entrata. Nel 2016 il fenomeno risulta accentuato, sia
rispetto alle previsioni iniziali (+2,4 per cento, due volte il differenziale 2015), sia alle previsioni
definitive, superate di circa 2 punti (Grafico 1.1). Tali risultati, segnalano il permanere di una
difficolta di previsione che si concretizza in una sottostima dell’evoluzione attesa delle poste di
entrata; difficolta che, anche per il 2016, sembra prevalentemente ricollegabile, da un lato, alle
incertezze del quadro macroeconomico di riferimento e, dall’altro, alla quantificazione di
provvedimenti la cui e[ficacia ¢ condizionata dalle reazioni di comportamento dei contribuenti.

Il dato di sintesi sottintende esiti di dimensioni diverse per i tre titoli di bilancio. Da un lato,
le entrate tributarie, leggermente sottostimate in sede previsiva (0,2 per cento) dopo che per anni
hanno sofferto di fenomeni di sovrastima. Dall’altro le extra-tributarie, per le quali il grado di
sottostima delle previsioni arriva nel 2016 quasi al 13 per cento.
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GRAFICO 1.1

ENTRATE FINALL: LO SCOSTAMENTO FRA PREVISIONI E ACCERTAMENTI
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= Scostamento tra accertato e previsioni iniziali di competenza

B Scostamento tra accertato e previsioni definitive di competenza

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Dall’altro lato, il Titolo III & segnato da scostamenti accertamenti/previsioni di dimensioni
notevoli e di segno opposto fra le previsioni iniziali e quelle definitive (sottostimate le previsioni
iniziali pari a 3.174, e sovrastimate quelle definitive paria 5.270 su accertamenti di 3.828 milioni).

Sul fronte della riscossione, il risultato del 2016 (poco meno di 563 miliardi), segnala una
leggera crescita rispetto al 2015 (+2,5 per cento), a conferma di un frend che dal 2012 ha visto
crescere il gettito del 10,8 per cento. Si tratta di un risultato riconducibile all’aumento delle
riscossioni in conto competenza (+3,3 per cento), in parte frenato dalla sostanziale diminuzione
delle riscossioni in conto residui (-6,7 per cento).

Come gia evidenziato negli anni passati, la riscossione in conto residui richiama una
osservazione giad prospettata dalla Corte nelle precedenti Relazioni: la scarsa trasparenza di una
rappresentazione di bilancio che non offre la possibilita di distinguere quanto delle riscossioni sui
residui afferisca alla riscossione nell’esercizio di resti che risultavano da riscuotere all’inizio
dell’anno e quanto attenga, invece, al versamento di somme che erano rimaste da versare alla fine
del precedente esercizio finanziario e che, quindi, rientravano gid fra le riscossioni di
quell’esercizio o di altri ancora precedenti. La mancata separata esplicitazione degli addendi che
concorrono a formare 'importo totale esposto per la riscossione residui comporta che le
riscossioni lorde dell’esercizio siano sopravvalutate, rispetto a quelle effettive, di un importo pari
a quello delle somme rimaste da versare alla fine del precedente esercizio.
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TAVOLA 1.2
LA RISCOSSIONE TOTALE

(in milioni)

Enirate finali 2012 2013 2014 2015 2016 201;7;.015 (2012:1100)
Riscosso Competenza 472.420! 481848 | 478.547 | 501.957 | 518.750 3,3 110
Titolo [ 428,244 1 426,806 | 422.760 | 442.890 | 456.532 i1 107
Titolo IT 362871 51.688| 50.362| 50.316 | 38.462 16,2 161
Titolo ITT 7.889 3.354 3.425 8,751 3.757 -57,1 48
Riscosso Residui (lordo da versare) | 35447 | 41.158 ' 47268! 47319 44152 -6,7 125
Titolo I 32493 373951 412230 41244 38091 -7.6 diL7
Titolo I 2.945 3.759 6.030 6.065 6.054 -0,2 206
Titolo Il 8 4 13 9 8 -17.9 a9
Riscosso Residui (netto) 4,782 4.970 7.928 5.810 6.863 18,1 144
Titolo I 3.288 2.664 4.924 2.848 3.743 31,4 114
Titolo IT 1.486 2.302 2.990 2.954 3113 3.4 209
Titolo LI 7 4 14 8 7 <125 100
Riscosso Totale 507.867 i 523.006  525.815: 549276 562.902 2.5 111
Titolo [ 460.737 1 464.201 | 463.984 | 484.134 . 494.623 2,2 107
Titolo 1t 392331 55446 356.392! 356382 64.515 14,4 164
Titolo 111 7.897 3.359 3.440 8.761 3.764 -57.0 48
Riscossioni dell’anno 477.202 | 486.817 | 486.474 | 507.767 | 525.613 | 3.5 110
Titolo I 431.532 | 429.469 | 427.684 | 445.738 | 460.275 33 107
Titalo TT 377731 53989 333511 53270 61574 13,6 163
Titolo HI 7.896 33591 5.439 8.759 3.7d4 -357,0 48

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

1.’analisi della cassa evidenzia la crescita dei versamenti totali: pari al 2 per cento rispetto
al 2015, ma del 10,7 per cento nel pit ampio arco quinquennale (2012-2016). Se, pero, si depura
dell’importo dei rimborsi IVA e degli introiti connessi al Forndo ammortamento titoli di Stato, il
versato totale passa da 522.174 a 497.219 con un incremento del 2,9 per cento rispetto al 2015.

Lc entrate tributaric mettono in luce un aumento dei versamenti totali (+1,6 per cento),
imputabile soprattutto a quelli in conto competenza (+3,2 per cento), mentre i versamenti in conto
residui registrano una diminuzione (pari al -19,1 per cento).

Le entrate extra-tributarie rilevano un sostanziale aumento in termini di cassa (+15,3 per
cento), relativo soprattutto ai versamenti in conto competenza (+16,7 per cento), mentre i
versamenti in conto residui fanno registrare un lieve aumento pari allo 0,6 per cento. Di fatto, gli
introiti del titolo dopo una stabilizzazione registrata negli ultimi tre anni, presentano un balzo nel
2016 dovuto all’incremento delle entrate spiegato dall’accresciuta rilevanza della tassazione sul
gioco degli apparecchi da divertimento prevista dalla legge n. 208 del 2015 (legge di stabilita
2016).

1.2. Le entrate finali da accertamento e controllo

Le entrate da accertamento ¢ controllo sono definite al netto degli introiti riferibili a forme
di “condono” ¢ comprendono gli importi delle sanzioni e degli interessi relativi, nella misura
recata dagli specifici capitoli del Titolo II. Queste “correzioni” consentono di rendere omogenea
la serie storica, escludendo il concorso di fattori contingenti e superando le diverse classificazionm
intervenute nel tempo (tino a tutto il 1999 le entrate da sanzioni e interessi erano contabilizzate
fra le entrate tributarie).

Irisultati conseguiti (Tavola 1.3) offrono le seguenti indicazioni.
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Gli accertamenti, pari a 64,5 miliardi, segnalano una flessione rispetto al 2015 (-2,5 per
cento), confermando, in ogni caso, una linea di tendenza in cui ’attivita di controllo svolge un

ruolo non secondario nella dinamica del gettito.

LE ENTRATE DA ACCERTAMENTO E CONTROLLO

TAVOLA 1.3

(in milioni)

2012 2013 2014 2015 2016
Residui al 31/12 145.257 153.059 103.649 105.859 104.171
Residui iniziali 132.006 145.260 153.059 103.649 105.859
Previsioni Iniziali Competenza 53.795 54.524 54,506 50.993 52.002
Previsioni Definitive Competenza 53.080 54.495 54,111 50.673 53.284
Previsioni Iniziali Cassa I1.557 11.215 10.662 10.816 11.845
Previsioni Definitive Cassa 10.591 11.186 10.267 10.496 13.188
Accertato 66.432 65.346 66.907 66.178 64.549
Riscosso Competenza 8.261 8.716 9.401 9.809 13.215
Da Riscuotere Competenza 58.170 56.631 57.506 56.369 51.334
Versamenti Competenza 7.752 8.208 8.794 9.234 12.586
Da Versare Competenza 509 508 607 575 629
Riscosso Residui (lordo da versare) 3.857 3.705 3.960 4,357 4.687
Da Riscuotere Residui 85.933 95.261 44,777 48.118 51.414
Versamenti Residui 3.213 3.046 3.201 3.560 3.892
Da Versare Residui 644 659 759 797 795
Riscosso Totale 12.118 12.421 13.361 14,166 17.902
Da Riscuotere Totale 144.103 151.891 102.283 104.487 102.747
Versamenti Totali 10.965 11.254 11.995 12.794 16.478
Da Versare Totale 1.153 1.167 1.366 1.372 1.424

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Tale ruolo, d’altra parte, risulta pitt evidente alla luce delle entrate effettivamente affluite

all’Erario: nel 2016, infatti, risultano aumentate sia le riscossioni di competenza, che si attestano
a circa 13,2 miliardi, che i versamenti di competenza, pari a oltre 12,6 miliardi (rispettivamente
+34,7 e +36,3 per cento). In entrambi i casi, si segnala la forte accelerazione (dell’ordine del 60
per cento) registrata nell ultimo quinquennio.

L’indice di riscuotibilitd di competenza (rapporto fra il riscosso di competenza e
I’accertato) presenta un livello (prossimo al 20 per cento) che, anche se non elevato, segnala
comunque un deciso miglioramento rispetto al 2015 (+15 per cento) e, soprattutto, rispetto al
2012 (+12 per cento).

La riscossione in conto residui evidenzia un’ulteriore accelerazione (+7,6 per cento), un
esito che riflette sia una minore formazione dei residui sia, un processo di smaltimento accelerato
dai sostenuti abbattimenti operati dall’ Amministrazione.

La riscossione totale completa il quadro positivo: collocatasi a poco meno di 18 miliardi,
con un aumento del 26,4 per cento, conferma la tendenza al rialzo manifestatasi gia negli anni
precedenti, portando a oltre 5 miliardi (+47,7 per cento) il volume degli introiti aggiuntivi
conseguiti dall’inizio del quinquennio.

1.3. Le entrate ricorrenti e non ricorrenti

Nel 2016, le entrate di natura ricorrente rappresentano il 98 per cento delle entrate finali
totali: un risultato riconducibile in larga parte alla componente entrate tributarie, nell’ambito della
quale la quota delle entrate ricorrenti esprime la quasi totalita (98 per cento) del titolo (tavola 1.4).
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Per contro, le entrate tributarie non ricorrenti che, nell’insieme, registrano un
ridimensionamento rispetto al 2015 (-32,8 per cento), spiegano appena il 2 per cento delle entrate
tributarie complessive.

Meno pronunciato ¢ il divario che si rileva sul versante delle entrate extra-tributarie, in cui
la quota di entrate non ricorrenti (il 14 per cento sul totale del Titolo) sconta 1"imputazione di
capitoli che, almeno in parte, riguardano proventi di natura non ricorrente.

Tali andamenti riflettono le modalita di classificazione adottate.

In proposito, va innanzitutto chiarito che il criterio seguito dalla Ragioneria generale dello
Stato prevede 1’imputazione alle entrate ricorrenti di tutti gli introiti per i quali la normativa
sottostante ha previsto un afflusso al bilancio dello Stato a regime, senza limitazioni temporali, a
prescindere dall’entita del gettito che si realizza e dalla sua eventuale aleatorieta.

Allo stesso modo, occorre perd anche sottolineare che in passato la stessa Ragioneria aveva
adottato un diverso criterio di classificazione a proposito di una particolare tipologia di entrate:
in sostanza, nel caso delle entrate eventuali e diverse, classificate fra le entrate ricorrenti, la
ricorrenza € stata valutata in base alla continuita del gettito nel tempo, anche se derivante da
singoli elementi, alcuni dei quali possono configurarsi come una tantum.

Queste scelte sono state oggetto di osservazioni da parte della Corte che, in occasione di
specifiche indagini®, aveva avuto modo di osservare come la distinzione operata per cio che
attiene alla natura del gettito - ricorrente e non ricorrente - non consentisse di apprezzare
compiutamente I’evoluzione della componente strutturale e di quella non strutturale.

TAVOLA 1.4
ENTRATE RICORRENTI E NON RICORRENTL: RISCOSSIONI PER TITOLO DI ENTRATA

(in milioni)

Titolo Entrate Entrate 110.11 Tot aIe—';JTt—ole Entrate Entrate Non
ricorrenti ricorrenti ricorrenti/Totale | ricorrenti/Totale
T 486,999 7.624 494,623 98% 2%
i 55.358 9,157 64.515 86% 14%
111 3.764 3.764 0% 100%
Entrate Finali 542.357 20.540 562.902 96% 4%
v 264.618 264.618 100% 0%
Totale 806.975 20.546 827.521 98% 2%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

A seguito delle osservazioni formulate dalla Corte, la Ragioneria ha provveduto, attraverso
’analisi delle quietanze di versamento, ad articolare, non solo il capitolo delle entrate eventuali e
diverse di pertinenza del Dipartimento del tesoro (capitolo 2368), ma anche [’analogo capitolo di
pertinenza del Dipartimento delle finanze (capitolo 2319). Pur dovendosi apprezzare lo sforzo
compiuto, il contenuto degli articoli risulta ancora spesso indeterminato e richiede un’ulteriore,
piu analitica e piti chiara articolazione. In proposito, giova rammentare che il Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato gia in passato ha convenuto che, in presenza della distinzione tra
entrate “ricorrenti” e “non ricorrenti”, ’aggregato “entrate eventuali e diverse” potrebbe rivelarsi
fuorviante, essendo le “eventuali” di fatto solo “non ricorrenti”, mentre le “diverse” possono
rientrare in entrambe le partizioni.

2 Referto della Corte dei conti su “Revisione dello stato di previsione dell‘entrata nella legge di bilancio 2008”
(Deliberaziofle n. 15/2008/G del 25 giugno 2008); indagine appositamente svolta 3ulla revisione dello stato di
previsione dell’entrata introdotta dalla legge di bilancio 2008,
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1.4. Le entrate riassegnabili ed entrate eventuali e diverse

Nella configurazione del bilancio, le entrate riassegnabili e quelle eventuali e diverse sono
accomunate dalla casualita e dall’imprevedibilita. ‘

Le prime, come ¢ noto, identificano risorse provenienti dalla prestazione di beni e servizi
da parte dell’Amministrazione che, prive di specifica appostazione in sede di bilancio di
previsione (dove risulta indicato “zero” o “per memoria™), acquistano evidenza contabile in corso
d’anno ed offrono dimensione compiuta solo a consuntivo. E solo successivamente alla loro
effettiva acquisizione in entrata, infatti, che si creano i presupposti per la riassegnazione su
capitolo di spesa (mediante 1’adozione di appositi decreti di variazione di bilancio del MEF): nel
medesimo esercizio, se versate entro il 31 ottobre dell’esercizio finanziario in gestione;
nell’esercizio successivo se invece sono versate nell’ultimo bimestre dell’anno.

Per il 2016, la Ragioneria ha rilevato riassegnazioni di entrata per un importo pari a oltre
9,6 miliardi, di cui 6,3 miliardi sono stati riassegnati alla spesa, mentre la quota pit rilevante (3,3
miliardi) & stata destinata al rimborso prestiti (Tavola 1.5).

TAvOLA 1.5
ENTRATE RIASSEGNATE PER MINISTERI E DESTINAZIONI DI SPESA

(in milioni)

Spese Spese in Rimborso spese
Amministrazione BER ki passivita Totale
correnti c/capitale n
finanziarie
Ministero dell’economia e delle finanze 521,4 4353 3.340,1 4.296.8
Ministero dello sviluppo economico L2506 5119 - 771,5
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 114,8 0,0 - 114,8
Ministero della giustizia 160,2 1,0 - 161,3
Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale 85,4 0,1 - 85,6
Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca 501,7 3.9 - 503,6
Ministero dell’interno 2.570,1 28,0 - 2.598.1
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare 4.5 223.3 - 2278
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 436 83,8 - 1274
Ministero della difesa 536,8 33 - 540,1
Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali 32,8 6,8 - 39.6
Ministero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo 71,5 26,5 - 98,0
Ministero della salute 49,6 0,0 - 497
Totale generale 4.952,2 1.324,0 3.340.1 9.616,3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

In ordine all’utilizzo delle risorse riassegnate, gli elementi forniti dalla RGS offrono le
seguenti indicazioni:

- la quota maggiore & stata riassegnata al Ministero dell’economia e delle finanze (4,3 miliardi),
seguito, con una quota pari a poco pili di 2,6 miliardi, dal Ministero dell’interno e dal Ministero
dello sviluppo economico (con 771 milioni). Sono marginali, invece, le risorse assegnate agli
altri Ministeri;

- le riassegnazioni sono state destinate, soprattutto, al rimborso dei prestiti (78 per cento) e sono
fortemente diminuite rispetto allo scorso anno (-62 per cento) soprattuito per effetto delle
attribuzioni di