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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 3 aprile 2024. — Presidenza
del presidente Tommaso Antonino CALDE-
RONE.

La seduta comincia alle 8.50.

Sull’ordine dei lavori.

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, propone di procedere ad un’inver-
sione dell’ordine dei lavori della seduta
odierna, nel senso di procedere prima al-
l’audizione di Marinella Fossetti, professo-
ressa ordinaria di tecnica delle costruzioni
della facoltà di ingegneria e architettura
dell’Università degli Studi di Enna « Kore »,
e, successivamente, alla deliberazione di
un’integrazione al programma dell’inda-
gine conoscitiva sull’individuazione degli
svantaggi derivanti dalla condizione d’insu-
larità e sulle relative misure di contrasto.

La Commissione concorda.

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 8.55, è ripresa
alle 9.

Sulla pubblicità dei lavori.

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche attraverso
impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svan-

taggi derivanti dalla condizione d’insularità e sulle

relative misure di contrasto.

Audizione di Marinella Fossetti, professoressa ordi-

naria di tecnica delle costruzioni della facoltà di
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ingegneria e architettura dell’Università degli Studi di

Enna « Kore ».

(Svolgimento e conclusione).

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, introduce i temi all’ordine del giorno.

Marinella FOSSETTI, professoressa or-
dinaria di tecnica delle costruzioni della
facoltà di ingegneria e architettura dell’Uni-
versità degli Studi di Enna « Kore », svolge
una relazione sui temi oggetto dell’inda-
gine.

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, nel ringraziare l’audita per l’esau-
riente relazione svolta, dichiara conclusa
l’audizione e dispone che la documenta-
zione presentata sia pubblicata in allegato
al resoconto stenografico dell’odierna se-
duta.

La seduta termina alle 9.25.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 3 aprile 2024. — Presidenza
del presidente Tommaso Antonino CALDE-
RONE.

La seduta comincia alle 9.25.

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svan-

taggi derivanti dalla condizione d’insularità e sulle

relative misure di contrasto.

(Deliberazione di una integrazione al pro-
gramma).

Tommaso Antonino CALDERONE, pre-
sidente, ricorda che nella riunione dell’Uf-
ficio di Presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei Gruppi, del 20 marzo scorso
sono state deliberate alcune integrazioni al
programma dell’indagine conoscitiva sul-
l’individuazione degli svantaggi derivanti
dalla condizione d’insularità e sulle relative
misure di contrasto, sulle quali è stata
acquisita l’intesa del Presidente della Ca-
mera, ai sensi dell’articolo 144, comma 1,
del Regolamento, e del Presidente del Se-
nato.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera l’integrazione al pro-
gramma (vedi allegato) nei termini illustrati
dal presidente.

La seduta termina alle 9.30.
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ALLEGATO

INDAGINE CONOSCITIVA SULL’INDIVIDUAZIONE DEGLI SVAN-
TAGGI DERIVANTI DALLA CONDIZIONE D’INSULARITÀ E SULLE

RELATIVE MISURE DI CONTRASTO.

PROGRAMMA

L’introduzione del principio di insula-
rità in Costituzione al sesto comma del-
l’articolo 119 (legge cost. n. 2 del 2022)
ha determinato il riconoscimento delle
peculiarità insulari, con l’obiettivo di su-
perare gli svantaggi derivanti da tale con-
dizione geografica e di promuovere le
misure idonee a rimuovere i pregiudizi ad
essa connessi.

L’insularità rappresenta infatti un osta-
colo alla uguaglianza sostanziale, deter-
minando ritardi nello sviluppo economico
e sociale delle popolazioni e dei territori
interessati.

In attuazione della predetta riforma
costituzionale, con la legge di bilancio per
il 2023 (legge n. 197 del 2022) è stato
istituito, da un lato, un apposito Fondo
nazionale per il contrasto degli svantaggi
derivanti dall’insularità con una dotazione
di 2 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023, 2024 e 2025 e, dall’altro, è
stata istituita una Commissione parlamen-
tare bicamerale per il contrasto degli svan-
taggi derivanti dall’insularità.

La legge istitutiva ha attribuito alla
Commissione numerose competenze sia di
tipo ricognitivo, sia propositivo al fine di
contrastare gli svantaggi derivanti dall’in-
sularità e proporre idonee riforme nor-
mative.

In tale contesto, l’ufficio di presidenza
della Commissione, ha deliberato di svol-
gere un’indagine conoscitiva ad ampio spet-
tro volta ad individuare le risorse finan-
ziarie stanziate, a livello nazionale ed
europeo, destinate alle isole; a verificare
quali siano i principali settori destinatari
di interventi compensativi, con particolare
riferimento alla sanità, all’istruzione e al-

l’università, ai trasporti e alla continuità
territoriale nonché all’energia; ad indivi-
duare, avvalendosi dell’Ufficio parlamen-
tare di bilancio, gli indicatori economici
necessari a stimare i costi degli svantaggi
derivanti dall’insularità nei predetti set-
tori; ad esaminare la normativa europea
in materia di aiuti di Stato.

La Commissione, in attuazione dei com-
piti previsti dalla legge istitutiva, si pro-
pone altresì di svolgere un approfondito
esame delle problematiche legate ad al-
cuni settori strategici per lo sviluppo delle
isole, con particolare riferimento alle due
isole maggiori, Sicilia e Sardegna, senza
tuttavia tralasciare le isole minori.

In tale quadro saranno dedicati appo-
siti approfondimenti:

alla continuità territoriale – sistema
del trasporto aereo e marittimo, per esten-
dere i vantaggi della normativa vigente
per la Sardegna anche alla Sicilia;

alle infrastrutture interne (strade e
ferrovie);

al settore dell’energia (fonti rinno-
vabili, approvvigionamento e relativi co-
sti);

agli interventi da adottare nel si-
stema sanitario insulare;

alla condizione delle aree interne
(estensione del sistema delle Zone econo-
miche speciali – ZES);

ai Fondi europei, al PNRR in rap-
porto al principio di insularità;

alla situazione occupazionale con par-
ticolare riguardo sia agli organici degli
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enti locali, sia delle sedi distaccate dei
Ministeri, sia di altri organismi statali
decentrati con sedi territoriali;

al livello del sistema di istruzione e
formazione, anche con riferimento agli
aspetti delle carenze di organico;

alla bonifica e riconversione dei siti
militari dismessi;

al patrimonio artistico, archeologico
e culturale con riguardo allo stato di
conservazione, alla valorizzazione e all’ac-
cesso ai finanziamenti nazionali ed euro-
pei.

Sulla base dei dati e delle indicazioni
raccolte, l’indagine mira ad individuare
possibili strumenti normativi e ammini-
strativi da proporre al Governo e al Par-
lamento per attuare politiche di sostegno
alle popolazioni ed ai territori, contra-
stando gli svantaggi dovuti alla condizione
di insularità, anche valutando opzioni pra-
ticabili nell’ambito delle deroghe ammesse
dalla normativa europea in materia di
aiuti di Stato, senza alterazione del fun-
zionamento del mercato unico europeo, e
proponendo correttivi al sistema dei livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) previsti
dalla normativa italiana vigente, anche
allo scopo di contrastare lo spopolamento
e di assicurare servizi sulla base delle
specificità demografiche e geografiche dei
territori.

L’indagine dovrebbe articolarsi secondo
il seguente programma di audizioni:

Ministro dell’interno;

Ministro per gli affari regionali e le
autonomie;

Ministro per la protezione civile e le
politiche del mare;

Ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR;

Ministro dell’economia e delle fi-
nanze;

Ministro delle imprese e dal made in
Italy;

Ministro dell’ambiente e della sicu-
rezza energetica;

Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti;

Ministro della salute;

Ministro della giustizia;

Ministro per la pubblica amministra-
zione;

Ministro del lavoro e delle politiche
sociali;

Ministro dell’istruzione e del merito;

Ministro della difesa;

Ministro della cultura;

Ministro del turismo;

Presidenti delle regioni Sicilia e Sar-
degna;

Sindaci, assessori ed amministratori
degli enti locali;

rappresentanti dell’Ufficio parlamen-
tare di bilancio;

Presidente del Comitato sui livelli
essenziali delle prestazioni (CLEP);

Coordinatore dell’Osservatorio sull’in-
sularità Eurispes;

rappresentanti della Ragioneria ge-
nerale dello Stato;

rappresentanti della Commissione tec-
nica per i fabbisogni standard presso il
MEF;

soggetti italiani o stranieri con in-
carichi nell’UE o in organismi internazio-
nali;

rappresentanti dell’ISTAT;

rappresentanti di Invitalia;

rappresentanti dell’ENAC;

rappresentanti di AGENAS;

Presidente del Consiglio esecutivo della
Corsica;

Presidente del Governo delle Isole
Baleari;
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esponenti del mondo accademico;

rappresentanti di Autorità di sistema
portuale;

rappresentanti di enti e società di
gestione e distribuzione di reti energetiche
e di approvvigionamento idrico;

rappresentanti di enti e società di
gestione del trasporto aereo, marittimo,
terrestre;

rappresentanti di associazioni am-
bientaliste e del terzo settore;

rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali, datoriali e delle associazioni dei
consumatori.

A tale programma di audizioni, che
potrà essere integrato a seconda degli
approfondimenti ritenuti necessari, po-
trebbero aggiungersi missioni, da sotto-
porre all’autorizzazione dei Presidenti delle
Camere, dirette ad effettuare sopralluoghi
o a partecipare ad incontri inerenti l’og-
getto dell’indagine.
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