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COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

SOMMARIO

ESAME AI SENSI DELL'ARTICOLO 96-BIS, COMMA 1, DEL REGOLAMENTO:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 luglio 2023, n. 98, recante misure
urgenti in materia di tutela dei lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini di
versamento. C. 1364 Governo, approvato dal Senato (Parere alla Commissione XI) (Esame

e conclusione — Parere con osservazione)

ERRATA CORRIGE

ESAME AI SENSI DELLARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Gianfranco ROTONDI.

La seduta comincia alle 14.30.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 28 luglio 2023, n. 98, recante misure urgenti in
materia di tutela dei lavoratori in caso di emergenza
climatica e di termini di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione XI).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazione).

Il Comitato inizia '’esame del provvedi-
mento.

Alfonso COLUCCI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i profili di inte-
resse per il Comitato del provvedimento,
formula la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 1364
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’o-
mogeneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, originariamente
composto da 5 articoli per un totale di 11

commi, risulta incrementato, a seguito del-
I'esame del Senato, a 5 articoli, per un
totale di 12 commi; esso appare ricondu-
cibile, anche sulla base del preambolo, a tre
distinte finalita: emanare disposizioni per
fronteggiare gli eccezionali eventi climatici
verificatisi nel corso del mese di luglio
2023, con particolare riferimento alle on-
date di calore che hanno interessato il
Paese; disporre modalita e termini di gra-
duale applicazione del versamento del con-
tributo di solidarieta da parte di determi-
nati soggetti operanti nel settore energetico
di cui all’articolo 1, commi da 115 a 119,
della legge 29 dicembre 2022, n. 197; in-
tervenire in materia di versamento degli
importi dovuti dalle imprese fornitrici di
dispositivi medici al Servizio sanitario na-
zionale; in proposito, andrebbe pertanto
approfondita la riconducibilita alle finalita
sopra descritte dell’articolo 4, comma 2-bis,
che differisce dal 30 giugno 2023 al 30
settembre 2023 il termine entro il quale le
risorse previste dall’articolo 3, comma 4 del
decreto-legge n. 34 del 2023, pari a 1.000
milioni di euro, volte ad assicurare un
contributo per le famiglie in quota fissa in
caso di prezzi del gas elevati, devono essere
trasferite alla Cassa per i servizi energetici
e ambientali;
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con riferimento al rispetto del re-
quisito dell'immediata applicabilita delle
norme contenute nei decreti-legge, di cui
all’articolo 15, comma 3, della legge n. 400
del 1988, si segnala che nessuna disposi-
zione del decreto-legge in esame richiede
I'adozione di provvedimenti attuativi;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

il comma 1 dell’articolo 3 dispone
che i Ministeri del lavoro e delle politiche
sociali e della salute favoriscano e assicu-
rino la convocazione delle parti sociali al
fine di sottoscrivere apposite intese tra or-
ganizzazioni datoriali e sindacali per adot-
tare, valutando anche la correlazione tra
I'umidita relativa, la temperatura e la ven-
tilazione, linee guida e procedure concor-
date per l'attuazione delle previsioni di cui
al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, a
tutela della salute e sicurezza dei lavoratori
che sono esposti alle emergenze climatiche;
in proposito, potrebbe essere in primo luogo
approfondita l'effettiva portata normativa
dell'utilizzo del verbo “favoriscono”; si ri-
corda inoltre che, ai fini e agli effetti delle
disposizioni di cui al richiamato decreto
legislativo n. 81 del 2008 per “linee guida”,
ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera z)
del medesimo decreto legislativo, si inten-
dono gli atti di indirizzo e coordinamento
per l'applicazione della normativa in ma-
teria di salute e sicurezza predisposti dai
Ministeri, dalle regioni, dal'ISPESL e dal-
I'INAIL e approvati in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano; rilevato che la disposizione in
esame non specifica che le predette intese
recanti le linee guida siano adottate con il
coinvolgimento delle regioni in sede di Con-
ferenza permanente, appare utile, ai fini di
una maggiore coerenza della normativa in
esame, disporre il coordinamento tra il
comma 1 dell’articolo 3 e le disposizioni del
decreto legislativo n. 81 del 2008 riba-
dendo il coinvolgimento delle regioni in
sede di Conferenza permanente nella defi-
nizione delle predette linee guida;

il provvedimento non risulta corre-
dato né di analisi tecnico-normativa né di
analisi di impatto della regolamentazione;

formula, per la conformita ai para-
metri stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis
del Regolamento, la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, I'oppor-
tunita di approfondire I'articolo 3, comma
1 ».

Bruno TABACCI rileva che sull’articolo
1, comma 3, & intervenuto in sede emen-
dativa il Senato, specificando che i mini-
steri del lavoro e delle politiche sociali non
solo « favoriscono » ma anche «assicurano
la convocazione delle parti sociali al fine di
sottoscrivere apposite intese tra organizza-
zioni datoriali e sindacali ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

Gianfranco ROTONDI, presidente, rin-
grazia i colleghi per il proficuo lavoro svolto
insieme durante il suo turno di presidenza
che volge al termine e formula i pit sinceri
auguri di buon lavoro al collega Tabacci
che dal 10 settembre assumera la presi-
denza del Comitato e alla collega Polidori
che svolgera a partire dalla stessa data le
funzioni di vicepresidente.

La seduta termina alle 14.35.
ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 75 dell’8 marzo
2023, a pagina 4, prima colonna, alla riga
undicesima sostituire la parola: «favore-
vole » con le parole: «senza condizioni né
osservaziont ».

Sopprimere la parola: «favorevole » nei
seguenti Bollettini delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari:

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 78 del 15 marzo
2023, pagina 4, prima colonna, decima riga;
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Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 91 del 12 aprile
2023, a pagina 3, prima colonna, sedice-
sima riga e a pagina 5, seconda colonna,
trentaseiesima riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 95 del 18 aprile
2023, pagina 3, prima colonna, quindice-
sima riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 99 del 26 aprile
2023, pagina 3, prima colonna, tredicesima
riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 103 del 3 maggio
2023, pagina 3, prima colonna, dodicesima
riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 111 del 17 maggio
2023, pagina 3, prima colonna, dodicesima
riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 114 del 23 maggio
2023, pagina 3, prima colonna, undicesima
riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 119 del 31 maggio
2023, pagina 3, prima colonna, decima riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 131 del 22 giugno
2023, a pagina 3, prima colonna, dodice-
sima riga; a pagina 5, prima colonna, tren-
taduesima riga e a pagina 6, seconda co-
lonna, ventitreesima riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 138 del 5 luglio
2023, pagina 3, prima colonna, quattordi-
cesima riga;

Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 141 del 12 luglio
2023, a pagina 3, prima colonna, tredice-
sima riga e a pagina 5, seconda colonna,
trentesima riga.

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 150 del 26 luglio
2023, a pagina 4, prima colonna, alla quat-
tordicesima riga sopprimere la parola: «fa-
vorevole » e a pagina 6, prima colonna, alla
sedicesima riga sopprimere le seguenti pa-
role: « — Parere favorevole ».
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COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e II (Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 105/2023: Disposizioni urgenti in materia di processo penale, di processo civile, di contrasto
agli incendi boschivi, di recupero dalle tossicodipendenze, di salute e di cultura, nonché in
materia di personale della magistratura e della pubblica amministrazione. C. 1373 Governo

(Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente della II Commissione,
Ciro MASCHIO. — Interviene il Viceministro
della giustizia, Francesco Paolo Sisto.

La seduta comincia alle 14.15.

DL 105/2023: Disposizioni urgenti in materia di
processo penale, di processo civile, di contrasto agli
incendi boschivi, di recupero dalle tossicodipendenze,
di salute e di cultura, nonché in materia di personale
della magistratura e della pubblica amministrazione.
C. 1373 Governo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Pietro PITTALIS (FI-PPE), relatore per
la II Commissione, fa presente che il prov-
vedimento contiene disposizioni urgenti che
riguardano il processo penale, il processo
civile, la normativa sulla formazione della
magistratura ordinaria, i dirigenti dell’ese-
cuzione penale esterna e degli istituti di
pena minorili. II decreto contiene, inoltre,
disposizioni relative al contrasto al feno-

meno degli incendi boschivi, al recupero
dalle tossicodipendenze, nonché in materia
di isolamento, autosorveglianza e monito-
raggio della situazione epidemiologica, di
cultura e di pubblica amministrazione. Si
compone di tredici articoli, suddivisi in
nove Capi.

La presente relazione si concentra sui
contenuti di pitt stretta competenza della
Commissione Giustizia, rinvenibili negli ar-
ticoli da 1 a 6.

Larticolo 1 estende 'ambito di applica-
zione della disciplina in materia di inter-
cettazioni disposte in relazione ad un de-
litto di criminalita organizzata o di minac-
cia col mezzo del telefono (articolo 13 del
decreto-legge n. 152 del 1991), derogatoria
rispetto alla normativa codicistica (articolo
267 c.p.c.).

L'estensione riguarda i procedimenti per
1 delitti, consumati o tentati, di attivita
organizzate per il traffico illecito di rifiuti
(articolo 452-quaterdecies c.p.) e sequestro
di persona a scopo di estorsione (articolo
630 c.p.), ovvero commessi con finalita di
terrorismo o avvalendosi delle condizioni
previste dall’articolo 416-bis del codice pe-
nale o al fine di agevolare l'attivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo.

Per effetto di tale disposizione, anche
per i suddetti procedimenti le intercetta-
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zioni possono essere disposte quando &
necessaria per lo svolgimento delle indagini
in relazione ad un delitto in ordine ai quali
sussistano sufficienti indizi, mentre la di-
sciplina ordinaria richiede gravi indizi e
che le medesime intercettazioni siano as-
solutamente indispensabili ai fini della pro-
secuzione delle indagini. Inoltre, in luogo
del termine ordinario di quindici giorni
(prorogabili) si applica il termine di 40
giorni, prorogabili per periodi di 20 giorni.

Il citato articolo 13 consente altresi le
intercettazioni ambientali in relazione ad
un delitto di criminalita organizzata anche
nel domicilio e nei luoghi di privata di-
mora, anche se non vi ¢ motivo di ritenere
che ivi si stia svolgendo l'attivita criminosa.

La relazione illustrativa precisa che l'e-
stensione «realizza un allineamento di si-
stema, in quanto relativo ad istituti comuni
alle investigazioni in materia di criminalita
organizzata. L'inclusione dei reati di crimi-
nalita organizzata e di quelli indicati nel-
I'articolo 1 in esame nel catalogo previsto
dall’articolo 51, commi 3-bis e 3-quater,
c.p.p. rende irragionevole il disallinea-
mento della disciplina in materia di inter-
cettazioni, determinando la necessita di in-
trodurre senza ritardo la norma in com-
mento, per garantire un’efficace azione di
contrasto a gravi forme di criminalita e
rendere piu organico il sistema proces-
suale, anche in ragione dei numerosi pro-
cedimenti in corso in cui si registrano in-
dirizzi non univoci ».

In sintesi, il citato articolo 13 reca il
concetto di delitti di « criminalita organiz-
zata », senza richiamare un preciso elenco
di norme incriminatrici. La norma in com-
mento intende specificare che in questo
concetto, oltre alle fattispecie associative
(come l'associazione per delinquere e l'as-
sociazione di tipo mafioso) possono essere
ricondotti anche delitti monosoggettivi (quale
I'omicidio) aggravati ai sensi dell’articolo
416-bis.1 c.p. per I'impiego del cosiddetto
metodo mafioso o dalla finalita di agevo-
lare un’associazione di tipo mafioso.

In senso diverso si era invece espressa di
recente la Cassazione (Prima sezione, de-
cisione n. 34895/2022) secondo cui nella
nozione di delitti di criminalita organizzata

non rientrano delle ipotesi di mero con-
corso nei delitti commessi avvalendosi delle
condizioni di cui all’articolo 416-bis c.p.
ovvero al fine di agevolarne lattivita e
pertanto non & possibile disporre intercet-
tazioni secondo il doppio binario «agevo-
lato » antimafia.

Il comma 2 prevede che la disposizione
del comma 1 si applica anche nei procedi-
menti in corso alla data di entrata in vigore
del presente decreto, senza tuttavia speci-
ficare la fase procedimentale a partire dalla
quale la norma trova applicazione.

Larticolo 2 istituisce le infrastrutture
digitali centralizzate per le intercettazioni.
La disposizione traccia quindi un graduale
percorso, segnato dall’emanazione di una
serie di decreti ministeriali, al fine di con-
sentire di localizzare presso le suddette
infrastrutture digitali 'archivio digitale pre-
visto dalle norme vigenti e, successiva-
mente, di effettuare le stesse intercettazioni
mediante tali infrastrutture.

Il comma 1 indica l'obiettivo di tale
intervento, volto ad aumentare e unifor-
mare i livelli di sicurezza, di aggiorna-
mento tecnologico, di efficienza, economi-
cita e capacita di risparmio energetico dei
sistemi informativi funzionali alle attivita
di intercettazione eseguite da ciascun uffi-
cio del pubblico ministero.

In proposito la relazione illustrativa pre-
cisa che «la previsione di un apposito ar-
chivio digitale, localizzato presso ogni sin-
gola procura, per la conservazione inte-
grale dei verbali e delle registrazioni rela-
tivi alle attivita di intercettazione (e di ogni
altro atto ad esse pertinenti), introdotto
nell’ordinamento dall’articolo 269 c.p.p. e
dall’articolo 89-bis disp. att. c.p.p., sta fa-
cendo emergere rilevanti e urgenti proble-
matiche attinenti alla sua gestione, sul piano
della capienza e delle esigenze di assoluta
sicurezza che l'archivio e il sistema com-
plessivo delle intercettazioni devono garan-
tire. Tali esigenze sono state rappresentate
anche dalla procura nazionale antimafia e
antiterrorismo e da numerose procure della
Repubblica ».

Il comma 2 affida la definizione dei
requisiti di natura tecnica e informatica ad
un decreto del Ministro della giustizia, da
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adottarsi entro il 10 ottobre 2023 (60 giorni
dalla pubblicazione del decreto-legge).

Il comma 3 demanda ad un ulteriore
decreto del medesimo ministro, da adot-
tarsi entro i novanta giorni successivi alla
scadenza del termine per il primo decreto,
la definizione di requisiti tecnici specifici
per la gestione dei dati ed i collegamenti
telematici tra le infrastrutture digitali in-
terdistrettuali e i luoghi di ascolto presso le
procure della Repubblica.

Il comma 4 precisa che i requisiti tecnici
delle infrastrutture garantiscono l'autono-
mia delle funzioni del procuratore della
Repubblica di direzione, organizzazione e
sorveglianza sulle attivita di intercettazione
e sui relativi dati, nonché sugli accessi e
sulle operazioni compiute sui dati stessi.
Fermi il segreto investigativo e le garanzie
di riservatezza e sicurezza dei dati, il Mi-
nistero della giustizia assicura l'allesti-
mento e la manutenzione delle infrastrut-
ture nel rispetto delle predette funzioni e,
in ogni caso, con esclusione dell’accesso ai
dati in chiaro.

Il comma 5 prevede che sia un decreto
del Ministro della giustizia, da adottarsi
entro il 1° marzo 2024, a disporre l'attiva-
zione presso le infrastrutture digitali inter-
distrettuali dell’archivio digitale di cui agli
articoli 269, comma 1, c.p.p. e 89-bis delle
disp. att. c.p.p. (comma 5).

Ai sensi del comma 6, dalla data di
entrata in vigore del decreto con il quale e
disposta l'attivazione dell’archivio presso le
istituende infrastrutture, ¢ autorizzata la
migrazione dei dati dalle singole procure
della Repubblica e il conferimento dei nuovi
dati. Anche in questo caso & prevista l'a-
dozione di un decreto ministeriale.

Il comma 7 precisa che sono effettuate
presso la procura della Repubblica che ha
disposto le operazioni di intercettazione le
complesse attivita di gestione dell’archivio
dettagliate dall’articolo 89-bis delle disp.
att. c.p.p., ivi comprese quelle volte a ga-
rantire la tutela del segreto su quanto cu-
stodito e 'accesso controllato ai dati.

Il comma 8 prescrive che le intercetta-
zioni relative ai procedimenti penali iscritti
successivamente alla data del 28 febbraio

2025 siano effettuate mediante le istituende
infrastrutture digitali.

Il comma 9 disciplina il procedimento di
adozione dei decreti ministeriali previsti
dalla disposizione in commento. Tali de-
creti sono adottati sentiti il Consiglio su-
periore della magistratura, il Garante per
la protezione dei dati personali e il Comi-
tato interministeriale per la cybersicu-
rezza. Ciascuno dei pareri € espresso entro
venti giorni dalla trasmissione della richie-
sta, decorsi i quali il provvedimento puo
essere comunque adottato.

I commi 10 e 11 recano la copertura
finanziaria dell'intervento in esame e l'au-
torizzazione ad apportare le occorrenti va-
riazioni di bilancio. E autorizzata la spesa
di 43 milioni di euro per il 2023 e di 50
milioni annui per il 2024 e 2025 per la
realizzazione delle infrastrutture informa-
tiche, nonché di 3 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2023 per la gestione, la
manutenzione evolutiva e l'assistenza in-
formatica.

L’articolo 3 prevede che, fino al 31 di-
cembre 2023, nei procedimenti davanti al
tribunale per i minorenni aventi ad oggetto
la responsabilita genitoriale, il giudice ab-
bia la facolta di delegare taluni specifici
adempimenti, tra cui I'audizione delle parti
e l'ascolto del minore, ad un giudice ono-
rario.

Derogando alla normativa ordinaria che
esclude esplicitamente 1'ascolto del minore,
I'assunzione delle testimonianze e altri atti
(articolo 473-bis.1, secondo comma, c.p.c.)
si consente tale possibilita purché il giudice
onorario venga delegato con provvedi-
mento motivato del giudice in cui siano
precisamente indicati le modalita di svol-
gimento e le circostanze oggetto dell’atto.
Al fine del piu efficace utilizzo delle risul-
tanze derivanti dall’esame diretto del mi-
nore o delle parti, la norma specifica inol-
tre che il giudice onorario cui sia stato
delegato l'ascolto del minore o lo svolgi-
mento di attivita istruttorie dovra essere un
componente del collegio chiamato a deci-
dere sul procedimento o ad adottare prov-
vedimenti temporanei.

Lultimo periodo ribadisce quanto gia
previsto in materia di udienze dall’articolo
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473-bis.1, ovvero che la prima udienza,
I'udienza di rimessione della causa in de-
cisione e le udienze nelle quali si adottano
provvedimenti temporanei debbano tenersi
davanti al collegio o al giudice relatore.

Nell’ambito della riforma Cartabia -
che ha profondamente inciso sul ruolo dei
giudici onorari nell’ambito del processo mi-
norile — (ora sostituito dal rito unico per le
persone, per i minorenni e per le famiglie)
¢ stata circoscritta la loro presenza ai col-
legi riguardanti i procedimenti penali e
quelli relativi ad adottabilita e adozione.
Come si osserva nella relazione illustrativa,
tale esclusione avrebbe rischiato non solo
di creare nell'immediato un sovraccarico di
lavoro per i giudici togati, sui quali sareb-
bero ricaduti adempimenti prima svolti an-
che dai giudici onorari, ma soprattutto di
compromettere quello che & l'interesse su-
periore dei minori coinvolti in procedi-
menti di particolare delicatezza.

Larticolo 4 modifica la disciplina riguar-
dante i corsi di formazione per partecipare
ai concorsi per l'attribuzione di incarichi
direttivi e semidirettivi per magistrati

La lettera a) novella quindi la disciplina
in materia (articolo 26-bis decreto legisla-
tivo n. 26 del 2006) in primo luogo al fine
di prevedere che gli elementi di valuta-
zione, le schede valutative redatte dai do-
centi e la documentazione relativa alla prova
finale del corso sono valutati dal CSM
anche con riferimento al conferimento di
incarichi semidirettivi, e non solo per quelli
direttivi. Si ricorda che la legge delega del
2022 (n. 71 del 2022 articolo 10) aveva gia
esteso il campo di applicazione della di-
sposizione riguardante originariamente solo
i corsi di formazione per incarichi direttivi
anche agli incarichi semi-direttivi, ma non
si era pero stabilito che tali documenti
fossero inviati al CSM anche con riferi-
mento al conferimento di tali incarichi.

La seconda modifica, riguarda l'indivi-
duazione della data a decorrere dalla quale
viene calcolato, a ritroso, il quinquennio
entro cui deve essere stato frequentato il
corso di formazione per poter ambire ad
incarichi direttivi o semidirettivi. La norma
nella sua versione originaria individuava
tale data in quella di scopertura dell'inca-

rico. Secondo la relazione illustrativa, tale
criterio avrebbe potuto comportare riper-
cussioni negative dal punto di vista pratico
«dal momento che con riferimento allo
stesso bando, relativo a posti con data di
scopertura diversa, lo stesso magistrato po-
trebbe essere esonerato dalla partecipa-
zione al corso per uno dei posti messi a
concorso, ma non esserlo con riguardo ad
altro posto cui ugualmente aspiri». Per-
tanto, a seguito della modifica, il quinquen-
nio decorre dalla scadenza del termine per
la presentazione delle domande indicato
nel bando di concorso.

Inoltre si integra la normativa vigente al
fine di prevedere che siano esonerati dal-
I'obbligo di partecipare al corso di forma-
zione, potendo partecipare direttamente al
concorso, coloro che abbiano svolto fun-
zioni direttive o semidirettive nel mede-
simo lasso di tempo di validita del corso (o
per una sua porzione).

Come indicato nella relazione illustra-
tiva, la previsione relativa a una porzione
del quinquennio, e non necessariamente
per tutta la durata dello stesso, si giustifica
in ragione dal vincolo di permanenza di
quattro anni nella sede e nelle funzioni
previsto per i magistrati per gli incarichi
direttivi e semidirettivi (articoli 45 e 46
decreto legislativo n. 160 del 2006). Per-
tanto, potrebbe verificarsi il caso che nei
quattro anni antecedenti alla domanda il
magistrato sia stato destinato ad altre fun-
zioni, ma in precedenza abbia svolto fun-
zioni direttive o semidirettive per piut anni,
compreso il quinto anno antecedente alla
domanda.

Infine, la disposizione in commento spe-
cifica che I'esonero dalla partecipazione al
corso & subordinata alla circostanza che il
magistrato interessato non abbia ricevuto
una valutazione negativa in sede di con-
ferma nelle funzioni direttive e semidiret-
tive.

La lettera b) reca un mero coordina-
mento, aggiungendo il riferimento agli in-
carichi semidirettivi nella rubrica del capo
11-bis, che contiene l'articolo 26-bis.

L’articolo 5 reca una disciplina transi-
toria per il conferimento degli incarichi
superiori nell’ambito della esecuzione pe-
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nale esterna (EPE) e degli istituti penali
minorili (IPM).

In particolare, al comma 1, si consente
— in deroga alla disciplina di carattere
generale recata dall’Ordinamento della car-
riera dirigenziale penitenziaria (articolo 3
del decreto legislativo n. 63 del 2006) — che
tali incarichi possano essere conferiti ai
dirigenti penitenziari del ruolo di istituto
penitenziario in possesso della anzianita di
nove anni e sei mesi di servizio (secondo
quanto previsto dall’articolo 7 del citato
decreto n. 63).

Si ricorda, a tal proposito, che gia l'ar-
ticolo 3, comma 1-bis, del decreto-legge
n. 146 del 2013 ha previsto una deroga in
parte sovrapponibile a quella in esame, che
consentiva che le funzioni di dirigente del-
I'esecuzione penale esterna fossero svolte,
in deroga alla disciplina generale, da fun-
zionari inseriti nel ruolo dei dirigenti di
istituto penitenziario, in attesa dell’esple-
tamento dei concorsi. La disposizione &
stata quindi prorogata da ultimo fino al 31
dicembre 2023. Analoga deroga ¢ stata pre-
vista, a partire dal 2019 per lo svolgimento
delle funzioni di direttore di istituti penali
per i minorenni nelle more dell’espleta-
mento dei concorsi da funzionari inseriti
nel ruolo dei dirigenti. Anche tale disposi-
zione ¢ stata oggetto di successive proroghe
fino al 31 dicembre 2023.

Pertanto, la disposizione in esame in-
terviene superando di fatto le due norme di
deroga, piu volte prorogate — senza che
perd queste vengano abrogate —, preve-
dendo che fino al 31 marzo 2033 — e quindi
per una durata temporale di 10 anni — gli
incarichi dirigenziali superiori nell’ambito
della esecuzione penale esterna e degli isti-
tuti penali minorili possano essere attri-
buiti, anche a titolo di reggenza, ai dirigenti
penitenziari del diverso ruolo di dirigente
di istituto penitenziario in possesso della
anzianita necessaria per 'assunzione di tali
incarichi.

La durata decennale della norma dero-
gatoria viene giustificata nella relazione
illustrativa con la circostanza che, al mo-
mento non sussisterebbe un numero suffi-
ciente di dirigenti di esecuzione penale
esterna e di dirigenti di istituto penale

minorile con I'anzianita necessaria ad as-
sumere incarichi superiori, né tale anzia-
nita sarebbe raggiungibile nel breve pe-
riodo.

Il comma 2 prevede che fino alla me-
desima data del 31 marzo 2033 ai dirigenti
penitenziari assunti nei ruoli di esecuzione
penale esterna e di istituto penale minorile,
a seguito delle procedure concorsuali di
recente svolte o in corso di svolgimento,
non ancora in possesso dell’anzianita di 9
anni e sei mesi, possa essere conferito I'in-
carico di direttore aggiunto negli uffici in-
dividuati come sede di incarico superiore.

Larticolo 6 apporta modifiche al reato
di incendio boschivo di cui all’articolo 423-
bis c.p.

Le lettere a) e b) innalzano la pena
edittale minima per lipotesi di incendio
doloso, prevista dal primo comma, da quat-
tro anni a sei anni di reclusione e, per
I'ipotesi di incendio colposo, prevista dal
secondo comma, da uno a due anni di
reclusione.

La lettera c) inserisce un nuovo quarto
comma all’articolo 423-bis c.p., che pre-
vede un’ulteriore circostanza aggravante ad
effetto speciale dell'ipotesi dolosa, con un
aumento di pena da un terzo alla meta, per
avere commesso il fatto «con abuso dei
poteri o con violazione dei doveri inerenti
allo svolgimento di servizi nell’ambito della
prevenzione e della lotta attiva contro gli
incendi boschivi o al fine di trarne profitto
per sé o per altri ».

Come osservato dalla relazione illustra-
tiva, la previsione risulterebbe coerente con
I'423-ter, comma 2, c.p., che prevede, quale
conseguenza della condanna per il reato di
cui all’articolo 423-bis, comma 1, la san-
zione accessoria della interdizione « da cin-
que a dieci anni dall’assunzione di incari-
chi o dallo svolgimento di servizi nell’am-
bito della prevenzione e della lotta attiva
contro gli incendi boschivi o al fine di
trarne profitto per sé o per altri ».

I due articoli da ultimo citati sono stati
recentemente introdotti nel codice penale
(decreto-legge n. 120 del 2021) al fine di
completare il regime sanzionatorio del de-
litto di incendio boschivo, quando com-
messo dolosamente (articolo 423-bis, primo
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comma), prevedendo per 'autore del reato
pene accessorie e la confisca dei beni che
costituiscono il prodotto o il profitto del
reato e delle cose che servirono a commet-
tere il reato.

Sara KELANY (FDI), relatrice per la I
Commissione, nel procedere ad illustrare i
restanti articoli del provvedimento, fa pre-
sente che il comma 1 dell’articolo 7 dispone
che la quota parte del gettito dell’otto per
mille dell'IRPEF di diretta gestione statale,
riferita a scelte non espresse dai contri-
buenti, oggetto di ripartizione nell'anno 2023,
sia utilizzata prioritariamente per finan-
ziare interventi straordinari per il recupero
dalle tossicodipendenze e dalle altre dipen-
denze patologiche. La parte eventualmente
rimanente continua ad essere ripartita in
proporzione alle scelte espresse. Il comma
fissa il termine per la presentazione delle
relative domande entro il 31 ottobre 2023.
Precisa che la disposizione ¢ da leggersi in
combinato disposto con il successivo arti-
colo 8 del decreto-legge in esame, che mo-
difica la legge 20 maggio 1985, n. 222 al
fine di aggiungere gli interventi straordi-
nari di recupero dalle tossicodipendenze e
dalle altre dipendenze patologiche tra le
finalita di destinazione della quota dell’otto
per mille del'IRPEF attribuita alla diretta
gestione statale, per le scelte effettuate dai
contribuenti con riferimento alle dichiara-
zioni dei redditi presentate dall’anno 2023.
Fa quindi presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 7 rinvia ad un successivo decreto del
Segretario generale della Presidenza del
Consiglio dei ministri, da adottarsi entro il
15 settembre 2023, I'individuazione: dei pa-
rametri di valutazione delle istanze riferite
alla nuova tipologia di interventi « recupero
dalle tossicodipendenze e dalle altre dipen-
denze patologiche »; delle modalita di isti-
tuzione della Commissione valutativa e di
monitoraggio, composta da tre rappresen-
tanti della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, uno dei quali con funzioni di Presi-
dente, da cinque rappresentanti del Mini-
stero dell’economia e delle finanze e da
cinque rappresentanti delle amministra-
zioni statali competenti per materia. Ai
componenti della Commissione non spet-
tano compensi, gettoni di presenza, rim-

borsi di spesa o altri emolumenti comun-
que denominati. Con successivo decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, da
adottarsi entro il 30 novembre 2023, &
individuata la quota da rendere disponibile
per il finanziamento dei progetti attinenti
agli interventi straordinari relativi al recu-
pero dalle tossicodipendenze e dalle altre
dipendenze patologiche.

Come anticipato, ricorda che I'articolo 8
reca modifiche agli articoli 47 e 48 della
legge 20 maggio 1985, n. 222, in materia di
ripartizione della quota dell’otto per mille
dell'IRPEF di diretta gestione statale. In
particolare, la lettera a) del comma 1 del-
I'articolo 8, modificando 'articolo 47, terzo
comma, terzo periodo, della citata legge
n. 222 del 1985, dispone che le risorse
relative alla quota a diretta gestione statale,
per le quali i contribuenti non hanno ef-
fettuato una scelta, sono ripartite tra gli
interventi di cui all’articolo 48 della mede-
sima legge, secondo le finalita stabilite an-
nualmente con deliberazione del Consiglio
dei ministri ovvero, in assenza di tale de-
liberazione, in proporzione alle scelte
espresse. Segnala a tale proposito che il
successivo comma 2 dell’articolo 8 dispone
che la modifica introdotta produce effetti
con riferimento alle risorse oggetto di ri-
partizione nell’anno 2023. Il comma 2 pre-
cisa peraltro che dall’anno 2024 all’anno
2027 tra gli interventi di cui alla delibera-
zione del Consiglio dei ministri sono inclusi
anche quelli relativi al recupero dalle tos-
sicodipendenze e dalle altre dipendenze
patologiche.

Segnala che la lettera b) del comma 1
dell’articolo 8, modificando l'articolo 48
della legge n. 222 del 1985, introduce una
nuova categoria di interventi cui destinare
la quota parte delle risorse dell’otto per
mille di competenza dello Stato, relativi al
recupero dalle tossicodipendenze e dalle
altre dipendenze patologiche. Il comma 3
dell’articolo 8 stabilisce che tale disposi-
zione produrra effetti con riferimento alle
scelte che saranno effettuate dai contri-
buenti a partire dalle dichiarazioni dei red-
diti presentate dall’anno 2023.

Il comma 1 dell’articolo 9 — abrogando
I'articolo 10-fer del decreto-legge 22 aprile
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2021, n. 52, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 giugno 2021, n. 87 — reca
I'abolizione degli obblighi in materia di
isolamento delle persone positive al SARS-
COV-2 e di autosorveglianza dei contatti
stretti di soggetti confermati positivi al me-
desimo virus. Ricorda che la misura dell’i-
solamento — prevista dal comma 1 dell’ar-
ticolo 10-ter del citato decreto-legge n. 52
del 2021 e successive modificazioni — com-
portava il divieto di mobilita dalla propria
abitazione o dimora alle persone risultate
positive al SARS-CoV-2, fino all’accerta-
mento della guarigione, salvo che per il
ricovero in una struttura sanitaria o in
altra struttura allo scopo destinata. Come
previsto dal comma 2-bis dell’articolo 13
del decreto-legge n. 52 del 2021, la viola-
zione di tale divieto costituiva un reato,
sanzionato con l'arresto da 3 mesi a 18
mesi e con 'ammenda da euro 500 ad euro
5.000.

Il regime dell’autosorveglianza — previ-
sto invece dal comma 2 dell’abrogato arti-
colo 10-ter del decreto-legge n. 52 del 2021
— comportava l'obbligo di indossare, in
determinati contesti, dispositivi di prote-
zione delle vie respiratorie di tipo FFP2
fino al quinto giorno successivo alla data
dell'ultimo contatto stretto con soggetti con-
fermati positivi al SARS-CoV-2. La viola-
zione di tale obbligo costituiva un illecito
amministrativo, punito con la sanzione am-
ministrativa del pagamento di una somma
da euro 400 a euro 1.000: il trattamento era
comminato dal comma 1 dell’articolo 13
del decreto-legge n. 52 del 2021, modifi-
cato dalla lettera b) del comma 1 dell’ar-
ticolo 9 del provvedimento in esame nel
senso di sopprimere in maniera esplicita la
disciplina sanzionatoria concernente la vio-
lazione degli obblighi in materia di auto-
sorveglianza.

Quanto alla successione nel tempo di
disposizioni in materia penale e di illeciti
amministrativi, ricordo che: nel settore pe-
nale, I'articolo 2 del codice penale prevede
la retroattivita della legge posteriore pil
favorevole per il reo, sia pure con alcuni
rilevanti limiti ed eccezioni; nell’ambito de-
gli illeciti amministrativi, 'articolo 1 della
legge 24 novembre 1981, n. 689, secondo

interpretazione giurisprudenziale, stabili-
sce un principio di irretroattivita, anche
con riferimento alla legge pitt mite even-
tualmente sopravvenuta.

Fa quindi presente che il comma 2 del-
I'articolo 9 — intervenendo sul comma 7
dell’articolo 13 del decreto-legge 24 marzo
2022, n. 24, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 maggio 2022, n. 52 — rivede
la disciplina sul monitoraggio della situa-
zione epidemiologica derivante dal virus
SARS-CoV-2, prevedendo che la comunica-
zione dei relativi dati da parte delle regioni
e delle province autonome avvenga non pil
con cadenza quotidiana, come gia stabilito
a livello legislativo, bensi secondo periodi-
cita da individuarsi con provvedimento del
Ministero della salute — Direzione generale
della prevenzione sanitaria. Viene specifi-
cato che il Ministero della salute, anche
sulla base dei dati ricevuti, verifica 'anda-
mento della situazione epidemiologica. Viene
precisato, inoltre, che resta fermo il potere
del Ministro della salute di emettere ordi-
nanze di carattere contingibile e urgente, in
materia di igiene e sanita pubblica, con
efficacia estesa all’intero territorio nazio-
nale o a parte di esso comprendente pil
regioni, ai fini dell’'adozione delle misure
eventualmente necessarie al contenimento
e al contrasto della diffusione del virus
SARS-CoV-2.

I commi 1, 2 e 3 dell’articolo 10 modi-
ficano il decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, recante la riforma dell’organizza-
zione del Governo. In particolare, la lettera
a) del comma 1 sostituisce integralmente
I'articolo 53 del citato decreto legislativo, al
fine di riordinare ed aggiornare le aree
funzionali del Ministero della cultura. Se-
condo quanto riportato nella relazione in-
troduttiva, restano in ogni caso invariate le
funzioni rispetto a quelle attualmente eser-
citate dal Dicastero. Fra le modifiche ap-
portate alle aree funzionali segnalo fra
I'altro: la distinta indicazione, rispettiva-
mente, della tutela e della valorizzazione
dei beni culturali e paesaggistici; 1'espun-
zione del riferimento alla vigilanza sul CONI
e sull'Istituto del credito sportivo, gia da
tempo trasferita alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri (dall’articolo 1, comma 19,
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del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, e
dal conseguente decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 4 maggio 2007); la
menzione esplicita degli archivi, del diritto
d’autore e delle imprese culturali e crea-
tive.

La lettera b) del comma 1 dell’articolo
10 — sostituendo il comma 1 dell’articolo
54 del citato decreto legislativo — modifica
il modello organizzativo, attualmente in-
centrato sulle direzioni generali, coordi-
nate da un segretario generale, optando per
il modello articolato in dipartimenti, che
non potranno essere piu di quattro. Viene
altresi stabilito che il numero delle posi-
zioni di livello dirigenziale generale non
possa essere superiore a trentadue, ivi in-
clusi i capi dei dipartimenti. Con riferi-
mento al limite massimo delle posizioni di
livello dirigenziale generale, la relazione
illustrativa presentata dal Governo sottoli-
nea come l'intervento non importi modifi-
che rispetto alla situazione esistente: alla
soglia di ventisette stabilita dal testo vi-
gente dell’articolo 54 del decreto legislativo
n. 300 del 1999 devono infatti aggiungersi
le cinque previste dal recente decreto-legge
n. 44 del 2023.

Il comma 2 interviene sui tempi di at-
tuazione della riorganizzazione e sulla di-
sciplina intertemporale. Nel dettaglio, si
prevede che: i regolamenti di organizza-
zione dovranno essere adottati entro il 31
dicembre 2023, mediante le procedure di
cui all’articolo 13 del decreto-legge 11 no-
vembre 2022, n. 173, convertito dalla legge
16 dicembre 2002, n. 204. Rammento a
tale proposito che la procedura in que-
stione prefigura un iter di riorganizzazione
dei ministeri mediante 'adozione di un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, in deroga al procedimento ordi-
nario che prevede invece regolamenti go-
vernativi di delegificazione, adottati con
decreto del Presidente della Repubblica;
nelle more, continua ad applicarsi il rego-
lamento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 2 dicembre 2019,
n. 169, e dunque l'attuale sistema struttu-
rato sulle direzioni generali; gli incarichi
dirigenziali generali e non generali in corso
decadono con la conclusione delle proce-

dure di conferimento dei nuovi incarichi;
sono in ogni caso fatte salve le funzioni
delle strutture preposte all’attuazione degli
interventi del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) nonché della Soprinten-
denza speciale per il PNRR.

Il comma 3 provvede alla copertura
finanziaria degli oneri relativi alla riorga-
nizzazione del Ministero, pari a 171.460
euro annui a decorrere dall’anno 2024.

Il comma 4 modifica la legge 31 agosto
2022, n. 140 (recante disposizioni per la
celebrazione dell’'ottavo centenario della
morte di San Francesco d’Assisi), soppri-
mendone l'articolo 2, comma 3. Per effetto
della modifica, viene meno la previsione
che rinvia a un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri per stabilire i criteri
di assegnazione e riparto annuale del con-
tributo economico disposto dalla legge me-
desima.

Il comma 5 dell’articolo 10 — modifi-
cando l'articolo 14, comma 1, del decreto-
legge n. 61 del 2023 — proroga di tre mesi
(dal 15 settembre al 31 dicembre 2023) il
termine ultimo di efficacia dell'incremento
di 1 euro del costo dei biglietti di ingresso
negli istituti e luoghi della cultura di ap-
partenenza statale disposto al fine di finan-
ziare e avviare gli interventi di tutela e
ricostruzione del patrimonio culturale, pub-
blico e privato, inclusi i musei, danneggiato
in conseguenza degli eventi alluvionali ve-
rificatisi a partire dal 1° maggio 2023, per
i quali & stato dichiarato lo stato di emer-
genza.

Fa quindi presente che il comma 1 del-
I'articolo 11 reca una norma transitoria
che consente alle pubbliche amministra-
zioni, per un periodo in ogni caso non
eccedente il 31 dicembre 2026, il tratteni-
mento in servizio — oltre il limite anagra-
fico per il collocamento a riposo di ufficio
— dei dirigenti generali titolari della dire-
zione di dipartimenti, o di strutture corri-
spondenti a questi ultimi (secondo i rispet-
tivi ordinamenti); la possibilita & posta con
esclusivo riferimento ai dipartimenti o strut-
ture che siano attuatori di interventi pre-
visti nel Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza. Il successivo comma 2 abroga una
precedente norma transitoria — introdotta
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dal comma 4-bis dell’articolo 1 del decreto-
legge 22 aprile 2023, n. 44 — sulla possibi-
lita di trattenimento in servizio. Tale norma
faceva riferimento, sempre con il termine
ultimo del 31 dicembre 2026, ai soggetti in
possesso di specifiche professionalita e ti-
tolari di incarichi di livello dirigenziale
generale (senza distinzioni ulteriori nell’am-
bito delle relative strutture); sono comun-
que fatti salvi gli incarichi dirigenziali gia
conferiti o confermati in base alla norma
abrogata. Il comma 3 dell’articolo 11 in-
troduce un’esclusione dalla disciplina re-
strittiva — prevista dall’articolo 5, comma
9, del decreto-legge 6 luglio 2021, n. 95 —
che interviene in materia di divieto da
parte delle pubbliche amministrazioni di
attribuire incarichi ai soggetti gia lavora-
tori pubblici o privati e collocati in quie-
scenza. L'esclusione introdotta dal provve-
dimento in esame concerne il conferimento
di incarichi di vertice degli uffici di diretta
collaborazione di autorita politiche. Il
comma, inoltre, esplicita che resta ferma
I'applicazione (ove ne sussistano i presup-
posti) delle norme limitative del cumulo
degli emolumenti derivanti da incarichi pub-
blici con i trattamenti pensionistici.

L’articolo 12 dispone la clausola di in-
varianza finanziaria del decreto in esame,
con eccezione di quanto previsto dagli ar-
ticoli 2 e 10 i quali provvedono alla coper-
tura finanziaria degli oneri ivi previsti. L'ar-
ticolo 13 dispone infine che il decreto-legge
in esame entri in vigore il giorno successivo
a quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale. 11 decreto-legge ¢ dunque
vigente dal 11 agosto 2023.

Il Viceministro della Giustizia France-
sco Paolo SISTO si riserva di intervenire
nel prosieguo dei lavori.

Alfonso COLUCCI (M5S), rivolgendosi ai
relatori, fa presente che 'ennesimo ricorso

alla decretazione d'urgenza rappresenta una
prassi mortificante per il lavoro del Parla-
mento, rilevando che in tale ambito 'at-
tuale Governo ha gia adottato il numero
pit alto di decreti-legge rispetto a quanto
fatto dai Governi degli ultimi anni. Rilevata
oltretutto 'ampiezza dei contenuti del de-
creto in esame, che spazia praticamente su
tutto lo scibile umano, sollecita da parte
dei relatori una riflessione sul portato pre-
cettivo dell’articolo 77 della Costituzione.
Rammenta a tale proposito che la Corte
costituzionale in pitt occasioni ha affer-
mato che i richiesti requisiti di necessita ed
urgenza devono riguardare non soltanto il
testo nel suo complesso ma tutte le dispo-
sizioni che lo compongono, oltre ad evi-
denziare l'ulteriore esigenza di unitarieta
dell'intervento normativo. Nel rilevare quindi
che il decreto-legge in esame manca anche
del requisito richiesto di omogeneita dei
suoi contenuti, non entrando al momento
nel merito del provvedimento, chiede ai
relatori se abbiano inteso porre attenzione
su tale aspetto preliminare. Richiamando
quindi nuovamente l'attenzione sull’etero-
geneita delle disposizioni del decreto-legge
in esame, si domanda in modo provocato-
rio per quale motivo si sia inteso escludere
dal perimetro dell'intervento normativo temi
di grande rilevanza nazionale quale & quello
per esempio della tutela dell’ape mellifera.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta, prean-
nunciando che, come convenuto nella riu-
nione degli Uffici di presidenza, integrati
dai rappresentanti dei gruppi, delle Com-
missioni riunite svoltasi nella giornata di
ieri, nelle sedute di lunedi 11 e martedi 12
settembre si svolgera un ciclo di audizioni
sul decreto in esame.

La seduta termina alle 14.25.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Nazario PAGANO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per l'in-
terno, Emanuele Prisco.

La seduta comincia alle 13.10.

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.

C. 1343, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.
C. 1344, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero del-
l'interno per I'anno finanziario 2023.

(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti.

Nazario PAGANO, presidente, comunica
che, come specificato anche nelle convoca-
zioni, secondo quanto stabilito dalla Giunta
per il Regolamento, i deputati possono par-
tecipare all’'odierna seduta in sede consul-
tiva in videoconferenza, in quanto nella
seduta odierna non sono previste votazioni
sul provvedimento. Avverte che, ai sensi
dell’articolo 119, comma 8, del Regola-
mento, la Commissione & chiamata ad esa-
minare congiuntamente il disegno di legge
recante il « Rendiconto generale dell’Am-
ministrazione dello Stato per 'esercizio fi-
nanziario 2022 » ed il disegno di legge re-
cante « Disposizioni per 'assestamento del
bilancio dello Stato per I'anno finanziario
2023 », con particolare riferimento allo stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze (Tabella 2), limitatamente alle
parti di competenza, nonché allo stato di

previsione del Ministero dell'interno (Ta-
bella 8).

Per quanto riguarda le modalita di esame,
ricorda che dopo l'esame preliminare la
Commissione procede all’esame delle pro-
poste emendative presentate nonché a quello
delle relazioni predisposte dal relatore con
riferimento a ciascun disegno di legge, ini-
ziando dal disegno di legge di approvazione
del rendiconto e passando successivamente
al disegno di legge di assestamento.

Per quanto concerne il regime di am-
missibilita delle proposte emendative, ri-
corda che il disegno di legge di approva-
zione del rendiconto & sostanzialmente ine-
mendabile, nel senso che sono ammissibili
soltanto le proposte emendative volte ad
introdurre nel medesimo disegno di legge
modifiche di carattere meramente tecnico
o formale.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge di assestamento, ricorda innanzitutto
che, ai fini dell’ammissibilita, le proposte
emendative devono essere riferite alle unita
di voto parlamentare (tipologia di entrata o
programma di spesa) e possono avere ad
oggetto tanto le previsioni di competenza
quanto quelle di cassa, ma non 'ammon-
tare dei residui iscritti nelle predette unita
di voto, in quanto esso deriva da meri
accertamenti contabili. Gli emendamenti
riferiti alle previsioni di entrata sono am-
missibili soltanto se fondati su valutazioni
tecnico-finanziarie adeguatamente docu-
mentate, tali da comprovare la necessita di
modificare le previsioni di entrata di com-
petenza e/o di cassa. In ogni caso le pro-
poste emendative non possono comportare
un peggioramento dei saldi di finanza pub-
blica e pertanto, ove risultino onerose, de-
vono essere compensate mediante 1'utilizzo
di risorse iscritte in altre unita di voto
parlamentare, anche se facenti parte di
altra missione o di altro stato di previsione.
E considerata emendabile lintera dota-
zione dei programmi di spesa, ivi compresa
quindi l'eventuale quota potenzialmente ri-
feribile agli oneri inderogabili in mancanza
di puntuali indicazioni nel testo del disegno
di legge di assestamento circa 'ammontare
dei predetti oneri in relazione a ciascun
programma di spesa. E comunque esclusa
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la possibilita di compensare 'incremento di
stanziamenti di spesa di parte corrente
mediante riduzione di stanziamenti di spesa
di conto capitale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti di
cassa deve tenersi conto di un ulteriore
criterio di ammissibilita. In particolare, essi
sono emendabili a condizione che, nel caso
di emendamenti volti ad incrementare I'au-
torizzazione di cassa, lo stanziamento de-
rivante dall’emendamento non superi la
cosiddetta « massa spendibile », costituita
dalla somma dello stanziamento di compe-
tenza e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento, ricorda
che, in sede consultiva, possono essere pre-
sentati emendamenti riferiti alle rispettive
parti di competenza di ciascuna Commis-
sione con compensazioni a valere sulle me-
desime parti di competenza ovvero su parti
di competenza di altre Commissioni, non-
ché emendamenti migliorativi dei saldi — e
in quanto tali privi di compensazione fi-
nanziaria — riferiti alle predette parti di
competenza. Tutte le citate tipologie di emen-
damenti possono essere altresi presentate
anche direttamente presso la Commissione
bilancio. Gli emendamenti approvati du-
rante I'esame in sede consultiva sono tra-
smessi alla Commissione bilancio come
emendamenti di iniziativa della Commis-
sione che li ha approvati; ai fini di un
successivo esame, quelli respinti devono
essere presentati nuovamente in Commis-
sione bilancio, anche al solo fine di per-
metterne la successiva ripresentazione in
Assemblea. Sia gli emendamenti approvati,
sia quelli respinti in sede consultiva e ri-
presentati in Commissione bilancio, sia quelli
presentati per la prima volta presso la V
Commissione sono da quest'ultima esami-
nati in sede referente. Solo gli emenda-
menti approvati dalla Commissione bilan-
cio entrano a far parte del testo elaborato
in sede referente ai fini dell’esame in As-
semblea.

Lesame in sede consultiva si conclude
con l'approvazione di una relazione per
ciascun disegno di legge. Nel caso del di-
segno di legge di assestamento, 'esame pud

anche concludersi con l'approvazione di
una relazione per ciascuno stato di previ-
sione di competenza della Commissione.
Possono essere presentate relazioni di mi-
noranza. Le relazioni approvate, unita-
mente alle eventuali relazioni di minoranza
e alle proposte emendative approvate, sono
trasmesse alla Commissione bilancio.

In ragione dell’organizzazione dei lavori
sui provvedimenti definita da parte della
Commissione Bilancio, che sta esaminando
i provvedimenti in sede referente, avverte
quindi che 'esame in sede consultiva dovra
concludersi entro il primo pomeriggio di

oggi.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
fa presente che la Commissione & chia-
mata, ai sensi dell’articolo 119, comma 8,
del Regolamento, ad esaminare congiunta-
mente, in sede consultiva, il disegno di
legge C. 1343, recante il «Rendiconto ge-
nerale del’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022 », e il disegno di
legge C. 1344, recante « Disposizioni per
I'assestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023 », gia approvati dal
Senato. Precisa che, in relazione a tali
disegni di legge rilevano, per gli ambiti di
competenza della Commissione Affari co-
stituzionali, alcune parti della Tabella n. 2,
recante lo stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, e la Tabella
n. 8, recante lo stato di previsione del
Ministero dell'interno. Con riferimento al
contenuto del disegno di legge C. 1343,
recante il Rendiconto generale dell’Ammi-
nistrazione dello Stato per I'esercizio finan-
ziario 2022, fa presente che tale provvedi-
mento, la cui iniziativa & riservata al Go-
verno ai sensi dell’articolo 81, quarto comma,
della Costituzione, espone le risultanze con-
tabili della gestione amministrativa delle
risorse di pertinenza statale. Sul citato di-
segno di legge le Camere sono pertanto
chiamate a esprimere una valutazione com-
plessiva, positiva o negativa, senza poter
modificare il contenuto dell’atto.

Per quanto riguarda le competenze della
Commissione Affari costituzionali, rileva
come lo stato di previsione del Ministero
dell'interno contenuto nella legge di bilan-
cio 2022 esponesse previsioni iniziali di
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spesa in conto competenza pari a 30.873,9
milioni di euro e di cassa pari a 31.303,9
milioni di euro (i dati riportati sono al
lordo del rimborso delle passivita finanzia-
rie). Per effetto delle variazioni intervenute
nel corso della gestione, gli stanziamenti
definitivi di competenza relativi al mede-
simo Ministero ammontano a complessivi
36.167,5 milioni di euro, con una varia-
zione in aumento del 17,2 per cento circa
rispetto alle previsioni iniziali (+5,3 mi-
liardi). Al netto del rimborso delle passivita
finanziarie, pari a 19,3 milioni di euro, le
spese finali in conto competenza del Mini-
stero ammontano nel 2022 a circa 36.148
milioni di euro, importo di poco inferiore
alle spese finali registrate nel rendiconto
2021, pari a circa 37 miliardi di euro (-2,5
per cento). La maggior parte degli stanzia-
menti per I'esercizio 2022, pari all’82,8 per
cento delle spese finali, & rivolta alle spese
correnti con 29,9 miliardi (nel 2021 erano
I'84 per cento con spese correnti pari a
31,1, miliardi di euro). Parallelamente, la
restante percentuale del 17,2, pari a circa
6,3 miliardi di euro & stata destinata alla
spesa in conto capitale, che nel biennio
2021-2022 registra una crescita nell’analisi
degli stanziamenti definitivi del dicastero.

Segnala che la richiamata variazione in
aumento degli stanziamenti rispetto alle
previsioni iniziali, come evidenziato dalla
Corte dei conti nella Relazione annuale sul
Rendiconto generale dello Stato, & ricon-
ducibile a esigenze gestionali sopravvenute
e legate in prevalenza ad alcuni fenomeni
quali, in particolare: I'emergenza derivante
dal conflitto russo-ucraino; la crisi energe-
tica e inflazionistica con il conseguente
impatto sul territorio; la gestione dei flussi
migratori e le emergenze sul territorio de-
rivanti da diversi eventi calamitosi di par-
ticolare gravita verificatisi in corso di eser-
cizio. Fa inoltre presente che nel corso del
2022, l'incremento degli stanziamenti ha
riguardato tutte le missioni, ad eccezione
della missione strumentale 32 Servizi isti-
tuzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche (passata da 221 a 206 milioni di
euro). In termini percentuali gli aumenti
principali in corso d’anno hanno riguar-
dato la missione 3 Relazioni finanziarie

con le autonomie territoriali (+21,2 per
cento), la missione 2 Amministrazione ge-
nerale e supporto alla rappresentanza ge-
nerale di Governo e dello Stato sul terri-
torio (+31,8 per cento) e la missione 8
Soccorso civile (+16,7 per cento).

Evidenzia quindi che l'incidenza percen-
tuale delle risorse del Ministero dell’in-
terno sul bilancio dello Stato nel 2022 e
pari al 4,1 per cento, in lieve diminuzione
rispetto all’andamento degli anni immedia-
tamente precedenti (4,3 nel 2021 e nel
2020). Quanto all’evoluzione della spesa
finale del Ministero dell'interno (cioe la
spesa complessiva al netto del rimborso
delle passivita finanziarie) nel triennio 2020-
2022 e la sua incidenza rispetto al totale
delle spese finali iscritte a bilancio statale,
si segnala nel 2022 una lieve diminuzione
degli stanziamenti definitivi finali di com-
petenza rispetto al precedente esercizio 2021
(-916 milioni di euro, pari al 2,5 per cento).
Si registra una analoga diminuzione degli
impegni (pari a -895 milioni di euro).

Per cio che concerne la gestione, fa
presente che nel 2022 il 96 per cento degli
stanziamenti definitivi finali di competenza
(pari a 34.713,3 milioni di euro) risulta
impegnato al termine dell’esercizio finan-
ziario. I pagamenti eseguiti in totale (cor-
renti e in conto capitale) nel 2022 sono stati
pari a 32.044,8 milioni di euro; si tratta
della somma dei pagamenti effettuati in
base agli stanziamenti di competenza
(28.632,4 milioni) e dei pagamenti effettuati
per smaltimento residui (3.412,4 milioni). I
pagamenti di parte corrente coprono oltre
il 92 per cento delle somme impegnate,
analogamente ai valori percentuali del 2021,
mentre quelli afferenti alla parte in conto
capitale scendono dal 42 al 38 per cento,
con un conseguente incremento dei residui
finali passivi. Segnala che, sotto questo
profilo, la Corte dei conti, nella relazione
sul rendiconto generale dello Stato, eviden-
zia che, in termini generali, i risultati della
gestione di competenza 2022 risultano in
linea con il 2021: la percentuale delle ri-
sorse impegnate sulla parte corrente del
bilancio si mantiene alta ed in crescita di
un punto percentuale rispetto al 2021 (dal
95 al 96,1 per cento), mentre crescono gli
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impegni nelle spese in conto capitale. An-
che il totale dei pagamenti, destinato per la
maggior parte a misure di sostegno degli
enti locali, risulta sostanzialmente allineato
rispetto al precedente esercizio.

L'analisi delle risultanze contabili della
gestione, come evidenziato dalla Corte dei
conti, mostra invece qualche criticita in
relazione alla formazione dei residui pas-
sivi. Se nelle previsioni al 1° gennaio 2022
tali residui erano pari a 8.516,1 milioni di
euro, al 31 dicembre 2022 essi ammontano
a 10.355,6 milioni, in aumento rispetto al-
I'esercizio 2021 del 23 per cento. Comples-
sivamente, la quota dei residui finali passa
dal 23 al 28,6 per cento degli stanziamenti
definitivi. In proposito, la Corte dei conti
ha evidenziato come la generazione dei
residui passivi abbia sostanzialmente inte-
ressato la parte di spesa in conto capitale
afferente l'area della finanza di trasferi-
mento verso gli enti locali, in cui si e
registrata una dinamica dei pagamenti ral-
lentata, dovuta in parte alla complessita
delle procedure di erogazione dei fondi, in
parte alle criticita organizzative del com-
parto degli enti locali.

Passando all’analisi per missioni e pro-
grammi, rileva come l'attivita del Ministero
dell'interno risulti articolata su sei mis-
sioni, tutte condivise con altri Ministeri:
Missione 2 « Amministrazione generale e
supporto alla rappresentanza generale di
Governo e dello Stato sul territorio »; Mis-
sione 3 «Relazioni finanziarie con le au-
tonomie territoriali »; Missione 7 « Ordine
pubblico e sicurezza »; Missione 8 «Soc-
corso civile »; Missione 27 « Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti »; Mis-
sione 32 «Servizi istituzionali e generali
delle amministrazioni pubbliche ». Aggiunge
che le quattro missioni istituzionali (la nu-
mero 3 «Relazioni finanziarie con le au-
tonomie territoriali »; la numero 7 « Ordine
pubblico e sicurezza »; la numero 8 « Soc-
corso civile »; la numero 27 «Immigra-
zione, accoglienza e garanzia dei diritti »)
coprono gli stanziamenti annuali di com-
petenza del Ministero per circa il 97 per
cento. I programmi complessivamente sono
12, come riorganizzati a seguito della ri-
strutturazione del bilancio.

Evidenzia in particolare che sulla Mis-
sione « Relazioni finanziarie con le auto-
nomie territoriali » insiste la gran parte
degli stanziamenti di competenza del Mi-
nistero, pari nel 2022 a circa il 55,4 per
cento dello stanziamento definitivo (nel 2021
ne rappresentava circa il 58 per cento e nel
2020 il 60 per cento: in entrambi gli anni
precedenti sullo stanziamento incidevano
interventi finanziari riconducibili all’im-
patto del COVID-19). Si registra dunque
una lieve contrazione degli stanziamenti
definitivi. Le risorse maggiori (97 per cento)
sono attribuite al programma 10 che gesti-
sce i trasferimenti erariali agli enti locali
(la cui consistenza € pari a 19.597,8 milioni
di euro, in lieve diminuzione rispetto al
2021 (pari a 21.302,7 milioni di euro). Va
segnalato inoltre I'aumento degli stanzia-
menti relativi al programma 8, sulla ge-
stione dei segretari comunali e provinciali,
che ha fatto registrare a consuntivo 40,4
milioni di euro, in aumento del 10 per
cento rispetto al precedente esercizio. In
merito, la Corte dei conti evidenzia che
Iattivita di gestione, in linea con le priorita
politiche e gli obiettivi declinati nella nota
integrativa al bilancio 2022, si ¢, da un lato,
concretizzata nella realizzazione di attivita
di formazione a favore del personale degli
enti locali e nel completamento delle pro-
cedure di reclutamento dei segretari comu-
nali (in tale ottica sono stati assunti 419
segretari comunali e garantito un furn over
del 120 per cento; dall’altro lato, I'attivita si
¢ concentrata nella quantificazione, elabo-
razione, assegnazione e pagamento dei tra-
sferimenti erariali e delle risorse finanzia-
rie agli enti locali, principalmente comuni,
province e citta metropolitane).

Segnala quindi che la seconda missione
per consistenza finanziaria ¢ la Missione
Ordine pubblico e sicurezza, intestata al
Ministero dell'interno, al Ministero dell’e-
conomia e delle finanze e a quello delle
infrastrutture e dei trasporti. Al Ministero
dell'interno & assegnato circa il 70,5 per
cento della missione (in diminuzione ri-
spetto al 71,6 del 2021), mentre gli altri due
Ministeri sono titolari rispettivamente del
22,3 e del 7,2 per cento delle risorse (nel
2021 del 21,4 e del 7 per cento). In parti-
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colare, ai tre programmi intestati al Mini-
stero dell'interno sono state destinate ri-
sorse per circa 9,5 miliardi di euro, che
rappresentano il 26,2 per cento degli stan-
ziamenti definitivi del Dicastero, in au-
mento rispetto all’esercizio 2021 dell’1,8
per cento (9,3 miliardi pari al 25,2 per
cento della spesa del Ministero). Nel corso
dell’esercizio 2022, gli stanziamenti iniziali
sono aumentati di circa il 10 per cento (da
8,6 a 9,5 miliardi). Rispetto ai risultati della
gestione finanziaria, la Corte dei conti ha
sottolineato che la missione mostra una
buona capacita di impegno e di pagamento
in misura pari al 90,9 e 97 per cento
(rispetto al 89,2 e al 96,9 del 2021). La
Corte dei conti ha inoltre osservato che nel
2022 T'attivita del Dipartimento di Pubblica
Sicurezza, cui la missione afferisce, si &
dovuta misurare, da un lato, con una realta
che ancora subiva gli effetti della pande-
mia, dall’altro con molteplici fattori di in-
stabilita e minaccia, quali la gestione di
flussi migratori in costante crescita e l'e-
mergenza scaturente dalla crisi ucraina. Si
segnala, peraltro, che 'entrata in vigore del
regolamento (UE) 1896/2019 relativo alla
«nuova » Agenzia europea della guardia di
frontiera e costiera (FRONTEX) ha richie-
sto un rilevante impegno da parte del Di-
partimento, chiamato a coordinare attra-
verso la competente Direzione Centrale del-
I'immigrazione e della polizia delle Fron-
tiere, le attivita necessarie, sul piano
organizzativo e operativo, per adempiere
agli obblighi imposti al nostro Paese e agli
altri Stati membri UE dalle nuove disposi-
zioni.

Fa presente che il 9,3 per cento della
spesa finale del Ministero riguarda la Mis-
sione Soccorso civile, la cui gestione & con-
divisa con il Ministero dell’economia e delle
finanze. In particolare, ai due programmi
di competenza del Ministero dell'interno
sono destinati stanziamenti finali pari a
circa 3,6 miliardi di euro (+16,7 per cento
rispetto agli stanziamenti iniziali), che rap-
presentano il 43,2 per cento delle risorse
complessive della Missione (+11 per cento
rispetto al 2021). Il potenziamento delle
risorse destinate alla Missione, per la parte

N

gestita dal Ministero dell'interno ¢ servito

in particolare ad affrontare gli interventi
scaturenti dagli effetti del conflitto ucraino,
oltre che dalle gravi situazioni di emer-
genza sul territorio che si sono registrate
nel 2022.

Segnala quindi che la Missione Immi-
grazione, accoglienza e garanzia dei diritti,
a cui e riconducibile la maggior parte della
spesa per il sistema di accoglienza dei mi-
granti, ¢ condivisa con il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e il Ministero
dell’economia e delle finanze: nel 2022 il
programma intestato al Ministero dell’in-
terno, con 2.124,7 milioni di euro, assorbe
circa il 63,6 per cento delle risorse dell'in-
tera missione (era il 60 per cento nel 2021
e il 57,7 nel 2020). Rispetto agli stanzia-
menti iniziali della Missione si registra in
corso di esercizio un aumento del 10,8 per
cento, passando da 1,92 a 2,12 miliardi di
euro. Sotto il profilo della gestione la Corte
dei conti denota un lieve miglioramento del
rapporto fra stanziato e impegnato, dal
77,7 del 2021 all’80,3 per cento del 2022 (in
calo, tuttavia, rispetto al 90,1 per cento del
2020); i pagamenti di competenza aumen-
tano al 66 per cento degli impegni (erano il
63,5 nel 2021). Nonostante i maggiori im-
pegni, si registra un incremento dei residui
propri che aumentano del 12,44 per cento
nel 2022. Per quanto riguarda i risultati, si
evidenzia come nel 2022 l'attivita sia stata
influenzata dall'incremento dei flussi mi-
gratori, con 105.131 unita in ingresso sul
territorio nazionale nel 2022. Unitamente
all’aumento della pressione migratoria nel
2022 il Dipartimento per le liberta civili e
I'immigrazione si € trovato a gestire anche
I'emergenza dei profughi ucraini ed ha ga-
rantito la loro accoglienza, in stretta siner-
gia con il Dipartimento della protezione
civile. In conformita alle linee programma-
tiche, nel 2022 ¢ stata ampliata la rete SAI
per fronteggiare I'incremento dei flussi mi-
gratori sia con riferimento alla categoria
dei progetti ordinari, quanto a quella dei
minori stranieri non accompagnati (MSNA)
e del disagio mentale e disagio sociale. E
stato, inoltre, realizzato un applicativo in-
formatico, denominato Sistema di Monito-
raggio dell’Accoglienza, finalizzato ad age-
volare, standardizzare, intensificare l'atti-
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vita di controllo svolta dalle Prefetture UTG
e consentire la verifica efficace della con-
formita della gestione dei centri alle pre-
visioni normative e contrattuali.

Per quanto riguarda le competenze della
Commissione Affari costituzionali assu-
mono rilevanza anche ulteriori stanzia-
menti previsti in specifici capitoli di spesa
nello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze (tabella 2).

Segnala in primo luogo la Missione « Or-
gani costituzionali, a rilevanza costituzio-
nale e Presidenza del Consiglio dei mini-
stri », il cui obiettivo consiste nel trasferi-
mento di risorse per il funzionamento degli
organi costituzionali e a rilevanza costitu-
zionale. In tale ambito, per quanto con-
cerne il programma 17.1, relativo agli or-
gani costituzionali, non si registrano varia-
zioni in corso di esercizio, per cui gli stan-
ziamenti definitivi, pari a quelli iniziali,
ammontano a 1.745,6 milioni di euro. In
relazione ai trasferimenti per il funziona-
mento della Presidenza del Consiglio dei
ministri anche per le celebrazioni ed eventi
a carattere nazionale, nonché gli interventi
in materia di salvaguardia dei territori mon-
tani, oggetto del programma 17.2, gli stan-
ziamenti definitivi risultano pari a 1.630,9
milioni di euro, in aumento rispetto agli
stanziamenti iniziali (pari a circa 1.186, 8
milioni di euro) per effetto di variazioni
intervenute in corso di esercizio.

Segnala inoltre che gli stanziamenti de-
stinati alla Presidenza del Consiglio dei
ministri non si limitano alle risorse previste
nell’ambito del programma 17.2, ma sono
ripartiti nell’ambito dello stato di previ-
sione del MEF in ulteriori programmi di
spesa in ragione delle diverse missioni per-
seguite con gli stanziamenti.

Tra gli interventi riconducibili agli am-
biti di interesse della Commissione Affari
costituzionali, si segnalano i trasferimenti
destinati alla Missione 6 « Soccorso civile ».
In particolare, nelllambito del programma
6.2, « Protezione civile » le risorse definitive
assegnate nel 2022 per le spese obbligatorie
e per il funzionamento del Dipartimento
della protezione civile (cap. 2179) sono pari
a 84,5 milioni di euro, senza scostamenti
rispetto alle previsioni iniziali ed in au-

mento rispetto ai dati del rendiconto 2021
(79,5 milioni di euro).

Nell’ambito della Missione « Diritti so-
ciali, politiche sociali e famiglia », al pro-
gramma 14.1, « Protezione sociale per par-
ticolari categorie », si collocano due azioni
di interesse:

Promozione e garanzia delle pari op-
portunita, rappresentata dal capitolo 2108,
relativo alle somme da corrispondere alla
Presidenza del Consiglio dei ministri per le
politiche delle pari opportunita (cosiddetto
« Fondo pari opportunita »), che & dotato a
consuntivo 2022 di 85,4 milioni di euro,
con una differenza in negativo di 8 milioni
rispetto agli stanziamenti della legge di
bilancio. Rispetto ai dati 2021 (66,9 milioni
di euro), si rileva invece un incremento
delle risorse per complessivi 5,2 milioni;

Tutela delle minoranze linguistiche sto-
riche, nel cui ambito si collocano i capitoli
5210 e 5211; in particolare, al riguardo le
previsioni definitive per il Fondo nazionale
per la tutela delle minoranze linguistiche
risultano nel 2022 pari a 1,9 milioni di
euro, in aumento rispetto all’esercizio pre-
cedente (1,4 milioni).

Nell’ambito della Missione « Servizi isti-
tuzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche », al programma 22.3 «Servizi
generali delle strutture pubbliche preposte
ad attivita formative e ad altre attivita
trasversali per le pubbliche amministra-
zioni », si segnala il capitolo 5217, relativo
alle somme da assegnare alla Scuola na-
zionale dell’amministrazione (SNA), che &
dotato di 14,7 milioni di euro a consuntivo
2022, con un aumento in corso di esercizio
di circa 1,2 milioni di euro ed in aumento
rispetto ai dati del consuntivo 2021 (13,6
milioni).

Con riferimento alle competenze della
Commissione Affari costituzionali possono
assumere rilevanza anche ulteriori stanzia-
menti contenuti in specifici capitoli di spesa
dello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze.

In particolare, nell’ambito della Mis-
sione « Ordine pubblico e sicurezza », pro-
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gramma 5.2 «Sicurezza democratica », il
capitolo 1670 ¢ relativo alle spese di orga-
nizzazione e funzionamento del sistema di
informazione per la sicurezza della Repub-
blica, ed & dotato a consuntivo 2022 di 984
milioni di euro (erano 918 nel 2021, 817 nel
2020 e 760,3 nel 2019), con una variazione
positiva in corso di esercizio di circa 110
milioni di euro. A ci0 si aggiunge la somma
da assegnare all’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale, pari a consuntivo a 41,7
milioni di euro.

Richiama inoltre i seguenti stanzia-
menti: il capitolo 2116, relativo alle somme
da corrispondere all’Autorita nazionale an-
ticorruzione e per la valutazione e la tra-
sparenza delle amministrazioni pubbliche
(ANAC), che a consuntivo 2022 espone una
dotazione pari a 9,5 milioni di euro, in
sensibile aumento rispetto alle previsioni
iniziali (pari a 6,3 milioni) e rispetto all’e-
sercizio 2021 (5,26 milioni); il capitolo 1680,
relativo alle spese per 'Istituto nazionale di
statistica, che reca una dotazione finale
pari 213,9 milioni in diminuzione rispetto
al consuntivo 2021 (236,9 milioni); il capi-
tolo 2160, relativo ai trasferimenti alla Corte
dei conti, che espone a consuntivo 333,7
milioni di euro, in lieve aumento rispetto
all’esercizio 2021 (331,5 milioni di euro); il
capitolo 1707, relativo alle spese per l'a-
zione relativa all’Agenzia per I'Italia digi-
tale, che espone a consuntivo stanziamenti
pari a circa 15,6 milioni di euro, senza
variazioni in corso di esercizio e rispetto al
2021.

Per quanto concerne il contenuto del
disegno di legge C. 1344, recante disposi-
zioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2022, fa pre-
sente che esso & volto a correggere, a meta
esercizio, le previsioni gia contenute nella
legge di bilancio. Le variazioni proposte
alle previsioni di competenza sono corre-
late alle effettive esigenze di gestione e
tengono conto della situazione della fi-
nanza pubblica; I'adeguamento delle auto-
rizzazioni di cassa consegue invece all’ac-
certata effettiva consistenza dei residui, non-
ché alla valutazione delle concrete capacita
operative dell’ Amministrazione. Per quanto
riguarda i residui, le modifiche introdotte

trovano motivo nella necessita di adeguare
i residui presunti alla data del 1° gennaio
2023 con quelli effettivamente risultanti
dal rendiconto del 2022.

Fa quindi presente che in questa sede
dara conto dei dati relativi a stanziamenti
del disegno di legge di assestamento, che si
riferiscono ad ambiti materiali di compe-
tenza della Commissione: la Tabella n. 8,
relativa allo stato di previsione del Mini-
stero dell'interno, e talune parti della Ta-
bella n. 2, che reca lo stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze.

Segnala quindi che lo stato di previsione
del Ministero dell'interno per I'anno finan-
ziario 2023, approvato con la legge 29 di-
cembre 2022, n. 197, reca previsioni di
competenza per complessivi 30.928,9 mi-
lioni di euro, di cui: 25.723,2 milioni per la
parte corrente; 5.185,3 milioni per la parte
in conto capitale e 20,4 milioni per il rim-
borso del debito pubblico.

Le previsioni relative alle autorizzazioni
di cassa ammontano complessivamente a
circa 31.508,2 milioni di euro, di cui: 26.042,4
milioni di parte corrente; 5.445,3 milioni in
conto capitale e 20,4 milioni per il rim-
borso del debito pubblico. La consistenza
dei residui presunti al 1° gennaio 2023 ¢
valutata, nella legge di bilancio, in circa
947,9 milioni di euro, di cui: 428,7 milioni
di euro di parte corrente, 497,4 milioni in
conto capitale e 21,8 milioni per il rim-
borso passivita finanziarie.

Evidenzia quindi che tali previsioni ini-
ziali subiscono variazioni nel corso dell’e-
sercizio sia per l'incidenza di atti ammini-
strativi intervenuti nel periodo gennaio-
maggio 2023, che hanno gia prodotto i loro
effetti sulle poste di bilancio, sia in conse-
guenza delle variazioni proposte con il di-
segno di legge di assestamento in esame. Le
variazioni gia introdotte in bilancio per
atto amministrativo, e pertanto non sog-
gette ad approvazione parlamentare, hanno
determinato complessivamente un aumento
di circa 793,7 milioni di euro delle previ-
sioni di competenza e un aumento di 793,7
milioni di euro delle dotazioni di cassa.

Ricorda che le variazioni disposte in
bilancio con atto amministrativo nel pe-
riodo gennaio-maggio derivano dall’appli-
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cazione di provvedimenti legislativi inter-
venuti successivamente all’approvazione del
bilancio (per effetto dei quali il Ministro
dell’economia & autorizzato ad apportare,
con proprio decreto, le conseguenti varia-
zioni), oppure dall’applicazione di proce-
dure previste dalla normativa contabile.
Segnala dunque che il disegno di legge
di assestamento propone, per lo stato di
previsione del Ministero dell'interno, un
incremento di 179,7 milioni di euro delle
previsioni di competenza e di 179,7 milioni
di euro delle autorizzazioni di cassa. Nella
nota illustrativa alla tabella di assesta-
mento, si evidenzia come le variazioni alla
competenza siano connesse alle esigenze
emerse dall’effettivo svolgimento della ge-
stione, tenuto altresi conto della situazione
della finanza pubblica, mentre le modifiche
alle autorizzazioni di cassa sono dovute
alla necessita di assestare le autorizzazioni
stesse in relazione sia alla nuova consi-
stenza dei residui, sia alle variazioni pro-
poste per la competenza. Per quanto ri-
guarda la competenza, per effetto sia delle
variazioni intervenute con atto amministra-
tivo, sia di quelle proposte con il disegno di
legge in esame, le previsioni assestate per il
bilancio 2023 del Ministero dell'interno ri-
sultano pari a 31.902,3 milioni di euro, di
cui 26.672,8 milioni di parte corrente, 5.209,1
milioni in conto capitale e 20,4 milioni di
rimborso passivita (per competenza, +973,4
milioni rispetto alle previsioni iniziali, pari
a circa il 3 per cento dello stanziamento
complessivo del Ministero). Le dotazioni di
cassa assestate ammontano a 32.481,5 mi-
lioni di euro, ripartiti fra parte corrente e
conto capitale in ragione, rispettivamente,
di 26.885,1 milioni e 5.576,1 milioni di
euro, nonché di 20,4 milioni di rimborso
passivita (+973,4 milioni di euro rispetto
alle previsioni iniziali, pari al 3 per cento).
Inoltre, con il disegno di legge di assesta-
mento € proposto un aumento dei residui
pari complessivamente a 9.407,7 milioni di
euro. Le variazioni ai residui trovano mo-
tivo nella necessita di adeguare i residui
presunti al 1° gennaio a quelli risultanti dal
rendiconto del 2022 e tengono conto altresi
delle variazioni compensative intervenute
nel conto dei residui passivi medesimi in

relazione all’applicazione di particolari di-
sposizioni legislative. Le previsioni asse-
state 2023 risultano pertanto pari a 10.355,6
milioni di euro ripartiti tra parte corrente,
conto capitale e rimborso passivita in ra-
gione, rispettivamente, di 3.397,5 milioni,
6.936,2 milioni e 21,9 milioni di euro

Rileva che l'incidenza percentuale delle
risorse per il Ministero dell'interno sul bi-
lancio dello Stato risulta pari al 3,6 per
cento, a fronte del 3,5 per cento registrato
nelle previsioni iniziali del 2023. Lincre-
mento delle dotazioni di competenza pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento (179,7 milioni di euro) riguarda prin-
cipalmente la missione « Immigrazione, ac-
coglienza e garanzia dei diritti » che registra
un aumento pari a circa 100 milioni di
euro e la missione strumentale « Ammini-
strazione generale e supporto alla rappre-
sentanza generale di governo e di Stato sul
territorio » per la quale & proposta una
variazione in aumento di circa 39 milioni
di euro.

Per quanto riguarda gli altri ambiti di
interesse della Commissione viene, in primo
luogo, in evidenza la Missione 17 « Organi
costituzionali, a rilevanza costituzionale e
Presidenza del Consiglio dei Ministri ». Nel
quadro di questa missione, rileva la spesa
per gli organi costituzionali, oggetto del
programma 17.1, sul quale non si regi-
strano variazioni di rilievo rispetto alle
previsioni iniziali di competenza della legge
di bilancio 2023 (1.750 milioni di euro).
Segnala che le previsioni relative alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri sono og-
getto del programma 17.2. Al riguardo, il
Programma registra variazioni in dipen-
denza di atti amministrativi gia adottati,
pari a complessivi 44 milioni di euro. La
variazione proposta con il disegno di legge
di assestamento relativa al medesimo pro-
gramma 17.2 & invece pari a circa 168
milioni in conto competenza, di cui 87,5
milioni di euro al fine di adeguare lo stan-
ziamento del capitolo 2780 (somma da cor-
rispondere alla Presidenza del Consiglio
relativa a quota parte dell'importo dell’8
per mille) alle scelte espresse dai contri-
buenti sulle dichiarazioni presentate nel-
'anno 2020 (redditi 2019) e 81 milioni a
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valere sul capitolo 2127, relativo alle somme
da trasferire alla Presidenza del Consiglio
dei ministri destinate al pagamento della
spesa dei contenziosi. Pertanto, all’esito delle
variazioni complessive, le previsioni asse-
state per il 2023 relative alla Presidenza del
Consiglio risultano pari a 1.543 milioni di
euro.

Per quanto riguarda gli altri stanzia-
menti di interesse della Commissione allo-
cati nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, che vedono
modificate le previsioni iniziali, segnala che:
al capitolo 2179 (somme da assegnare al
Dipartimento della protezione civile) si pro-
pone una variazione in aumento di 5 mi-
lioni in conto competenza per far fronte
alle esigenze di funzionamento del Dipar-
timento; al capitolo 2108 (Fondo pari op-
portunitd) si propone una variazione in
aumento di 4 milioni in conto competenza
per una migliore pertinenza della spesa.
Dunque, le previsioni assestate del Fondo
per il 2023 si attestano a 90,8 milioni di
euro; il capitolo 1670 (somme da destinare
alle spese di organizzazione e funziona-
mento del sistema di informazione per la
sicurezza della Repubblica) ha subito va-
riazioni in conto competenza in virtu di atti
amministrativi adottati in corso d’anno per
complessivi 60 milioni di euro in conto
competenza. Dunque, le previsioni asse-
state per il 2023 sono pari a 1.040,1 milioni
di euro.

Nazario PAGANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, dichiara concluso
I'esame congiunto. Ricorda, infine, che, qua-
lora i gruppi non intendano rinunciare al
termine per la presentazione di emenda-
menti, esso & fissato alle ore 13.30 di oggi.
Rinvia quindi il seguito dell’esame alla pre-
vista seduta delle ore 14.30.

La seduta termina alle 13.15.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Nazario PAGANO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per l'in-
terno, Emanuele Prisco.

La seduta comincia alle 14.40.

Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.

C. 1343, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per 'anno finanziario 2023.

C. 1344, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero del-
I'interno per l'anno finanziario 2023.

(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella se-
duta antimeridiana.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
ai sensi dell’articolo 119, comma 8, del
Regolamento, la Commissione ¢ chiamata a
concludere I'esame congiunto del disegno
di legge C. 1343, recante il « Rendiconto
generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022 » e del di-
segno di legge C. 1344, recante « Disposi-
zioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023 », con
particolare riferimento allo stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze (Tabella 2), limitatamente alle parti
di competenza, nonché allo stato di previ-
sione del Ministero dell’'interno (Tabella 8).
Avverte che non sono stati presentati emen-
damenti al disegno di legge C. 1344, re-
cante l'assestamento del bilancio dello Stato
per l'anno finanziario 2023.

Chiede quindi al relatore di formulare
le proposte di relazione, iniziando da quella
relativa al disegno di legge C. 1343, recante
il rendiconto per 'anno finanziario 2022, e
passando successivamente a quella relativa
al disegno di legge C. 1344, recante dispo-
sizioni per I'assestamento per I'anno finan-
ziario 2023.
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Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
formula una proposta di relazione favore-
vole sul disegno di legge C. 1343, recante il
rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 2022
(vedi allegato 1).

Simona BONAFE (PD-IDP) preannuncia
che il gruppo del Partito democratico si
asterra dalla votazione sulla proposta di
relazione sul disegno di legge C. 1343, re-
cante il rendiconto generale del’Ammini-
strazione dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 2022.

Filiberto ZARATTI (AVS) annuncia che
anche il suo gruppo si asterra dalla vota-
zione sulla proposta di relazione sul dise-
gno di legge C. 1343.

Pasqualino PENZA (M5S) fa presente
che anche il gruppo del MoVimento 5 Stelle
si asterra dalla votazione sulla proposta di
relazione sul disegno di legge C. 1343.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole formulata dal relatore
sul disegno di legge C. 1343, recante il
rendiconto generale dellAmministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 2022,
e nomina l'onorevole Paolo Emilio Russo
relatore per la I Commissione presso la V
Commissione.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
formula una proposta di relazione favore-
vole sul disegno di legge C. 1344 recante
disposizioni per I'assestamento del bilancio
dello Stato per I'anno finanziario 2023, con
riferimento allo stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (Ta-
bella 2), limitatamente alle parti di com-
petenza, nonché allo stato di previsione del
Ministero dell'interno (Tabella 8) (vedi al-
legato 2).

Simona BONAFE (PD-IDP) preannuncia
il voto contrario del gruppo del Partito
democratico sulla proposta di relazione sul
disegno di legge C. 1344, recante disposi-

zioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per 'anno finanziario 2023.

Filiberto ZARATTI (AVS) annuncia che
anche il suo gruppo esprimera un voto
contrario sulla proposta di relazione sul
disegno di legge C. 1344 recante disposi-
zioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per 'anno finanziario 2023.

Carmela AURIEMMA (M5S) annuncia il
voto contrario del gruppo del Movimento 5
Stelle sulla proposta di relazione sul dise-
gno di legge C. 1344,

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole formulata dal relatore
sul disegno di legge C. 1344 recante dispo-
sizioni per I'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023, con ri-
ferimento allo stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (Ta-
bella 2), limitatamente alle parti di com-
petenza, nonché allo stato di previsione del
Ministero dell'interno (Tabella 8) e nomina
I'onorevole Paolo Emilio Russo relatore per
la I Commissione presso la V Commissione.

La seduta termina alle 14.45.
COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Luca SBARDELLA.

La seduta comincia alle 14.50.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Francesco MICHELOTTI (FDI), relatore,
fa presente che il Comitato permanente per
i pareri della I Commissione & chiamato a
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esaminare, in sede consultiva, ai fini del-
I'espressione del parere alla XI Commis-
sione, il disegno di legge di conversione in
legge del decreto-legge n. 98 del 2023 re-
cante misure urgenti in materia di tutela
dei lavoratori in caso di emergenza clima-
tica e di termini di versamento (C. 1364),
gia approvato dal Senato. Segnala quindi
che il provvedimento & composto da 5
articoli, il primo dei quali reca disposizioni
in materia di integrazioni salariali ordina-
rie per le imprese del settore edile, lapideo
e delle escavazioni in caso di eccezionale
emergenza climatica. In particolare, il
comma 1 dell’articolo 1 — al fine di fron-
teggiare eccezionali situazioni climatiche,
comprese quelle relative a straordinarie
ondate di calore, nelle more della defini-
zione di nuove misure emergenziali — di-
spone che, per le sospensioni o riduzioni
dell’attivita lavorativa effettuate nel pe-
riodo dal 1° luglio 2023 al 31 dicembre
2023 e determinate da eventi oggettiva-
mente non evitabili, non si applicano i
limiti di durata previsti dalla normativa
generale per i trattamenti ordinari di inte-
grazione salariale (introdotta dall’articolo
12 del decreto legislativo 14 settembre 2015,
n. 148), anche se tali trattamenti sono ri-
chiesti dalle imprese operanti nel settore
edile, lapideo e delle escavazioni. Ricorda
che per gli altri settori ¢ gia previsto a
regime che i suddetti limiti di durata non si
applichino in caso di eventi oggettivamente
non evitabili. Per i trattamenti derivanti
dall’applicazione della suddetta deroga tran-
sitoria, si conferma inoltre il principio in
base al quale per i trattamenti ordinari di
integrazione salariale collegati ad eventi
oggettivamente non evitabili non ¢ dovuto il
contributo addizionale (contributo previ-
sto, in via generale, a carico dei datori di
lavoro ammessi ai trattamenti, ordinari o
straordinari, di integrazione salariale). Il
comma 2 dell’articolo 1 reca la copertura
dei relativi oneri.

Fa quindi presente che l'articolo 2,
comma 1, al fine di fronteggiare eccezionali
situazioni climatiche, comprese quelle re-
lative a straordinarie ondate di calore,
estende in via transitoria, con riferimento
alle sospensioni o riduzioni dell’attivita la-

vorativa effettuate nel periodo dal 29 luglio
2023 al 31 dicembre 2023, I'applicabilita
del trattamento di integrazione salariale
per i lavoratori dipendenti agricoli a tempo
indeterminato (CISOA) anche ai casi in cui
I'attivita lavorativa sia ridotta, a causa di
intemperie stagionali, in misura pari alla
meta dell’orario giornaliero contrattual-
mente previsto. Segnala che tale tratta-
mento €& riconosciuto, a regime, soltanto
per i casi di sospensione per intere gior-
nate. Ai sensi del comma 2, i periodi di
concessione dei trattamenti in oggetto non
sono conteggiati ai fini del raggiungimento
della durata massima di novanta giornate
all’anno e sono equiparati a periodi lavo-
rativi ai fini del raggiungimento del nu-
mero minimo di giornate lavorative annue,
pari a 181, che deve essere previsto — al
fine dell’applicazione della CISOA — dal
contratto individuale. Il comma 3 reca una
deroga alla procedura prevista dall’articolo
14 della legge 8 agosto 1972, n. 457 (in
materia di miglioramenti dei trattamenti
previdenziali ed assistenziali nonché dispo-
sizioni per la integrazione del salario in
favore dei lavoratori agricoli), stabilendo
che il trattamento oggetto dei commi 1 e 2
venga concesso dalla sede dellINPS terri-
torialmente competente ed erogato diretta-
mente dall’Istituto, senza la previa delibe-
razione di una commissione costituita presso
ogni sede dellINPS. Il comma 4 reca la
copertura dei relativi oneri.

Fa presente che 'articolo 3, al comma 1,
prevede che i Ministeri del lavoro e delle
politiche sociali e della salute garantiscano
la convocazione delle parti sociali, al fine
della sottoscrizione di intese tra organiz-
zazioni datoriali e sindacali per I'adozione
di linee-guida e procedure concordate per
I'attuazione delle previsioni del decreto le-
gislativo 9 aprile 2008, n. 81 — recante la
disciplina generale in materia di salute e
sicurezza sul lavoro — a tutela dei lavora-
tori che sono esposti alle emergenze clima-
tiche. Tali intese, come previsto dal comma
2 del medesimo articolo, possono essere
recepite con decreti dei Ministri medesimi.

Il comma 1 dell’articolo 4 differisce al
30 novembre 2023 il versamento della quota
parte del contributo di solidarieta da parte
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di determinati soggetti operanti nel settore
energetico (ossia i soggetti che producono,
importano, distribuiscono o vendono ener-
gia elettrica, gas naturale o prodotti petro-
liferi), previsto dai commi da 115 a 119
dell’articolo 1 della legge 29 dicembre 2022,
n. 197. La disciplina antecedente a tale
modifica prevedeva che il contributo in
oggetto fosse versato entro il sesto mese
successivo a quello di chiusura dell’eserci-
zio antecedente a quello in corso al 1°
gennaio 2023. Il comma 2 dell’articolo 4 —
intervenendo sul comma 3 dell’articolo 8
del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 3413,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 maggio 2023, n. 56 — proroga, dal 31
luglio 2023 al 30 ottobre 2023, il termine
per il versamento di importi dovuti a titolo
di pay-back dalle aziende fornitrici di di-
spositivi medici al Servizio Sanitario Na-
zionale. Si tratta, in particolare, del ter-
mine per il versamento riferito al ripiano
del superamento del tetto di spesa dei
dispositivi medici relativo agli anni da 2015
a 2018, da parte delle aziende fornitrici che
intendono avvalersi della possibilita di pa-
gamento in misura ridotta prevista dalla
normativa vigente. Evidenzia quindi che il
comma 2-bis dell’articolo 4, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, differisce dal 30
giugno 2023 al 30 settembre 2023 il termine
entro il quale le risorse previste dall’arti-
colo 3, comma 4 del decreto-legge n. 34 del
2023, pari a 1.000 milioni di euro, volte ad
assicurare un contributo in quota fissa in
caso di prezzi del gas elevati, debbono
essere trasferite alla Cassa per i servizi
energetici e ambientali (CSEA).

L'articolo 5 dispone infine che il decreto-
legge entri in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale.

Per quanto riguarda il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, fa presente che le disposizioni
degli articoli 1 e 2 appaiono riconducibili
alla competenza esclusiva legislativa statale
in materia di previdenza sociale (articolo
117, secondo comma, lettera o), della Co-
stituzione). Le previsioni introdotte dall’ar-
ticolo 3 — e relative al raggiungimento di
intese tra organizzazioni datoriali e sinda-

cali a tutela dei lavoratori esposti alle emer-
genze climatiche e al loro eventuale rece-
pimento tramite decreti ministeriali — ri-
sultano riconducibili sia alla competenza
concorrente in materia di tutela e sicurezza
del lavoro (articolo 117, terzo comma, della
Costituzione), sia alla competenza esclusiva
legislativa statale in materia di determina-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni
dei diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale
(articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione). Rileva, infine, che le
disposizioni dell’articolo 4 appaiono essen-
zialmente riconducibili alle materie «si-
stema tributario e contabile dello Stato » e
« tutela della concorrenza », oggetto di com-
petenza esclusiva dello Stato (articolo 117,
secondo comma, lettera e), della Costitu-
zione).

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 3).

Nessuno chiedendo di intervenire, il Co-
mitato approva la proposta di parere favo-
revole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.50.
AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 6 settembre 2023.

Audizione informale nell’ambito dell’esame delle pro-
poste di legge C. 23 cost. Enrico Costa, C. 434 cost.
Giachetti, C. 806 cost. Calderone e C. 824 cost. Mor-
rone, recanti modifiche all’articolo 87 e al titolo IV
della parte II della Costituzione in materia di sepa-
razione delle carriere giudicante e requirente della
magistratura, di Giuseppe Santalucia, presidente del-
I’Associazione Nazionale Magistrati (ANM).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.10 alle 15.55.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno non
¢ stato trattato:

Audizione informale, nell’ambito dell’esame
delle proposte di legge C. 23 cost. Enrico
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Costa, C. 434 cost. Giachetti, C. 806 cost. | segretario dell'Organismo Congressuale Fo-
Calderone e C. 824 cost. Morrone, recanti | yepse (OCF), Antonino La Lumia, tesoriere
modifiche all’articolo 87 e al titolo IV della
parte II della Costituzione in materia di
separazione delle carriere giudicante e re-
quirente della magistratura, di Accursio Gallo,

dell’Organismo Congressuale Forense (OCF),
e Francesco Greco, presidente del Consiglio
Nazionale Forense (CNF).
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La I Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1343 recante il Ren-
diconto generale del’ Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2022, gia
approvato dal Senato;

rilevato che:

lo stato di previsione del Ministero
dell'interno contenuto nella legge di bilan-
cio 2022 (legge 30 dicembre 2021, n. 234)
esponeva previsioni iniziali di spesa in conto
competenza pari a 30.873,9 milioni di euro
e di cassa pari a 31.303,9 milioni di euro;

per effetto delle variazioni interve-
nute nel corso della gestione, gli stanzia-
menti definitivi di competenza relativi al
medesimo Ministero ammontano a com-
plessivi 36.167,5 milioni di euro, con una
variazione in aumento del 17,2 per cento
circa rispetto alle previsioni iniziali, pari a
5,3 miliardi di euro;

la richiamata variazione in aumento
degli stanziamenti rispetto alle previsioni
iniziali, come evidenziato dalla Corte dei
conti nella Relazione annuale sul Rendi-
conto generale dello Stato, & riconducibile
a esigenze gestionali sopravvenute e legate
in prevalenza ad alcuni fenomeni quali, in
particolare: 'emergenza derivante dal con-
flitto russo-ucraino; la crisi energetica e
inflazionistica con il conseguente impatto
sul territorio; la gestione dei flussi migra-
tori e le emergenze sul territorio derivanti
da diversi eventi calamitosi di particolare
gravita verificatisi in corso di esercizio;

nel corso del 2022, I'incremento de-
¢gli stanziamenti ha riguardato tutte le mis-
sioni, ad eccezione della missione strumen-
tale 32 Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche (passata da 221

a 206 milioni di euro). In termini percen-
tuali gli aumenti principali in corso d’anno
hanno riguardato la missione 3 Relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali
(+21,2 per cento), la missione 2 Ammini-
strazione generale e supporto alla rappre-
sentanza generale di Governo e dello Stato
sul territorio (+31,8 per cento) e la mis-
sione 8 Soccorso civile (+16,7 per cento);

I'incidenza percentuale delle risorse
del Ministero dell'interno sul bilancio dello
Stato nel 2022 & pari al 4,1 per cento, in
lieve diminuzione rispetto all’andamento
degli anni immediatamente precedenti (4,3
nel 2021 e nel 2020);

per cio che concerne la gestione, nel
2022 il 96 per cento degli stanziamenti
definitivi finali di competenza (pari a
34.713,3 milioni di euro) risulta impegnato
al termine dell’esercizio finanziario, i pa-
gamenti eseguiti in totale (correnti e in
conto capitale) sono stati pari a 32.044,8
milioni di euro mentre i residui passivi al
31 dicembre 2022 ammontano a 10.355,6
milioni, in aumento rispetto all’esercizio
2021 del 23 per cento;

la Corte dei conti, nella citata rela-
zione, evidenzia che, in termini generali, i
risultati della gestione di competenza 2022
risultano in linea con il 2021, considerato
che la percentuale delle risorse impegnate
sulla parte corrente del bilancio si man-
tiene alta ed in crescita di un punto per-
centuale rispetto al 2021 (dal 95 al 96,1 per
cento), mentre crescono gli impegni nelle
spese in conto capitale e anche il totale dei
pagamenti, destinato per la maggior parte a
misure di sostegno degli enti locali, risulta
sostanzialmente allineato rispetto al prece-
dente esercizio;

quanto ai residui passivi, la Corte
dei conti ha evidenziato come la loro ge-
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nerazione abbia sostanzialmente interes-
sato la parte di spesa in conto capitale
afferente l'area della finanza di trasferi-
mento verso gli enti locali, in cui si &
registrata una dinamica dei pagamenti ral-
lentata, dovuta in parte alla complessita

delle procedure di erogazione dei fondi, in
parte alle criticita organizzative del com-
parto degli enti locali,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La I Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1344, gia approvato
dal Senato, recante disposizioni per l'asse-
stamento del bilancio dello Stato per 'anno
finanziario 2023, relativamente alla Tabella
2, limitatamente alle parti di competenza, e
alla Tabella 8;

rilevato che:

lo stato di previsione del Ministero
dellinterno per l'anno finanziario 2023,
approvato con la legge 29 dicembre 2022,
n. 197, recava previsioni di competenza
per complessivi 30.928,9 milioni di euro, di
cui: 25.723,2 milioni per la parte corrente;
5.185,3 milioni per la parte in conto capi-
tale e 20,4 milioni per il rimborso del
debito pubblico;

tali previsioni iniziali subiscono va-
riazioni nel corso dell’esercizio sia per I'in-
cidenza di atti amministrativi intervenuti
nel periodo gennaio-maggio 2023, che hanno
gia prodotto i loro effetti sulle poste di
bilancio, sia in conseguenza delle varia-
zioni proposte con il disegno di legge di
assestamento in esame;

le variazioni gia introdotte in bilan-
cio per atto amministrativo, e pertanto non
soggette ad approvazione parlamentare,
hanno determinato complessivamente un
aumento di circa 793,7 milioni di euro delle
previsioni di competenza e un aumento di
793,7 milioni di euro delle dotazioni di
cassa;

il disegno di legge di assestamento
corregge le richiamate previsioni iniziali,
proponendo per lo stato di previsione del
Ministero dell'interno, un incremento di
179,7 milioni di euro delle previsioni di
competenza e di 179,7 milioni di euro delle

autorizzazioni di cassa nonché un aumento
dei residui pari complessivamente a 9.407,7
milioni di euro;

I'incidenza percentuale delle risorse
assestate per il Ministero dell'interno sul
bilancio dello Stato risulta pari al 3,6 per
cento, a fronte del 3,5 per cento registrato
nelle previsioni iniziali del 2023;

I'incremento delle dotazioni di com-
petenza proposte con il disegno di legge di
assestamento riguarda principalmente la
missione « Immigrazione, accoglienza e ga-
ranzia dei diritti » che registra un aumento
pari a circa 100 milioni di euro, e la mis-
sione strumentale « Amministrazione gene-
rale e supporto alla rappresentanza gene-
rale di governo e di Stato sul territorio »
per la quale & proposta una variazione in
aumento di circa 39 milioni di euro;

per quanto attiene ai profili di in-
teresse della T Commissione relativi allo
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze (Tabella 2), nell’am-
bito della Missione 17 « Organi costituzio-
nali, a rilevanza costituzionale e Presi-
denza del Consiglio dei Ministri », la spesa
per gli Organi costituzionali, oggetto del
programma 17.1, non registra variazioni di
rilievo rispetto alle previsioni iniziali di
competenza della legge di bilancio 2023
(pari a 1.750 milioni di euro);

nell’ambito della medesima Mis-
sione 17, le previsioni relative alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, oggetto del
programma 17.2, registrano variazioni in
dipendenza di atti amministrativi gia adot-
tati, pari a complessivi 44,4 milioni;

la variazione proposta con il dise-
gno di legge di assestamento relativa al
medesimo programma 17.2 & invece pari a



Mercoledi 6 settembre 2023 —

— Commissione 1

circa 168 milioni in conto competenza, di
cui 87,5 milioni di euro al fine di adeguare
lo stanziamento del capitolo 2780 (somma
da corrispondere alla Presidenza del Con-
siglio relativa a quota parte dell'importo
dell’8 per mille) alle scelte espresse dai
contribuenti sulle dichiarazioni presentate
nell’anno 2020 (redditi 2019) e 81 milioni a
valere sul capitolo 2127, relativo alle somme
da trasferire alla Presidenza del Consiglio
dei ministri destinate al pagamento della
spesa dei contenziosi;

all’esito delle variazioni comples-
sive, le previsioni assestate per il 2023
relative alla Presidenza del Consiglio risul-
tano pari a 1.543 milioni di euro;

per quanto riguarda gli stanzia-
menti di interesse della Commissione allo-

cati nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, che vedono
modificate le previsioni iniziali, sono pro-
poste variazioni in aumento, rispettiva-
mente di 5 milioni di euro e di 4 milioni di
euro in conto competenza, ai capitoli 2179
(somme da assegnare al Dipartimento della
protezione civile) e 2108 (Fondo pari op-
portunita), mentre il capitolo 1670 (somme
da destinare alle spese di organizzazione e
funzionamento del sistema di informazione
per la sicurezza della Repubblica) ha su-
bito variazioni in conto competenza in virti
di atti amministrativi adottati in corso
d’anno per complessivi 60 milioni di euro
in conto competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 3

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei lavoratori in caso
di emergenza climatica e di termini di versamento. C. 1364 Governo,
approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1364
di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 28 luglio 2023, n. 98, re-
cante misure urgenti in materia di tutela
dei lavoratori in caso di emergenza clima-
tica e di termini di versamento;

considerato che:

gli articoli 1 e 2 del decreto-legge
recano disposizioni in materia di integra-
zioni salariali per le imprese del settore
edile, lapideo e delle escavazioni nonché
per gli operai agricoli in caso di eccezionale
emergenza climatica;

I'articolo 3, al comma 1, prevede
che i Ministeri del lavoro e delle politiche
sociali e della salute garantiscano la con-
vocazione delle parti sociali, al fine della
sottoscrizione di intese tra organizzazioni
datoriali e sindacali per 'adozione di linee-
guida e procedure concordate per l'attua-
zione delle previsioni del decreto legislativo
9 aprile 2008, n. 81 — recante la disciplina
generale in materia di salute e sicurezza sul
lavoro — a tutela dei lavoratori che sono
esposti alle emergenze climatiche;

come previsto dal comma 2 dell’ar-
ticolo 3, tali intese possono essere recepite
con decreti dei Ministri titolari dei suddetti
Dicasteri;

I'articolo 4 reca disposizioni in ma-
teria di proroga di termini di versamento,

mentre l'articolo 5 dispone circa l'entrata
in vigore del provvedimento;

ritenuto che:

per quanto attiene al rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite:

le disposizioni recate dagli articoli
1 e 2 del provvedimento in esame appaiono
riconducibili alla materia « previdenza so-
ciale », di competenza esclusiva legislativa
statale, ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettera o), della Costituzione;

assumono rilievo, nell’ambito delle
disposizioni dall’articolo 3, sia la materia
«tutela e sicurezza del lavoro » (articolo
117, terzo comma, della Costituzione) di
competenza legislativa concorrente, sia la
materia « determinazione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni dei diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto
il territorio nazionale » di competenza esclu-
siva legislativa statale (articolo 117, se-
condo comma, lettera m), della Costitu-
zione);

le disposizioni dell’articolo 4 ap-
paiono essenzialmente riconducibili alle ma-
terie «sistema tributario e contabile dello
Stato » e «tutela della concorrenza », di
competenza legislativa esclusiva dello Stato,
ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera e), della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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SEDE REFERENTE Disposizioni per il contrasto della violenza sulle

donne e della violenza domestica.

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Ciro MASCHIO. — In-
terviene il viceministro della giustizia Fran- | (Seguito dell’esame e rinvio).
cesco Paolo Sisto.

C. 1294 Governo.

La seduta comincia alle 14.35. vedimento.

C. 439 Bonetti, C. 603 Ascari, C. 1245 Ferrari e

La Commissione inizia 'esame del prov-
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Ciro MASCHIO, presidente e relatore,
preliminarmente all’illustrazione dei con-
tenuti, evidenzia come sia il disegno di
legge governativo, sia le altre proposte di
legge in esame, intervengano in maniera
efficace e stringente sulle misure volte a
prevenire il compimento di fatti violenti
particolarmente gravi.

Sottolinea come il provvedimento sia
stato inserito al primo punto del calendario
della Commissione alla ripresa dei lavori
dopo la pausa estiva, al fine di manifestare
quanto il tema — come anche i tristi e
recenti episodi di cronaca dimostrano — sia
di priorita assoluta.

Auspica quindi che il provvedimento
possa essere approvato celermente, pur as-
sicurando il necessario approfondimento.

Venendo ai contenuti delle iniziative le-
gislative fa presente che la Commissione
avvia oggi 'esame di quattro proposte di
legge, una delle quali di iniziativa governa-
tiva (C. 439 Bonetti, C. 603 Ascari, C. 1245
Ferrari, C. 1294 Governo) aventi ad oggetto
misure per il contrasto della violenza sulle
donne e della violenza domestica.

Precisa che, per comodita espositiva, i
contenuti dei provvedimenti abbinati sa-
ranno illustrati seguendo l'ordine del dise-
gno di legge di iniziativa governativa e,
successivamente, gli argomenti ulteriori re-
cate dalle altre proposte.

Larticolo 1, comma 1, novella la disci-
plina in materia di misure di prevenzione
per condotte di violenza domestica, di cui
all’articolo 3 del decreto-legge n. 93 del
2013.

Il citato articolo 3 del decreto-legge n. 93
del 2013 prevede infatti che nei casi in cui
alle forze dell’ordine sia segnalato un fatto
che debba ritenersi riconducibile all’arti-
colo 582, secondo comma, c.p. (lesioni per-
sonali punibili a querela della persona of-
fesa) ovvero all’articolo 581 (percosse, an-
ch’esse punibili a querela), consumato o
tentato, nell’ambito di violenza domestica,
il questore, anche in assenza di querela,
possa disporre I'ammonimento dell’autore
del fatto.

La lettera a) del disegno di legge estende
I'applicabilita dell’istituto dell’ammonimento
del questore anche ai fatti riconducibili ai

reati — consumati o tentati — di: violenza
privata (articolo 610 c.p.), di minaccia ag-
gravata (articolo 612, secondo comma, c.p.),
di atti persecutori (articolo 612-bis c.p.), di
diffusione illecita di immagini o video ses-
sualmente espliciti (articolo 612-ter c.p.) di
violazione di domicilio (articolo 614 c.p.) e
di danneggiamento (articolo 635 c.p.).

La disposizione in esame interviene inol-
tre sulla definizione di violenza domestica
inserendovi anche la cosiddetta violenza
assistita ovvero la violenza commessa alla
presenza di soggetti minori di eta.

Le proposte di legge C. 439 e C.1245
appaiono sostanzialmente coincidenti, in
questa parte, con il testo del Governo, da
cui si differenziano soltanto per la mancata
inclusione del reato di atti persecutori e di
revenge porn tra quelli che consentono I'ap-
plicazione dell’ammonimento, mentre non
intervengono sulla definizione di violenza
domestica.

La lettera b) novella il comma 5 del
citato articolo 3 del decreto-legge n. 93 del
2013 nel senso di ampliare il novero di
reati per cui scatta 'obbligo da parte delle
forze dell’ordine, dei presidi sanitari e delle
istituzioni pubbliche di informare la vit-
tima sui centri antiviolenza presenti sul
territorio nonché di metterla in contatto
con i centri medesimi ove essa ne faccia
espressamente richiesta.

La lettera c¢) prevede che l'ammoni-
mento non possa essere revocato prima che
siano decorsi tre anni dalla sua emissione,
valutata la partecipazione dell’ammonito
ad appositi percorsi di recupero e tenuto
conto dei relativi esiti.

La medesima lettera prevede, poi: un
aumento di pena se il fatto & commesso,
nell’ambito di violenza domestica, da sog-
getto gid ammonito; la procedibilita d’uffi-
cio per alcuni reati suscettibili di ammo-
nimento ordinariamente procedibili a que-
rela, qualora siano commessi da soggetto
gia ammonito.

L'ambito applicativo di tali disposizioni
— delineato mediante il riferimento a un
catalogo di reati — non appare, tuttavia,
perfettamente sovrapponibile nei tre testi,
mentre la proposta di legge a prima firma
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dell’on. Ascari non reca un’analoga dispo-
sizione.

Il comma 2 del disegno di legge del
Governo interviene sull’articolo 8 del de-
creto-legge n. 11 del 2009, recante la di-
sciplina dell’ammonimento per il reato di
atti persecutori, al fine di estenderla anche
ai reati di violenza sessuale e revenge porn.
In relazione ai medesimi reati, quando il
fatto & commesso da soggetto ammonito si
introduce da un lato un aumento di pena,
dall’altro si prevede la procedibilita d’'uffi-
cio.

Infine, la disposizione in esame estende
I'obbligo per le forze dell’ordine, i presidi
sanitari e le istituzioni pubbliche di fornire
informazioni alle vittime sui centri antivio-
lenza presenti sul territorio ai reati di:
tentato omicidio, deformazione dell’aspetto
della persona mediante lesioni permanenti
al viso, nonché di diffusione illecita di
immagini o video sessualmente espliciti.

Un ampliamento dell’ambito applicativo
del citato articolo 8 & previsto altresi dalla
proposta C. 439, con riferimento al solo
reato di violenza sessuale (articolo 609-bis
c.p.).

L'articolo 2 del disegno di legge del
Governo modifica il decreto legislativo n. 159
del 2011 (c.d. codice antimafia).

La lettera a) del comma 1 estende l'ap-
plicabilita delle misure di prevenzione per-
sonali ai soggetti indiziati di omicidio (ar-
ticolo 575 c.p.), lesioni gravi (articolo 583
laddove aggravate dal legame familiare o
affettivo ex articolo 577, primo comma,
n. 1) e secondo comma, c.p.), deforma-
zione dell’aspetto della persona mediante
lesioni permanenti al viso (articolo 583-
quinquies c.p.), violenza sessuale (articolo
609-bis c.p.).

Anche le proposte di legge C. 439 (arti-
colo 4, c. 1, lettera a) e C.1245 (articolo 7,
c. 1, lettera a) recano modifiche di analogo
tenore al codice antimafia, differenziandosi
dal testo del Governo unicamente in rela-
zione ad alcuni reati richiamati.

La lettera b) del comma 1 introduce nel
codice antimafia previsioni relative alla mi-
sura della sorveglianza speciale, preve-
dendo che l'applicazione ai sorvegliati spe-
ciali, previo il loro consenso, del cd. brac-

cialetto elettronico (o altro strumento tec-
nico) ex articolo 275-bis c.p.p., richieda la
verifica di fattibilita tecnica (in luogo della
verifica, prevista dal testo vigente, circa la
disponibilita dei dispositivi). Qualora i de-
stinatari neghino il proprio consenso o si
verifichi la manomissione degli stessi, si
prevede che la durata della misura non puo
essere inferiore a due anni e l'interessato
deve presentarsi all’autorita di pubblica
sicurezza, nei giorni e negli orari indicati,
per tutta la durata della sorveglianza.

Analoghe disposizioni sono contenute
nelle proposte C. 439 (articolo 4, c. 1, let-
tera b) e C. 1245 (articolo 7, c. 1, lettera b).

La lettera c¢) e d) introducono la possi-
bilita per il tribunale che dispone la misura
di sorveglianza di disporre il divieto di
avvicinamento a determinati luoghi fre-
quentati abitualmente dalle persone cui
occorre prestare protezione e al suo pre-
sidente & poi attribuito il potere di disporre
con decreto la temporanea applicazione del
suddetto divieto, fino a quando non sia
divenuta esecutiva la misura della sorve-
glianza speciale.

La lettera e), modificando l'articolo 75-
bis del codice antimafia, prevede che in
caso di mancato rispetto dei divieti e ob-
blighi imposti, il contravventore sia punito
con la reclusione da uno a cinque anni e
che l'arresto sia consentito anche fuori dai
casi di flagranza.

Larticolo 3 amplia le fattispecie per cui
I'articolo 132-bis delle norme di attuazione,
di coordinamento e transitorie del codice
di procedura penale assicura priorita nella
trattazione dei processi, introducendovi « re-
ati spia » di situazioni di pericolo per l'in-
tegrita psicofisica nel contesto delle rela-
zioni familiari e affettivi e, segnatamente:
violazione dei provvedimenti di allontana-
mento dalla casa familiare e del divieto di
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla
persona offesa (articolo 387-bis c.p.); co-
strizione o induzione al matrimonio (arti-
colo 558-bis c.p.); lesioni personali aggra-
vate (articolo 582 aggravate ai sensi dell’ar-
ticolo 576, primo comma, numeri 2, 5 e 5.1
e ai sensi dell’articolo 577, primo comma
n. 1 e secondo comma, c.p.); deformazione
dell’aspetto della persona mediante lesioni
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permanenti al viso (articolo 583-quinqguies
c.p.); diffusione illecita di immagini o video
sessualmente espliciti (articolo 612-ter c.p.);
stato di incapacita procurato mediante vio-
lenza laddove ricorrano le circostanze ag-
gravanti ad effetto speciale, e quindi il
colpevole ha agito con il fine di far com-
mettere un reato, ovvero la persona resa
incapace commette, in tale stato, un fatto
previsto dalla legge come delitto (articolo
613, terzo comma, c.p.).

Larticolo 4 prevede che, in relazione a
tali reati, sia assicurata priorita anche alla
richiesta di misura cautelare personale e
alla decisione sulla stessa. A tal fine, si
dispone che i dirigenti degli uffici giudi-
canti adottino i provvedimenti organizza-
tivi necessari per assicurare la rapida de-
finizione degli affari per i quali & prevista
la trattazione prioritaria.

Larticolo 5, al fine di favorire la spe-
cializzazione nella trattazione di questa
particolare tipologia di processi, prevede
che nel caso il procuratore capo eserciti la
facolta di delega a procuratori aggiunti o
sostituti, I'individuazione deve avvenire spe-
cificamente sempre per la cura degli affari
in materia di violenza di genere e dome-
stica.

Larticolo 6 del disegno di legge intro-
duce l'articolo 362-bis nel codice di proce-
dura penale, in materia di termini per la
valutazione delle esigenze cautelari. In par-
ticolare, si prevede che nei procedimenti
relativi a delitti di violenza domestica e di
genere ivi richiamati, il PM debba valutare
senza ritardo — e comunque entro trenta
giorni dall’iscrizione della persona nel re-
gistro delle notizie di reato — la sussistenza
dei presupposti 'applicazione della misura
cautelare e il giudice debba pronunciarsi
sulla richiesta nei trenta giorni dal deposito
dell'istanza cautelare presso la cancelleria.

Al fine di assicurare il rispetto dei pre-
detti termini, I'articolo 7 del provvedimento
del Governo introduce l'obbligo per il pro-
curatore generale presso la corte di appello
di acquisire, trimestralmente, dalle procure
della Repubblica del distretto i dati sul
rispetto dei termini relativi ai procedimenti
di cui all’articolo 362-bis c.p.p.

Anche la proposta di legge Ascari C. 603
interviene sui tempi di trattazione delle
richieste di misure cautelari nell’ambito dei
processi relativi ai delitti di violenza di
genere e domestica, prevedendo che il giu-
dice debba intervenire «senza ritardo »
quando la misura cautelare abbia ad og-
getto tali reati.

Larticolo 8 estende la disciplina sanzio-
natoria prevista dall’articolo 387-bis c.p.
per la violazione dei provvedimenti di al-
lontanamento dalla casa familiare e del
divieto di avvicinamento ai luoghi frequen-
tati dalla persona offesa, anche alla viola-
zione degli ordini di protezione emessi dal
giudice in sede civile. Disposizioni identi-
che sono contenute nelle proposte C. 439
(articolo 8) e C. 1245 (articolo 9).

Sempre in materia di ordini di prote-
zione, la proposta Ascari C. 603 apporta
modifiche all’articolo 342-bis c.c. (ordini di
protezione contro gli abusi familiari), am-
pliando 'ambito soggettivo di applicazione
di tali misure anche al coniuge legalmente
separato o che & parte di un’unione civile
nonché ad altro convivente o persona alla
quale la persona offesa ¢ legata o ¢ stata
legata da relazione affettiva. Per il caso di
violazione delle prescrizioni contenute ne-
gli ordini di protezione, la proposta in
esame prevede l'applicazione delle misure
cautelari dell’allontanamento dalla casa fa-
miliare (articolo 282-bis c.p.p.), del divieto
di avvicinamento (articolo 282-ter c.p.p.),
della custodia cautelare (articolo 285 c.p.p.)
e la misura precautelare dell’allontana-
mento d’'urgenza dalla casa familiare (ar-
ticolo 384-bis c.p.p.).

Larticolo 9 introduce nel codice di pro-
cedura penale l'articolo 382-bis, in materia
di arresto in flagranza differita. In parti-
colare, la nuova disposizione prevede che
nei casi di violazione dei provvedimenti di
allontanamento dalla casa familiare e del
divieto di avvicinamento ai luoghi frequen-
tati dalla persona offesa (articolo 387-bis
c.p.), di maltrattamenti contro familiari e
conviventi (articolo 572 c.p.) e di atti per-
secutori (articolo 612-bis c.p.) si considera
comunque in stato di flagranza colui che,
sulla base di documentazione video foto-
grafica o di altra documentazione legitti-
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mamente ottenuta da dispositivi di comu-
nicazione informatica o telematica, dalla
quale emerga inequivocabilmente il fatto,
ne risulta autore.

Nel prevedere 'arresto in flagranza dif-
ferita, le proposte C. 439 e C. 1245, con
identiche formulazioni, ne limitano 'am-
bito applicativo ai casi di violazione dei
provvedimenti di allontanamento dalla casa
familiare e del divieto di avvicinamento ai
luoghi frequentati dalla persona offesa. Inol-
tre, nelle due proposte, 'applicazione della
misura puo essere fondata unicamente su
documentazione video-fotografica (e non
anche su «altra documentazione legittima-
mente ottenuta da dispositivi di comunica-
zione informatica o telematica »).

Larticolo 10 del disegno di legge gover-
nativo interviene sulla disciplina delle mi-
sure cautelari e del braccialetto elettronico.

La lettera a) del comma 1 consente al
giudice di disporre procedure di controllo
mediante l'utilizzo di « mezzi elettronici o
altri strumenti tecnici » senza doverne ve-
rificare preventivamente la disponibilita ma
solo la fattibilita tecnica.

La lettera b) prevede 'applicazione della
misura cautelare in carcere nel caso di
manomissione dei mezzi elettronici e degli
strumenti tecnici di controllo disposti con
la misura degli arresti domiciliari ovvero
con le misure coercitive di cui agli artt.
282-bis (obbligo di allontanamento dalla
casa familiare) o 282-ter (divieto di avvici-
namento ai luoghi frequentati dalla per-
sona offesa).

La lettera c¢) apporta una serie di mo-
difiche al comma 6 dell’articolo 282-bis
c.p.p., il quale prevede che per una serie di
reati la misura coercitiva dell’allontana-
mento dalla casa familiare possa essere
disposta anche al di fuori dei limiti di pena
previsti dall’articolo 280 c.p.p.

In particolare, i numeri 1 e 2 introdu-
cono nel testo i reati introduce nel testo
della disposizione le fattispecie di tentato
omicidio (articolo 575) e di deformazione
mediante lesioni permanenti al viso (arti-
colo 583-quinguies).

Alla medesima lettera, i numeri 3 e 4
prevedono che la misura coercitiva sia sem-
pre accompagnata dall'imposizione delle

modalita di controllo previste dall’articolo
275-bis, ovvero del cosiddetto braccialetto
elettronico con la contestuale prescrizione
di mantenere una determinata distanza,
non inferiore a cinquecento metri, dalla
casa familiare o da determinati luoghi fre-
quentati dalla persona offesa. Si prevede,
infine, che, nel caso in cui 'imputato neghi
il consenso all’adozione di tale modalita di
controllo il giudice preveda l'applicazione,
anche congiunta, di una misura piu grave.

Si segnala al riguardo che la proposta
Ferrari C. 1245 (articolo 2, c. 1, lett. b)
prevede che qualora l'imputato neghi il
consenso il giudice disponga la custodia
cautelare in carcere.

La lettera d) sostituisce il comma 1
dell’articolo 282-ter c.p.p.: quantificando in
500 m la distanza minima che il giudice
deve comunque garantire nel disporre il
provvedimento di divieto di avvicinamento;
prevedendo che nei casi di allontanamento
dalla casa familiare per condotte di vio-
lenza domestica e di genere, (ex articolo
282-bis, comma 6), la misura possa essere
disposta anche al di fuori dei limiti di pena
previsti dall’articolo 280 per l'applicazione
delle misure cautelari; consentendo al giu-
dice, con lo stesso provvedimento che di-
spone il divieto di avvicinamento, di appli-
care anche congiuntamente, una misura
pit grave qualora I'imputato neghi il con-
senso all’adozione delle modalita di con-
trollo previste dall’articolo 275-bis.

La lettera d) in commento interviene
anche sul comma 2 dell’articolo 282-ter
c.p.p., prevedendo che qualora sussistano
ulteriori esigenze di tutela, il giudice puo
disporre I'applicazione delle particolari mo-
dalita di controllo previste dall’articolo 275-
bis.

Le disposizioni dell’articolo 10 sono so-

stanzialmente riprodotte — anche se con
alcune differenze — dalle altre proposte di
legge.

Al riguardo, si segnala che la proposta
di legge Ascari C. 603 (articolo 1, comma 2)
interviene sullo strumento del divieto di
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla
persona offesa di cui all’articolo 282-ter
estendendone l'applicabilita — in maniera
analoga a quanto previsto dall’articolo 282-
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bis — ai reati cosiddetti « di genere » (artt.
570, 571, 572, 582, limitatamente alle ipo-
tesi procedibili d'ufficio o comunque ag-
gravate, 600, 600-bis, 600-ter, 600-quater,
600-septies.1, 600-septies.2, 601, 602, 609-
bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinqguies, 609-
octies, 612, secondo comma, e 612-bis c.p.),
a prescindere dai limiti di pena previsti
dall’articolo 280. La proposta amplia al-
tresi 'ambito soggettivo di applicazione della
misura anche a coloro che sono legati da
una semplice relazione sentimentale alla
persona offesa.

L’articolo 11 reca una disciplina dero-
gatoria rispetto a quella prevista a legisla-
zione vigente in materia di criteri di scelta
e di condizioni di applicabilita delle misure
cautelari coercitive, nonché in tema di con-
versione dell’arresto in flagranza o del fermo
in una misura coercitiva.

Si rammenta che il comma 2-bis del-
I'articolo 275 c.p.p., prevede che non pud
essere applicata la misura della custodia
cautelare in carcere o quella degli arresti
domiciliari se il giudice ritiene che con la
sentenza possa essere concessa la sospen-
sione condizionale della pena. Inoltre non
puo applicarsi la custodia cautelare in car-
cere se il giudice ritiene che, all’esito del
giudizio, la pena detentiva irrogata non
sara superiore a tre anni. Tale disposizione
non si applica nei procedimenti per i delitti
di incendio boschivo (articolo 423-bis c.p.),
maltrattamenti contro familiari e convi-
venti (articolo 572 c.p.), stalking (articolo
612-bis c.p.), diffusione illecita di immagini
o di video sessualmente espliciti (articolo
612-ter) nonché per i gravi delitti di cui
all’articolo 4-bis della legge n. 354 del 1975
(O.P.), e quando rilevata I'inadeguatezza di
ogni altra misura, gli arresti domiciliari
non possano essere disposti per mancanza
di uno dei luoghi di esecuzione indicati
nell’articolo 284, comma 1, c.p.p.

I provvedimenti in esame inseriscono
nell’elenco dei reati richiamati, anche le
lesioni personali (articolo 582 c.p.), nelle
ipotesi aggravate ai sensi degli articoli 576,
primo comma, numeri 2, 5 e 5.1, e 577,
primo comma, numero 1, e secondo comma,
del codice penale.

La lettera b) del comma 1 del disegno di
legge integra l'articolo 280 c.p.p. che disci-
plina le condizioni di applicabilita delle
misure cautelari personali diverse nel senso
di limitarne I'applicazione ai soli delitti per
i quali la legge stabilisce la pena dell’erga-
stolo o della reclusione superiore nel mas-
simo a tre anni o cinque anni nel caso di
custodia cautelare. La disposizione in esame
prevede che le soglie edittali di cui all’ar-
ticolo 280 c.p.p. non si applichino nei pro-
cedimenti per il delitto di lesioni personali
(articolo 582 c.p.), nelle ipotesi aggravate ai
sensi degli articoli 576, primo comma, nu-
meri 2, 5 e 5.1, e 577, primo comma,
numero 1, e secondo comma, c.p. Ne con-
segue la possibilita di applicare la custodia
cautelare in carcere, al ricorrere delle con-
dizioni previste dalla legge, anche per il
reato di lesioni personali, nelle ipotesi ag-
gravate.

La lettera c¢) interviene sulla conversione
dell’arresto in flagranza o del fermo in una
misura coercitiva, modificando il comma 5
dell’articolo 391 c.p.p. al fine di estenderne
I'ambito di applicazione anche ai casi di
arresto eseguito per il delitto di violazione
dei provvedimenti di allontanamento dalla
casa familiare e del divieto di avvicina-
mento ai luoghi frequentati dalla persona
offesa, di cui all’articolo 387-bis c.p. 1l
citato comma 5 prevede infatti che la mi-
sura cautelare puo essere applicata anche
al di fuori dei limiti di pena previsti dagli
articoli 274, comma 1, lettera c), e 280
quando l'arresto & stato eseguito per uno
dei delitti indicati dall’articolo 381, 2° co.
ovvero per uno dei delitti per i quali &
consentito anche fuori dai casi di fla-
granza: dunque, anche con riferimento a
determinati delitti punibili con la reclu-
sione non inferiore nel massimo a tre anni.

L’articolo 12 reca modifiche in materia
di informazioni da rendere alla persona
offesa dal reato.

La lettera a) interviene sull’articolo 90-
ter, comma 1, c.p.p. al fine di estendere
I'obbligatorieta dell'immediata comunica-
zione alle vittime di violenza domestica o di
genere a tutti i provvedimenti de libertate
inerenti all’autore del reato, sia esso impu-
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tato in stato di custodia cautelare, condan-
nato o internato.

La lettera b) integra l'articolo 299 c.p.p.
stabilendo che nei procedimenti per i de-
litti di cui all’articolo 4, comma 1, lettera
i-ter) del codice antimafia (ovvero i proce-
dimenti per i delitti di maltrattamenti e di
atti persecutori) l'estinzione o la revoca
delle misure coercitive di cui agli articoli
282-bis (Allontanamento dalla casa fami-
liare), 282-ter (Divieto di avvicinamento ai
luoghi frequentati dalla persona offesa),
283 (Divieto e obbligo di dimora), 284 (Ar-
resti domiciliari), 285 (Custodia cautelare
in carcere) e 286 (Custodia cautelare in
luogo di cura), ovvero la loro sostituzione
con misura meno grave siano comunicati, a
cura della cancelleria, anche per via tele-
matica, all’autorita di pubblica sicurezza
competente per le misure di prevenzione,
ai fini dell’eventuale adozione dei relativi
provvedimenti.

La lettera c¢) abroga il comma 1-bis
dell’articolo 659 c.p.p., in materia di co-
municazione alla vittima di violenza dome-
stica della scarcerazione del condannato, in
quanto la disposizione risulta assorbita dalle
previsioni di cui alla citata lettera a).

L’articolo 13 interviene sulla disciplina
della sospensione condizionale della pena
nel caso di reati di violenza domestica.

La lettera a) del comma 1 prevede che ai
fini della concessione della sospensione con-
dizionale della pena non sia sufficiente la
mera partecipazione ai percorsi di recu-
pero, ma occorra che tali percorsi siano
superati con esito favorevole, accertato dal
giudice.

La lettera b) dispone che per l'indivi-
duazione degli enti o delle associazioni che
si occupano di prevenzione, assistenza psi-
cologica e recupero di soggetti condannati
per reati di violenza domestica e di genere,
nonché degli specifici percorsi di recupero
il giudice si avvalga degli uffici di esecu-
zione penale esterna.

Al comma 2 vengono apportate modifi-
che all’articolo 18-bis delle disposizioni di
coordinamento e transitorie del codice pe-
nale al fine di stabilire che la sentenza, al
momento del suo passaggio in giudicato, sia
comunicata all’'ufficio di esecuzione penale

esterna, affinché lo stesso ufficio accerti
I'effettiva partecipazione del condannato al
percorso di recupero e dia comunicazione
dell’esito al pubblico ministero presso il
giudice che ha emesso la sentenza. Identi-
che disposizioni sono recate dalle proposte
Bonetti C. 439 e Ferrari C. 1245, mentre la
proposta C. 603 Ascari prevede, in caso di
sospensione condizionale della pena, il man-
tenimento delle misure cautelari non cu-
stodiali fino alla conclusione del percorso
di recupero.

Larticolo 14 introduce e disciplina i
presupposti per la corresponsione in favore
delle vittime di taluni reati, oppure degli
aventi diritto in caso di morte della vittima,
di una provvisionale, ossia una somma di
denaro liquidata dal giudice, come anticipo
sullimporto integrale che le spettera in via
definitiva. La somma & corrisposta, su ri-
chiesta, alle vittime, o agli aventi diritto,
che vengano a trovarsi in stato di bisogno
in conseguenza dei reati richiamati.

Larticolo 15 reca infine la clausola di
invarianza finanziaria, in virt della quale
dall’attuazione dei rispettivi provvedimenti
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Si segnala, inoltre, che le proposte di
legge Bonetti C. 439, Ascari C. 603 e Fer-
rari C. 1245 affrontano ulteriori temi non
considerati dal disegno di legge governa-
tivo.

In particolare, le tre proposte recano
disposizioni volte a modificare I'articolo
384 c.p.p. al fine di ampliare le ipotesi in
cui puo essere disposto il fermo di indiziato
di delitto da parte del pubblico ministero o
della polizia giudiziaria (articolo 6 A.C. 439;
articolo 1, comma 7, A.C. 603; articolo 5
A.C. 1245).

Inoltre, le proposte Ascari C. 603 (arti-
colo 5) e Ferrari C. 1245 (articolo 13) re-
cano disposizioni in materia di formazione
degli appartenenti ai corpi di polizia locale,
del personale giudiziario, degli operatori
sociali e sanitari.

Con riferimento al tema della preven-
zione e sensibilizzazione, la proposta di
legge Ascari C. 603, all’articolo 4, reca di-
sposizioni in materia di introduzione di
tematiche concernenti questioni di genere
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nell’istruzione primaria e secondaria, men-
tre I'articolo 14 della proposta C. 1245 pre-
vede che la Presidenza del Consiglio dei
ministri promuova un piano organico di
interventi multisettoriali volti alla preven-
zione e all'informazione in merito al feno-
meno della violenza contro le donne.

Soltanto la proposta di legge Ferrari
C. 1245 modifica I'articolo 612-ter c.p. (c.d.
revenge porn) per prevedere un aumento di
pena nei casi in cui dal fatto consegua il
suicidio della persona offesa ed introdurre
una serie di pene accessorie da applicare
nei casi di condanna.

Si evidenzia inoltre che la sola proposta
di legge Ascari C. 603, reca diverse modi-
fiche al codice di procedura penale e al
codice penale, relativi: alla possibilita di
ricorrere alle intercettazioni con riferi-
mento ai delitti di maltrattamenti contro
familiari e conviventi, di pornografia mi-
norile e di adescamento di minorenni (ar-
ticolo 1, comma 1); all’applicazione di mi-
sure cautelari nei procedimenti per i delitti
di maltrattamenti contro familiari o con-
viventi (articolo 572 c.p.), violenza sessuale
(articolo 609-bis c.p.), atti sessuali con mi-
norenne (articolo 609-quater c.p.), violenza
sessuale di gruppo (articolo 609-octies c.p.)
e atti persecutori (articolo 612-bis c.p.) o di
altro delitto, consumato o tentato, nel caso
di grave e imminente pericolo di commis-
sione di gravi delitti contro la vita o l'in-
columita individuale oppure contro la li-
berta personale o morale della persona
offesa (articolo 1, comma 4); al sequestro
conservativo a tutela della vittima (articolo
1, comma 5); al dovere per il pubblico
ministero di provvedere all’ascolto diretto
dei minori e all’'obbligo di sentire la per-
sona offesa o denunciante entro tre giorni
(articolo 1, comma 6); all'introduzione di
un nuovo comma all’articolo 56 del codice
penale in materia di desistenza o recesso
attivo nei casi di accordo o di istigazione a
commettere il delitto di omicidio volontario
(articolo 2, comma 1); all’estensione della
disciplina sanzionatoria di cui all’articolo
570-bis (Violazione degli obblighi di man-
tenimento familiare in caso di separazione
o di scioglimento del matrimonio) all'ipo-
tesi di violazione degli obblighi di mante-

nimento dei figli nati fuori del matrimonio
(articolo 2, comma 3); alla modifica della
formulazione dei reati di omicidio (articolo
575), omicidio del consenziente (articolo
579) e all'omicidio preterintenzionale (ar-
ticolo 584), al fine di sostituire la parola
«uomo » con la parola « persona » (articolo
2, commi 4, 5 e 6); alla materia delle
circostanze aggravanti del delitto di vio-
lenza sessuale, stabilendo il divieto di equi-
valenza o prevalenza delle circostanze at-
tenuanti rispetto alle circostanze aggra-
vanti di cui al medesimo articolo, primo
comma, numeri 5 (aver commesso il fatto
nei confronti di persona che non ha com-
piuto gli anni diciotto) e 5-ter ('aver com-
messo il fatto nei confronti di donna in
stato di gravidanza) (articolo 2, comma 7);
al termine per la proposizione della que-
rela per il delitto di violenza sessuale, ele-
vato da dodici a ventiquattro mesi (articolo
2, comma 8).

La proposta di legge Ascari C. 603, inol-
tre, all’articolo 3 interviene sull’articolo 41-
bis dell’ordinamento penitenziario (1. n. 354
del 1975), per prevedere la sottoposizione
al visto di censura della corrispondenza
per i soggetti condannati per alcuni delitti
riconducibili al fenomeno della violenza
domestica e di genere.

La medesima proposta, inoltre, all’arti-
colo 7 reca norme volte a limitare il diritto
di accesso da parte di terzi alle informa-
zioni anagrafiche, compresa la residenza,
delle persone offese da alcuni reati cosid-
detti «di genere » e dei loro prossimi con-
giunti, in particolare garantendo tale tutela
sin dal momento in cui il pubblico mini-
stero decide di avviare I'azione penale.

Il viceministro Francesco Paolo SISTO
si riserva di intervenire nel prosieguo dei
lavori.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifiche al codice penale in materia di prescrizione
del reato.

C. 745 Enrico Costa, C. 893 Pittalis e C. 1036 Ma-
schio.

(Seguito dell’esame e rinvio).
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 18
luglio 2023.

Ciro MASCHIO, presidente, ricorda che
nelle riunioni dell'Ufficio di presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi, del 2
e 3 agosto era stato convenuto di inserire
tale punto all’ordine del giorno nella prima
seduta alla ripresa dei lavori, al fine di
verificare se fossero maturate le condizioni
per adottare — come testo base — una delle
proposte in esame ovvero un testo unifi-
cato.

Ingrid BISA (LEGA) fa presente che il
suo gruppo, nella giornata di ieri, ha de-
positato una proposta di legge vertente sulla
medesima materia oggetto delle proposte in
esame. Chiede, pertanto, di rinviare la de-
cisione sull’adozione del testo base succes-
sivamente all’assegnazione della citata pro-
posta, ai fini del suo abbinamento alle altre
in esame.

Andrea PELLICINI (FDI), relatore, di-
chiara la propria disponibilita a rinviare
I'esame del provvedimento.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifiche al codice penale e altre disposizioni in
materia di illeciti agro-alimentari.
C. 823 Cafiero De Raho e C. 1004 Cerreto.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 18
luglio 2023.

Ciro MASCHIO, presidente, ricorda che
nelle riunioni dell’Ufficio di presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi, del 2
e 3 agosto era stato convenuto di inserire
tale punto all’ordine del giorno nella prima
seduta alla ripresa dei lavori, al fine di
verificare se fossero maturate le condizioni
per adottare — come testo base — una delle

proposte in esame ovvero un testo unifi-
cato.

Chiede dunque ai relatori, onorevoli Ca-
fiero De Raho e Varchi, se sono nelle con-
dizioni di formulare una proposta in me-
rito all’adozione del testo base.

Federico CAFIERO DE RAHO (M5S),
relatore, sottolinea come, prima della pausa
estiva, il suo gruppo avesse gia evidenziato
quali punti delle proposte di legge doves-
sero confluire in un eventuale testo unifi-
cato. Fa presente, inoltre, di aver nel frat-
tempo predisposto una proposta di testo
unificato da sottoporre alla correlatrice Var-
chi, dalla quale attende un riscontro.

Evidenziando, quindi, che come singolo
relatore sarebbe gia nelle condizioni di
formulare la proposta in merito all’ado-
zione del testo base, auspica che si possa
individuare rapidamente un punto di ca-
duta per poter mantenere gli impegni as-
sunti e venire incontro alle aspettative dei
soggetti impegnati nel settore, sia singoli
che come associazioni.

Maria Carolina VARCHI (FDI), relatore,
conferma che sul testo che ha ricevuto vi &
la massima attenzione al fine di pervenire
al risultato di proseguire celermente l'iter,
essendo un provvedimento che, nella sua
ispirazione di fondo, ¢ ampiamente condi-
viso.

Ritiene tuttavia necessario svolgere un
ulteriore approfondimento con riguardo alla
definizione del testo e al contesto norma-
tivo in cui esso si inserisce e pertanto, non
essendo ancora nelle condizioni di formu-
lare una proposta in merito all’adozione
del testo base, chiede un rinvio dell’esame
del provvedimento.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, registra, sia sul
provvedimento in esame, sia su quello trat-
tato al punto precedente, la condivisione di
fondo, da parte di tutti i gruppi, sul risul-
tato da raggiungere e sulla importanza che
tali materie rimangano di iniziativa parla-
mentare.

In attesa, quindi, di conoscere l'intendi-
mento della Conferenza dei capigruppo in
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merito alla prossima programmazione dei
lavori dell’Assemblea, ritiene che vi sia la
effettiva volonta da parte di tutti di prose-
guire 'esame di entrambi i provvedimenti.

Rinvia, quindi, il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Ciro MASCHIO. — In-
terviene il viceministro della giustizia Fran-
cesco Paolo Sisto.

La seduta comincia alle 14.45.

Rendiconto generale del’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
C. 1343, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023.
C. 1344, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 5: Stato di previsione del Ministero della
giustizia per I'anno finanziario 2023 (limitatamente
alle parti di competenza).

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero del-
I'interno per I'anno finanziario 2023 (limitatamente
alle parti di competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per I'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).
(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e conclusione — Relazioni
favorevoli).

La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Ciro MASCHIO, presidente, ricorda che
I'esame si conclude con una relazione alla

V Commissione e con la nomina di un
relatore per la II Commissione per ciascun
provvedimento. Con riguardo alla fase emen-
dativa, ricorda che il Rendiconto & per sua
natura inemendabile. Per quanto riguarda
il disegno di legge di assestamento, pur
essendo prassi constante non presentare
nelle Commissioni di emendamenti, il ter-
mine & stato comunque fissato alle ore 15
della giornata odierna. Cido in considera-
zione del fatto che l'esame dei due prov-
vedimenti dovra concludersi entro la gior-
nata odierna.

Pietro PITTALIS (FI-PPE), relatore, nel
rinviare alla documentazione predisposta
dagli Uffici per un inquadramento generale
dei due provvedimenti, fa presente che la
presente relazione si soffermera ad illu-
strare le parti che interessano il settore
giustizia.

In particolare, per quanto concerne il
Rendiconto relativo all’anno 2022, si ram-
menta che lo stato di previsione del Mini-
stero della giustizia (tabella n. 5) contenuto
nella legge di bilancio 2022 (legge 30 di-
cembre 2021, n. 234) recava le seguenti
previsioni iniziali: le spese correnti ammon-
tavano, rispettivamente per i profili di com-
petenza e di cassa, a 9.307,1 e 9.317,0
milioni di euro; le spese in conto capitale
ammontavano a 886,1 (competenza) e 891,9
(cassa) milioni di euro; le spese finali erano
pari a 10.193,2 (competenza) e 10.208,9
(cassa) milioni di euro.

A seguito della legge n. 111 del 2022,
recante « Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato per l'anno finan-
ziario 2022 », e delle variazioni intervenute
per atto amministrativo in corso d’anno, il
rendiconto del Ministero della giustizia per
il 2022 reca stanziamenti definitivi di com-
petenza per complessivi 10.944,5 milioni di
euro, con un aumento di 751,3 milioni
rispetto alle previsioni iniziali e di 1.123,6
milioni (+ 11,4 per cento) rispetto agli stan-
ziamenti risultanti dal rendiconto 2021
(9.820,9 mln). Le previsioni di cassa risul-
tano pari a 11.099 milioni di euro (+890,1
mln rispetto alle previsioni iniziali).

Lincidenza percentuale delle risorse per
la giustizia sul bilancio dello Stato & stata
nel 2022 dell’1,13 per cento. Si tratta di una
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percentuale in aumento rispetto o agli ul-
timi due esercizi (1 per cento nel 2020 e 1,1
per cento nel 2021), ma ancora lontana dai
livelli registrati negli anni immediatamente
precedenti (1,3 per cento negli esercizi dal
2014 al 2017; 1,4 per cento negli esercizi
2018 e 2019).

Nel rendiconto 2022, a fronte dei citati
stanziamenti definitivi di competenza per
10.944,5 milioni di euro e di residui pari a
761 milioni, 'importo della massa spendi-
bile (risultante dalla somma dei due valori)
¢ di 11.705,5 milioni di euro. Il coefficiente
di realizzazione — ovvero il rapporto tra
autorizzazioni di cassa e massa spendibile
— per il 2022 risulta essere del 94,8 per
cento, in leggero aumento rispetto all’eser-
cizio precedente (94,3 per cento).

Per quanto concerne la capacita di spesa
del Ministero, i pagamenti eseguiti in totale
nel 2022 sono stati pari a 9.454,6 milioni di
euro; si tratta della somma dei pagamenti
effettuati in base agli stanziamenti di com-
petenza (9.133,1) e dei pagamenti effettuati
per smaltimento dei residui (321,5 milioni).
Tali pagamenti totali rappresentano 1'85
per cento delle autorizzazioni di cassa.

La capacita di spesa del Ministero della
giustizia indicata dal rapporto pagamenti/
massa spendibile ¢ pari all’80,1 per cento,
nuovamente in calo dopo essere salita all’82
per cento nell’esercizio 2021, a fronte del
79,2 per cento dell’esercizio 2020, in dimi-
nuzione rispetto agli esercizi precedenti, in
cui tale rapporto superava sempre la soglia
dell’80 per cento (nello specifico il rapporto
era pari all’80,6 per cento nel 2019, all’81,7
per cento nel 2018, all'81,3 per cento nel
2017, all’85,6 per cento nel 2016, all’86,4
per cento nel 2015, all’89,1 per cento nel
2014).

Relativamente ai residui finali totali si
registra una sensibile diminuzione rispetto
al precedente esercizio finanziario: 671,2
milioni al 31 dicembre 2022 (erano 761
milioni nel 2021, 707,5 milioni nel 2020 e
superavano nettamente i 1.000 milioni ne-
gli esercizi dal 2016 al 2019, con un picco
di 1.259,1 milioni nel 2018). 1l totale dei
residui a fine 2022 deriva da quelli di
nuova formazione annuale (pari a 382,7

mln) sommati ai residui del 2021 non smal-
titi in corso d’anno (288,5 milioni).

Lo stato di previsione del Ministero della
giustizia per il 2022 comprendeva le mis-
sioni 6 « Giustizia » e 32 « Servizi istituzio-
nali e generali delle amministrazioni pub-
bliche ».

Con riguardo alle spese della missione 6
« Giustizia » (che da sola assorbe il 98 per
cento delle risorse assegnate al Ministero),
gli stanziamenti definitivi di competenza
2022 sono stati pari a 10.734,3 milioni di
euro (sui 10.944,5 milioni totali), in au-
mento del 3,7 per cento rispetto al rendi-
conto 2021. All'interno della missione, gli
stanziamenti per i 4 programmi risultanti
dal rendiconto sono i seguenti: amministra-
zione penitenziaria: 3.681,2 milioni (+405,7
milioni rispetto alle previsioni iniziali); giu-
stizia civile e penale: 5.452,6 milioni (+297,5
milioni rispetto alle previsioni iniziali); giu-
stizia minorile e di comunita: 351,6 milioni
(+47,6 milioni rispetto alle previsioni ini-
ziali); servizi di gestione amministrativa
per lattivita giudiziaria: 1.248,9 milioni
(-36,5 milioni rispetto alle previsioni ini-
ziali).

La missione 32 «Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche »,
cui fanno capo il programma « Indirizzo
politico » e il programma « Servizi e affari
generali per le amministrazioni di compe-
tenza » ha registrato stanziamenti definitivi
di competenza per 210,2 milioni (+ 37
milioni rispetto al bilancio di previsione).

Per quanto concerne i dati del Rendi-
conto 2022 relativi ai singoli programmi
della missione « Giustizia », anche alla luce
della Relazione della Corte dei Conti sul
rendiconto generale dello Stato 2022 tra-
smessa alle Camere il 28 giugno 2023 (Doc.
XIV, n. 1), si segnala che il programma
Amministrazione penitenziaria ha presen-
tato uno stanziamento iniziale di compe-
tenza di 3,27 miliardi (di cui: spese correnti
2,96 miliardi e spese in conto capitale 318,8
milioni) ed uno stanziamento definitivo pari
a 3,68 miliardi, con aumento del 7 per
cento rispetto agli stanziamenti definitivi
del 2021. La manovra finanziaria, secondo
quanto rilevato dalla Corte dei Conti, vi ha
inciso con un incremento della dotazione
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di 2,6 milioni, imputabile a risorse per il
recupero dei condannati per reati di vio-
lenza sessuale e domestica e per l'incre-
mento delle polizze assicurative per i danni
causati nell’esercizio delle funzioni dagli
agenti di polizia penitenziaria. Si segnala
lincremento del Fondo per le politiche
relative ai diritti e alle pari opportunita
delle vittime di reati, con destinazione di 6
milioni all'implementazione dei centri per
il recupero degli uomini maltrattanti e di 5
milioni a interventi per favorire I'indipen-
denza economica, percorsi di autonomia e
di emancipazione delle donne vittime di
violenza in condizione di poverta, al fine di
potenziare le azioni previste dal Piano stra-
tegico nazionale contro la violenza sulle
donne.

Gran parte dello stanziamento disponi-
bile per ’Amministrazione penitenziaria ri-
sulta assorbito dalle spese di funziona-
mento (2,6 miliardi, in aumento rispetto al
2021, dove la dotazione era 2,5 miliardi),
prevalentemente relative alle spese di per-
sonale, ripartite come segue: 2,06 miliardi
per il personale di polizia penitenziaria e
234,1 milioni destinati al personale ammi-
nistrativo ed ai magistrati.

Come evidenziato dalla Corte dei Conti,
nel corso delllanno sono stati impegnati
complessivamente 3,32 miliardi, in au-
mento rispetto agli impegni del 2021 che
erano circa 3 miliardi, su una massa im-
pegnabile di 3,8 miliardi. II Dipartimento
DAP, dunque, mantiene inalterata la pro-
pria capacita di impegno rispetto alla massa
impegnabile, rapporto questo attestato al
87 per cento.

Per quanto attiene al programma Giu-
stizia civile e penale, la Corte dei Conti
sottolinea che lo stesso inerisce a tutte le
attivitd connesse all’esercizio della giurisdi-
zione e al funzionamento degli uffici giu-
diziari e presenta uno stanziamento ini-
ziale di competenza pari a 5,16 miliardi
(spese correnti per 4,6 miliardi e spese in
conto capitale per 0,56 miliardi) e stanzia-
menti definitivi pari 5,45 miliardi, confer-
mando un trend incrementale rispetto al-
I'esercizio precedente, il piu elevato nel-
I'ambito della Missione (18,73 per cento,
con 860 milioni di aumento), pari al 49,8

per cento degli stanziamenti definitivi totali
per il Ministero. Nell'ambito della spesa
corrente (pari a 4,89 miliardi di stanzia-
menti definitivi) I'importo di maggiore ri-
levanza & quello relativo ai « Redditi da
lavoro dipendente », pari a 4,02 miliardi (in
aumento rispetto ai 3,1 miliardi del 2021).

Per il programma Servizi di gestioni am-
ministrativa per lattivita giudiziaria si se-
gnala che lo stesso & gestito dal Diparti-
mento degli affari di giustizia (DAG) e
presenta uno stanziamento iniziale di circa
1,3 miliardi (sostanzialmente tutte spese
correnti), che tuttavia subiscono un decre-
mento del 2,9 per cento rispetto agli stan-
ziamenti definitivi di competenza. La mag-
gior parte delle risorse di questo pro-
gramma sono — rileva la Corte dei Conti —
assorbite dalle spese di giustizia, cui & de-
dicato tra gli altri il cap. 1360 del bilancio,
finanziato per il 2022 con 653 milioni; sono
riconducibili al programma anche le spese
per intercettazioni, appostate sul capitolo
1363, per il quale sono stati stanziati, nel
bilancio 2022, 213,7 milioni; nonché le spese
per le indennita da corrispondere ai magi-
strati onorari, con 160 milioni, sul capitolo
1362.

Il programma Giustizia minorile e di
comunita & gestito dall'omonimo Diparti-
mento (DGMC) che & chiamato a esercitare,
oltre alle competenze in materia minorile,
anche le funzioni ed i compiti inerenti
all’esecuzione penale esterna ed alla messa
alla prova degli adulti. Esso presenta uno
stanziamento iniziale di competenza di 304
milioni (di cui 293,3 milioni sono dedicati
alle spese correnti e 10,7 milioni alle spese
in conto capitale), con prevalente assorbi-
mento a titolo di spese di personale (228,4
milioni, pari al 75 per cento dello stanzia-
mento). Gli stanziamenti definitivi di com-
petenza sono pari a 351,56 milioni, mentre
gli impegni di competenza sono pari 276,50
milioni (impegni totali 281 milioni); la massa
impegnabile & pari a 364,45 milioni, mentre
i pagamenti sulla competenza sono pari
272 milioni.

Per quanto riguarda il disegno di legge
di assestamento 2023 (A.C. 1344) lo stato
di previsione del Ministero della giustizia
(tabella n. 5) per I'anno finanziario 2023,
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approvato con la legge n. 197 del 2022,
recava previsioni di competenza per un
totale di 11.072,5 milioni di euro, di cui
9.965,4 di parte corrente e 1.107,1 in conto
capitale. L'assestamento interviene sulle se-
guenti previsioni iniziali: quanto ai residui,
a seguito della loro quantificazione operata
in via definitiva con il Rendiconto 2022. Tl
bilancio di previsione approvato nel dicem-
bre scorso, infatti, non poteva ancora co-
noscere l'esatto ammontare; quanto alla
competenza, tenendo conto delle effettive
esigenze di gestione maturate nel primo
semestre dell’anno, dell'incidenza di atti
amministrativi intervenuti nel periodo gen-
naio-maggio 2023, che hanno gia prodotto
i loro effetti sulle poste di bilancio, e della
situazione della finanza pubblica; quanto
alle autorizzazioni di cassa, a seguito del-
I'accertata effettiva consistenza dei residui,
nonché della valutazione delle concrete ca-
pacita operative dell’Amministrazione.

Le variazioni gia introdotte in bilancio
per atto amministrativo, pertanto non sog-
gette ad approvazione parlamentare, hanno
determinato complessivamente un aumento
di 355 milioni di euro delle previsioni di
competenza e altrettanto delle autorizza-
zioni di cassa. Tali modifiche — secondo
quanto precisato nella nota illustrativa della
tabella n. 5 — interessano contemporane-
amente competenza e cassa e derivano da
intervenuti provvedimenti legislativi o da
norme di carattere generale.

Le variazioni proposte con l'assesta-
mento sono pari a 376,3 mln di euro di
residui, a 20,5 mln di euro di competenza
e a 20,5 mln di euro di cassa.

Conseguentemente, le previsioni asse-
state per il 2023 risultano pari a 671,2
milioni di euro in termini di residui, a
11.448,1 milioni di euro in termini di com-
petenza e a 11.462,3 milioni di euro in
termini di cassa.

Per quanto riguarda la competenza —
per effetto dell’aumento degli stanziamenti
intervenuto per atti amministrativi e della
riduzione proposta con il disegno di legge
di assestamento — le previsioni assestate
2023 per il Ministero della giustizia risul-
tano pari a 11.448,1 milioni di euro, in
aumento di (+375,6 milioni) rispetto alle

previsioni iniziali. Le autorizzazioni di cassa
assestate ammontano a 11.462,3 milioni di
euro, in aumento (+375,6 milioni) rispetto
alle previsioni iniziali.

La massa spendibile (ovvero la somma
degli stanziamenti di competenza e dei
residui finali) risulta, dopo I'assestamento,
pari a 12.119,3 milioni di euro.

Lincidenza percentuale del bilancio as-
sestato del Ministero della giustizia in re-
lazione al bilancio dello Stato nel 20232
risulta in base all’assestamento pari all'l,3
per cento. Tale percentuale & in aumento
rispetto agli esercizi precedenti (1,13 nel
2022, 1,1 nel 2021, 1,0 nel 2020).

In particolare, il disegno di legge di
assestamento prevede un aumento delle
dotazioni di competenza tanto per la Mis-
sione 6 (Giustizia) — che registra un au-
mento di 367,2 milioni — quanto per la
Missione 32 (Servizi istituzionali e generali
delle amministrazioni pubbliche) — per la
quale & previsto un aumento di 8,3 milioni.

Infine, si evidenziano alcuni capitoli di
spesa, contenuti negli stati di previsione di
altri ministeri, di interesse della Commis-
sione giustizia.

In primo luogo, per quanto riguarda lo
stato di previsione del Ministero dell’Eco-
nomia (tabella n. 2) si rileva che: il pro-
gramma « giustizia tributaria », gestito dal
Dipartimento delle Finanze, registra in sede
di assestamento un incremento di 22,2 mi-
lioni di euro, che porta lo stanziamento in
competenza per il 2023 a 221,4 milioni di
euro; anche per il programma «giustizia
amministrativa », gestito dal Dipartimento
del Tesoro, & previsto un incremento di 1,2
milioni, in dipendenza di atti amministra-
tivi, che porta le previsioni assestate a 207,5
milioni di euro; per il programma « auto-
governo della magistratura » non si regi-
strano variazioni (stanziamento invariato
pari a 32,5 milioni di euro).

Sono sostanzialmente invariati tanto il
capitolo relativo alle somme da corrispon-
dere per violazione del termine di ragione-
vole durata del processo amministrativo
(cap. 1313) — con uno stanziamento di 70
milioni di euro — quanto il capitolo relativo
alle somme da corrispondere per l'equa
riparazione per ingiusta detenzione (cap.
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1312) con uno stanziamento di 50 milioni
di euro.

Nello stato di previsione del Ministero
dell'Interno (tabella n. 8) si segnalano i
seguenti capitoli: cap. 2635, Spese di fun-
zionamento della Banca nazionale del DNA:
restano invariate le previsioni in termini di
competenza e di cassa, mentre sono iscritti
2,3 milioni di euro di residui; cap. 2840,
Spese per i programmi di protezione dei
collaboratori di giustizia: e previsioni au-
mentano da 35,4 a 71 milioni di euro (a
seguito di una variazione in dipendenza di
atti amministrativi pari a 35,7 milioni di
euro); cap. 2982, Fondo di rotazione per le
vittime: prevedeva nella legge di bilancio
stanziamenti per 35,4 milioni di euro; con
atti amministrativi lo stanziamento & stato
aumentato di 35,6 milioni e resta sostan-
zialmente invariato con l'assestamento.

Nello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture (tabella n. 10), 'unico
capitolo di interesse per la Commissione
giustizia & il 7471, Somme destinate alle
infrastrutture carcerarie. Lo stanziamento
assestato ¢ di 39,3 milioni di euro, con un
aumento i 1,8 mln di euro derivante da atti
amministrativi.

Illustra quindi una proposta di rela-
zione favorevole sul disegno di legge re-
cante Rendiconto generale dell’ Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
2022 (allegato 1).

Illustra, altresi, una proposta di rela-
zione favorevole sul disegno di legge re-
cante Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato per l'anno finanziario
2023, per le parti di competenza (allegato
2).

Valentina D’ORSO (M5S) dichiara il voto
di astensione del suo gruppo sulla proposta
del relatore sul disegno di legge recante
Rendiconto generale del’ Amministrazione
dello Stato per I'esercizio finanziario 2022,
sottolineando come il provvedimento in
esame riferisca sugli effetti di una legge di
bilancio alla cui predisposizione il Movi-
mento 5 Stelle ha partecipato durante il
Governo Draghi.

Debora SERRACCHIANI (PD-IDP), ri-
chiamando le motivazioni espresse dalla

collega d’Orso, dichiara il voto di asten-
sione del Partito democratico sulla propo-
sta del relatore sul disegno di legge recante
Rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello Stato per I'esercizio finanziario 2022,
in quanto condivide il contenuto della legge
di bilancio per il 2022.

Francesco GALLO (MISTO) dichiara —
sia pure non potendo richiamare le stesse
motivazioni delle colleghe, in quanto la sua
forza politica non partecipava alla coali-
zione che sostenevano il Governo Draghi —
il voto di astensione della sua componente
politica sulla proposta del relatore sul di-
segno di legge recante Rendiconto generale
dell’ Amministrazione dello Stato per I'eser-
cizio finanziario 2022 e preannuncia il voto
di astensione anche sulla proposta del re-
latore sul disegno di legge recante Dispo-
sizioni per I'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023, per le
parti di competenza.

Devis DORI (AVS) dichiara il voto di
astensione del suo gruppo sulla proposta
del relatore sul disegno di legge recante
Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per 'esercizio finanziario 2022.

Ciro MASCHIO, presidente, non essen-
dovi altre richieste di intervento, sospende
la seduta in attesa del decorso del termine
per la presentazione degli emendamenti.

La seduta, sospesa alle 14.55, riprende
alle 15.

Ciro MASCHIO, presidente, avverte che
non sono pervenuti emendamenti e per-
tanto la Commissione ¢ nelle condizioni di
procedere alle votazioni.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di rela-
zione favorevole presentata dal relatore sul
disegno di legge recante Rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022 (allegato 1).

Valentina D’ORSO (M5S) dichiara il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta di
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relazione formulata dal relatore sul dise-
gno di legge recante Disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023, per le parti di
competenza.

Devis DORI (AVS) dichiara il voto con-
trario del suo gruppo sulla proposta di
relazione formulata dal relatore sul dise-
gno di legge recante Disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023, per le parti di
competenza.

Debora SERRACCHIANI (PD-IDP) di-
chiara il voto contrario del Partito Demo-
cratico sulla proposta di relazione formu-
lata dal relatore sul disegno di legge re-
cante Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato per I'anno finanziario
2023, per le parti di competenza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di

relazione favorevole presentata dal relatore
sul disegno di legge recante Disposizioni
per l'assestamento del bilancio dello Stato
per I'anno finanziario 2023, per le parti di
competenza (allegato 2).

La Commissione nomina quindi, I'ono-
revole Pietro Pittalis quale relatore, ai sensi
dell’articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, affinché possa partecipare, per ri-
ferirvi, alle sedute della Commissione Bi-
lancio.

La seduta termina alle 15.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 6 settembre 2023.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.05 alle 15.30.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La II Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1343 Governo, re-
cante « Rendiconto generale dell’ Ammini-
strazione dello Stato per I'esercizio finan-
ziario 2022 »;

rilevato che:

lo stato di previsione del Ministero
della giustizia (tabella n. 5) contenuto nella
legge di bilancio 2022 (legge 30 dicembre
2021, n. 234) recava spese correnti, rispet-
tivamente per i profili di competenza e di
cassa, pari a 9.307,1 e 9.317,0 milioni di
euro e spese in conto capitale pari a 886,1
(competenza) e 891,9 (cassa) milioni di
euro, mentre le spese finali erano pari a
10.193,2 (competenza) e 10.208,9 (cassa)
milioni di euro;

a seguito della legge n. 111 del 2022,
recante l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2022, e delle
variazioni intervenute per atto amministra-

tivo in corso d’anno, il rendiconto del Mi-
nistero della giustizia per il 2022 reca stan-
ziamenti definitivi di competenza per com-
plessivi 10.944,5 milioni di euro, con un
aumento di 751,3 milioni rispetto alle pre-
visioni iniziali e di 1.123,6 milioni (+11,4
per cento) rispetto agli stanziamenti risul-
tanti dal rendiconto 2021 (9.820,9 milioni),
mentre le previsioni di cassa risultano pari
a 11.099 milioni di euro (+890,1 milioni
rispetto alle previsioni iniziali);

I'incidenza percentuale delle risorse
per la giustizia sul bilancio dello Stato &
stata nel 2022 dell’'l,13 per cento, in lieve
aumento rispetto agli ultimi due esercizi (1
per cento nel 2020 e 1,1 per cento nel
2021), ma ancora lontana dai livelli regi-
strati negli anni immediatamente prece-
denti (1,3 per cento negli esercizi dal 2014
al 2017; 1,4 per cento negli esercizi 2018 e
2019),

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344 Governo.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per I'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di com-
petenza).

Tabella n. 5: Stato di previsione del Ministero della giustizia per I'anno
finanziario 2023.

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero dell’interno per I'anno
finanziario 2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti per I'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di

competenza).

RELAZIONE APPROVATA

La II Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1344 Governo, re-
cante « Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato per l'anno finanziario
2023 » relativamente alla Tabella 2, limita-
tamente alle parti di competenza, alla Ta-
bella n. 5, alla Tabella n. 8, limitatamente
alle parti di competenza, e alla Tabella
n. 10, limitatamente alle parti di compe-
tenza;

rilevato che:

lo stato di previsione del Ministero
della giustizia (tabella n. 5) per 'anno fi-
nanziario 2023, approvato con la legge
n. 197 del 2022, recava previsioni di com-
petenza per un totale di 11.072,5 milioni di
euro, di cui 9.965.4 di parte corrente e
1.107,1 in conto capitale;

il disegno di legge di assestamento
propone, per lo stato di previsione del
Ministero della giustizia, un aumento di
375,6 milioni di euro delle previsioni di
competenza e di 375,6 milioni di euro delle
autorizzazioni di cassa pertanto la massa

spendibile, dopo I'assestamento, risulta pari
a 12.119,3 milioni di euro;

I'incidenza percentuale del bilancio
assestato del Ministero della giustizia in
relazione al bilancio dello Stato nel 2023
risulta pari all'l,3 per cento e quindi in
aumento rispetto all’l,13 per cento risul-
tante dal rendiconto 2022, all'1,1 per cento
del rendiconto 2021 e all'l per cento nel
2020;

rilevato, inoltre, che:

per quanto riguarda, invece, lo stato
di previsione del Ministero dell’Economia
(tabella n. 2): il programma « giustizia tri-
butaria », gestito dal Dipartimento delle Fi-
nanze, registra in sede di assestamento un
incremento di 22,2 milioni di euro, che
porta lo stanziamento in competenza per il
2023 a 221,4 milioni di euro;

anche per il programma « giustizia
amministrativa », gestito dal Dipartimento
del Tesoro, & previsto un incremento di 1,2
mln in dipendenza di atti amministrativi,
che porta le previsioni assestate a 207,5
milioni di euro;
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nello stato di previsione del Ministero
dell'Interno (tabella n. 8), con riferimento
al capitolo 2635, Spese di funzionamento
della Banca nazionale del DNA, restano
invariate le previsioni in termini di com-
petenza e di cassa, mentre sono iscritti 2,3
milioni di euro di residui; le previsioni del
capitolo 2840, Spese per i programmi di
protezione dei collaboratori di giustizia pas-
sano da 35,4 a 71 mln di euro (a seguito di
una variazione in dipendenza di atti am-
ministrativi pari a 35,7 milioni di euro); e
che per quanto concerne il capitolo 2982,
Fondo di rotazione per le vittime — che
prevedeva nella legge di bilancio stanzia-
menti per 35,4 milioni di euro — con atti

amministrativi lo stanziamento ¢ stato au-
mentato di 35,4 milioni e resta sostanzial-
mente invariato con 'assestamento;

nello stato di previsione del Ministero
delle Infrastrutture (tabella n. 10), I'unico
capitolo di interesse per la Commissione
giustizia ¢ il 7471, Somme destinate alle
infrastrutture carcerarie e che lo stanzia-
mento assestato ¢ di 39,3 milioni di euro,
con un aumento i 1,8 milioni di euro de-
rivante da atti amministrativi,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.



Mercoledi 6 settembre 2023 — 53 — Commissione 111

III COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari esteri e comunitari)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per I'esercizio finanziario 2022 (C. 1343
Governo, approvato dal Senato).

Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato per 'anno finanziario 2023 (C. 1344
Governo, approvato dal Senato).

Tabella n. 6: Stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale per I'anno finanziario 2023 (Relazioni alla V Commissione) (Esame con-
giunto, ai sensi dell’articolo 119, comma 8, del Regolamento, e rinvio) .....................

RISOLUZIONI:
7-00115 Caiata: Sull’adesione della Moldova all'Unione europea.

7-00136 Rosato: Sull’adesione della Moldova all'Unione europea (Discussione congiunta e
conclusione — Approvazione delle risoluzioni n. 7-00136 e n. 8-00024) ....................

ALLEGATO 1 (Risoluzione approvata dalla Commissione) ..............cceuiueuieenneennnan..
ALLEGATO 2 (Risoluzione approvata dalla Commissione) ...............c.c.ouiiieeuiuiieeennn..

7-00125 Boldrini: Su iniziative per isolare il Governo di Lukashenko e sostenere 'opposizione
democratica bielorussa (Seguito della discussione e conclusione — Approvazione) ..........

ALLEGATO 3 (Risoluzione approvata dalla Commissione) ..............ccouieeiiiiiieannean..

7-00132 Quartapelle Procopio: Sulle iniziative per porre rimedio al mancato rinnovo della
Black Sea Grain Initiative (DiSCUSSIONE € TTIVIO) ... e et

INCONTRI INFORMALI:

Incontro con rappresentanti del Syrian Women's Advisory Board (WAB) ......................

SEDE CONSULTIVA:

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per I'esercizio finanziario 2022 (C. 1343
Governo, approvato dal Senato).

Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno finanziario 2023 (C. 1344
Governo, approvato dal Senato).

Tabella n. 6: Stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale per I'anno finanziario 2023 (Relazioni alla V Commissione) (Seguito dell’e-
same congiunto, ai sensi dell'articolo 119, comma 8, del Regolamento e conclusione —
Approvazione di una relazione favorevole sul disegno di legge C. 1343 e di una relazione
favorevole sul disegno di legge C. 1344) ... e

ALLEGATO 4 (Relazione approvata dalla Commissione) ................oeuieiauieeanieaaneon..
ALLEGATO 5 (Relazione approvata dalla Commissione) .............c.c.ooeeueenueenneennennn.

54

60
63
65

60
67

61

61



Mercoledi 6 settembre 2023 —

— Commissione II1

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Giulio TREMONTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per gli
affari esteri e la cooperazione internazionale,
Giorgio Silli.

La seduta comincia alle 12.10.

Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
(C. 1343 Governo, approvato dal Senato).

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.
(C. 1344 Governo, approvato dal Senato).

Tabella n. 6: Stato di previsione del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale per
l'anno finanziario 2023.

(Relazioni alla V Commissione)

(Esame congiunto, ai sensi dell’articolo 119,
comma 8, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto.

Giulio TREMONTI, presidente, segnala
in primo luogo che al disegno di legge di
rendiconto, come da previsione legislativa,
¢ allegata la Relazione sull’utilizzo degli
stanziamenti per le politiche di coopera-
zione allo sviluppo, ai sensi dell’articolo 14,
comma 2, della legge n. 125 del 2014.

Ricorda, altresi, che la Conferenza dei
presidenti dei Gruppi ha previsto l'inizio
dell’esame dei provvedimenti in Assemblea
il prossimo lunedi 11 settembre. L'esame in
sede consultiva deve pertanto concludersi
entro la giornata di oggi, in modo da con-
sentire alla Commissione Bilancio di con-
cludere 'esame in sede referente in tempi
utili.

Propone, quindi, di fissare alle ore 13.30
della giornata odierna oggi il termine per la
presentazione delle proposte emendative al
disegno di legge di assestamento C. 1344,

La Commissione conviene.

Ricorda innanzitutto che, ai fini dell’am-
missibilita, le proposte emendative devono
essere riferite alle unita di voto parlamen-
tare (tipologia di entrata o programma di
spesa) e possono avere ad oggetto tanto le
previsioni di competenza quanto quelle di
cassa, ma non l'ammontare dei residui
iscritti nelle predette unita di voto, in quanto
esso deriva da meri accertamenti contabili.

Sottolinea che gli emendamenti riferiti
alle previsioni di entrata sono ammissibili
soltanto se fondati su valutazioni tecnico-
finanziarie adeguatamente documentate, tali
da comprovare la necessita di modificare le
previsioni di entrata di competenza e/o di
cassa. In ogni caso le proposte emendative
non possono comportare un peggioramento
dei saldi di finanza pubblica e pertanto, ove
risultino onerose, devono essere compen-
sate mediante 1'utilizzo di risorse iscritte in
altre unita di voto parlamentare, anche se
facenti parte di altra missione o di altro
stato di previsione.

Precisa che & considerata emendabile
I'intera dotazione dei programmi di spesa,
ivi compresa quindi I'eventuale quota po-
tenzialmente riferibile agli oneri inderoga-
bili in mancanza di puntuali indicazioni
nel testo del disegno di legge di assesta-
mento circa 'ammontare dei predetti oneri
in relazione a ciascun programma di spesa.
E comunque esclusa la possibilita di com-
pensare lincremento di stanziamenti di
spesa di parte corrente mediante riduzione
di stanziamenti di spesa di conto capitale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti di
cassa segnala che deve tenersi conto di un
ulteriore criterio di ammissibilita: in par-
ticolare, essi sono emendabili a condizione
che, nel caso di emendamenti volti ad in-
crementare 'autorizzazione di cassa, lo stan-
ziamento derivante dall'emendamento non
superi la cosiddetta « massa spendibile »,
costituita dalla somma dello stanziamento
di competenza e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento, ricorda
che, in sede consultiva, possono essere pre-
sentati emendamenti riferiti alle rispettive
parti di competenza di ciascuna Commis-
sione con compensazioni a valere sulle me-
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desime parti di competenza ovvero su parti
di competenza di altre Commissioni, non-
ché emendamenti migliorativi dei saldi — e
in quanto tali privi di compensazione fi-
nanziaria — riferiti alle predette parti di
competenza. Tutte le citate tipologie di emen-
damenti possono essere altresi presentate
anche direttamente presso la Commissione
Bilancio.

Evidenzia che gli emendamenti appro-
vati durante I'esame in sede consultiva sono
trasmessi alla Commissione Bilancio come
emendamenti di iniziativa della Commis-
sione che li ha approvati; ai fini di un
successivo esame, quelli respinti devono
essere presentati nuovamente in Commis-
sione bilancio, anche al solo fine di per-
metterne la successiva ripresentazione in
Assemblea.

Osserva che sia gli emendamenti appro-
vati, sia quelli respinti in sede consultiva e
ripresentati in Commissione Bilancio, sia
quelli presentati per la prima volta presso
la V Commissione sono da quest'ultima
esaminati in sede referente. Solo gli emen-
damenti approvati dalla Commissione bi-
lancio entrano a far parte del testo elabo-
rato in sede referente ai fini dell’esame in
Assemblea.

Da quindi la parola al relatore, onore-
vole Pozzolo, per lillustrazione dei prov-
vedimenti per le parti di competenza, ini-
ziando dal disegno di legge di approvazione
del rendiconto e passando successivamente
al disegno di legge di assestamento, e la
presentazione della proposta di relazione
per ciascuno di essi.

Emanuele POZZOLO (FDI), relatore, in
via preliminare, ricorda che il Rendiconto
generale espone i risultati complessivi re-
lativi alle amministrazioni dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022; il disegno di
legge di assestamento reca, invece, 'aggior-
namento degli stanziamenti di bilancio per
I'anno finanziario 2023, anche sulla scorta
dei residui accertati in sede di resoconto
dell’anno precedente.

Per quanto riguarda le linee di indirizzo
che hanno caratterizzato la gestione del
bilancio da parte del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale,
segnala che la Nota integrativa al rendi-

conto sottolinea che 'azione del Dicastero
si & inserita in uno scenario complesso,
caratterizzato da perduranti crisi interna-
zionali, da difficolta economiche persi-
stenti, nonché da frizioni tra le principali
potenze, con riflessi destabilizzanti sul piano
degli equilibri globali; pertanto, anche nel
2022 l'impegno prioritario della Farnesina
si & focalizzato sulla promozione della pace
e della sicurezza internazionale, declinata
nel costante sostegno alla causa dell'U-
craina e nell’azione per la stabilizzazione
del Mediterraneo.

In ambito multilaterale, rileva che nel
2022 il MAECI ha lavorato per consolidare
i risultati conseguiti nel 2021 dalla Presi-
denza italiana del G20, dalla co-Presidenza
della COP26 e dalla Presidenza del Comi-
tato dei Ministri del Consiglio d’Europa nei
settori dell’energia, della sostenibilita am-
bientale, del contrasto al cambiamento cli-
matico, della sicurezza alimentare, nonché
dell’accesso ai vaccini a beneficio dei Paesi
a reddito basso e medio-basso.

In un contesto caratterizzato dalle forti
ripercussioni sul piano economico degli ef-
fetti della guerra in Ucraina e della pan-
demia, il MAECI ha inoltre intensificato
I'azione di promozione e tutela dei nostri
comparti produttivi sui mercati esteri. A tal
riguardo, osserva che la Relazione della
Corte dei conti sul Rendiconto generale
dello Stato 2022 sottolinea come la gestione
della crisi in Ucraina sia stata particolar-
mente impegnativa sia sotto forma di par-
tecipazione alle iniziative multilaterali av-
viate insieme ai nostri tradizionali partner
europei e nordamericani, sia sotto forma di
assistenza ai cittadini e alle imprese ita-
liane presenti nei teatri di conflitto (tanto
in Ucraina che in Russia).

Sul piano dei servizi, evidenzia che il
MAECI ha continuato gli sforzi volti alla
semplificazione amministrativa, alla digita-
lizzazione e all'innovazione, con 'obiettivo
di assicurare risparmi significativi nella spesa
pubblica ed erogare servizi consolari effi-
caci anche a distanza.

Sul piano dell’organizzazione interna del
Ministero, sottolinea che il 2022 ha visto la
nascita della nuova Direzione Generale per
la diplomazia pubblica e culturale, che
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rappresenta uno dei principali fattori di
« soft power » di cui dispone il nostro Paese.
Al riguardo la richiamata Relazione della
Corte dei conti osserva infatti che l'istitu-
zione della nuova Direzione generale rap-
presenta un importante strumento per pro-
cedere ad un piu ampio coinvolgimento
della societa civile italiana e internazionale
sui temi di politica estera. L'obiettivo prin-
cipale della nuova Direzione Generale ¢,
infatti, quello di valorizzare al meglio I'im-
magine internazionale dell'Italia, al fine di
aumentarne l'influenza e la capacita di
costruzione di un consenso globale su temi
prioritari.

Sul piano finanziario, si sofferma in
particolare sulla Tabella n. 6, che da conto
della gestione delle risorse del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale, rinviando alla documenta-
zione predisposta dal Servizio Studi della
Camera per gli aspetti di maggiore detta-
glio.

In premessa, rileva che il bilancio del
MAECI risulta connotato, nella sua strut-
tura, da voci di spesa di natura incompri-
mibile (oltre il 55 per cento): spese di
personale in Italia e all’estero, contributi a
organismi internazionali e quote di parte-
cipazione del nostro Paese all’attuazione
delle politiche dell'Unione europea attra-
verso la contribuzione al Fondo europeo di
sviluppo (FES). Se si considerano anche i
trasferimenti finalizzati per legge — quali i
finanziamenti per I’Agenzia Italiana per la
Cooperazione allo Sviluppo (AICS) e I'A-
genzia per la promozione all’estero e l'in-
ternazionalizzazione delle imprese italiane-
ICE, nonché i trasferimenti alla SIMEST
per i contributi alle imprese — tale percen-
tuale arriva a segnare quasi il 90 per cento.

Segnala che, come riportato nella citata
relazione sul Rendiconto generale dello Stato
2022 predisposta dalla Corte dei conti, per
la realizzazione delle proprie finalita isti-
tuzionali il MAECI utilizza principalmente
le risorse delle missioni 4 «Italia in Europa
e nel mondo » e 16 « Commercio interna-
zionale ed internazionalizzazione del si-
stema produttivo ». Dispone, inoltre, di ul-
teriori risorse provenienti dalla missione

32 «Servizi istituzionali e generali », tra-
sversale a tutte le Amministrazioni.

Osserva che le risorse finanziarie asse-
gnate al Ministero ammontano, in termini
di stanziamenti iniziali (legge di bilancio
2022), a 3,3 miliardi (erano 3,6 miliardi nel
2021), per attestarsi a 4,2 miliardi a fine
gestione (erano 4,65 miliardi nel 2021), con
un incremento di 894 milioni rispetto allo
stanziamento iniziale (nel 2021 lincre-
mento & stato di 1,06 miliardi). In termini
percentuali, le risorse destinate al MAECI
rappresentano lo 0,47 per cento rispetto al
totale della spesa per i Ministeri.

Precisa che rispetto al precedente eser-
cizio si evidenzia un miglioramento nella
cosiddetta capacita di programmazione della
spesa (ovvero la variazione percentuale tra
stanziamento iniziale e definitivo dell’eser-
cizio), che passa dal 29,7 per cento del 2021
al 27 per cento del 2022.

Per quanto concerne la citata missione
4 — «Italia in Europa e nel mondo » —, le
cui risorse rappresentano il 78,86 per cento
degli stanziamenti dell'intero Ministero, sot-
tolinea che la dotazione iniziale di 2,640
miliardi (sostanzialmente invariata rispetto
ai 2,612 miliardi assegnati nel 2021) si
attesta a 3,325 miliardi a fine esercizio
(incrementati rispetto ai 3,04 miliardi nel
2021). Lincremento di incidenza dello stan-
ziamento della missione 4 rispetto all’eser-
cizio precedente (anno in cui incideva per
il 65,36 per cento) ¢ principalmente dovuto
al calo delle risorse stanziate per la mis-
sione 16 « Commercio internazionale ed
internazionalizzazione del sistema produt-
tivo »: ricorda che nel 2022 lo stanziamento
iniziale per questa missione & stato di 543
milioni, diventati circa 751 milioni a fine
esercizio (nel 2021 erano poco meno di 872
milioni, diventati poi 1,484 miliardi).

Sulla missione 32 — «Servizi istituzio-
nali e generali delle Amministrazioni pub-
bliche » — rileva che il MAECI ha ottenuto
uno stanziamento iniziale di 122 milioni (a
fronte di circa 104 milioni nel 2021), in-
crementato a circa 135,8 milioni a fine
esercizio (erano 127 milioni nel 2021): in
termini percentuali, tale importo corri-
sponde al 3,23 per cento delle risorse stan-
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ziate per il Ministero a fine esercizio (2,74
per cento nel 2021).

Nel complesso, evidenzia che la gestione
del 2022, sulla base del confronto tra il
dato dell'impegno di competenza (3,81 mi-
liardi) con lo stanziamento definitivo del-
I'esercizio (4,2 miliardi) ha evidenziato
un’alta capacita di impegno, del 90,55 per
cento, in leggero incremento rispetto all’e-
sercizio precedente, in cui I'indice segnava
il 90,32 per cento.

Come menzionato, la missione di mag-
gior rilevanza per il MAECI & senz’altro la
n. 4 («I'Italia in Europa e nel mondo ») che
si articola in tredici programmi, di cui
undici di competenza del MAECI.

Tra i programmi di maggiore impatto
della missione rileva la preminenza del
numero 2, dedicato alla cooperazione allo
sviluppo, che riceve il 38,2 per cento delle
risorse della missione (1,415 miliardi di
stanziamento definitivo, in lieve decre-
mento rispetto agli 1,382 miliardi del 2021).
Seguono il programma « Rappresentanza
all’estero e servizi ai cittadini e alle im-
prese » con uno stanziamento definitivo di
poco pitu di 678 milioni (erano 645 milioni
nel 2021), e il programma «Promozione
della pace e sicurezza internazionale » con
uno stanziamento definitivo di poco meno
di 478,6 milioni (erano 482 milioni nel
2021).

All'interno della missione 4 sottolinea
anche la rilevanza del programma 8 «Ita-
liani nel mondo e politiche migratorie » che
gestisce, tra le altre competenze, anche, il
c.d. Fondo Migrazioni e il Fondo di pre-
mialita per le politiche di rimpatrio: con il
primo — che incrementa il proprio stan-
ziamento dai 64,9 milioni del 2021 agli
80,28 milioni del 2022 — sono stati finan-
ziati interventi nei Paesi soggetti a cre-
scente pressione migratoria in ragione di
crisi internazionali e regionali; con il se-
condo — che nel 2022 ha registrato uno
stanziamento aggiuntivo di 10 milioni —
sono stati finanziati interventi volti a pre-
miare la collaborazione di Stati non appar-
tenenti all'Unione Europea nella riammis-
sione dei loro cittadini presenti in modo
irregolare sul territorio nazionale.

Sottolinea, altresi, che le risorse asse-
gnate per il 2022 al programma « Presenza
dello Stato all’estero tramite le strutture
diplomatico-consolari », ammontano a 317,5
milioni, con un incremento del 113,8 per
cento rispetto ai 148,5 milioni stanziati nel
2021: il dato ¢ da attribuirsi al capitolo
1613, che gestisce le « Dotazioni finanziarie
per le rappresentanze diplomatiche ed uf-
fici consolari di prima categoria », in cui
sono confluiti diversi stanziamenti in corso
di esercizio — a opera di vari atti ammini-
strativi — per la gestione della crisi Ucraina,
per i servizi elettorali, per affrontare la
crisi energetica e, infine, per la riassegna-
zione dei contributi per il sostegno alle
forze armate e di sicurezza afghane resti-
tuiti dalle organizzazioni internazionali.

Per quanto riguarda il programma di
nuova istituzione della missione 4, « Diplo-
mazia pubblica e culturale » — al quale e
stato attribuito il compito di promozione e
diffusione della lingua e della cultura ita-
liana all’estero e di gestione delle risorse da
destinare al personale in servizio presso le
istituzioni scolastiche all’estero — osserva
che esso ¢ stato finanziato, nel 2022, con
uno stanziamento di 185,81 milioni; nel
nuovo programma sono confluite le attri-
buzioni, le azioni e i capitoli di due pree-
sistenti programmi: se confrontato agli stan-
ziamenti assegnati nel 2021 ad essi, il nuovo
programma presenta un incremento del 9
per cento delle risorse assegnate.

Per quanto riguarda la missione « Com-
mercio internazionale ed internazionaliz-
zazione del sistema produttivo », segnala
che con il programma 5 relativo al «So-
stegno all'internazionalizzazione delle im-
prese e promozione del Made in Italy », il
decremento piu rilevante di risorse stan-
ziate si & verificato nel capitolo 2320 (Co-
finanziamenti a fondo perduto per l'inter-
nazionalizzazione delle PMI), che ha otte-
nuto nel 2022 uno stanziamento definitivo
di 210 milioni, in rilevante riduzione ri-
spetto ai 1,16 miliardi del 2021:al riguardo,
tuttavia, ricorda che nel 2021 la Farnesina
ha beneficiato di una specifica misura nel-
I'ambito del Piano nazionale di ripresa e
resilienza, che ha raggiunto il suo obiettivo
alla data del 31 dicembre 2021.
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D’altra parte, viene istituito, nel 2022, il
capitolo 7958 « Conferimenti al Fondo ro-
tativo per operazioni di venture capital, a
sostegno dell'internazionalizzazione delle
imprese », sul quale vengono stanziati 200
milioni. Evidenzia un incremento di risorse
anche nella categoria dei trasferimenti cor-
renti ad Amministrazioni pubbliche, da at-
tribuire essenzialmente allo stanziamento
sul capitolo 2415 «Fondo per la promo-
zione degli scambi e linternazionalizza-
zione delle imprese » che passa dal 17,3
milioni del 2021 ai 170,7 milioni del 2022.

Particolare rilievo assume, ai fini del-
I'attivita di controllo e di indirizzo svolta
dalla IIT Commissione, la Relazione sull’u-
tilizzo degli stanziamenti per le politiche di
cooperazione allo sviluppo, prevista dall’ar-
ticolo 14, comma 2, della legge n. 125 del
2014, allegata al Rendiconto generale dello
Stato, che consente una lettura complessiva
delle politiche di cooperazione allo svi-
luppo adottate dal nostro Paese nel corso
dell’esercizio finanziario trascorso.

Al riguardo, rileva che nel 2022 il totale
dell’Aiuto pubblico allo sviluppo italiano
(APS) ha raggiunto un valore di circa 6,1
miliardi di euro, pari allo 0,32 per cento del
Reddito Nazionale Lordo. Si tratta del mi-
glior risultato dal 2012, in aumento rispetto
allo 0,29 per cento del 2021 e allo 0,22 per
cento del 2020 e del 2019, da valutare
positivamente nell’ottica del percorso di
avvicinamento all’obiettivo dello 0,7 per
cento previsto dall’Agenda 2030 delle Na-
zioni Unite.

Segnala che la stessa Relazione eviden-
zia come il maggiore contribuente dell’ APS
italiano, anche per il 2022, sia il Ministero
del’Economia e delle Finanze (MEF), con
circa 3 miliardi di euro, pari al 46 per
cento del’APS complessivo. Il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale si colloca in seconda posi-
zione, destinando alla cooperazione allo
sviluppo, circa 1,5 miliardi di euro, pari al
25,6 per cento dell’APS.

Osserva, altresi, che & rilevante la quota
del Ministero dell’interno, con 923,22 mi-
lioni di euro destinati, quasi integralmente,
all’assistenza temporanea in Italia dei ri-
fugiati e dei richiedenti asilo. Il restante

13,2 per cento dell’APS italiano, equiva-
lente a 817,4 milioni di euro circa, & diviso
tra le altre Amministrazioni centrali, non-
ché tra i soggetti beneficiari di quota parte
del gettito fiscale (destinatari dell’8 per
mille) ove lo destinino a interventi di coo-
perazione allo sviluppo.

Con riferimento ai canali di intervento,
sottolinea che il multilaterale rappresenta
il 50,9 per cento del’APS complessivo, con
contributi pari a circa 3,1 miliardi di euro,
ivi inclusi i contributi al bilancio dell’U-
nione europea (la quota notificabile come
APS) e al Fondo Europeo di Sviluppo (FES);
I'aiuto bilaterale (che rappresenta 49,1 per
cento del’APS complessivo) € pari a circa 3
miliardi di euro.

Quanto alla distribuzione geografica del-
l'aiuto bilaterale, precisa che le erogazioni
lorde effettuate nel 2022, al momento pari
a 3,2 miliardi di euro, mostrano come
Iimpatto della guerra in Ucraina abbia
avuto delle ripercussioni: infatti, le aree
che hanno beneficato del maggiore contri-
buto in termini di APS sono state quelle di
Balcani, Medio Oriente ed Europa orien-
tale, che hanno assorbito oltre il 41 per
cento delle risorse distribuite geografica-
mente con oltre 603 milioni di euro, di cui
oltre 340 milioni destinati all'Ucraina; se-
guono I'Africa con 561,3 milioni (38,6 per
cento), Asia e Oceania con 153,80 milioni
(10,6 per cento) e infine le Americhe con
131,8 milioni (9,09 per cento). Ulteriori 1,8
miliardi di euro sono stati destinati a pro-
getti ed iniziative non allocabili geografica-
mente o realizzate su piu aree geografiche.

Venendo sinteticamente ai contenuti del
disegno di legge di assestamento, ricorda
che tale istituto & previsto per consentire
un aggiornamento, a meta esercizio, degli
stanziamenti del bilancio, anche sulla scorta
della consistenza dei residui attivi e passivi
accertata in sede di rendiconto dell’eserci-
zio scaduto al 31 dicembre precedente.

Evidenzia che lo stato di previsione del
MAECI per il 2023 reca spese in compe-
tenza per un totale di 3.285,17 milioni di
euro, di cui 3.217,74 milioni di parte cor-
rente e 67,42 milioni in conto capitale. Per
quanto concerne le autorizzazioni di cassa,
queste, identiche alla competenza, ammon-
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tano pertanto a 3.285,17 milioni di euro,
dei quali, ancora del tutto analogamente
alla competenza, 3.217,74 milioni di parte
corrente e 67,42 milioni in conto capitale.

Osserva che la consistenza dei residui
presunti risulta valutata, al 1° gennaio 2023,
in 28,67 milioni, tutti di parte corrente. La
massa spendibile (competenza pit residui)
ammonta quindi a 3.313,84 milioni, con un
coefficiente di realizzazione (rapporto tra
autorizzazioni di cassa e massa spendibile)
che si attesta al 99,13 per cento.

Ricorda che il coefficiente di realizza-
zione esprime la capacita di spesa di un
dato Ministero: quanto piu la percentuale
si avvicina al 100 per cento, tanto maggiore
¢ la quota di fondi impegnati effettiva-
mente spendibile.

Rileva che, rispetto a tali previsioni ini-
ziali, il disegno di legge di assestamento
2023 reca talune modifiche dovute in parte
all’adozione, nel periodo gennaio-maggio
2023, di atti amministrativi che hanno gia
comportato variazioni di bilancio, e per il
resto alle variazioni proposte dallo stesso
disegno di legge di assestamento.

Le variazioni complessivamente appor-
tate al bilancio per atti amministrativi hanno
determinato un aumento di 86,61 milioni
di euro delle dotazioni di competenza e di
cassa, dovuti ad atti intercorsi nel periodo
gennaio-maggio 2022, in relazione a prov-
vedimenti legislativi e a norme di carattere
generale nel frattempo adottate.

Sottolinea che la manovra proposta pre-
vede l'incremento degli stanziamenti, sia di
competenza sia di cassa, nella misura di
454.012 euro, tutti di parte corrente.

La manovra, peraltro, sul fronte dei
residui prospetta un incremento di com-
plessivi 400,66 milioni, risultanti da un
aumento di 159,91 milioni per la parte
corrente e di 240,74 milioni nel conto ca-
pitale, al fine di adeguare i residui presunti
a quelli risultanti dal rendiconto del 2022,
nonché di tener conto delle variazioni com-
pensative nei residui passivi in seguito al-
I'applicazione di specifiche disposizioni le-
gislative.

Conclusivamente, preannuncia la pre-
sentazione di una proposta di relazione
favorevole sul disegno di legge C. 1343 re-

cante Rendiconto generale del’ Amministra-
zione dello Stato per I'esercizio finanziario
2022 e di una proposta di relazione favo-
revole sul disegno di legge C. 1344 recante
disposizioni per 'assestamento del bilancio
dello Stato per I'anno finanziario 2023.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP) stigma-
tizza, a livello generale, la contrazione degli
spazi del dibattito che ¢ invalsa nei lavori
delle Commissioni parlamentari e rileva la
necessita di disporre di un tempo ragione-
vole per approfondire i numerosi spunti
contenuti nella relazione del collega Poz-
zolo, con particolare riferimento ai discu-
tibili interventi sul bilancio del Ministero
degli affari esteri della cooperazione inter-
nazionale previsti dal disegno di legge di
assestamento. A tal fine, propone di posti-
cipare alla seduta di domani il voto sulle
proposte di relazione preannunciate dal
relatore.

Laura BOLDRINI (PD-IDP), associan-
dosi alle considerazioni del collega Amen-
dola e alla richiesta di posticipare il voto,
ribadisce 'esigenza di tutelare le preroga-
tive dell’opposizione, assicurando la dispo-
nibilita ad un proficuo e approfondito dia-
logo con la maggioranza. Si rischia altri-
menti di svilire il senso dell’esame parla-
mentare dei disegni di legge.

Francesco MURA (FDI), al fine di con-
sentire il rispetto dei tempi richiesti dalla
Commissione Bilancio, suggerisce, in alter-
nativa, di sospendere brevemente i lavori
per consentire ai rappresentanti dell’oppo-
sizione di interloquire con il relatore.

Giulio TREMONTI, presidente, ribadisce
la necessita che la III Commissione si
esprima entro il termine indicato dalla V
Commissione. Riconoscendo la fondatezza
dei rilievi avanzati dai colleghi dell’opposi-
zione, assicura che per il futuro si impegna
a garantire tempi pitt ampi per 'esame dei
provvedimenti iscritti all'ordine del giorno.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP), rile-
vando che la Commissione Bilancio non
assicura sempre analoga tempestivita nel-
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I'espressione dei pareri sui disegni di legge
di ratifica, si dichiara disponibile a rinun-
ciare alla richiesta di posticipare il voto sul
provvedimento in titolo a condizione che
sia dato seguito all'impegno annunciato dal
presidente Tremonti.

Giulio TREMONTI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame congiunto alla seduta
pomeridiana gia convocata.

La seduta termina alle 12.20.
RISOLUZIONI

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Giulio TREMONTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per gli
affari esteri e la cooperazione internazionale,
Giorgio Silli.

La seduta comincia alle 12.20.

7-00115 Caiata: Sull’adesione della Moldova all'U-
nione europea.

7-00136 Rosato: Sull’adesione della Moldova all'U-
nione europea.

(Discussione congiunta e conclusione — Ap-
provazione delle risoluzioni n. 7-00136 e
n. 8-00024).

La Commissione inizia la discussione
congiunta delle risoluzioni.

Giulio TREMONTI, presidente, da conto
delle sostituzioni. Ricorda che nella seduta
del 1° agosto scorso, avente ad oggetto la
risoluzione n. 7-00115 a prima firma Ca-
iata, la discussione si era conclusa con
I'impegno di verificare la possibilita di un’ap-
provazione unitaria, tenuto conto delle ri-
serve di alcuni gruppi politici sul tema
dell’adesione alla UE della Georgia.

Segnala che sulla stessa materia ¢ ora
stata presentata la risoluzione n. 7-00136 a
prima firma del collega Rosato. Avverte
che, in assenza di obiezioni, le risoluzioni
saranno discusse congiuntamente, nell’au-
spicio che nel prosieguo della discussione si

possa pervenire ad un unico testo condi-
viso.

Salvatore CAIATA (FDI) segnala di aver
apportato alcune modifiche alla proposta
di risoluzione a sua prima firma n. 7-
00115, volte a recepire talune osservazioni
del Partito democratico, si dichiara inoltre
disponibile ad accettare le proposte di ri-
formulazione, di carattere tecnico, avan-
zate dal Governo.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP), ringraziando il collega Caiata per
aver tenuto conto delle modifiche richieste
dal proprio gruppo, preannuncia il voto
favorevole del Partito democratico sulle
proposte di risoluzione in esame e dichiara
di sottoscrivere la risoluzione n. 7-00115
Caiata.

Ettore ROSATO (A-IV-RE) si dichiara
disponibile ad accogliere le proposte di
riformulazione ricevute, in via informale,
dal Governo sulla proposta di risoluzione a
sua prima firma n. 7-00136.

La Commissione approva, con distinte
votazioni e all'unanimita, la risoluzione n. 7-
00115 Caiata, come riformulata, che as-
sume il numero 8-00024 (vedi allegato 1),
nonché la risoluzione n. 7-00136 Rosato,
come riformulata (vedi allegato 2).

7-00125 Boldrini: Su iniziative per isolare il Governo
di Lukashenko e sostenere l'opposizione democratica
bielorussa.

(Seguito della discussione e conclusione —
Approvazione).

La Commissione prosegue la discus-
sione della risoluzione, rinviata nella se-
duta del 1° agosto scorso.

Giulio TREMONTI, presidente, ricorda
che nella seduta del 1° agosto scorso erano
state discusse le proposte di riformulazione
del Governo, sulle quali I'onorevole Boldrini
si era espressa favorevolmente.



Mercoledi 6 settembre 2023 —

— Commissione 111

Laura BOLDRINI (PD-IDP) conferma di
aver recepito tutte le proposte di riformu-
lazione avanzate dal Governo, auspicando
che il testo in esame possa essere appro-
vato con il voto unanime della Commis-
sione.

Il sottosegretario Giorgio SILLI, riba-
dendo la piena condivisione da parte del
Governo sul testo come riformulato, forni-
sce alcuni aggiornamenti circa i negoziati
in corso con le autorita bielorusse in tema
di adozioni internazionali. In particolare,
preannuncia che nelle prossime settimane
avra luogo un incontro tecnico tra i rap-
presentanti del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale ed espo-
nenti del Ministero della famiglia bielo-
russo, volto a consentire la ripresa dei
programmi di soggiorno terapeutico a be-
neficio dei minori provenienti dalla Bielo-
russia, attualmente bloccati a causa del
mancato riconoscimento del regime di Luka-
shenko da parte dell'Unione europea.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) ringrazia il
sottosegretario Silli per I'importante aggior-
namento sul tema.

La Commissione approva, all'unanimita
la risoluzione n. 7-00125 Boldrini, come
riformulata (vedi allegato 3).

7-00132 Quartapelle Procopio: Sulle iniziative per
porre rimedio al mancato rinnovo della Black Sea
Grain Initiative.

(Discussione e rinvio).

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, illu-
strando l'atto di indirizzo a sua prima
firma, sottolinea che il fallimento della
recente mediazione turca per la riapertura
del corridoio per il grano sollecita una
rapida ed incisiva iniziativa da parte del
Governo, congiuntamente ad altri partner
del G7 e del continente africano, finalizzata
alla ripresa delle esportazioni di cereali
dall’'Ucraina. Pur comprendendo le possi-
bili difficolta della maggioranza su un tema
tanto delicato di politica estera, auspica le
forze di governo convergano sulla proposta

di risoluzione presentata, evitando di avan-
zare ipotesi di riformulazione che finireb-
bero per indebolire la portata dell’atto di
indirizzo. L'Ttalia assumerebbe in tal modo
un ruolo di guida su una fondamentale
questione di politica internazionale.

Ettore ROSATO (A-IV-RE), ringraziando
la collega Quartapelle per l'iniziativa, di cui
condivide pienamente le finalita, si associa
alla sollecitazione affinché I'Esecutivo as-
suma una posizione chiara e determinata
su una materia cosi qualificante per la
nostra politica estera.

Laura BOLDRINI (PD-IDP), condivi-
dendo la rilevanza del tema, evoca la pos-
sibilita che una delegazione della Commis-
sione affari esteri si imbarchi su uno dei
mezzi che eventualmente scorteranno le
navi che trasportano il grano ucraino, al
fine di testimoniare concretamente I'impe-
gno del nostro Paese per garantire il pieno
rispetto dell’accordo in questione.

Salvatore CAIATA (FDI) esprime apprez-
zamento per la proposta di risoluzione
presentata dalla collega Quartapelle, che
merita un’attenta analisi da parte di Go-
verno e maggioranza.

Il sottosegretario Giorgio SILLI, avver-
tendo che riportera al Ministro Tajani gli
esiti del dibattito odierno, preannuncia che
il proprio Dicastero condivide l'impianto
complessivo dell’atto di indirizzo e si ri-
serva di proporre alcune modifiche.

Giulio TREMONTI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il

seguito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.40.
INCONTRI INFORMALI

Mercoledi 6 settembre 2023.

Incontro con rappresentanti del Syrian Women's
Advisory Board (WAB).

Lincontro informale & stato svolto dalle
13.40 alle 14.55.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Giulio TREMONTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per gli
affari esteri e la cooperazione internazionale,
Giorgio Silli.

La seduta comincia alle 15.20.

Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
(C. 1343 Governo, approvato dal Senato).

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.
(C. 1344 Governo, approvato dal Senato).

Tabella n. 6: Stato di previsione del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale per
I'anno finanziario 2023.

(Relazioni alla V Commissione)

(Seguito dell’esame congiunto, ai sensi del-
larticolo 119, comma 8, del Regolamento e
conclusione — Approvazione di una rela-
zione favorevole sul disegno di legge C. 1343
e di una relazione favorevole sul disegno di
legge C. 1344).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto, rin-
viato nella seduta antimeridiana.

Emanuele POZZOLO (FDI), relatore, il-
lustra la proposta di relazione favorevole
sul disegno di legge C. 1343 recante Ren-
diconto generale del’ Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2022 (vedi
allegato 4) e la proposta di relazione favo-
revole sul disegno di legge C. 1344 recante
disposizioni per I'assestamento del bilancio

dello Stato per I'anno finanziario 2023 (vedi
allegato 5).

Fabio PORTA (PD-IDP), pur apprez-
zando l'attenta analisi svolta dal relatore,
esprime preoccupazione per 'esiguita delle
risorse a disposizione del MAECI prevista
dal disegno di legge di assestamento: in
particolare, suscitano riserve le riduzioni di
spesa a danno degli enti gestori, la cui
attivita risulta essenziale per la diffusione
della lingua e cultura italiana all’estero,
nonché il mancato incremento degli stan-
ziamenti destinati alla cooperazione alla
sviluppo — in antitesi al tanto propagan-
dato «Piano Mattei » del Governo — e al
progetto « turismo delle radici ».

Preannuncia, quindi I'astensione del Par-
tito democratico sulla proposta di rela-
zione relativa al disegno di legge recante
Rendiconto generale del’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 2022
ed il voto contrario sulla proposta di rela-
zione relativa al disegno di legge recante
Disposizioni per I'assestamento del bilancio
dello Stato per 'anno finanziario 2023.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva la proposta di relazione favorevole
con riferimento al disegno di legge C. 1343
recante Rendiconto generale dell’ Ammini-
strazione dello Stato per 'esercizio finan-
ziario 2022 e la proposta di relazione fa-
vorevole relativa al disegno di legge C. 1344
recante Disposizioni per I'assestamento del
bilancio dello Stato per 'anno finanziario
2023, come formulate dal relatore.

Nomina, altresi, il deputato Emanuele
Pozzolo quale relatore, ai sensi dell’articolo
120, comma 3, del Regolamento, affinché
possa partecipare, per riferirvi, alle sedute
della Commissione Bilancio.

La seduta termina alle 15.35.
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ALLEGATO 1

Risoluzione n. 7-00115 Caiata: Sull’adesione della Moldova all’Unione
europea.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IIT Commissione,
premesso che:

I'invasione dell'Ucraina da parte della
Federazione russa del 24 febbraio 2022
viola ogni regola del diritto internazionale,
lo Statuto delle Nazioni Unite, dell’Osce e
del Consiglio d’Europa, nonché gli Accordi
di Parigi sulla sicurezza europea, andando
fortemente a minare la tutela dei diritti
umani, in particolare dei minori;

tale attacco all’integrita territoriale
dell'Ucraina vede automaticamente nella
Federazione russa il soggetto aggressore,
che ha alterato cosi I'equilibrio geopolitico
internazionale, incidendo sulla stabilita del-
I'area circostante e facendo calare in uno
stato di emergenza e terrore anche le na-
zioni limitrofe;

con risoluzione, approvata in As-
semblea il 1° marzo 2022, la Camera dei
deputati, condannando linvasione russa,
ha chiesto all'unanimita « 'immediata ces-
sazione delle operazioni belliche e il ritiro
di tutte le forze militari che illegittima-
mente occupano il suolo ucraino, ripristi-
nando il rispetto della piena sovranita e
integrita territoriale dell’'Ucraina »;

la scelta di invadere 1'Ucraina, a piu
di un anno dal conflitto, risulta ancor piu
ingiustificata perché nessuna minaccia &
stata rivolta alla Federazione russa dall’U-
craina, e configura la volonta di Mosca di
ripristinare la dottrina della « sovranita li-
mitata », suscitando allarme e sgomento nei
Paesi dello spazio «post-sovietico », come
Moldova e Georgia, che invece come ogni
nazione hanno pieno diritto al rispetto della
loro sovranita, indipendenza e integrita ter-
ritoriale;

la Moldova, infatti, data la posi-
zione geografica, la complessa composi-

zione etno-linguistica, i 50 anni di appar-
tenenza all'Urss, gli stretti legami econo-
mici con lo spazio ex-sovietico e la delicata
questione della Transnistria, & tra i Paesi
dell’area a risentire maggiormente del con-
flitto, soprattutto in aree di particolare
interesse per il sostentamento della sua
popolazione, come quello energetico e com-
merciale;

il 3 marzo 2022, sulla scia degli
eventi in Ucraina, la Moldova, seguendo gli
esempi di Ucraina e Georgia, ha presentato
la formale richiesta di adesione all'Unione
europea, in quanto riconosce in essa l'unica
vera garanzia per il mantenimento della
pace e l'istituzione che puo assicurare loro
sicurezza, indipendenza e sovranita e che
pertanto agirebbe da deterrente nei con-
fronti della Russia nell’ampliamento del
conflitto;

la Presidenza francese dell’'Unione
europea, dunque, con il consenso di tutti i
Paesi membri, tra cui I'Italia, ha chiesto
alla Commissione europea, verificata la sus-
sistenza dei requisiti, di riconoscere a
Ucraina, Georgia e Moldova, lo status di
Paesi «candidati » all’adesione all’Unione
europea;

il Consiglio europeo del 23 e 24
giugno 2022 ha cosi approvato la conces-
sione dello status di Paese candidato a Kiev
e Chiginau, e ha riconosciuto la prospettiva
europea della Georgia, poiché, come stabi-
lito dall’articolo 49 del Trattato sull'Unione
europea (Tue), qualsiasi Paese europeo che
rispetti 1 valori di cui all’articolo 2 e si
impegni a promuoverli puo chiedere di
diventare membro dell’'Unione europea;

il 3 febbraio 2023, a Kiey, si ¢ tenuto
il 24° Vertice tra 1'Unione europea e I'U-
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craina, a riprova dell'impegno dell’'Unione
europea a sostenere 'Ucraina,

impegna il Governo:

a sostenere I'Ucraina e la Moldova nel
loro percorso di adesione all'Unione euro-
pea e la prospettiva europea della Georgia;

ad adottare iniziative volte a raffor-
zare le politiche europee di cooperazione,
incentivando lo scambio di pratiche di know-
how tra i Paesi dell'Unione europea e i
Paesi candidati, anche attraverso il contri-
buto dell'Iniziativa di Centro Europa, cosi

da aiutare i Paesi candidati ad un piu
rapido raggiungimento degli standard ne-
cessari richiesti dall'Unione europea;

ad adottare iniziative per accelerare il
percorso negoziale di integrazione dei Bal-
cani occidentali esposti, anche alla luce
della crisi ucraina, al rischio di instabilita
e invasivita, al fine di operare un’azione
deterrente nei confronti della Federazione
russa nell’allargamento del conflitto.

(8-00024) « Caiata, Colombo, Loperfido,
Urzi, Calovini, Cangiano,Quar-
tapelle Procopio ».
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ALLEGATO 2

Risoluzione n. 7-00136 Rosato: Sull’adesione della Moldova all’Unione
europea.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IIT Commissione,
premesso che:

il 23 giugno 2022 il Consiglio euro-
peo ha concesso alla Moldova lo status
Paese candidato dopo che era stata avan-
zata domanda di adesione nel mese di
marzo dello stesso anno;

gia dal 2016 tra I'Unione europea e
la Moldova & in vigore un accordo di as-
sociazione, firmato nel 2014, compren-
dente una zona di libero scambio globale e
approfondita, per il quale si svolgono co-
stantemente riunioni congiunte per moni-
torare i progressi compiuti in ambito della
cooperazione economica e discutere la col-
laborazione in materia di giustizia, liberta
e sicurezza, la politica estera e di sicurezza
comune;

in questi anni, la Moldova ha ma-
nifestato in pili occasioni la propria volonta
di aderire rapidamente all’'Unione europea,
conformandosi agli standard richiesti e rag-
giungendo un livello molto alto di collabo-
razione in diversi ambiti;

la Moldova ha, inoltre, fin dai primi
giorni dell’aggressione russa all'Ucraina as-
sunto una posizione coerente con 1'Unione
europea di condanna e avviato un processo
interno finalizzato ad incrementare la pro-
pria autonomia ed indipendenza anche eco-
nomica dalle forti influenze russe dovute
alla posizione geografica, alla complessa
composizione etnico-linguistica della popo-
lazione e alla precedente appartenenza al-
I'Unione delle Repubbliche Socialiste So-
vietiche;

come emerso nella missione che una
delegazione della Commissione europea ha
tenuto a Chisinau nel giugno 2023, la Mol-
dova ha rinunciato non senza difficolta alle

proprie forniture energetiche provenienti
dalla Transnistria, regione orientale sepa-
ratista e filorussa gia oggi sottoposta a
controllo militare da parte della Russia,
per appoggiarsi alle reti europee;

peraltro, la presenza di contingenti
militari russi in quest’area & stata gia con-
dannata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’'Europa in una risoluzione del
15 marzo, che ha definito la Transnistria
come regione «occupata » dalla Russia;

nell’ambito delle riforme interne, la
Moldova sta ottenendo ottimi progressi an-
che perché vi ¢ una solida maggioranza
della popolazione favorevole all’adesione
all'Unione europea e ai processi di ammo-
dernamento necessari a tal fine;

in questo contesto internazionale,
conseguente all’aggressione russa dell’U-
craina, la Moldova, con il suo sostegno alle
posizioni comuni in politica estera dell’U-
nione europea e il grande lavoro di acco-
glienza dei profughi ucraini, rappresenta
un partner strategico per tutta 'Europa;

e fondamentale, al pari del processo
di integrazione in corso per i Balcani oc-
cidentali, che I'Unione europea manifesti
chiaramente la volonta di concludere quanto
prima possibile il processo di adesione della
Moldova nell'Unione europea, nell’ambito
di un processo basato sul merito e sulle
riforme. Cio nella consapevolezza che qual-
siasi incertezza avrebbe come conseguenza
un raffreddamento delle iniziative di coo-
perazione con possibili conseguenze anche
in ambito di politica estera;

I'Ttalia e la Moldova sono partico-
larmente legati anche dalla presenza nel
nostro territorio di una nutrita comunita
moldava — una delle piu rilevanti nel no-
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stro Paese e la prima comunita al mondo
con oltre 100 mila cittadini — e da una
forte presenza di investimenti italiani in
Moldova che rendono I'Ttalia uno dei mag-
giori partner economici, il secondo per
numero di societa registrate e capitale in-
vestito;

anche in virti di questa presenza,
I'Ttalia ¢ chiamata a svolgere in quella
regione un ruolo protagonista nel processo
di integrazione europea che si sta affron-
tando, anche attraverso un maggior coin-
volgimento delle principali societa a con-
trollo pubblico volto a rafforzare gli inve-
stimenti e la presenza italiana nel mercato
moldavo, sfruttando altresi le opportunita
offerte dai fondi internazionali disponibili,

impegna il Governo:

a riaffermare, in tutte le sedi europee
ed internazionali, il pieno sostegno dell'l-

talia al processo di adesione della Moldova
all'Unione europea sostenendone una po-
sitiva conclusione;

a promuovere, anche mediante ac-
cordi bilaterali, una maggiore cooperazione
e piu solide relazioni diplomatiche con la
Moldova, anche al fine di sostenere le ri-
forme necessarie alla sua adesione e di
favorire maggiori investimenti pubblici e
privati nel Paese;

a sviluppare in particolare la coope-
razione in ambito culturale, economico e
della formazione tra i due Paesi, anche
mediante la valorizzazione e il coinvolgi-
mento della comunita moldava presente in
Italia.

(7-00136) « Rosato, Gruppioni ».
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ALLEGATO 3

Risoluzione n. 7-00125 Boldrini: Su iniziative per isolare il Governo di
Lukashenko e sostenere l'opposizione democratica bielorussa.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IIT Commissione,
premesso che:

il 9 agosto 2020 in Bielorussia si
sono svolte elezioni presidenziali grave-
mente manipolate con diffusi brogli che
hanno confermato Alexander Lukashenko,
al potere dal 1994;

subito & scattata una mobilitazione
popolare per protestare contro la truffa
elettorale e rivendicare la vittoria di Sviat-
lana Tsikhanouskaya, candidata unica del-
I'opposizione democratica;

Lukashenko ha reagito scatenando
una feroce repressione contro i manife-
stanti, i rappresentanti della societa civile,
i difensori dei diritti umani, i giornalisti e
tutti coloro che esprimevano critiche nei
confronti del regime;

il Centro per i diritti umani Viasna
ha documentato che a marzo del 2023 il
numero dei prigionieri politici aveva rag-
giunto la cifra di 1450, che le persone
condannate con cause penali per motivi
politici erano 2900, 215 gli organi di stampa
chiusi e 1000 le Ong liquidate;

il 6 marzo 2023 il Tribunale di Minsk
ha condannato in contumacia a 15 anni di
carcere con l'accusa di «cospirazione per
prendere il potere in modo incostituzio-
nale » Sviatlana Tsikhanouskaya, leader del-
l'opposizione democratica e Presidente del
Gabinetto di transizione unito, e analoghe
condanne sono state inflitte agli altri com-
ponenti del Consiglio di Coordinamento ed
¢ stata prorogata di 18 mesi la pena de-
tentiva di 18 anni inflitta al marito di
Tsikhanouskaya, I'attivista Sergei Tikhanov-
sky;

I'Unione europea non riconosce Ale-
xander Lukashenko come legittimo Presi-

dente della Bielorussia e ha emanato san-
zioni nei confronti dei responsabili della
repressione;

Lukashenko sostiene la guerra di
aggressione della Russia nei confronti del-
I'Ucraina mettendo a disposizione delle forze
armate russe il territorio bielorusso per
operazioni logistiche, attacchi militari e per-
fino per ospitare armi nucleari;

¢ molto grave in questo contesto
I'annunciata decisione di Vladimir Putin di
trasferire in Bielorussia testate nucleari.
Ove confermata, si tratterebbe della prima
volta dalla fine della guerra fredda che la
Russia colloca testate nucleari al di fuori
del proprio territorio;

la Commissione Affari Esteri del
Parlamento Europeo ha approvato il 18
luglio 2023 una risoluzione nella quale si
chiede alla Corte Penale Internazionale di
emettere un mandato di arresto per Ale-
xander Lukashenko,

impegna il Governo:

ad adottare iniziative in tutte le sedi
europee ed internazionali per isolare sem-
pre di piu il regime di Lukashenko ed
ottenere la liberazione di tutti i prigionieri
politici;

a dare pieno sostegno ai movimenti
dell’'opposizione democratica e ai numerosi
dissidenti bielorussi che sono stati costretti
a lasciare il loro Paese;

ad esprimere la piti ferma condanna
verso la decisione di Vladimir Putin di
trasferire testate nucleari nel territorio delle
Bielorussia.

(7-00125) « Boldrini, Provenzano, Quarta-
pelle Procopio, Amendola,
Porta ».
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ALLEGATO 4

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La III Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 119,
comma 8, del regolamento, per le parti di
propria competenza, il disegno di legge
C. 1343, approvato dal Senato, recante Ren-
diconto generale del’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2022;

premesso che le risorse finanziarie
assegnate al MAECI ammontano in termini
di stanziamenti iniziali a 3,3 miliardi (erano
3,6 miliardi nel 2021), che divengono 4,2
miliardi a fine gestione (erano 4,65 miliardi
nel 2021), con un incremento quindi di 894
milioni rispetto allo stanziamento iniziale
(nel 2021 l'incremento & stato di 1,06 mi-
liardi) ed un miglioramento nella capacita
di programmazione della spesa;

tra le sfide affrontate nel corso del
2022 le piu significative novita hanno ri-
guardato il sostegno alla causa dell'Ucraina
e l'azione per la stabilizzazione del Medi-
terraneo, nonché gli interventi mirati per la
promozione e tutela dei comparti produt-
tivi nazionali sul mercati esteri;

nell’ambito della missione di maggior
rilevanza per il MAECI, la n. 4 «[I'Italia in
Europa e nel mondo », tra i programmi di
maggiore impatto della missione si con-
ferma la preminenza del programma n. 2
dedicato alla Cooperazione allo sviluppo,
che riceve il 38,2 per cento delle risorse
della missione, in lieve decremento rispetto
al peso registrato nel 2021,

significativo & anche il programma
n. 6, con uno stanziamento definitivo di
poco meno di 478,6 milioni, con cui sono
state finanziate le iniziative per promuo-
vere la pace e la sicurezza internazionale;

il programma n. 8 « Italiani nel mondo
e politiche migratorie » gestisce, tra le altre

competenze, anche, il c.d. Fondo Migra-
zioni e il Fondo di premialita per le poli-
tiche di rimpatrio: con il primo — che
incrementa il proprio stanziamento dai 64,9
milioni del 2021 agli 80,28 milioni del 2022
— sono stati finanziati interventi nei Paesi
soggetti a crescente pressione migratoria in
ragione di crisi internazionali e regionali;
con il secondo — che nel 2022 ha registrato
uno stanziamento aggiuntivo di 10 milioni
sono stati finanziati interventi volti a
premiare la collaborazione di Stati non
appartenenti all'Unione europea nella ri-
ammissione dei loro cittadini presenti in
modo irregolare sul territorio nazionale;

il programma 12 « Presenza dello Stato
all’estero tramite le strutture diplomatico-
consolari » ha registrato un significativo un
incremento del 113,8 per cento rispetto al
2021: tale dato & da attribuirsi al capitolo
1613, che gestisce le « Dotazioni finanziarie
per le rappresentanze diplomatiche ed uf-
fici consolari di prima categoria », in cui
sono confluiti diversi stanziamenti in corso
di esercizio per la gestione della crisi
Ucraina, per i servizi elettorali, per affron-
tare la crisi energetica e, infine, per la
riassegnazione dei contributi per il soste-
gno alle forze armate e di sicurezza af-
ghane restituiti dalle organizzazioni inter-
nazionali;

significativa & stata anche l'attivita fi-
nanziata con il programma n. 18 « Diplo-
mazia pubblica e culturale », al quale e
stato attribuito il compito di promozione e
diffusione della lingua e della cultura ita-
liana all’estero e di gestione delle risorse da
destinare al personale in servizio presso le
istituzioni scolastiche all’estero, con uno
stanziamento, nel 2022, di 185,81 milioni;

nell’ambito della missione n. 16 dedi-
cata al « Commercio internazionale ed in-
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ternazionalizzazione del sistema produt-
tivo », per il programma n. 5 relativo al
« Sostegno all'internazionalizzazione delle
imprese e promozione del made in Italy » si
segnala l'istituzione di un Fondo rotativo
per operazioni di venture capital, per il
quale vengono stanziati 200 milioni; si evi-
denzia, altresi un significativo incremento
delle risorse nella categoria dei trasferi-
menti correnti ad Amministrazioni pubbli-
che, da attribuire essenzialmente allo stan-
ziamento sul capitolo 2415 « Fondo per la
promozione degli scambi e I'internaziona-
lizzazione delle imprese », che passa dai
17,3 milioni del 2021 ai 170,7 milioni del
2022;

con riferimento alla Relazione sull’'u-
tilizzo degli stanziamenti per le politiche di
cooperazione allo sviluppo, prevista dall’ar-
ticolo 14, comma 2, della legge n. 125 del
2014 e allegata al Rendiconto generale dello
Stato, si segnala che nel 2022 il totale
dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo italiano
(APS) ha raggiunto un valore di circa 6,1
miliardi di euro, pari allo 0,32 per cento del
Reddito Nazionale Lordo, in aumento ri-
spetto allo 0,29 per cento del 2021;

sul piano delle erogazioni, al lordo dei
rientri dei prestiti, il maggiore contribuente
dell’APS italiano si conferma, anche per il
2022, il Ministero dell’economia e delle
finanze, con circa 3 miliardi di euro, pari al
46 per cento del’APS complessivo;

il Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale si colloca in
seconda posizione, destinando alla coope-
razione allo sviluppo, circa 1,5 miliardi di
euro, pari al 25,6 per cento dell’APS, men-
tre la quota del Ministero dell'interno &
pari al 15 per cento dell’APS complessivo;

Con riferimento ai canali di inter-
vento, il multilaterale rappresenta il 50,9
per cento dell’APS complessivo e include i
contributi al bilancio dell’'Unione Europea
e al Fondo europeo di sviluppo (FES), men-
tre l'aiuto bilaterale rappresenta 49,1 per
cento;

quanto alla distribuzione geografica
dell’aiuto bilaterale, le erogazioni lorde ef-
fettuate nel 2022, al momento pari a 3,2
miliardi di euro, mostrano che, per effetto
della guerra in Ucraina, I'area che ha be-
neficato del maggiore contributo in termini
di APS e stata quella dei Balcani, Medio
Oriente ed Europa Orientale, che ha assor-
bito oltre il 41 per cento delle risorse con
oltre 603 milioni di euro, di cui oltre 340
milioni destinati all’'Ucraina; seguono I'A-
frica con 561,3 milioni (38,6 per cento),
Asia e Oceania con 153,80 milioni (10,6 per
cento) e infine le Americhe con 131,8 mi-
lioni (9,09 per cento),

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 5

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023 (C. 1344 Governo, approvato dal Senato).

Tabella n. 6: Stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale per I'anno finanziario 2023.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La III Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 119,
comma 8§, del Regolamento, per le parti di
propria competenza, il disegno di legge,
approvato dal Senato, recante disposizioni
per l'assestamento del bilancio dello Stato
per l'anno finanziario 2023, con riferi-
mento alla Tabella n. 6, recante lo stato di
previsione del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale per I'anno
finanziario 2023;

premesso che:

lo stato di previsione del MAECI per
il 2023 reca spese in competenza per un
totale di 3.285,17 milioni di euro, di cui
3.217,74 milioni di parte corrente e 67,42
milioni in conto capitale;

per quanto concerne le autorizza-
zioni di cassa, queste, identiche alla com-
petenza, ammontano pertanto a 3.285,17
milioni di euro, dei quali, ancora del tutto
analogamente alla competenza, 3.217,74 mi-
lioni di parte corrente e 67,42 milioni in
conto capitale;

la consistenza dei residui presunti
risulta valutata, al 1° gennaio 2023, in 28,67
milioni, tutti di parte corrente; la massa
spendibile ammonta quindi a 3.313,84 mi-

lioni, con un coefficiente di realizzazione
che si attesta al 99,13 per cento;

rispetto a tali previsioni iniziali, le
variazioni complessivamente apportate al
bilancio per atti amministrativi hanno de-
terminato un aumento di 86,61 milioni di
euro delle dotazioni di competenza e di
cassa, dovuti ad atti intercorsi nel periodo
gennaio-maggio 2023, in relazione a prov-
vedimenti legislativi e a norme di carattere
generale nel frattempo adottate;

la manovra proposta prevede l'in-
cremento degli stanziamenti, sia di compe-
tenza sia di cassa, nella misura di 454.012
euro, tutti di parte corrente;

sul fronte dei residui prospetta un
incremento di complessivi 400,66 milioni,
risultanti da un aumento di 159,91 milioni
per la parte corrente e di 240,74 milioni nel
conto capitale, al fine di adeguare i residui
presunti a quelli risultanti dal rendiconto
del 2022, nonché di tener conto delle va-
riazioni compensative nei residui passivi in
seguito all’applicazione di specifiche dispo-
sizioni legislative,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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Antonino MINARDO, presidente, illu-
strando le modalita di esame dei provve-
dimenti, ricorda che, dopo l'esame preli-
minare, la Commissione procede all’esame
delle eventuali proposte emendative pre-
sentate, nonché a quello delle relazioni
predisposte dal relatore con riferimento a
ciascun disegno di legge, iniziando dal di-
segno di legge di approvazione del rendi-
conto e passando successivamente al dise-
gno di legge di assestamento.

Per quanto concerne il regime di am-
missibilita delle proposte emendative, ri-
corda che il disegno di legge di approva-
zione del rendiconto & sostanzialmente ine-
mendabile, nel senso che sono ammissibili
soltanto le proposte emendative volte ad
introdurre nel medesimo disegno di legge
modifiche di carattere meramente tecnico
o formale.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge di assestamento, ricorda innanzitutto
che, ai fini dell’ammissibilita, le proposte
emendative devono essere riferite alle unita
di voto parlamentare (tipologia di entrata o
programma di spesa) e possono avere ad
oggetto tanto le previsioni di competenza
quanto quelle di cassa, ma non I'ammon-
tare dei residui iscritti nelle predette unita
di voto, in quanto esso deriva da meri
accertamenti contabili.

Gli emendamenti riferiti alle previsioni
di entrata sono ammissibili soltanto se fon-
dati su valutazioni tecnico-finanziarie ade-
guatamente documentate, tali da compro-
vare la necessita di modificare le previsioni
di entrata di competenza e/o di cassa. In
ogni caso le proposte emendative non pos-
sono comportare un peggioramento dei saldi
di finanza pubblica e pertanto, ove risul-
tino onerose, devono essere compensate
mediante 1'utilizzo di risorse iscritte in al-
tre unita di voto parlamentare, anche se
facenti parte di altra missione o di altro
stato di previsione.

E considerata emendabile l'intera dota-
zione dei programmi di spesa, ivi compresa
quindi I'eventuale quota potenzialmente ri-
feribile agli oneri inderogabili in mancanza
di puntuali indicazioni nel testo del disegno
di legge di assestamento circa 'ammontare

dei predetti oneri in relazione a ciascun
programma di spesa.

E comunque esclusa la possibilita di
compensare l'incremento di stanziamenti
di spesa di parte corrente mediante ridu-
zione di stanziamenti di spesa di conto
capitale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti di
cassa deve tenersi conto di un ulteriore
criterio di ammissibilita. In particolare, essi
sono emendabili a condizione che, nel caso
di emendamenti volti ad incrementare l'au-
torizzazione di cassa, lo stanziamento de-
rivante dal’emendamento non superi la
cosiddetta massa spendibile, costituita dalla
somma dello stanziamento di competenza
e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento, ricorda
che, in sede consultiva, possono essere pre-
sentati emendamenti riferiti alle rispettive
parti di competenza di ciascuna Commis-
sione con compensazioni a valere sulle me-
desime parti di competenza ovvero su parti
di competenza di altre Commissioni, non-
ché emendamenti migliorativi dei saldi — e
in quanto tali privi di compensazione fi-
nanziaria — riferiti alle predette parti di
competenza.

Tutte le citate tipologie di emendamenti
possono essere altresi presentate anche di-
rettamente presso la Commissione bilan-
cio.

Gli emendamenti approvati durante 1'e-
same in sede consultiva sono trasmessi alla
Commissione bilancio come emendamenti
di iniziativa della Commissione che li ha
approvati; ai fini di un successivo esame,
quelli respinti devono essere presentati nuo-
vamente in Commissione bilancio, anche al
solo fine di permetterne la successiva ri-
presentazione in Assemblea.

Sia gli emendamenti approvati, sia quelli
respinti in sede consultiva e ripresentati in
Commissione bilancio, sia quelli presentati
per la prima volta presso la V Commissione
sono da quest’'ultima esaminati in sede re-
ferente. Solo gli emendamenti approvati
dalla Commissione bilancio entrano a far
parte del testo elaborato in sede referente
ai fini dell’esame in Assemblea.
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L'esame in sede consultiva si conclude
con l'approvazione di una relazione per
ciascun disegno di legge. Nel caso del di-
segno di legge di assestamento, I'esame puod
anche concludersi con l'approvazione di
una relazione per ciascuno stato di previ-
sione di competenza della Commissione.
Possono essere presentate relazioni di mi-
noranza.

Le relazioni approvate, unitamente alle
eventuali relazioni di minoranza e alle even-
tuali proposte emendative approvate, sono
trasmesse alla Commissione bilancio.

Ricorda, infine, che il termine per la
presentazione di emendamenti & stato fis-
sato alle ore 10.30 della giornata odierna.

Pino BICCHIELLI (NM(N-C-U-I)-M), re-
latore, illustrando il disegno di legge re-
cante il rendiconto generale dello Stato,
rileva come esso sia costituito da due parti:
il conto del bilancio, che espone l'entita
effettiva delle entrate e delle uscite del
bilancio dello Stato rispetto alle previsioni
approvate dal Parlamento; e il conto del
patrimonio, che espone le variazioni inter-
venute nella consistenza delle attivita e
passivita che costituiscono il patrimonio
dello Stato. Il disegno di legge di assesta-
mento ha, invece, la funzione di consentire
a meta esercizio un aggiornamento degli
stanziamenti del bilancio, anche sulla scorta
della consistenza dei residui attivi e passivi
accertata in sede di rendiconto dell’eserci-
zio precedente. L'esame parlamentare dei
due provvedimenti, come i colleghi ben
sanno, si svolge in forma congiunta.

Venendo, quindi, al disegno di legge
C. 1343, recante il rendiconto per l'eserci-
zio finanziario 2022, approvato dal Senato
in prima lettura nella seduta dello scorso
26 luglio, osserva che questo si compone di
7 articoli. Gli articoli 1, 2 e 3 espongono i
risultati complessivi relativi alle ammini-
strazioni dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 2022. Larticolo 4 espone, invece, la
situazione finanziaria del conto del Tesoro,
mentre l'articolo 5 reca 'approvazione del-
I’Allegato n. 1, previsto dall’articolo 28,
comma 4, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, contenente 1'elenco dei decreti con
i quali sono stati effettuati prelevamenti
dal Fondo di riserva per le spese imprevi-

ste. L'articolo 6 espone la situazione patri-
moniale dello Stato. Infine, I'articolo 7 sta-
bilisce I'approvazione del Rendiconto se-
condo le risultanze indicate negli articoli
precedenti.

Cio premesso, sottolinea che il quadro
dei saldi del bilancio dello Stato registrati a
consuntivo nel 2022 mostra un generale
miglioramento delle previsioni definitive ri-
spetto alle previsioni iniziali, dovuto ad un
miglioramento delle previsioni di entrata,
sia per la competenza che per la cassa. I
risultati della gestione 2022 risultano, per-
tanto, rispettosi dei limiti massimi autoriz-
zati dalla legge di bilancio per il 2022 (legge
n. 234 del 2021).

Passando alle parti che interessano il
comparto della Difesa, ricorda che lo stato
di previsione del Ministero della difesa (ta-
bella n. 12) contenuto nella legge di bilan-
cio 2022 stimava in circa 25.956 milioni di
euro le previsioni iniziali della spesa finale.
Le previsioni definitive del rendiconto per
il 2022 risultano aumentate a quasi 29.897
milioni di euro, con una variazione in au-
mento di quasi 4 miliardi di euro (+3.940,8
milioni di euro). Tale incremento riguarda
sia le spese correnti (+3.666 milioni) sia
quelle in conto capitale (+274,8 milioni).
Nel complesso, le spese finali definitive del
Ministero della difesa ammontano al 3,4
per cento della spesa finale definitiva del
rendiconto dello Stato per il 2022, in au-
mento dello 0,2 per cento rispetto all’anno
precedente. Sempre con riferimento alle
previsioni definitive, osserva che la spesa
del Ministero della difesa & prevalente-
mente di parte corrente (circa 23.834 mi-
lioni di euro) e incide sugli stanziamenti
complessivi per il 79,7 per cento, mentre
quella in conto capitale ammonta a circa
6.062 milioni di euro ed incide per il re-
stante 20,3 per cento.

Con riguardo alle spese di competenza
definitive delle tre Missioni del Ministero
della difesa, evidenzia innanzitutto che la
Missione 5 « Difesa e sicurezza del territo-
rio » ammonta a 28.330,1 milioni di euro ed
¢ quella che assorbe quasi totalmente il
complesso delle spese totali del Ministero
stesso (94,8 per cento). Essa, inoltre, & la
Missione che ha registrato anche la varia-
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zione di competenza pitt importante, con
un aumento pari a 4,1 miliardi di euro. La
Missione 18 « Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell’ambiente » — destinata
alle esigenze della componente del Corpo
forestale confluita nelllArma dei Carabi-
nieri — ha invece registrato una variazione
pari a 84,6 milioni di euro, mentre la
Missione 32 « Servizi istituzionali e generali
delle amministrazioni pubbliche » diminui-
sce di 272,8 milioni di euro. Inoltre, tutti i
programmi della Missione « Difesa e sicu-
rezza del territorio » subiscono una varia-
zione di segno positivo: in particolare, i
programmi 5.1 « Approntamento e impiego
Carabinieri per la difesa e la sicurezza » e
5.2 « Approntamento e impiego delle forze
terrestri » registrano incrementi superiori
al miliardo di euro.

Quanto ai residui totali della Difesa se-
gnala che, alla data del 31 dicembre 2022,
1 medesimi risultano aumentati di 476,3
milioni di euro di euro rispetto a quelli
presenti all'l gennaio 2022, passando da
1.134,8 milioni di inizio esercizio a 1.611,1
milioni.

Ulteriori stanziamenti che hanno inte-
ressato la Difesa sono poi presenti nei
rendiconti del Ministero dell’economia e
delle finanze (programma 5.8 — Missioni
internazionali, che presenta uno stanzia-
mento iniziale di competenza pari a 1.397,5
milioni di euro e uno stanziamento defini-
tivo pari a circa 7,4 milioni euro in seguito
al riparto del Fondo) e del Ministero dello
sviluppo economico (Missione 11 « Compe-
titivita e sviluppo delle imprese » del pro-
gramma 5 «Promozione e attuazione di
politiche di sviluppo, competitivita e inno-
vazione di responsabilita sociale di impresa
e movimento cooperativo ») che, con il pro-
prio bilancio, sostiene quasi i due terzi dei
programmi di approvvigionamento dei si-
stemi d’arma gestiti dalla Difesa.

Passando al disegno di legge C. 1344,
recante l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023, ricorda
che la legge di bilancio 2023-2025 (la legge
n. 197 del 2022) ha autorizzato, per lo
stato di previsione del Ministero della di-
fesa, spese finali, in termini di competenza,
pari a 27.748,5 milioni di euro nel 2023.

Nel progetto di bilancio presentato al Par-
lamento, la consistenza dei residui presunti
all’l gennaio 2023 risulta di 755 milioni di
euro di euro, di cui 75,5 per la parte
corrente e 679,3 per il conto capitale. Ri-
spetto a tali previsioni iniziali, il disegno di
legge di assestamento 2023 reca talune mo-
difiche dovute in parte all’adozione, nel
periodo gennaio-maggio 2023, di atti am-
ministrativi che hanno gia comportato va-
riazioni di bilancio e, per il resto, alle
variazioni proposte dallo stesso disegno di
legge di assestamento. In particolare, le
variazioni complessivamente apportate al
bilancio per atti amministrativi — e dunque
non piu soggette ad approvazione parla-
mentare — hanno determinato un aumento
di 1.045,4 milioni di euro delle dotazioni di
competenza e di cassa. Le variazioni pro-
poste dal disegno di legge di assestamento
prevedono, invece, una diminuzione degli
stanziamenti di 41,9 milioni di euro in
termini di competenza e di 24,59 milioni di
euro in termini di cassa, principalmente
dovuta alla variazione della Missione « Di-
fesa e sicurezza del territorio ». In conclu-
sione, le previsioni per il bilancio 2023 pari
a 27.748,5 milioni di euro vengono ad as-
sestarsi in 28.752 milioni di euro, per la
competenza, con una variazione comples-
siva in aumento di 1.003,5 milioni, mentre
le previsioni iniziali di cassa, pari a 27.795,8
milioni di euro, si assestano in 28.816,6
milioni di euro (+1.020,8 milioni) e le pre-
visioni iniziali per i residui, pari a 755
milioni, si assestano in 1.611,1 milioni (+856
milioni di euro).

Da ultimo segnala che la Corte dei conti,
nella Relazione sul rendiconto generale dello
Stato 2022, rimarca come il Ministero della
difesa abbia mantenuto I'impegno nell’at-
tivita di dispiegamento dello strumento mi-
litare al servizio delle esigenze del Paese,
svolgendo altresi importanti attivita mili-
tari di supporto oltre confine, anche a
beneficio delle popolazioni in fuga dai Pa-
esi in conflitto. II documento evidenzia,
inoltre, come sia proseguito il trend degli
ultimi anni relativo all’aumento delle ri-
sorse destinate alla Difesa, con stanzia-
menti definitivi di competenza che, dopo
lincremento di oltre il 10 per cento del
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2020 e del 7,5 per cento del 2021, anche nel
2022 continuano a crescere con un tasso
pari al 7,3 per cento. In particolare, gli
stanziamenti della Missione 5 (Difesa e
sicurezza del territorio) registrano un in-
cremento dell’8,6 per cento rispetto al-
I'anno precedente, mentre la Missione 18,
destinata alle esigenze del comparto fore-
stale dell’Arma dei Carabinieri, registra un
lieve aumento percentuale dell’1,3 per cento.
Infine, gli stanziamenti della missione 32
(Servizi istituzionali e generali delle Am-
ministrazioni pubbliche), si caratterizzano
per un andamento altalenante; dopo, il
decremento nel 2020 del 10,3 per cento e
l'aumento nel 2021 del 26,7 per cento,
fanno registrare una lieve flessione degli
stanziamenti definitivi, che passano da 1,2
a 1 miliardo di euro (con una decrescita del
18,7 per cento).

Con riferimento alla componente per-
sonale e alla legge n. 244 del 31 dicembre
2012, la Corte evidenzia che nel 2022 ¢
stato previsto lo slittamento del termine
dell’attuazione della riforma al 2033 e che
la Difesa ritiene che la misura recente-
mente introdotta dalla legge n. 119 del
2022, accordando un rallentamento del pro-
cesso di riduzione degli organici in atto
ormai da decenni, sortira una ricaduta
positiva sull’'operativita delle diverse com-
ponenti dello strumento militare, favo-
rendo un idoneo ricambio generazionale
nelle Forze armate.

Si osserva, inoltre, che il budget asse-
gnato alla Funzione Difesa, considerando
anche la componente finanziaria allocata
presso il Ministero dello sviluppo econo-
mico, ¢ al di sotto dell'obiettivo NATO
stabilito nella riunione del 2014 in Galles e
relativo al 2 per cento del rapporto PIL/
spesa difesa (da conseguire entro il 2024),
mentre risulta coerente rispetto all’obiet-
tivo del 20 per cento del rapporto investi-
menti/spese difesa.

Permane anche nel 2022 la difficoltosa
attuazione della legge quadro sulla parte-
cipazione dell'Ttalia alle missioni interna-
zionali (legge n. 145 del 2016), che genera
problemi nei tempi del finanziamento e
con il conseguente necessario utilizzo del
fondo scorta e di anticipazioni di tesoreria

per far fronte alle esigenze dei teatri ope-
rativi.

Infine, la Corte segnala che il Ministero
della difesa non e titolare di alcun inter-
vento in ambito PNRR, sebbene nell’ambito
dell'investimento 1.5 Cybersecurity il Mini-
stero della difesa sia stato indicato dall’A-
genzia di Cybersicurezza Nazionale (sog-
getto attuatore dello stesso investimento
1.5.) quale Amministrazione attuatrice del-
I'intervento denominato « Nuove soluzioni
basate su integrazione di sistemi di moni-
toraggio cibernetico con sistemi C2, poten-
ziamento SCADA (Supervisory Control And
Data Acquisition) e realizzazione Centro di
Valutazione della Difesa », affidando allo
stesso Ministero la definizione del relativo
piano operativo con cui & stata definita
I'articolazione e la pianificazione delle azioni
per lo sviluppo delle attivita necessarie a
raggiungere i target previsti dai citati inter-
venti, con relativi tempi di esecuzione e
relativo impiego delle rispettive risorse.

Antonino MINARDO, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta gia convocata
alle ore 14 della giornata odierna.

La seduta termina alle 9.20.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Antonino MINARDO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Matteo Perego di Cremmnago.

La seduta comincia alle 14.

Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.

C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per 'anno finanziario 2023.

C. 1344 Governo, approvato dal Senato.
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Tabella n. 12: Stato di previsione del Ministero della
difesa per I'anno finanziario 2023.
(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nell’o-
dierna seduta antimeridiana.

Antonino MINARDO, presidente, ricorda
che nella seduta antimeridiana il relatore,
Bicchielli, ha svolto la relazione introdut-
tiva e che il termine per la presentazione di
emendamenti & scaduto alle ore 10.30. Ri-
corda, altresi, che l'esame si concludera
con la votazione di due relazioni alla V
Commissione, una per ciascun provvedi-
mento.

Comunica, quindi, che non sono state
presentate proposte emendative.

Pino BICCHIELLI (NM(N-C-U-I)-M), re-
latore, presenta una proposta di relazione
favorevole sul disegno di legge C. 1343,
recante « Rendiconto generale dell’ammi-
nistrazione dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 2022 » (vedi allegato 1).

Il sottosegretario Matteo PEREGO DI
CREMNAGO osserva come l'incremento de-
gli stanziamenti di spesa del Ministero della
difesa, passati da circa 25,5 miliardi di euro
a 29, 5 miliardi, debba essere messo in
correlazione, da un lato, all'incremento dei
prezzi provocato dal rialzo dell'inflazione
e, dall’altro, agli impegni assunti dall'Ttalia
nell’ambito del potenziamento dei diversi
dispositivi NATO dispiegati sul confine orien-
tale dell'Unione europea in seguito al con-
flitto russo-ucraino.

Piero FASSINO (PD-IDP) preannuncia il
voto di astensione da parte del gruppo del
Partito democratico sulla proposta di rela-
zione.

Marco PELLEGRINI (M5S) preannun-
cia, a sua volta, 'astensione del gruppo del
MS5S sulla proposta di relazione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore sul dise-
gno di legge C. 1343, recante « Rendiconto
generale dell’amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022 ».

Pino BICCHIELLI (NM(N-C-U-I)-M), re-
latore, presenta e illustra una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge
C. 1344, recante « Assestamento del bilan-
cio dello Stato per 'anno finanziario 2023 »
(vedi allegato 2).

Il sottosegretario Matteo PEREGO DI
CREMNAGO precisa che l'incremento di
oltre un miliardo di euro registrato dalle
previsioni assestate deve ricondursi in parte
alle assunzioni straordinarie per I’Arma dei
carabinieri, in parte alla reiscrizione a bi-
lancio di somme residue di anni precedenti
e, per la restante parte, alla riassegnazione
ai capitoli di spesa di somme versate a
vario titolo allo Stato e che vengono iscritte
a bilancio, nonché al rifinanziamento della
partecipazione alle missioni internazionali.

Marco PELLEGRINI (M5S) preannun-
cia il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di relazione.

Stefano GRAZIANO (PD-IDP) preannun-
cia il voto contrario del gruppo del Partito
democratico sulla proposta di relazione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge
recante « Assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023 », con
riferimento allo stato di previsione del Mi-
nistero della difesa (Tabella 12).

Nomina quindi il deputato Bicchielli
quale relatore, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, affinché possa
partecipare, per riferirvi, alle sedute della
Commissione Bilancio.

La seduta termina alle 14.15.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di propria com-
petenza, il disegno di legge recante il Ren-
diconto generale del’ Amministrazione dello
Stato per l'anno finanziario 2022 (C. 1343
Governo — approvato dal Senato);

premesso che, a seguito della legge di
assestamento e delle variazioni intervenute
per atto amministrativo in corso d’anno, il
conto consuntivo della spesa del Ministero
della difesa per il 2022 reca stanziamenti
definitivi di competenza per complessivi
29.896,9 milioni di euro, con una varia-
zione in aumento di 3.940,8 milioni di euro
rispetto alle previsioni iniziali della legge di
bilancio;

considerato che tale incremento ri-
guarda sia le spese correnti (+3.666 mi-
lioni) sia quelle in conto capitale (+274,8
milioni);

rilevato che, sempre con riferimento
alle previsioni definitive, la spesa del Mi-
nistero della difesa & prevalentemente di
parte corrente (23.834,2 milioni di euro) e
incide sugli stanziamenti complessivi per il
79,7 per cento, mentre la spesa in conto
capitale (6.062,7 milioni di euro) incide per
il restante 20,3 per cento;

sottolineato che le spese finali defini-
tive del Ministero della difesa ammontano
al 3,4 per cento della spesa finale definitiva

del rendiconto dello Stato per il 2022, in
aumento dello 0,2 per cento rispetto al-
I'anno precedente;

evidenziato che le spese della mis-
sione n. 5 «Difesa e sicurezza del territo-
rio », pari a 28.330,1 milioni di euro, as-
sorbono quasi totalmente il complesso delle
spese totali del Ministero stesso (pari a
circa il 94,8 per cento), con un incremento
di 4.128,9 milioni di euro e che tutti i
programmi di questa missione subiscono
una variazione di segno positivo;

ricordati gli ulteriori stanziamenti che
hanno interessato la difesa presenti nei
rendiconti del Ministero dell’economia e
delle finanze (con riguardo al Fondo per le
missioni internazionali) e del Ministero dello
sviluppo economico (con riferimento al pro-
gramma 5 «Promozione e attuazione di
politiche di sviluppo, competitivita e inno-
vazione di responsabilita sociale di impresa
e movimento cooperativo » della missione
11 « Competitivita e sviluppo delle im-
prese »);

preso atto delle valutazioni formulate
dalla Corte dei conti nella Relazione sul
rendiconto generale dello Stato per 'anno
2022, per la parte di competenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle
amministrazioni autonome per l'anno fi-
nanziario 2022 (C. 1344 Governo — appro-
vato dal Senato);

rilevato che:

il disegno di legge di assestamento
del bilancio 2023 interviene sulle previsioni
iniziali, sia per l'incidenza di atti ammini-
strativi intervenuti nel periodo gennaio-
maggio 2022 (+ 1.045,4 milioni di euro),
che hanno gia prodotto i loro effetti sulle
poste di bilancio, sia per le variazioni con-
tenute nel disegno di legge in esame, che
hanno determinato un decremento di 41,9
milioni di euro per competenza e 24,6
milioni di euro per cassa;

la variazione proposta con il dise-
gno di legge di assestamento 2023, pari a
41,9 milioni di euro, & dovuta principal-
mente alla variazione della Missione « Di-
fesa e sicurezza del territorio » pari a 51,8
milioni di euro;

per effetto delle suddette variazioni,
le previsioni assestate per il 2023 ammon-
tano a 28.752 milioni di euro, per la com-
petenza, con una variazione complessiva in
aumento di 1.003,5 milioni, mentre le pre-
visioni iniziali di cassa, pari a 27.795,8
milioni di euro, si assestano in 28.816,6
milioni di euro, e le previsioni iniziali per
i residui, pari a 755 milioni, si assestano in
1.611,1 milioni,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Giuseppe Tommaso Vin-
cenzo MANGIALAVORI, indi del vicepresi-
dente Giovanni Luca CANNATA. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per l'econo-
mia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.40.

Sull’'ordine dei lavori.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, concorde la Commis-
sione, avverte che la trattazione in sede
consultiva delle proposte di legge C. 536 e
abbinate, recanti disposizioni in materia di
prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo, sara rinviato al termine del-
I'esame degli altri punti all’ordine del giorno,
essendo in corso di ultimazione le neces-
sarie verifiche istruttorie sul testo delle
citate proposte di legge e sulle proposte
emendative ad esse riferite presentate in
Assemblea.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sullo spazio ae-
reo comune tra I'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e I'Ucraina, dall’altra, firmato
a Kiev il 12 ottobre 2021.

C. 1001-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, ricorda che il testo originario del
provvedimento & gia stato esaminato dalla
Commissione nella seduta dello scorso 24
maggio, con l'espressione di un parere fa-
vorevole con una condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione.

Fa quindi presente che, in data 5 luglio
2023, la III Commissione ha concluso l'e-
same del provvedimento in sede referente,

recependo la suddetta condizione senza
apportare ulteriori modifiche al testo.

Tutto cio considerato, nel rilevare che il
testo all’esame dell’Assemblea non pre-
senta profili problematici di carattere fi-
nanziario, propone di esprimere su di esso
parere favorevole.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Andrea BARABOTTI (LEGA), relatore,
ricorda preliminarmente che il disegno di
legge, approvato con modificazioni dal Se-
nato della Repubblica, che dispone la con-
versione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 28 luglio 2023, n. 98, recante
misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e
di termini di versamento, & corredato di
una relazione tecnica riferita al testo ini-
ziale del provvedimento

Con riferimento all’articolo 1 del de-
creto, in merito ai profili di quantifica-
zione, rileva preliminarmente che le dispo-
sizioni in esame prevedono che, al fine di
fronteggiare eccezionali situazioni climati-
che, comprese quelle relative a straordina-
rie ondate di calore, per le sospensioni o
riduzioni dell’attivita lavorativa effettuate
nel periodo dal 1° luglio al 31 dicembre
2023, le disposizioni dell’articolo 12, commi
2 e 3, del decreto legislativo n. 148 del
2015, relative alla durata massima delle
integrazioni salariali ordinarie, non trovino
applicazione relativamente agli interventi
determinati da eventi oggettivamente non
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evitabili richiesti anche dalle imprese in-
dustriali e artigiane del settore edile, lapi-
deo e delle escavazioni, di cui all’articolo
10, comma 1, lettere m), n), e o), del me-
desimo decreto legislativo. Con riferimento
alla quantificazione formulata dalla rela-
zione tecnica, rileva che la stima degli oneri
risulta sostanzialmente verificabile in base
ai parametri forniti dalla medesima rela-
zione tecnica, ossia 50 per cento delle ore
di cassa integrazione relative a eventi og-
gettivamente non evitabili e 20 per cento
fruite da aziende che hanno terminato o
stanno per terminare il massimo di setti-
mane concedibili. Peraltro, ritiene utile ac-
quisire chiarimenti circa le ipotesi sotto-
stanti la determinazione del suddetto pa-
rametro del 20 per cento. Non ha invece
osservazioni da formulare riguardo alla
mancata applicazione del contributo addi-
zionale, dal momento che gia a legislazione
previgente, in base all’articolo 13, comma
3, del decreto legislativo n. 148 del 2015,
detto contributo non & dovuto per gli in-
terventi concessi per eventi oggettivamente
non evitabili.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa quindi presente che il comma 2
del medesimo articolo 1 provvede agli oneri
derivanti dal precedente comma 1, concer-
nente la deroga ai limiti di utilizzo della
cassa integrazione salariale ordinaria per
alcuni settori produttivi, valutati in 8,6 mi-
lioni di euro per l'anno 2023, mediante
corrispondente riduzione del Fondo sociale
per occupazione e formazione, di cui al-
I'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-
legge n. 185 del 2008, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2. Al riguardo, evidenzia che da un’in-
terrogazione effettuata alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato emerge che
nel medesimo Fondo, iscritto nel capitolo
2230 dello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, risultano
disponibili, per I'anno 2023, circa 2,2 mi-
liardi di euro, anche tenuto conto dell’uti-
lizzo previsto dall’articolo 2, comma 4, del
provvedimento in esame. In considerazione
di tale disponibilita e dell'importo relativa-
mente contenuto delle riduzioni previste
dalla disposizione in esame e dal successivo

articolo 2, comma 4, non ha osservazioni
da formulare nel presupposto che le risorse
disponibili a seguito delle riduzioni risul-
tino sufficienti a far fronte agli interventi
finanziati a legislazione vigente a valere sul
Fondo sociale per occupazione e forma-
zione. Sul punto, ritiene in ogni caso utile
acquisire una conferma da parte del Go-
verno.

Con riferimento all’articolo 2 del de-
creto, in merito ai profili di quantifica-
zione, rileva preliminarmente che le dispo-
sizioni in esame prevedono, al fine di fron-
teggiare eccezionali situazioni climatiche,
comprese quelle relative a straordinarie
ondate di calore, per le sospensioni o ri-
duzioni dell’attivita lavorativa effettuate nel
periodo compreso tra la data di entrata in
vigore del provvedimento in esame e il 31
dicembre 2023, I'erogazione agli operai agri-
coli a tempo indeterminato del trattamento
sostitutivo della retribuzione, previsto nei
casi di intemperie stagionali, anche in caso
di riduzione dell’attivita lavorativa pari alla
meta dell’orario giornaliero contrattual-
mente previsto. Fa presente che i periodi di
trattamento in questione non sono conteg-
giati ai fini del raggiungimento della durata
massima di 90 giornate all’anno e sono
equiparati a periodi lavorativi ai fini del
requisito delle 181 giornate di effettivo la-
voro da svolgere presso la stessa azienda
nell’anno solare di riferimento. Riguardo
alle modalita di quantificazione, osserva
che, in base all’articolo 18 della legge n. 164
del 1975, la misura del trattamento sosti-
tutivo dovuto agli operai agricoli risulta
pari all’80 per cento della retribuzione.
Utilizzando tale ulteriore parametro, oltre
a quelli forniti dalla relazione tecnica, ossia
2.000 soggetti interessati in quanto pros-
simi al superamento del limite delle 90
giornate riconosciute dalla disciplina vi-
gente, 15 giorni di fruizione e una retribu-
zione pari a 85 euro giornalieri, corrispon-
dente quindi a circa 68 euro di prestazione,
segnala che la stima relativa alla presta-
zione risulta verificata, ove la stessa sia
calcolata al netto della contribuzione figu-
rativa e a condizione che la sua fruizione
avvenga in caso di riduzione al 50 per cento
dell’orario lavorativo. Al riguardo appare
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pertanto necessario, a suo avviso, acquisire
una conferma da parte del Governo in
merito alla correttezza di tale ricostruzione
e, in caso affermativo, un chiarimento ri-
guardo alla prudenzialita della quantifica-
zione, giacché la disposizione sembra in-
vece riconoscere la prestazione oltre i limiti
massimi previsti dalla disciplina vigente,
non solo a chi riduce l'attivita lavorativa,
ma anche a chi la sospende completamente
con un conseguente « onere pieno » a carico
della finanza pubblica.

Relativamente alla facolta per le aziende
di ricorrere alla cassa integrazione agricola
a copertura della meta dell’'orario di la-
voro, fa presente che il Governo con una
propria nota del 2 agosto 2023 ha affer-
mato che l'utilizzo parziale della presta-
zione consentirebbe un risparmio nei casi
in cui 'azienda rinunci a godere dell’intera
giornata di integrazione: caso che potrebbe
essere tutt’altro che residuale considerando
I'esigenza di assicurare il mantenimento
delle programmate attivita nel settore agri-
colo. Cio premesso, osserva che si determi-
nerebbero comunque oneri per la finanza
pubblica qualora il numero di giornate
indennizzate con la Cassa integrazione agri-
cola al 50 per cento fossero piu del doppio
di quelle richieste per la sospensione inte-
grale dalle lavorazioni secondo la legisla-
zione previgente, anche per l'effetto di in-
centivo relativo all'utilizzo della presta-
zione derivante dalla disposizione in esame.
Pertanto, al fine di escludere effetti negativi
per la finanza pubblica, evidenzia che an-
drebbero forniti ulteriori dati ed elementi
di valutazione. Inoltre, considera necessari
chiarimenti anche in merito ai parametri
utilizzati per il calcolo della contribuzione
figurativa, posto che la relazione tecnica
riferita al decreto-legge n. 41 del 2021 in-
dicava quale importo giornaliero per la
cassa integrazione agricola la cifra di 66,60
euro, suddivisa in 49,20 euro di prestazione
— comprensiva degli assegni al nucleo fa-
miliare — e in 17,40 di contribuzione figu-
rativa, mentre alla relazione tecnica alle-
gata al presente provvedimento quantifica
in 85 euro la retribuzione giornaliera, da
cui & possibile ricavare una prestazione di

68 euro al netto della contribuzione figu-
rativa.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 4 del
medesimo articolo 2 provvede agli oneri
derivanti dai commi da 1 a 3 del medesimo
articolo 2, concernenti l'estensione, in via
transitoria, dell’applicabilita del tratta-
mento di integrazione salariale per i lavo-
ratori dipendenti agricoli a tempo indeter-
minato, valutati in 1,4 milioni di euro per
I'anno 2023 mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo sociale per occupazione e
formazione, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge n. 185 del 2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2. Al riguardo, rinvia a
quanto gia rilevato in merito all’articolo 1,
comma 2.

Segnala, infine, di non avere osserva-
zioni da formulare con riferimento alle
restanti disposizioni del decreto in esame.

La sottosegretaria Sandra SAVINO de-
posita agli atti della Commissione la rela-
zione tecnica sul provvedimento aggiornata
ai sensi dell’articolo 17, comma 8, della
legge n. 196 del 2009 (vedi allegato 1).

Ad integrazione di tale documentazione,
precisa altresi che, con riferimento alla
quantificazione degli oneri di cui all’arti-
colo 1, la stima secondo cui il 20 per cento
delle ore di cassa integrazione ordinaria
nell’edilizia relative a eventi oggettivamente
non evitabili & riferibile ad aziende che
hanno terminato o stanno per terminare il
massimo di settimane concedibili & frutto
di una valutazione prudenziale basata sulle
evidenze statistiche relative all’osserva-
zione dei dati riferiti agli anni precedenti il
2020.

Evidenzia, inoltre, che lI'importo della
prestazione riconosciuta ai sensi dell’arti-
colo 2, al netto della contribuzione figura-
tiva, & pari a 64 euro per effetto delle
riduzioni previste dal combinato disposto
degli articoli 21 e 26 della legge n. 41 del
1986.

Chiarisce quindi che, ai fini della quan-
tificazione degli oneri derivanti dal mede-
simo articolo 2, I'importo giornaliero da
riconoscere per la cassa integrazione agri-
cola & superiore rispetto a quello quantifi-
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cato a suo tempo con riferimento al decreto-
legge n. 41 del 2021, in quanto il dato &
stato aggiornato sulla base delle ultime
dichiarazioni contributive aziendali.

Rileva, dunque, che la stima degli oneri
derivanti dal medesimo articolo 2 riveste
carattere prudenziale, essendo stato ipotiz-
zato l'utilizzo della misura da parte di
un’ampia platea di beneficiari, a fronte
della circostanza che nel 2022 meno dell’'l
per cento dei lavoratori ha raggiunto al-
meno 75 giornate di prestazione.

Assicura, infine, che l'utilizzo, ai fini
della copertura degli oneri di cui agli arti-
coli 1 e 2, delle risorse del Fondo sociale
per occupazione e formazione, di cui al-
I'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-
legge n. 185 del 2008, non & suscettibile di
pregiudicare la realizzazione degli inter-
venti finanziati a legislazione vigente a va-
lere sulle medesime risorse.

Andrea BARABOTTI (LEGA), relatore,
formula la seguente proposta di parere

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1364,
approvato dal Senato della Repubblica, di
conversione in legge del decreto-legge n. 98
del 2023, recante misure urgenti in materia
di tutela dei lavoratori in caso di emer-
genza climatica e di termini di versamento;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, nonché degli ulteriori chiari-
menti forniti dal Governo, da cui si evince
che:

con riferimento alla quantificazione
degli oneri di cui all’articolo 1, la stima
secondo cui il 20 per cento delle ore di
cassa integrazione ordinaria nell’edilizia re-
lative a eventi oggettivamente non evitabili
e riferibile ad aziende che hanno terminato
o stanno per terminare il massimo di set-
timane concedibili & frutto di una valuta-
zione prudenziale basata sulle evidenze sta-
tistiche relative all’osservazione dei dati
riferiti agli anni precedenti il 2020;

I'importo della prestazione ricono-
sciuta ai sensi dell’articolo 2, al netto della
contribuzione figurativa, & pari a 64 euro
per effetto delle riduzioni previste dal com-
binato disposto degli articoli 21 e 26 della
legge n. 41 del 1986;

ai fini della quantificazione degli
oneri derivanti dal medesimo articolo 2,
I'importo giornaliero da riconoscere per la
cassa integrazione agricola & superiore ri-
spetto a quello quantificato a suo tempo
con riferimento al decreto-legge n. 41 del
2021, in quanto il dato & stato aggiornato
sulla base delle ultime dichiarazioni con-

tributive aziendali;

la stima degli oneri derivanti dal
medesimo articolo 2 riveste carattere pru-
denziale, essendo stato ipotizzato 'utilizzo
della misura da parte di un’ampia platea di
beneficiari, a fronte della circostanza che
nel 2022 meno dell’'l per cento dei lavora-
tori ha raggiunto almeno 75 giornate di
prestazione;

I'utilizzo, ai fini della copertura de-
gli oneri di cui agli articoli 1 e 2, delle
risorse del Fondo sociale per occupazione e
formazione, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge n. 185 del 2008,
non & suscettibile di pregiudicare la realiz-
zazione degli interventi finanziati a legisla-
zione vigente a valere sulle medesime ri-
sorse,

esprime

PARERE FAVOREVOLE »

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del’Emendamento n. 1 alla
Convenzione generale di sicurezza sociale tra la
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Repubblica italiana e il Principato di Monaco del 12
febbraio 1982, fatto a Monaco il 10 maggio 2021.
C. 1259, approvato, in un testo unificato, dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Mauro D’ATTIS (FI-PPE), relatore, os-
serva preliminarmente che la proposta di
legge, gia approvata senza modificazioni
dal Senato della Repubblica, ha ad oggetto
la ratifica dell’emendamento n. 1 alla Con-
venzione generale di sicurezza sociale tra
la Repubblica italiana e il Principato di
Monaco del 12 febbraio 1982, fatto a Mo-
naco il 10 maggio 2021, a sua volta ratifi-
cata dalla legge n. 130 del 1985, segna-
lando che sul provvedimento, durante l'e-
same in sede consultiva, la 52 Commissione
del Senato della Repubblica ha richiesto la
predisposizione di una relazione tecnica,
depositata nella seduta del 16 maggio 2023.

Segnala, quindi, che la 5* Commissione
del Senato della Repubblica ha espresso
parere non ostativo sul testo del provvedi-
mento « nel presupposto che il valore della
stima effettiva delle potenziali minori en-
trate ad esso correlate risulti sostanzial-
mente nullo ».

In merito ai profili di quantificazione
del provvedimento, rileva preliminarmente
che 'emendamento alla Convenzione gene-
rale di sicurezza sociale tra Italia e Prin-
cipato di Monaco prevede una nuova fat-
tispecie di soggetti non sottoposta al prin-
cipio secondo cui i lavoratori occupati in
uno dei Paesi contraenti sono sottoposti
alla legislazione del Paese del luogo di
lavoro. Tale fattispecie consiste nei lavora-
tori subordinati, e loro assimilati, che eser-
citano un’attivita di telelavoro dal territorio
dell’altro Stato contraente rispetto a quello
in cui e fissato il domicilio o la sede fiscale
del datore di lavoro, a condizione di effet-
tuare almeno un terzo dell’orario di lavoro
settimanale nei locali del datore di lavoro.

Al riguardo, prende atto che la rela-
zione tecnica esclude l'insorgenza di nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica in ragione dell’esiguita del nu-

mero dei lavoratori potenzialmente coin-
volti, anche in considerazione della cessa-
zione dell’emergenza da COVID-19. In par-
ticolare, la relazione tecnica afferma anche
che la stima delle potenziali minori entrate
contributive, nella misura di 5 milioni di
euro ogni anno, rappresenta il valore mas-
simo che potrebbe essere raggiunto se tutti
i 1.000 lavoratori stimati come platea po-
tenziale dalle autorita monegasche, fossero
interessati a un telelavoro pari al 50 per
cento. La relazione tecnica ritiene inoltre
che le motivazioni suindicate, unitamente
al graduale ritorno alla normale attivita
lavorativa a seguito della cessazione dell’e-
mergenza COVID-19, rendano il valore della
stima effettiva delle minori entrate prati-
camente nullo.

In proposito, posto che la relazione tec-
nica fa risalire all’emergenza da COVID-19
I'esigenza di apportare la modifica in esame,
in quanto ha costretto al telelavoro molti
lavoratori residenti in Italia che lavorano
alle dipendenze di aziende del Principato
di Monaco, ritiene necessario che il Go-
verno chiarisca innanzitutto se negli ultimi
anni siano stati rilevati flussi di gettito
contributivo verso I'Italia generati da lavo-
ratori italiani per effetto del lavoro svolto
da remoto sul territorio italiano in favore
di datori di lavoro monegaschi o se comun-
que tali flussi siano stati scontati nei ten-
denziali di finanza pubblica. Viceversa, se
allo stato attuale non si fossero ancora
verificati detti flussi, o se comunque gli
stessi non fossero stati scontati nei tenden-
ziali di finanza pubblica, dalla ratifica del-
I’Accordo in esame non dovrebbero discen-
dere oneri, ma dovrebbe soltanto derivare
una diminuzione di entrate da ritenersi
non onerosa in quanto relativa a entrate
non considerate ai fini dei saldi di finanza
pubblica.

In secondo luogo, ritiene che andreb-
bero anche stimati gli effetti, in termini sia
di maggiori entrate contributive sia di mag-
giori spese per prestazioni previdenziali —
queste ultime almeno per i prossimi dieci
anni, come prescritto dall’articolo 17, comma
7, della legge n. 196 del 2009 — relativi agli
eventuali lavoratori monegaschi impiegati
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in attivita di telelavoro alle dipendenze di
datori di lavoro italiani.

Non considera invece dirimente, ai fini
della valutazione della neutralita finanzia-
ria del provvedimento, la considerazione
che sembra evincersi dalla relazione tec-
nica secondo cui vi sarebbe un presumibile
minor ricorso al telelavoro dopo la cessa-
zione dell’emergenza pandemica da COVID-
19, posto che non e escluso che il ricorso a
tale forma di lavoro si consolidi a prescin-
dere dall’emergenza pandemica, fermo re-
stando che, in caso contrario, verrebbero
sostanzialmente meno le ragioni che sono
alla base dell’accordo in esame.

Infine, riguardo alla verifica del rispetto
delle condizioni per I'applicazione delle di-
sposizioni contenute nell’Accordo di cui
trattasi, demandata alle autorita compe-
tenti dei due Stati, non formula osserva-
zioni, atteso che le relative spese dovranno
comunque essere sostenute nei limiti delle
rispettive disponibilita finanziarie senza ge-
nerare oneri aggiuntivi, ai sensi dell’arti-
colo 4 dell’Accordo oggetto di ratifica.

La sottosegretaria Sandra SAVINO si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, non essendovi obie-
zioni, rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica d’Armenia inteso a facilitare
l'applicazione della Convenzione europea di assi-
stenza giudiziaria in materia penale del 20 aprile
1959, fatto a Roma il 22 novembre 2019.

C. 1260 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, ri-
corda preliminarmente che il disegno di
legge in esame, gia approvato senza modi-
ficazioni dal Senato della Repubblica, di-

spone la ratifica e 'esecuzione dell’Accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
d’Armenia inteso a facilitare I'applicazione
della Convenzione europea di assistenza
giudiziaria in materia penale del 20 aprile
1959, fatto a Roma il 22 novembre 2019, ed
& corredato di relazione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
evidenzia che gli oneri complessivi deri-
vanti dal provvedimento sono indicati dal-
I'articolo 3, comma 1, del disegno di legge
di ratifica in euro 67.835 annui. Al ri-
guardo, non ha osservazioni da formulare,
alla luce dei dati e degli elementi di quan-
tificazione forniti dalla relazione tecnica,
che appaiono in linea con quelli forniti da
relazioni tecniche relative a provvedimenti
di analogo contenuto normativo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 3, comma
1, provvede agli oneri derivanti dagli arti-
coli 1 e 4 dell’Accordo oggetto di ratifica,
valutati in 67.835 euro a decorrere dal-
I'anno 2023, mediante corrispondente ri-
duzione dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente, relativo al bilancio
triennale 2023-2025, di competenza del Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale, che reca le occorrenti
disponibilita. Al riguardo, nel rilevare che
le spese per la traduzione di atti e docu-
menti, di cui all’articolo 1, comma 2, lettere
d) ed e), dell’Accordo, sono qualificate dalla
relazione tecnica e dalla disposizione in
esame in termini di oneri «valutati » anzi-
ché «autorizzati », come di regola indicato
in provvedimenti di ratifica di analogo con-
tenuto, non formula osservazioni circa la
modalitd di copertura utilizzata, nel pre-
supposto che gli oneri previsti a regime
abbiano carattere annuo, come peraltro
precisato anche dalla relazione tecnica ri-
ferita al disegno di legge S. 676 presentato
al Senato della Repubblica.

Tutto cio considerato, formula la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1260,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
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d’Armenia inteso a facilitare 'applicazione
della Convenzione europea di assistenza
giudiziaria in materia penale del 20 aprile
1959, fatto a Roma il 22 novembre 2019;

preso atto che le spese per la tra-
duzione di atti e documenti, di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, lettere d) ed ¢e), dell’Ac-
cordo, sono qualificate dalla relazione tec-
nica e dall’articolo 3, comma 1, del disegno
di legge in termini di oneri “valutati” an-
ziché “autorizzati”, come invece indicato in
provvedimenti di ratifica di accordi inter-
nazionali di analogo contenuto;

considerato che gli oneri indicati
dal medesimo articolo 3, comma 1, devono
ritenersi di carattere annuo, come preci-
sato anche dalla relazione tecnica riferita
al disegno di legge,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Adesione della Repubblica italiana al Protocollo ad-
dizionale alla Convenzione sul contratto di trasporto
internazionale di merci su strada (CMR) concernente
la lettera di vettura elettronica, fatto a Ginevra il 20
febbraio 2008.

C. 1261 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, os-
serva che il disegno di legge in esame, gia
approvato, senza modificazioni, dal Senato,
ha ad oggetto la Ratifica ed esecuzione
dell’Adesione della Repubblica italiana al
Protocollo addizionale alla Convenzione sul
contratto di trasporto internazionale di

merci su strada — Convention contrat de
transport international de marchandises par
route (CMR) — concernente la lettera di
vettura elettronica, fatto a Ginevra il 20
febbraio 2008. Rileva preliminarmente che
il provvedimento & corredato di relazione
tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
segnala che secondo la relazione tecnica
dall’Adesione dell'Ttalia al Protocollo addi-
zionale alla Convenzione sul contratto di
trasporto internazionale di merci su strada,
concernente la lettera di vettura elettro-
nica, non derivano costi di attuazione per
le Amministrazioni interessate, in quanto il
Protocollo medesimo non reca disposizioni
che impongono un ruolo attivo per le Am-
ministrazioni pubbliche nel funzionamento
del sistema di comunicazione elettronica,
con particolare riferimento alla realizza-
zione o implementazione da parte delle
medesime di piattaforme informatiche spe-
cifiche, dal momento che sono le imprese
di autotrasporto a dover redigere la lettera
di vettura. Cido stante, ritiene comunque
necessario che il Governo chiarisca nel
dettaglio su quali soggetti gravera l'onere
della realizzazione e manutenzione delle
predette piattaforme informatiche, al fine
di escludere l'insorgenza di eventuali oneri
a carico della finanza pubblica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che l'articolo 3, recante la
clausola di invarianza finanziaria, prevede,
al comma 1, che dall’attuazione della pre-
sente legge non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica e, al comma 2, che le amministrazioni
interessate provvedono all’adempimento dei
relativi compiti con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. Al riguardo, dal punto di
vista della formulazione letterale della di-
sposizione, non ha osservazioni.

La sottosegretaria Sandra SAVINO chia-
risce che gli eventuali oneri connessi all’au-
tenticazione delle lettere di vettura elettro-
niche e al loro utilizzo sono a carico delle
parti dei contratti di trasporto internazio-
nale, non essendo previsto il coinvolgi-
mento di Amministrazioni pubbliche nel
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funzionamento del sistema di comunica-
zione elettronica delle medesime lettere.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1261,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante adesione della Repubblica italiana al
Protocollo addizionale alla Convenzione sul
contratto di trasporto internazionale di
merci su strada (CMR) concernente la let-
tera di vettura elettronica, fatto a Ginevra
il 20 febbraio 2008;

preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo, da cui si evince che gli even-
tuali oneri connessi all’autenticazione delle
lettere di vettura elettroniche e al loro
utilizzo sono a carico delle parti dei con-
tratti di trasporto internazionale, non es-
sendo previsto il coinvolgimento di Ammi-
nistrazioni pubbliche nel funzionamento
del sistema di comunicazione elettronica
delle medesime lettere,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche agli articoli 336 e 341-bis del codice penale
e altre disposizioni per la tutela della sicurezza del
personale scolastico.

C. 835.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, in
merito ai profili di quantificazione del prov-

vedimento, evidenzia che l'articolo 1, cor-
redato da una specifica clausola di inva-
rianza aggiuntiva rispetto a quella generale
prevista dall’articolo 7, prevede l'istituzione
dell’Osservatorio nazionale sulla sicurezza
del personale scolastico ai cui membri non
spetta alcun compenso, rimborso spese o
emolumento. Cio posto, evidenzia che, poi-
ché T'articolo 1 specifica anche i compiti
dell’Osservatorio, includendovi sia attivita
di promozione della formazione, di studi e
analisi, di buone pratiche, sia attivita piu
concretamente operative, quali il monito-
raggio e l'analisi delle segnalazioni di casi
di violenza commessi ai danni del perso-
nale scolastico o l'incentivazione di inizia-
tive a favore degli studenti finalizzate alla
prevenzione e al contrasto del disagio gio-
vanile, ritiene necessario che il Governo
chiarisca se a tali attivita 1'Osservatorio
possa provvedere nell’ambito delle risorse
umane strumentali e finanziarie del Mini-
stero dell’istruzione e del merito disponibili
a legislazione vigente.

Evidenzia, inoltre, che l'articolo 2 pre-
vede che il Ministro dellistruzione e del
merito promuova iniziative di informa-
zione e di sensibilizzazione sull'importanza
del rispetto del lavoro del personale scola-
stico, utilizzando le risorse disponibili a
legislazione vigente per la realizzazione di
progetti di comunicazione istituzionale. Al
riguardo, ritiene necessario che il Governo
chiarisca quali siano gli oneri che potreb-
bero derivare da tali iniziative e quale sia
I'ammontare delle risorse disponibili a le-
gislazione vigente cui si possa attingere per
farvi fronte senza compromettere pro-
grammi di spesa gia previsti, nel rispetto
della clausola di invarianza finanziaria di
cui all’articolo 7 che assiste l'intero prov-
vedimento.

Non ha invece osservazioni da formu-
lare con riguardo all’articolo 3, che prevede
l'istituzione della Giornata nazionale di edu-
cazione e prevenzione contro la violenza
nei confronti del personale scolastico giac-
ché le norme specificano che la celebra-
zione di tale evento non determina gli ef-
fetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949,
n. 260, ossia non comporta alcuna ridu-
zione dell’orario di lavoro.
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Parimenti, non ha osservazioni da for-
mulare con riferimento agli articoli 4, 5 e 6
atteso che essi recano disposizioni di ca-
rattere ordinamentale volte ad inasprire le
pene previste per reati commessi nei con-
fronti di un membro del personale scola-
stico.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, segnala che il comma 1 dell’articolo
1, nel prevedere l'istituzione, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, di
un Osservatorio nazionale sulla sicurezza
del personale scolastico, stabilisce che la
partecipazione all’Osservatorio non da di-
ritto alla corresponsione di alcuna inden-
nita, rimborso di spese, gettone di presenza
o altro emolumento comunque denomi-
nato. Al riguardo, dal punto di vista della
formulazione letterale della disposizione,
non ha osservazioni da formulare.

Infine, fa presente che l'articolo 7 reca
una clausola di invarianza finanziaria, ai
sensi della quale dall’attuazione della pre-
sente legge non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica e le amministrazioni competenti prov-
vedono agli adempimenti previsti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Anche a
tale riguardo, dal punto di vista della for-
mulazione letterale della disposizione, non
ha osservazioni da formulare.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, con
riferimento ai chiarimenti richiesti rispetto
alle previsioni dell’articolo 1, fa presente
che I'Osservatorio per la tutela della sicu-
rezza del personale scolastico svolge atti-
vita di promozione della formazione, di
studi e analisi, di buone pratiche, di mo-
nitoraggio e analisi delle segnalazioni di
casi di violenza a danno del personale
scolastico nonché di incentivazione di ini-
ziative a favore degli studenti finalizzate
alla prevenzione e al contrasto del disagio
giovanile. Al riguardo, segnala che si tratta,
in buona sostanza, dello svolgimento di
attivita a supporto dei compiti gia svolti dal
Ministero dell’istruzione e del merito nel-
I'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e che, dunque, non comportano nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica, ma permettono al medesimo Mi-
nistero di svolgere i propri compiti in ma-
niera pitt puntuale e approfondita, poten-
dosi avvalere di esperti del settore e di
elaborazioni di analisi, che consentono di
garantire un idoneo supporto alle istitu-
zioni scolastiche nell’ladempimento dei loro
compiti sul tema della sicurezza del per-
sonale scolastico. Osserva, del resto, che la
non onerosita delle attivita dell’Osservato-
rio &, altresi, confermata dal fatto che ai
componenti non & corrisposta alcuna in-
dennita, rimborso di spese, gettone di pre-
senza o altro emolumento comunque de-
nominato. Su un piano generale, rileva che
la costituzione di un Osservatorio rappre-
senta una modalita di azione del Ministero
dellistruzione e del merito gia utilizzata in
precedenza, come nel caso dell’Osservato-
rio permanente sull’inclusione di cui all’ar-
ticolo 15 del decreto legislativo n. 66 del
2017, costituito senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
Con riferimento ai chiarimenti richiesti
rispetto all’articolo 2, conferma che la di-
sposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica in
quanto, come espressamente previsto dal
medesimo articolo 2, la promozione di ini-
ziative di informazione e di sensibilizza-
zione sull'importanza del rispetto del la-
voro del personale scolastico ¢ effettuata
avvalendosi delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente per la realizzazione di pro-
getti di comunicazione istituzionale. Pre-
cisa, in proposito, che il Ministero dell’i-
struzione e del merito fara fronte alla co-
pertura degli eventuali oneri derivanti dalla
realizzazione di tali iniziative attraverso
l'utilizzo delle dotazioni dei pertinenti ca-
pitoli di bilancio destinati all'informazione
e alla comunicazione istituzionale, senza
compromettere programmi di spesa gia pre-
visti e nel rispetto della clausola di inva-
rianza relativa all'intero provvedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminata la proposta di legge
C. 835, come risultante dalle proposte emen-
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dative approvate in sede referente, recante
modifiche agli articoli 336 e 341-bis del
codice penale e altre disposizioni per la
tutela della sicurezza del personale scola-
stico;

preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo, da cui si evince che:

I'Osservatorio per la tutela della
sicurezza del personale scolastico di cui
all’articolo 1 potra svolgere le proprie at-
tivita di monitoraggio e analisi a supporto
delle funzioni gia esercitate in materia dal
Ministero dell’istruzione e del merito nel-
I'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente di competenza del medesimo Dica-
stero, considerando che si tratta di attivita
riconducibili ai compiti istituzionali del Mi-
nistero stesso;

le attivita di promozione di ini-
ziative di informazione e sensibilizzazione
sull'importanza del rispetto del lavoro del
personale scolastico previste dall’articolo 2
potranno essere svolte dal Ministero dell’i-
struzione e del merito a valere sulle risorse
destinate a legislazione vigente all'informa-
zione e alla comunicazione istituzionale e
iscritte nei pertinenti capitoli dello stato di
previsione del medesimo Ministero, senza
compromettere la realizzazione di inter-
venti gia previsti a legislazione vigente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE »

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Istituzione della Settimana nazionale delle discipline

scientifiche, tecnologiche, ingegneristiche e
matematiche.
C. 854.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
nel segnalare che il provvedimento prevede
l'istituzione della Settimana nazionale delle
discipline scientifiche, in merito ai profili
di quantificazione, rileva che I'articolo 1
della proposta di legge prevede che la Re-
pubblica riconosca i giorni dal 4 all'll
febbraio di ciascun anno quale « Settimana
nazionale delle discipline scientifiche, tec-
nologiche, ingegneristiche e matematiche »,
al fine di sensibilizzare e di stimolare 'in-
teresse, la scelta e 'apprendimento di tali
discipline. In occasione della Settimana, il
Ministero dell'universita e della ricerca pro-
muove cerimonie, incontri e ogni altra ini-
ziativa utile, nelle scuole di ogni ordine e
grado, nelle universita, nelle istituzioni del-
I'alta formazione artistica, musicale e co-
reutica e nei principali Musei nazionali
della scienza e della tecnica. In merito alle
disposizioni dettate dall’articolo 1 la norma
precisa che le amministrazioni interessate
provvedono alle suddette attivita nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie disponibili a legislazione vigente
e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, e che la Settimana
non determina riduzioni dell’orario di la-
voro negli uffici pubblici né, nei giorni
feriali che la compongono, costituisce giorno
di vacanza o comporta la riduzione di
orario per le scuole di ogni ordine e grado.

Per quanto riguarda l'articolo 2, invece,
fa presente che esso individua una serie di
finalita per la cui attuazione, in aggiunta
alle risorse disponibili a legislazione vi-
gente, tra cui quelle relative alla Missione 4
« Istruzione e ricerca », Componente 1 « Po-
tenziamento dell’offerta dei servizi di istru-
zione: dagli asili nido alle Universita » e
Componente 2 « Dalla ricerca all'impresa »
del PNRR e al Fondo per la Repubblica
Digitale nell’ambito dell'intervento « Servizi
digitali e competenze digitali » del Piano
nazionale per gli investimenti complemen-
tari — viene previsto I'incremento di 2 mi-
lioni di euro per 'anno 2024 del Fondo per
le politiche relative ai diritti e alle pari
opportunita, provvedendosi al relativo onere
mediante corrispondente riduzione del
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Fondo per interventi strutturali di politica
economica.

Cio posto, rileva che il perseguimento di
alcune delle finalita indicate dall’articolo 2
appaiono determinare oneri di carattere
permanente per i soggetti pubblici coin-
volti. Relativamente, in particolare: alla pro-
mozione di campagne di sensibilizzazione,
di corsi di formazione, di incontri e gior-
nate di orientamento, di percorsi di studio,
formazione e ricerca anche attraverso la
previsione di borse di studio, di iniziative
finalizzate all’applicazione delle compe-
tenze STEM in ambito giuridico; al soste-
gno di iniziative anche extrascolastiche; al-
I'attivazione di percorsi formativi per il
reinserimento nel mercato del lavoro pro-
muovendo, in particolare, la partecipazione
femminile; alla previsione di incentivi e
premialita per le aziende e i soggetti pri-
vati. A tali oneri, per altro non quantificati,
la norma in parola provvede mediante 1'u-
tilizzo di risorse limitate nel tempo quali
quelle del PNRR e del Piano nazionale per
gli investimenti complementari nonché
quelle derivanti dall'incremento di 2 mi-
lioni di euro per il solo 2024 del Fondo per
le politiche relative ai diritti e alle pari
opportunita.

In questo quadro, ravvisa l'esigenza che
il Governo, da un lato, fornisca una stima
degli oneri, anche al fine di verificare la
possibilita di farvi fronte ogni anno con le
risorse indicate dal testo del provvedi-
mento, senza compromettere interventi gia
programmati a legislazione vigente, dall’al-
tro esprima il proprio avviso in ordine alla
evidenziata discrasia tra la dinamica degli
oneri stessi e quella delle risorse previste a
copertura.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 3 dell’ar-
ticolo 2, al fine di dare attuazione alle
finalita previste nell’ambito della Setti-
mana nazionale delle discipline scientifi-
che, tecnologiche, ingegneristiche e mate-
matiche, di cui al precedente comma 2,
prevede che, in aggiunta alle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente, comprese quelle
relative alla Missione 4, Componenti 1 e 2,
del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e quelle del Fondo per la Repub-

blica digitale nell’ambito dell'intervento
« Servizi digitali e competenze digitali » del
Piano nazionale per gli investimenti com-
plementari di cui all’articolo 1, comma 2,
lettera a), numero 2), del decreto-legge 6
maggio 2021, n. 59, sia incrementata di 2
milioni di euro per I'anno 2024 la dota-
zione del Fondo per le politiche relative ai
diritti e alle pari opportunita, di cui all’ar-
ticolo 19, comma 3, del decreto-legge n. 233
del 2006 mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per interventi strutturali
di politica economica, di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge n. 282 del 2004.

Al riguardo, segnala che il Fondo per
interventi strutturali di politica economica
¢ iscritto sul capitolo 3075 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, che reca uno stanziamento
iniziale di competenza per 'anno 2024 pari
a 225.837.141 euro. Cio premesso, essendo
I'onere riferito al secondo anno del triennio
di programmazione finanziaria, andrebbe
acquisita dal Governo una conferma in
merito all’effettiva disponibilita delle ri-
sorse utilizzate a copertura. Quanto, in-
vece, alle risorse disponibili a legislazione
vigente da destinare all’attuazione del prov-
vedimento in esame, rileva che la Compo-
nente 1, denominata « Potenziamento del-
I'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili
nido alle Universita », ¢ la Componente 2,
denominata « Dalla ricerca all'impresa » sono
le sole due componenti della Missione 4
« Istruzione e ricerca » del PNRR e presen-
tano una dotazione pari, rispettivamente, a
19,436 miliardi di euro e a 11,44 miliardi di
euro. Il Fondo per la Repubblica Digitale di
cui all’articolo 29 del decreto-legge n. 152
del 2021, invece, & stato istituito in via
sperimentale, per gli anni 2022, 2023, 2024,
2025 e 2026, nell’ambito dell'intervento « Ser-
vizi digitali e competenze digitali » del Piano
nazionale per gli investimenti complemen-
tari ed & alimentato dai versamenti effet-
tuati su un apposito conto corrente postale
dalle fondazioni bancarie di cui al decreto
legislativo 17 maggio 1999, n. 153, nell’'am-
bito della propria attivita istituzionale. In
proposito, ritiene andrebbe acquisito un
chiarimento da parte del Governo circa
I'ammontare delle risorse disponibili a le-
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gislazione vigente che possono essere de-
stinate all’attuazione delle finalita del prov-
vedimento in esame, anche al fine di iden-
tificare le risorse della Missione 4 del PNRR
e del Fondo per la Repubblica Digitale, che
potrebbero essere utilizzate allo scopo. In
particolare, ritiene necessario verificare se
le risorse disponibili da utilizzare abbiano
carattere permanente, posto che tanto le
risorse del PNRR e quanto quelle del Fondo
per la Repubblica digitale hanno carattere
temporaneo e anche il rifinanziamento del
Fondo per le politiche relative ai diritti e
alle parti opportunita disposto dal comma
in esame ¢ limitato all’esercizio 2024.

La sottosegretaria Sandra SAVINO si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, non
essendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell'esame ad altra seduta. Sospende, quindi,
la seduta al fine di consentire il completa-
mento dell’istruttoria sulle implicazioni fi-
nanziarie del testo unificato delle proposte
di legge in materia di prevenzione e con-
trasto del bullismo e del cyberbullismo e
delle relative proposte emendative.

La seduta, sospesa alle 15, riprende alle
16.05.

Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto
del bullismo e del cyberbullismo.
C. 536 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell’articolo 81 della Costituzione
— Parere su emendamenti).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 4 agosto 2023.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, ricorda che la Com-
missione era in attesa di ricevere la rela-
zione tecnica sul provvedimento in esame,
richiesta nella seduta dello scorso 11 luglio.

La sottosegretaria Sandra SAVINO de-
posita agli atti della Commissione la rela-
zione tecnica predisposta dalle competenti
amministrazioni ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009 (vedi
allegato 2). A tale riguardo, fa tuttavia pre-
sente che non & stato possibile verificare
positivamente la citata relazione tecnica in
relazione alle criticita poste da talune di-
sposizioni.

Per quanto concerne, in primo luogo,
I'articolo 1, comma 1, lettera b), numero 4),
osserva infatti che la novella ivi contenuta,
riferita al comma 7 dell’articolo 3 della
legge n. 71 del 2017, deve essere riformu-
lata al fine di considerare che tale ultima
disposizione gia reca un’autorizzazione di
spesa, di importo pari a 500.000 euro annui
a decorrere dall’anno 2017, finalizzata alla
realizzazione di campagne informative di
prevenzione e di sensibilizzazione sul fe-
nomeno del cyberbullismo e, pertanto, 1'ul-
teriore copertura finanziaria dovrebbe avere
carattere aggiuntivo.

In secondo luogo, con riferimento all’ar-
ticolo 3 del provvedimento in esame, re-
cante delega al Governo per l'adozione di
disposizioni in materia di prevenzione e
contrasto del bullismo e del cyberbullismo,
rileva che le attivita previste dai principi e
criteri direttivi di cui alle lettere a), b), e),
g) ed h) del comma 1 del medesimo articolo
3, nella loro attuale formulazione, risul-
tano passibili di generare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica privi
di quantificazione e copertura.

Tutto cio considerato, ritiene pertanto
che, ai fini dell’'ulteriore corso del provve-
dimento, sia necessario apportare al testo
le modifiche necessarie a superare le cri-
ticita di ordine finanziario dianzi rilevate.

Andrea MASCARETTI (FDI), anche te-
nuto conto dei rilievi critici testé esposti
dalla rappresentante del Governo e richia-
mando le osservazioni da lui gia espresse
con riferimento al testo del provvedimento,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il testo della proposta di
legge C. 536 e abb.-A, recante disposizioni
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in materia di prevenzione e contrasto del
bullismo e del cyberbullismo;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica elaborata ai sensi dell’articolo
17, comma 5, della legge n. 196 del 2009,
da cui si evince che:

& necessario riformulare le dispo-
sizioni dell’articolo 1 del provvedimento in
esame, che recano novelle alla legge n. 71
del 2017, al fine di considerare che l'arti-
colo 3, comma 7, della medesima legge gia
reca un’autorizzazione di spesa, di importo
pari a 50.000 euro a decorrere dall’anno
2017, finalizzata alla realizzazione di cam-
pagne informative di prevenzione e di sen-
sibilizzazione sul fenomeno del cyberbulli-
smo;

con riferimento alle disposizioni
di cui all’articolo 3, che reca una delega al
Governo per l'adozione di disposizioni in
materia di prevenzione e contrasto del bul-
lismo e del cyberbullismo, i principi e cri-
teri direttivi di cui alle lettere a), b), e) e h)
del comma 1 sono suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di quantificazione e di co-
pertura;

rilevata la necessita di:

precisare all’articolo 3, comma 1,
lettera g), che alle periodiche campagne
informative di prevenzione e di sensibiliz-
zazione sull'uso consapevole della rete in-
ternet e sui suoi rischi si provvedera nel-
I'ambito delle risorse destinate alle attivita
di comunicazione istituzionale disponibili
nel bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, anche in considera-
zione del finanziamento previsto dall’arti-
colo 1 del provvedimento in esame;

specificare al comma 4 del mede-
simo articolo 3, che dall’attuazione della
delega ivi prevista non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, ferma restando l'operati-
vita del meccanismo di copertura di even-
tuali oneri non quantificabili in sede di

conferimento della delega, disciplinato dal-
I'articolo 17, comma 2, della legge n. 196
del 2009;

riformulare la clausola d’inva-
rianza finanziaria di cui all’articolo 5, al
fine di precisare che restano ferme le di-
sposizioni dell’articolo 3, comma 4, ai sensi
delle quali, in attuazione dell’articolo 17,
comma 2, della legge n. 196 del 2009, qua-
lora i decreti di cui al medesimo articolo 3
determinino nuovi o maggiori oneri che
non trovano compensazione nell’ambito dei
medesimi decreti, questi ultimi sono ema-
nati solo successivamente o contestual-
mente all’entrata in vigore di provvedi-
menti legislativi che stanziano le occorrenti
risorse,

esprime sul testo del provvedimento in
oggetto:

PARERE FAVOREVOLE »

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

All’articolo 1, comma 1, lettera b), nu-
mero 4), alinea, sostituire le parole: commi
da 4 a 7 con le seguenti: commi da 4 a 6

Conseguentemente:

a) al medesimo articolo 1, comma 1,
lettera b), apportare le seguenti modifica-
zioni:

1) al numero 4), sopprimere il capo-
verso comma 7;

2) aggiungere, in fine, il seguente
numero: 5) dopo il comma 7 & inserito il
seguente:

« 7-bis. Ai fini dell’attuazione delle di-
sposizioni di cui al comma 5, 'autorizza-
zione di spesa di cui al comma 7 ¢ incre-
mentata di euro 100.000 annui a decorrere
dall’anno 2023. Al relativo onere si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo speciale di
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parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2023-2025, nell’ambito del pro-
gramma “Fondi di riserva e speciali” della
missione “Fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l'anno 2023, allo scopo
parzialmente utilizzando 'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.

b) all’'articolo 5, comma 1, sostituire il
primo periodo con il seguente: Fermo re-
stando quanto previsto dall’articolo 3,
comma 4, le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti di cui alla
presente legge nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, salvo quanto previsto dal-
I'articolo 1, comma 1, lettera b), n. 5).

All’articolo 3, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma 1, sopprimere le lettere a),
b), e) e h);

b) al comma 1, lettera g), dopo le
parole: Presidenza del Consiglio dei mini-
stri aggiungere le seguenti: , nell’ambito
delle risorse destinate, nel proprio bilancio
autonomo, alle attivita di comunicazione
istituzionale;

c) al comma 4, premettere i seguenti
periodi: Dall’attuazione della delega di cui
al presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica. Le amministrazioni inte-
ressate provvedono ai relativi adempimenti
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Luigi MARATTIN (A-IV-RE), rammenta
preliminarmente che gia prima della pausa
estiva dei lavori parlamentari aveva formal-
mente sollecitato una riflessione in merito

alla necessita di procedere ad una revisione
della legge n. 196 del 2009 in materia di
contabilita pubblica, anche al fine di evi-
tare un abuso nel ricorso al meccanismo
contenuto all’articolo 17, comma 2, della
citata legge, che consente di rinviare al
momento dell’adozione dei decreti delegati
la quantificazione degli oneri derivanti dal-
I'attuazione delle leggi di delega.

A tal proposito, osserva che taluni dei
principi e criteri direttivi relativi alla de-
lega contenuta all’articolo 3 del presente
provvedimento, quali ad esempio quelli di
cui alle lettere a) e b) del comma 1, inerenti
rispettivamente alla promozione di inizia-
tive tese a prevedere un servizio di sostegno
psicologico presso le istituzioni scolastiche
di ogni ordine e grado e alla predisposi-
zione di piattaforme di formazione e mo-
nitoraggio destinate alle scuole medesime,
risultano chiaramente di per sé onerosi,
rendendo pertanto arduo prefigurare il ri-
corso al predetto meccanismo di cui all’ar-
ticolo 17, comma 2, della legge n. 196 del
20009.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
segnala che nella proposta di parere in
formulata sul testo del provvedimento e
prevista una condizione che dispone la
soppressione dei principi e criteri direttivi
relativi alla delega conferita dall’articolo 3
da ultimo richiamati dall’onorevole Marat-

tin.

Luigi MARATTIN (A-IV-RE) osserva che,
anche alla luce della citata proposta di
parere, resterebbero comunque in vita i
principi e criteri direttivi di cui alle lettere
c) e f) del comma 1 del medesimo articolo
3, anch’essi con ogni evidenza suscettibili di
determinare oneri diretti a carico della
finanza pubblica, sottolineando ad esempio
che la prima di tali lettere prevede il po-
tenziamento del servizio telefonico finaliz-
zato all’assistenza delle vittime di atti di
bullismo e cyberbullismo.

La sottosegretaria Sandra SAVINO os-
serva che, secondo una procedura ampia-
mente impiegata anche nel passato pilu
recente, il richiamo dell’articolo 17, comma
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2, della legge n. 196 del 2009 consente al
Governo di procedere alla quantificazione
puntuale degli eventuali effetti finanziari
dei singoli principi e criteri direttivi in sede
di adozione dei relativi schemi dei decreti
delegati. Rileva, in ogni caso, che, in con-
formita alle osservazioni formulate in sede
di verifica della relazione tecnica del prov-
vedimento, si & prevista la soppressione dei
principi e criteri direttivi evidentemente
suscettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri privi di idonea quantificazione.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore sul testo del provvedi-
mento in esame.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
comunica che I’Assemblea ha trasmesso, in
data odierna, il fascicolo n. 2 degli emen-
damenti nonché 'emendamento 3.200 e il
subemendamento 0.3.0100.200 delle Com-
missioni. Al riguardo, ritiene necessario
acquisire l'avviso del Governo in merito a
talune proposte emendative.

Segnala, in primo luogo, 'emendamento
Bonetti 1.16, che, nel sostituire all’articolo
1, comma 1, lettera d), capoverso Art. 4-bis,
le parole « possono adottare » con la parola
« adottano », obbliga le regioni all’adozione
di iniziative per fornire, alle istituzioni sco-
lastiche di ogni ordine e grado che lo ri-
chiedano, un servizio di sostegno psicolo-
gico agli studenti e un servizio di coordi-
namento pedagogico, restando ferma la clau-
sola di invarianza finanziaria ai sensi della
quale a tali iniziative si provvede nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica. Al ri-
guardo, reputa necessario acquisire 'avviso
del Governo in merito alla possibilita di
dare attuazione alla proposta emendativa
in esame nel rispetto della clausola di in-
varianza finanziaria contenuta nella dispo-
sizione oggetto di modifica;

Richiama, poi, I'emendamento Zanella
3.101, che aggiunge, tra i principi e i criteri
definiti dall’articolo 3 per l'esercizio della
delega conferita al Governo in materia di
prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo, l'introduzione di un per-

messo non retribuito per le lavoratrici e i
lavoratori, nella misura massima di quin-
dici ore annue, allo scopo di agevolare la
partecipazione agli incontri ed eventi for-
mativi organizzati dalle istituzioni scolasti-
che presso le quali sono iscritti i figli mi-
norenni o i minori nei confronti dei quali
esercitano la responsabilita genitoriale. Al
riguardo, considera necessario acquisire I'av-
viso del Governo in merito alla possibilita
di dare attuazione alla proposta emenda-
tiva in esame nel rispetto del meccanismo
di copertura finanziaria della delega di cui
all’articolo 3, che consente di quantificare
al momento dell’adozione dei decreti legi-
slativi eventuali nuovi o maggiori oneri non
determinabili al momento del conferi-
mento della delega, in attuazione dell’arti-
colo 17, comma 2, della legge n. 196 del
2009;

Segnala, quindi, l'articolo aggiuntivo
Montaruli 3.0100, che, nell’istituire la Gior-
nata del rispetto, prevedono che le scuole
pubbliche e private di ogni ordine e grado
svolgano attivita didattiche volte a sensibi-
lizzare gli alunni sui temi del rispetto degli
altri, della non violenza psicologica e fisica
e del contrasto ad ogni forma di discrimi-
nazione e prevaricazione. La proposta emen-
dativa prevede altresi che la Giornata, qua-
lora cada in giorni feriali, non determini la
riduzione dell’orario di lavoro negli uffici
pubblici né costituisca giorno di vacanza o
comporti riduzione di orario per le scuole,
stabilendo inoltre che le modalita di svol-
gimento della Giornata stessa saranno de-
terminate dal Governo senza nuovi o mag-
giori oneri a carico del bilancio dello Stato.
Osserva, poi, che il subemendamento
0.3.0100.200 delle Commissioni modifica
I'articolo aggiuntivo Montaruli 3.0100 al
fine di configurare la riserva di spazi ade-
guati da parte degli istituti scolastici in
termini di facolta, prevedendo altresi che la
clausola di invarianza sia riferita all’aggre-
gato della finanza pubblica. Al riguardo,
rileva che la proposta emendativa 3.0100
non sembra presentare profili problematici
di carattere finanziario a condizione che
sia  approvato il  subemendamento
0.3.0100.200 delle Commissioni. Sul punto
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ritiene in ogni caso necessario acquisire
una conferma da parte del Governo;

Da ultimo, richiama '’emendamento Bo-
netti 4.100, che, nel modificare l'articolo 4,
concernente I'adeguamento del regolamento
recante lo statuto delle studentesse e degli
studenti della scuola secondaria, adottato
con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 249 del 1998, prevede che, qualora
le istituzioni scolastiche non aggiornino il
proprio regolamento di istituto alle modi-
fiche del citato regolamento, l'ufficio sco-
lastico regionale nomini un commissario ad
acta che le sostituisca. Al riguardo, ritiene
necessario acquisire 'avviso del Governo in
merito alla possibilita di dare attuazione
alla proposta emendativa nel rispetto della
clausola di invarianza finanziaria di cui
all’articolo 5 del provvedimento, con par-
ticolare riferimento ad eventuali compensi
da riconoscere ai commissari ad acta.

Segnala, infine, che le restanti proposte
emendative trasmesse dall’Assemblea non
sembrano presentare profili problematici
dal punto di vista finanziario.

La sottosegretaria Sandra SAVINO
esprime parere contrario sulle proposte
emendative sulle quali il relatore ha richie-
sto 'avviso del Governo, in quanto suscet-
tibili di determinare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica privi di
quantificazione e copertura, ad eccezione
dell’articolo aggiuntivo Montaruli 3.0100,
sul quale esprime parere favorevole a con-
dizione che sia approvato il subemenda-
mento 0.3.0100.200 delle Commissioni, dal
momento che quest’ultimo, da un lato, rende
facoltativi gli adempimenti posti a carico
delle istituzioni scolastiche nella settimana
che precede la Giornata del rispetto e,
dall’altro, riferisce la previsione di neutra-
lita finanziaria al pitt ampio aggregato della
finanza pubblica.

Luigi MARATTIN (A-IV-RE) chiede de-
lucidazioni in merito alla contrarieta
espressa dal Governo sull’emendamento Bo-
netti 1.16 che, stante la sua formulazione,
non pregiudicherebbe comunque il rispetto
della clausola di invarianza finanziaria con-
tenuta all’articolo 1, comma 1, lettera d),

capoverso Art. 4-bis del provvedimento in
esame.

La sottosegretaria Sandra SAVINO os-
serva che l'emendamento Bonetti 1.16 &
volto comunque ad attribuire alle regioni
in via obbligatoria, anziché facoltativa, come
attualmente previsto dal testo del provve-
dimento, il compito di adottare specifiche
iniziative in materia di servizio di sostegno
psicologico agli studenti e di servizio di
coordinamento pedagogico, risultando per-
tanto passibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica,
anche tenuto conto del principio generale
che ordina la gestione della finanza pub-
blica secondo cui le leggi e i provvedimenti
che comportano oneri a carico dei bilanci
delle amministrazioni pubbliche devono
provvedere a reperire la necessaria coper-
tura finanziaria.

Luigi MARATTIN (A-IV-RE) ritiene che
il chiarimento reso dalla sottosegretaria
Savino si ponga in contraddizione rispetto
ad assai numerosi precedenti normativi sot-
toposti all’esame del Parlamento, che hanno
previsto 'attribuzione di ulteriori compiti a
carico degli enti territoriali nel presuppo-
sto che gli enti medesimi avrebbero comun-
que dovuto farvi fronte nell’ambito delle
risorse allocate nei relativi bilanci.

Marco GRIMALDI (AVS) ritiene che le
motivazioni addotte dalla sottosegretaria
Savino a sostegno della contrarieta espressa
sul’emendamento Bonetti 1.16 non appa-
iano convincenti, tanto piti che le previsioni
in esso contenute dovranno comunque es-
sere attuate nel rispetto di una specifica
clausola di invarianza finanziaria. A suo
avviso, 'orientamento negativo espresso da
parte del Governo & motivato da ragioni
attinenti al merito della citata proposta
emendativa e invita, pertanto, a voler ri-
considerare le valutazioni espresse.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) rileva come
I'emendamento Bonetti 1.16 sia sostanzial-
mente volto ad introdurre nel nostro ordi-
namento giuridico un ulteriore livello es-
senziale di assistenza, affidandone l'attua-
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zione alle regioni stesse, ragione per cui
non comprende la contrarieta su di esso
espressa da parte di un Governo che si &
dichiaratamente impegnato nella promo-
zione e realizzazione dell’autonomia diffe-
renziata.

Valentina D’ORSO (M5S), nel rammen-
tare che l'attuale formulazione all’articolo
1, comma 1, lettera d), capoverso Art. 4-bis,
gia rappresenta una soluzione di compro-
messo, trasversalmente sostenuta nel corso
dell’esame in sede referente presso le Com-
missioni II e XII, rispetto alla versione
iniziale del testo, dichiara di non compren-
dere le motivazioni di ordine finanziario a
sostegno della contrarieta espressa sull’e-
mendamento Bonetti 1.16, stante la clau-
sola di neutralita finanziaria prevista con
riferimento all’intero provvedimento. A suo
avviso, I'espressione di un parere contrario
su tale proposta emendativa costituisce un
ulteriore passo indietro rispetto all’esi-
genza di assicurare un servizio indispensa-
bile alle istituzioni scolastiche di ogni or-
dine e grado nel contrasto del fenomeno
del bullismo e del cyberbullismo.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, nel
richiamare le considerazioni critiche in pre-
cedenza espresse sull’emendamento Bo-
netti 1.16, ribadisce che l'attribuzione alle
regioni di ulteriori compiti, che implicano
un aggravio di spesa, & suscettibile di de-
terminare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, nell'ipotesi in cui gli
enti territoriali interessati non siano in
grado di farvi fronte attingendo a risorse
gia disponibili nei rispettivi bilanci.

Daniela TORTO (M5S), intervenendo sul-
I'emendamento Bonetti 1.16 ed alla luce
del testo licenziato dalle Commissioni di
merito, auspica che per il futuro possa
realizzarsi nell’esame dei provvedimenti di-
scussi in sede referente un maggiore coor-
dinamento tra gli uffici legislativi dei sin-
goli Dicasteri di volta in volta interessati e
il Ministero dell’economia e delle finanze,
al fine di evitare il verificarsi di incon-
gruenze tra i pareri resi nelle diverse sedi.

Andrea MASCARETTI (FDI) formula la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminati gli emendamenti contenuti
nel fascicolo n. 2, nonché 'emendamento
3.200 e il subemendamento 0.3.0100.200,

esprime
PARERE FAVOREVOLE
sull’articolo aggiuntivo 3.0100, con la

seguente condizione, volta a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione:

Sia approvato il subemendamento
0.3.0100.200 delle Commissioni

PARERE CONTRARIO
sulle proposte emendative 1.16, 3.101,
4.100, in quanto suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-

blica privi di idonea quantificazione e co-
pertura;

NULLA OSTA

sulle restanti proposte emendative ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.30.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del vicepresidente Giovanni Luca CAN-
NATA. — Interviene la sottosegretaria di Stato
per l'economia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 15.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
il riassetto della legge 28 aprile 2022, n. 46, nel
codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66, e per il coordinamento normativo delle ulte-
riori disposizioni legislative che disciplinano gli isti-
tuti della rappresentanza militare.

Atto n. 56.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, con
riferimento ai profili di competenza della
Commissione, non ha osservazioni da for-
mulare sul testo dello schema di decreto in
discussione posto che si tratta di norme in
gran parte riproduttive della legislazione
vigente.

Rileva, infatti, che le norme potenzial-
mente di rilievo finanziario, come listitu-
zione dell’albo delle associazioni presso il
Ministero della difesa e presso il Ministero
dell’economia e le attivita di accertamento
di sussistenza dei requisiti per l'iscrizione
all’albo attribuite ai ministeri, 'esenzione
dall'imposta di bollo dei contributi sinda-
cali ovvero l'istituzione presso i due mini-
steri di commissioni di conciliazione per la
risoluzione in via bonaria di controversie,
sono gia previste dalla legge n. 46 del 2022.
Anche sull’articolo 1, comma 2, lettere b) e
¢), in relazione alle nuove posizioni dello
stato giuridico dell’aspettativa sindacale non

retribuita che da comunque diritto alla
contribuzione figurativa e del distacco sin-
dacale che da diritto all'intera retribuzione,
con esclusione dei compensi e delle inden-
nita per il lavoro straordinario e di quelli
collegati all’effettivo svolgimento delle pre-
stazioni, ricorda che la legge citata ha gia
previsto tali figure e che ha rinviato ad un
decreto ministeriale la determinazione, nel
limite massimo fissato con la contratta-
zione nell’ambito delle risorse ad essa de-
stinate, del contingente dei distacchi e dei
permessi sindacali per ciascuna Forza ar-
mata e Forza di polizia a ordinamento
militare, di cui agli articoli 9 ¢ 16, comma
4, della legge n. 46 del 2022.

Tutto cio considerato, propone pertanto
di esprime parere favorevole sullo schema
di decreto legislativo in esame.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.05.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno non
¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO 1

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei lavoratori in caso
di emergenza climatica e di termini di versamento. C. 1364 Governo,
approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

Pagina 1di3

Relazione tecnica

L’articolo 1 ¢ finalizzato a non considerare i periodi di sospensione o riduzione dell’attivita
lavorativa, tra il 1° luglio 2023 e il 31 dicembre 2023, per gli eventi oggettivamente non evitabili per
le imprese industriali e artigiane dell’edilizia e affini, nel computo del numero massimo di settimane
concedibili per cassa integrazione ordinaria.

Dai bilanci consuntivi dell’INPS al netto del periodo Covid e del 2022, che risente di tutti bonus
ristrutturazione concessi dal Governo, risultano mediamente spese annue per cassa integrazione
ordinaria edile pari a 110 milioni di euro, 60 milioni di euro di coperture figurative e 2 milioni di euro
di entrate per contribuzione addizionale.

Dagli archivi gestionali dell’INPS risulta che circa il 50 per cento delle ore autorizzate di
cassaintegrazione nell’edilizia sono relative a eventi oggettivamente non evitabili.

Si ipotizza che il 20 per cento di tali ore sia riferito ad aziende che hanno totalmente fruito o stanno
per terminare il massimo di settimane concedibili.

Considerato il limitato periodo temporale di riferimento si stimano i seguenti effetti finanziari:

( + effetti positivi per la finanza pubblica, - effetti negativi per la finanza pubblica )

(Importi in milioni di euro)

Oneri
Anno
Prestazione Copertura figurativa Totale
2023 -5.4 -3,2 -8,6

Alla copertura dei relativi oneri valutati in 8,6 milioni di euro per ’anno 2023 si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo sociale per I’occupazione e formazione di cui all’articolo 18,
comma I, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilita.

Quanto all’articolo 2, il comma 1 della disposizione consente, relativamente ai periodi di sospensione
o riduzione dell’attivita lavorativa dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 31
dicembre 2023, di ricorrere alla CISOA prevista nei casi di intemperie stagionali anche in caso di
riduzione dell’attivita lavorativa pari alla meta dell’orario giornaliero contrattualmente previsto. La
disposizione non interviene sui requisiti per 1'accesso alla prestazione e sul numero massimo di
giornate complessivamente fruibili, ma consente un utilizzo piu flessibile del beneficio alle aziende.
Il comma 2 sterilizza i periodi fruiti per sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa nei casi di
intemperie stagionali ai fini del raggiungimento del limite di 90 giornate annue; tali periodi sono
equiparati a periodi lavorativi ai fini del requisito delle 181 giornate di effettivo lavoro.

Sulla base delle informazioni desumibili dagli archivi gestionali dell’Inps su circa 20 mila lavoratori
interessati al trattamento in un anno, circa il 10 per cento potrebbe essere interessata dalla
disposizione perché con un numero di giornate indennizzate prossimo a 90.

Pertanto, nell’ipotesi che solo per tali lavoratori la durata del trattamento sia pari a 15 giorni con
riferimento ad una retribuzione giornaliera di 85 euro, il maggior onere per I’anno 2023 risulta pari a
1,4 milioni di euro, di cui 0,4 milioni per contribuzione figurativa. Agli oneri derivanti dai commi da
1 a3, valutati in 1,4 milioni di euro per I’anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione
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del Fondo sociale per I’occupazione e formazione di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2, che presenta le necessarie disponibilita.

L’articolo 3 introduce previsioni meramente ordinamentali, che consistono in attivita istituzionali
dei Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e della salute. La disposizione in esame ¢ stata
modificata in prima lettura, da un lato prevedendo la convocazione delle parti sociali (in luogo
del solo principio di promozione delle previste intese), e dall’altro specificando che le predette
intese tra organizzazioni datoriali e sindacali per 1’adozione di linee-guida, a tutela dei
lavoratori che sono esposti alle emergenze climatiche, riguardano anche la valutazione della
correlazione tra I’umidita relativa, la temperatura e la ventilazione.

Dalla disposizione in esame, come modificata, non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

L’articolo 4 reca disposizioni in materia di proroga di termini di versamento. Nel corso dell’esame
in prima lettura & stata introdotto il comma 2-bis, che prevede il differimento dal 30 giugno del
2023 al 30 settembre del 2023 del termine entro il quale le risorse previste dall’articolo 3, comma
4, del decreto-legge n. 34 del 2023, volte ad assicurare un contributo in quota fissa in caso di
prezzi del gas elevati, debbono essere trasferite alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
(CSEA). Si evidenzia che il differimento non rileva dal punto di vista finanziario tenuto conto
che in ogni caso il decreto da adottare ai sensi del sopra richiamato articolo 3 riguarda il IV
trimestre.

Cio posto, trattandosi di proroghe infrannuali del termine di versamento degli importi dovuti,
P’articolo, come modificato, non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

L’articolo 5 prevede I’entrata in vigore.

&
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presenfe relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

I1 Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente

g
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ALLEGATO 2

Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo. C. 536 e abb.-A.

RELAZIONE TECNICA

A.C. 536-A e abb. (Testo unificato)

“Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del bullismo e del cyberbullismo.”

RELAZIONE TECNICA

11 disegno di legge in esame ¢ diretto a migliorare, apportando alcune modifiche sostanziali, il testo
della legge 29 maggio 2017, n. 71 che detta disposizioni a tutela dei minori per la prevenzione ed il
contrasto del fenomeno del cyberbullismo. Innanzitutto, gli interventi previsti mirano ad estendere il
perimetro d'applicazione della citata legge dalla prevenzione e contrasto del solo cyberbullismo,
anche alla prevenzione e contrasto del bullismo, cosi cercando d’intercettare il fenomeno in tutte le
sue manifestazioni e fornendo una precisa definizione di quest’ultimo fenomeno, che coinvolge
molestie, aggressioni reiterate, violenze fisiche e psicologiche che innescano sentimenti di ansia ed
emarginazione e possono condurre atti estremi di autolesionismo e di suicidio. Il progetto normativo
¢ incentrato sull’evoluzione di azioni di carattere preventivo e su una strategia di attenzione e tutela
nei confronti dei minori, sia nella posizione di vittime sia in quella di responsabili di illeciti,
privilegiando le azioni di carattere formativo ed educativo e assicurando I’attuazione degli interventi
senza distinzione di eta nell'ambito delle istituzioni scolastiche, delle organizzazioni degli enti locali,
sportive e del Terzo settore che svolgono attivita educative, anche non formali, e in capo ai soggetti
esercenti la responsabilitd genitoriale, cui incombono gli obblighi di orientare i figli al corretto
utilizzo delle tecnologie e di presidiarne 1’uso. Per tali motivi & stata declinato un piano di azione
integrato con il coinvolgimento di varie amministrazioni (principalmente del Ministero
dell’istruzione e il Ministero della famiglia e delle pari opportunitd) al fine di far fronte comune e
coeso nei confronti di qualsiasi tipo di condotta, con istituzione di tavoli tecnici e un permanente
monitoraggio dei fenomeni.

Il provvedimento & composto da cinque articoli dei quali verranno analizzati i profili di competenza
dell’ Amministrazione della giustizia, soprattutto per quanto riguarda gli aspetti di natura finanziaria.

Articolo 1
(Modifiche alla legge 29 maggio 2017, n. 71)

L’articolo 1, composto da un solo comma, ¢ diretto ad apportare modifiche ad alcuni articoli della
legge 29 maggio 2017, n. 71.

Nel dettaglio si stabilisce che il tavolo tecnico per la prevenzione e il contrasto del cyberbullismo, ora
esteso anche al contrasto del bullismo, sia istituito con decreto del Ministero dell’istruzione e del
merito, peraltro, tenuto a trasmettere una relazione sugli esiti delle attivita svolte. Inoltre, si prevede
che gli istituti scolastici adottino un codice interno per la prevenzione dei fenomeni sopra citati e
istituiscano un tavolo permanente di monitoraggio del quale fanno parte rappresentanti degli studenti,
degli insegnanti delle famiglie ed esperti del settore. Le scuole recepiscono, altresi, le linee di
orientamento per la prevenzione e il contrasto del bullismo e del cyberbullismo all’interno del
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regolamento di istituto e si potenziano le funzioni del dirigente scolastico che, nei casi piu gravi,
riferisce alle autoritd competenti. Infine, la norma prevede che le regioni possano adottare iniziative
dirette a fornire a tutte le istituzioni scolastiche che lo richiedano un servizio di sostegno psicologico
agli studenti.

Si segnala, inoltre, che il citato tavolo tecnico per la prevenzione ed il contrasto del cyberbullismo,
istituito presso il Ministero dell’istruzione e del merito € composto da rappresentanti del Dipartimento
per le politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri, del Ministero dell'istruzione
e del merito, del Ministero dell'interno, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero
della giustizia, del Ministero delle imprese e del made in Italy.

Si prevede che nell'ambito del piano piano di azione integrato per il contrasto e la prevenzione del
bullismo e del cyberbullismo, l'Autorita politica delegata per le politiche della famiglia, in
collaborazione con |'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e con il Garante per la protezione
dei dati personali, predispone, nei limiti delle risorse di euro 150.000 annui a decorrere dal 2023,
periodiche campagne informative di prevenzione e di sensibilizzazione sui fenomeni del bullismo e
del cyberbullismo, anche per la diffusione della conoscenza dei sistemi di controllo parentale,
avvalendosi dei principali media nonché degli organi di comunicazione e di stampa e di soggetti
privati.

A tal fine si prevede una specifica autorizzazione di spesa di euro 150.000 annui a decorrere dall'anno
2023, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma “Fondi di
riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per l'anno 2023, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento
relativo al medesimo Ministeroy;

Merita particolare attenzione la sostituzione dell’art. 5 comma 1 della citata legge 71/2017, norma
dedicata all’informativa alle famiglie, alle sanzioni in ambito scolastico e ai progetti di sostegno e di
recupero. In particolare, in base al nuovo comma 1, salvo che il fatto costituisca reato, il dirigente
scolastico che venga a conoscenza di atti di bullismo e cyberbullismo, realizzati anche in forma non
telematica, che coinvolgono a qualsiasi titolo studenti iscritti all'istituto scolastico che dirige, applica
le procedure previste dalle linee di orientamento ministeriale. Nei casi piti gravi ovvero se si tratti di
condotte reiterate e, comunque, quando le iniziative di carattere educativo adottate dall'istituzione
scolastica non abbiano prodotto esito positivo, il dirigente scolastico riferisce alle autorita competenti
anche per 'eventuale attivazione delle misure rieducative di cui all'art. 25 del regio decreto-legge 20
luglio 1934, n. 1404, promosse dal procuratore della Repubblica e adottate dal Tribunale per i
minorenni, disposizione oggetto di modifica da parte dell'articolo 2 del provvedimento in esame, qui
di seguito illustrata.

Infine, & da evidenziare la modifica apportata all’art. 7 della legge 71/2017, diretta a realizzare una
forma rafforzata di tutela nei confronti del minore vessato, in quanto & consentito ’avvio della
procedura di ammonimento del questore fin quando non & proposta querela o non € presentata
denuncia per i reati di cui gli articoli 595, 612 e 612-ter c.p., includendo anche quest’ultima fattispecie
delittuosa (il c.d. revenge porn) nel novero dei reati che sono inclusi nelle condotte con cui si
realizzano gli atti di bullismo, anche tramite la rete internet (cyberbullismo).

L’intervento normativo, ad eccezione delle disposizioni concernenti il finanziamento del piano di
azione integrato per il contrasto e la prevenzione del bullismo e del cyberbullismo, ha carattere
ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si
specifica che le attivita che la norma prevede sono svolte, all'interno delle istituzioni scolastiche, nel
rispetto dell’autonomia scolastica, che consente alle scuole di individuare gli strumenti necessari a
perseguire le finalita della legge e, laddove necessario, attraverso interventi da realizzarsi comunque
nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Si specifica,
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altresi, che, con riferimento alle iniziative tese a fornire alle istituzioni scolastiche un servizio di
sostegno psicologico, quest 'ultimo deve essere realizzato con oneri a carico delle regioni.

Si rappresenta, infine, che ai soggetti che partecipano ai lavori del tavolo non é corrisposto alcun
compenso, indennita, gettone di presenza, rimborso spese o emolumento comunque denominato.

Articolo 2
(Modifiche al regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 maggio 1935, n. 835, in materia di provvedimenti del tribunale per i minorenni)

La norma modifica la legge sull'istituzione e sul funzionamento del Tribunale per i minorenni (Regio
decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 maggio 1935, n.
835, c.d. "legge minorile"), con particolare riferimento all’articolo 25, rivedendo la disciplina delle
misure coercitive di intervento rieducativo di natura diversa da quelle penali nei confronti dei minori
che abbiano tenuto o continuino a tenere una condotta aggressiva, individuale o di gruppo, anche per
via telematica, inaccettabile nei confronti di persone, animali e cose, lesiva della dignita altrui. Per
I’applicazione delle misure di cui all’art. 25 non ¢ prevista un'etd minima e non sono tipizzate le
condotte devianti che possono darvi luogo. La riforma prevede che sia il pubblico ministero I’unico
soggetto che pud riferire al tribunale sulla base delle segnalazioni ricevute da chiunque (quindi anche
dal dirigente - scolastico come sopra detto) dopo perd aver assunto le necessarie informazioni.
L’organo competente all’adozione delle misure ¢ il tribunale per i minorenni che dovra previamente
sentire il minore stesso, i genitori o I’esercente la responsabilita genitoriale. La novita piu rilevante
della riforma consiste nella previsione di un intervento preliminare rispetto alle suddette misure. Tale
intervento consiste nell’attivazione di un percorso di mediazione oppure nello svolgimento di un
progetto di intervento educativo con finalita rieducativa e riparativa, sotto la direzione e il controllo
dei servizi sociali minorili, che pud essere disposto dal tribunale con decreto, nel quale dovranno
essere esposti gli obiettivi e la durata dell'intervento, che puo prevedere lo svolgimento di attivita di
volontariato sociale nonché la partecipazione a laboratori teatrali, di scrittura creativa, a corsi di
musica, ad attivitd sportive e artistiche e a tutte quelle attivita idonee a sviluppare nel minore
sentimenti di rispetto nei confronti degli altri e ad alimentare dinamiche relazionali sane e positive
tra pari e forme di comunicazione non violente. Il contenuto del progetto educativo ¢ elaborato dai
servizi sociali territoriali e contempera il coinvolgimento del nucleo familiare anche tramite un
percorso di sostegno all’esercizio della responsabilita territoriale. Sotto il profilo finanziario si
rappresenta che la disposizione non determina oneri aggiuntivi per la finanza pubblica atteso che
per quanto riguarda la mediazione, il tribunale - sebbene non si tratti di un procedimento di natura
penale - puo comunque avvalersi di mediatori esperti in ambito minorile, reperibili tra le
professionalita psicologiche e psico-pedagogiche operanti nel settori dei servizi sociali della
giustizia ovvero tra le professionalita previste dalla legge delega sulla riforma del processo penale
(L. 134/2021) e dal decreto legislativo attuativo della riforma (D. Lgs. 150/2022) specializzati in
ambito familiare e minorile, utilizzando quindi le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.

Per quanto riguarda, invece, i progetti di intervento educativo, le attivita in esse previste potranno
essere ricomprese tra quelle sovvenzionate con le convenzioni stipulate dai servizi sociali minorili,
della giustizia e degli enti locali con le associazioni di volontariato e del terzo settore accreditate sul
territorio, senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

Al termine del progetto, il tribunale per i minorenni, sulla base della relazione predisposta dai servizi
sociali e sentito il minorenne, i genitori o gli esercenti la potesta genitoriale adotta la misura ritenuta
pill idonea, attraverso decreto motivato. Pertanto, si puo avere la conclusione del procedimento,
qualora il progetto abbia avuto esito pienamente positivo, la continuazione del progetto o 1’adozione
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di un progetto diverso secondo le mutate esigenze educative del minore, ovvero I’affidamento ai
servizi sociali o il collocamento del minore in una comunita da utilizzare, comunque, in casi estremi.
Si rappresenta che I’affidamento ai servizi sociali non costituisce né una misura di carattere penale
né una misura di prevenzione in quanto non presuppone necessariamente la commissione di un fatto
costituente reato né la pericolosita sociale del minore. L’affidamento ai servizi sociali, che ha
carattere rieducativo nei confronti del minore e non carattere sanzionatorio, né nei suoi confronti né
nei confronti dei genitori, non comporta necessariamente I'allontanamento del minore dal proprio
nucleo familiare: i servizi sociali nella maggior parte dei casi, si affiancano ai genitori al fine di
provvedere alla rieducazione del figlio minore. Qualora il figlio minore venga temporaneamente
allontanato dal proprio ambiente familiare, le spese di mantenimento sono interamente poste a carico
dei genitori o di coloro che ne facciano le veci. Per quanto concerne la misura estrema del
collocamento in comunita, si segnala che non si tratta delle case di rieducazione o degli istituti medici
psico-pedagogici a cui si riferiva la norma qui sostituita, i quali sono stati aboliti a seguito dell’entrata
in vigore del d.p.r. 616/1977. La misura rieducativa é attualmente di competenza degli enti locali
territoriali e viene realizzata con il collocamento in comunita o piccole strutture gestite dai Comuni
o dai consorzi tra Comuni nel limite delle risorse disponibili negli stanziamenti di bilancio degli enti
richiamati.

Le ulteriori disposizioni dell'articolo 2 (lettere da b) a e) modificano altre norme della legge minorile
(R.D. n. 1404 del 1934), coordinandone il contenuto con il nuovo testo dell'articolo 25, con modifiche
di livello testuale o di adeguamento alla nuova procedura di applicazione delle misure, Si ricorda, per
rilievo, la modifica all’articolo 26, il quale prevede la possibilita dell’applicazione della misura
dell’affidamento del minore ai servizi sociali, anche quando il minore si trovi nella condizione
prevista dall'art. 333 del codice civile (Condotta del genitore pregiudizievole ai figli).

Infine, con il comma 2 del presente articolo si modifica ’articolo 31, comma 1, lett. f), d.Igs. n. 149
del 2022 al fine di coordinare le modifiche apportate al R.D. n. 1404 del 1934 con l'istituzione,
prevista a due anni dall'entrata in vigore del citato decreto legislativo, del tribunale per le persone,
per i minorenni e per le famiglie, destinato a sostituire 1’attuale tribunale per i minorenni.

Queste ultime disposizioni (art. 2 comma 1, par. 5 e art, 2 comma 2 del presente disegno di legge)
che hanno la finalita di adeguare e coordinare le norme in ambito temporale, hanno natura
ordinamentale e procedurale e non determinano effetti negativi per la finanza pubblica.

Articolo 3
(Delega al Governo per l'adozione di disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del
8 p
bullismo e del cyberbullismo)

L’articolo ha ad oggetto la delega al Governo per I’adozione di disposizioni in materia di prevenzione
e contrasto al bullismo e al cyberbullismo e, con particolare riferimento alle competenze del Ministero
dell’istruzione e del merito, dovranno essere emanati uno o piti decreti legislativi diretti a varie
finalita, quali quella di promuovere iniziative tese a prevedere un servizio di sostegno psicologico
agli studenti presso le istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado; predisporre piattaforme di
formazione e di monitoraggio destinate alle scuole; prevedere il potenziamento del servizio per
l'assistenza delle vittime di atti di bullismo e cyberbullismo; prevedere il monitoraggio con cadenza
biennale dei fenomeni richiamati attraverso I’Istituto nazionale di statistica; prevedere 1’estensione
del programma di interventi ai giovani fino al compimento del venticinquesimo anno di eta; prevedere
una maggiore responsabilizzazione dei genitori per gli atti dei figli minori anche attraverso il richiamo
a specifiche norme di legge sui contratti per servizi di comunicazione e informazione; diffusione di
campagne informative di prevenzione e sensibilizzazione dei fenomeni da parte della Presidenza del
Consiglio dei ministri.



Mercoledi 6 settembre 2023 — 105 — Commissione V

v

La norma ha carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, in quanto interviene su alcuni aspetti di carattere procedurale relativi
all’esercizio della delega al Governo per ’adozione di disposizioni in materia di contrasto al
bullismo e cyberbullismo.

Si prevede, inoltre, che i decreti legislativi sopra indicati sono adottati su proposta del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dell'istruzione e
del merito e qualora gli stessi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovano compensazione
nell'ambito dei medesimi decreti, questi ultimi saranno emanati solo successivamente o
contestualmente alla data di entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che stanziano le
occorrenti risorse finanziarie.

Articolo 4
(Adeguamento del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 1998,
n. 249)

L’articolo 4 prevede che con regolamento adottato ai sensi dell’art. 17, co. 1 della 1. n. 400/1988
siano apportate modifiche al decreto del Presidente della Repubblica n. 249/1998 al fine di prevedere:
a) nell’ambito dei diritti e dei doveri degli studenti, che la scuola si impegni a porre in essere le
condizioni per assicurare ’emersione di episodi di bullismo e cyberbullismo;

b) integrare la disciplina relativa al Patto educativo di corresponsabilita.

La norma ha carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Si specifica che le attivita che la norma prevede siano realizzate, all’interno
delle istituzioni scolastiche, nel rispetto dell’autonomia scolastica che consente alle scuole di
individuare gli strumenti necessari a perseguire le finalita della legge e, laddove necessario,
attraverso interventi da realizzarsi comunque nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Articolo 5
(Clausola di invarianza finanziaria)

L’articolo ¢ relativo alla clausola di invarianza finanziaria secondo la quale salvo quanto previsto
dall'articolo 1, comma 1, lettera b), n. 4), dall'attuazione della presente legge non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono
agli adempimenti di cui alla presente legge nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.
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Tabella n. 1: Stato di previsione dell’entrata per
l'anno finanziario 2023.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).
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(Esame congiunto e conclusione — Relazioni
favorevoli).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei provvedimenti in titolo.

Marco OSNATO, presidente, avverte che,
ai sensi dell’articolo 119, comma 8, del
Regolamento, la Commissione & chiamata
ad esaminare congiuntamente il disegno di
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legge recante il « Rendiconto generale del-
I’Amministrazione dello Stato per l'eserci-
zio finanziario 2022 » ed il disegno di legge
recante « Disposizioni per ['assestamento
del bilancio dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 », con particolare riferimento
allo stato di previsione dell’entrata per 'anno
finanziario 2023 (Tabella n. 1), nonché allo
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per I'anno finanzia-
rio 2023 (Tabella n. 2), limitatamente alle
parti di competenza.

Per quanto riguarda le modalita di esame,
ricorda altresi che — dopo I'esame prelimi-
nare — la Commissione procede all’esame
delle proposte emendative eventualmente
presentate nonché a quello delle relazioni
predisposte con riferimento a ciascun di-
segno di legge, iniziando dal disegno di
legge di approvazione del rendiconto e pas-
sando successivamente al disegno di legge
di assestamento.

Per quanto concerne il regime di am-
missibilita delle proposte emendative, ram-
menta che il disegno di legge di approva-
zione del rendiconto & sostanzialmente ine-
mendabile, nel senso che sono ammissibili
soltanto le proposte emendative volte ad
introdurre nel medesimo disegno di legge
modifiche di carattere meramente tecnico
o formale.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge di assestamento, ricorda innanzitutto
che, ai fini dell’ammissibilita, le proposte
emendative devono essere riferite alle unita
di voto parlamentare (tipologia di entrata o
programma di spesa) e possono avere ad
oggetto tanto le previsioni di competenza
quanto quelle di cassa, ma non 'ammon-
tare dei residui iscritti nelle predette unita
di voto, in quanto esso deriva da meri
accertamenti contabili. Gli emendamenti
riferiti alle previsioni di entrata sono am-
missibili soltanto se fondati su valutazioni
tecnico-finanziarie adeguatamente docu-
mentate, tali da comprovare la necessita di
modificare le previsioni di entrata di com-
petenza e/o di cassa. In ogni caso le pro-
poste emendative non possono comportare
un peggioramento dei saldi di finanza pub-
blica e pertanto, ove risultino onerose, de-
vono essere compensate mediante 1'utilizzo

di risorse iscritte in altre unita di voto
parlamentare, anche se facenti parte di
altra missione o di altro stato di previsione.
E considerata emendabile l'intera dota-
zione dei programmi di spesa, ivi compresa
quindi l'eventuale quota potenzialmente ri-
feribile agli oneri inderogabili in mancanza
di puntuali indicazioni nel testo del disegno
di legge di assestamento circa 'ammontare
dei predetti oneri in relazione a ciascun
programma di spesa.

E comunque esclusa la possibilita di
compensare l'incremento di stanziamenti
di spesa di parte corrente mediante ridu-
zione di stanziamenti di spesa di conto
capitale. Per quanto riguarda gli stanzia-
menti di cassa deve tenersi conto di un
ulteriore criterio di ammissibilita. In par-
ticolare, essi sono emendabili a condizione
che, nel caso di emendamenti volti ad in-
crementare 'autorizzazione di cassa, lo stan-
ziamento derivante dall’emendamento non
superi la cosiddetta « massa spendibile »,
costituita dalla somma dello stanziamento
di competenza e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento ricorda
che, in sede consultiva, possono essere pre-
sentati emendamenti riferiti alle rispettive
parti di competenza di ciascuna Commis-
sione con compensazioni a valere sulle me-
desime parti di competenza ovvero su parti
di competenza di altre Commissioni, non-
ché emendamenti migliorativi dei saldi — e
in quanto tali privi di compensazione fi-
nanziaria — riferiti alle predette parti di
competenza. Tutte le citate tipologie di emen-
damenti possono essere altresi presentate
anche direttamente presso la Commissione
bilancio. Gli emendamenti approvati du-
rante I'esame in sede consultiva sono tra-
smessi alla Commissione bilancio come
emendamenti di iniziativa della Commis-
sione che li ha approvati; ai fini di un
successivo esame, quelli respinti devono
essere presentati nuovamente in Commis-
sione bilancio, anche al solo fine di per-
metterne la successiva ripresentazione in
Assemblea. Sia gli emendamenti approvati,
sia quelli respinti in sede consultiva e ri-
presentati in Commissione bilancio, sia quelli
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presentati per la prima volta presso la V
Commissione sono da quest’ultima esami-
nati in sede referente. Solo gli emenda-
menti approvati dalla Commissione bilan-
cio entrano a far parte del testo elaborato
in sede referente ai fini dell’esame in As-
semblea. I'esame in sede consultiva si con-
clude con l'approvazione di una relazione
per ciascun disegno di legge. Nel caso del
disegno di legge di assestamento, 'esame
puo anche concludersi con I'approvazione
di una relazione per ciascuno stato di pre-
visione di competenza della Commissione.
Possono essere presentate relazioni di mi-
noranza. Le relazioni approvate, unita-
mente alle eventuali relazioni di minoranza
e alle proposte emendative approvate, sono
trasmesse alla Commissione bilancio.

Avverte che il termine per la presenta-
zione di emendamenti & scaduto alle ore 14
della giornata odierna e che non sono state
presentate proposte emendative. Invita
quindi la relatrice Cavandoli a illustrare i
contenuti dei provvedimenti ed a formulare
una proposta di relazione per ciascun di-
segno di legge.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice, il-
lustra i disegni di legge in parola, rammen-
tando che essi sono formalmente distinti e
che sono stati gia approvati dal Senato nel
mese di luglio.

Quanto innanzitutto al Rendiconto ge-
nerale dello Stato, rammenta — come &
noto — che si tratta dello strumento attra-
verso il quale il Governo, alla chiusura del
ciclo di gestione della finanza pubblica
(anno finanziario), adempie all’'obbligo co-
stituzionale di rendere conto al Parlamento
dei risultati della gestione finanziaria.

Sintetizzando il contenuto del Rendi-
conto 2022, ricorda che gli articoli 1, 2 ¢ 3
espongono i risultati complessivi relativi
alle amministrazioni dello Stato per I'eser-
cizio finanziario 2022 e sono riferiti rispet-
tivamente alle entrate, alle spese e alla
gestione finanziaria di competenza, intesa
come differenza tra il totale di tutte le
entrate accertate e il totale di tutte le spese
impegnate.

Nel Rendiconto dell’esercizio 2022, la
gestione di competenza — con accertamenti
di entrate per 1.018 miliardi di euro e

impegni di spese per 1.103,1 miliardi di
euro — evidenzia un disavanzo della ge-
stione di competenza di 85,1 miliardi di
euro.

Larticolo 4 espone la situazione finan-
ziaria del conto del Tesoro, che anch’essa
presenta un disavanzo di 441,4 miliardi.

Larticolo 5 reca l'approvazione dell’Al-
legato n. 1, contenente l'elenco dei decreti
con i quali sono stati effettuati preleva-
menti dal Fondo di riserva per le spese
impreviste, e dell’Allegato n. 2 relativo alle
eccedenze di impegni e di pagamenti risul-
tate in sede di consuntivo, rispettivamente
sul conto della competenza, sul conto dei
residui e sul conto della cassa.

Larticolo 6 espone la situazione patri-
moniale dello Stato al 31 dicembre 2022 (di
cui al conto generale del patrimonio), da
cui risultano attivita per un totale di 1.041,3
miliardi di euro e passivita per 3.636,1
miliardi, con una eccedenza passiva al 31
dicembre 2022 di oltre 2.594,8 miliardi.

Infine, l'articolo 7 dispone l'approva-
zione del Rendiconto secondo le risultanze
indicate negli articoli precedenti.

Analizzando i saldi di finanza pubblica
risultanti dal Rendiconto 2022 evidenzia
che la gestione di competenza ha fatto
conseguire nel 2022 un generale migliora-
mento di tutti i saldi rispetto all’esercizio
2021. In particolare, il saldo netto da fi-
nanziare (dato dalla differenza fra le en-
trate finali e le spese finali) presenta nel
2022 un valore negativo di circa 129,6 mi-
liardi, con un miglioramento di oltre 58,1
miliardi rispetto al saldo registrato nel 2021.
Se confrontato con le previsioni iniziali,
che indicavano un valore negativo del saldo
netto di —201,7 miliardi, il miglioramento &
pari a circa 72 miliardi. Il risparmio pub-
blico (saldo delle operazioni correnti, che,
se positivo, misura la quota di risorse cor-
renti destinabile al finanziamento delle spese
in conto capitale) si attesta nel 2022 a 25,8
miliardi, con un miglioramento di oltre
90,6 miliardi rispetto al 2021. Tale risultato
& determinato da una lieve riduzione delle
spese (-12,3 miliardi) e da un aumento
delle entrate correnti (+78 miliardi). Il mi-
glioramento ¢ di oltre 81,5 miliardi se con-
frontato con le previsioni iniziali. Infine, il
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dato del ricorso al mercato finanziario (dif-
ferenza tra le entrate finali e il totale delle
spese, incluse quelle relative al rimborso di
prestiti) si attesta nel 2022 a —391,4 mi-
liardi, evidenziando un miglioramento di
33 miliardi rispetto al 2021 e di 87,7 mi-
liardi rispetto alle previsioni iniziali.

Passando all’analisi delle entrate ri-
spetto all’esercizio 2021, gli accertamenti
per entrate finali risultano in aumento del
12 per cento (+78,3 miliardi), derivante
dall’aumento registrato sia per le entrate
tributarie (circa +55 miliardi, +10,5 per
cento) che per quelle extra-tributarie (+23,4
miliardi, +22,3 per cento), compensato dalla
diminuzione delle entrate per alienazione
ed ammortamento di beni (-2,1 miliardi,
—29,8 per cento). Anche se confrontate con
le previsioni definitive (705,2 miliardi), gli
accertamenti per entrate finali risultano in
aumento dello 0,9 per cento (+6,6 miliardi
rispetto al 2021). Sulla base di una sintetica
analisi del confronto 2021-2022 relativo
all’andamento delle entrate finali accertate,
si sottolinea principalmente 'aumento delle
entrate tributarie (+55 miliardi), che si
sono attestate a 578,7 miliardi nel 2022,
superiori rispetto alla previsione iniziale di
bilancio (che indicava entrate tributarie
per 565,2 miliardi). Tra queste rilevano le
maggiori entrate derivanti dalle imposte sul
patrimonio e sul reddito (+31,6 miliardi
rispetto al 2021), dalle tasse ed imposte
sugli affari (+26,2 miliardi) e dai proventi
da lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco
(+2,1 miliardi), a fronte di un minor gettito
delle imposte sulla produzione, sui con-
sumi e dogane (-4,9 miliardi). In aumento
sono risultate anche le entrate extratribu-
tarie, che hanno raggiunto accertamenti
pari a oltre 128 miliardi (+23,4 miliardi
rispetto al 2021), ben superiori anche ri-
spetto alle previsioni iniziali e a quelle
definitive.

Analizzando le principali imposte, tra le
entrate ricorrenti, I'IRES rappresenta la
voce che ha registrato la maggiore varia-
zione positiva in percentuale rispetto al-
I'anno precedente (+40 per cento), con ac-
certamenti pari a 50,3 miliardi, rispetto ai
35,9 miliardi del 2021. Tale risultato &
legato all’aumento del numero dei contri-

buenti e dei versamenti medi. All’anda-
mento positivo delle entrate tributarie ha
contribuito, in particolare, il gettito del-
I'IVA, i cui accertamenti ammontano a 188,2
miliardi rispetto ai 167 miliardi del 2021
(+14,8 per cento rispetto ai valori dell’e-
sercizio precedente), incrementi dovuti in
particolare alla componente di prelievo su
scambi interni e su importazioni.

Si registra inoltre un aumento del get-
tito Irpef, con accertamenti pari a circa 216
miliardi (+5,6 per cento rispetto ai valori
dell’esercizio 2021). Il settore dei giochi &
complessivamente in incremento, con un
aumento del 76 per cento del gettito delle
imposte gravanti sui giochi medesimi. L'« Ac-
cisa e imposta erariale sugli oli minerali »
ha invece registrato una variazione nega-
tiva (-23,7 per cento).

Con riferimento invece al dato di cassa,
gli incassi finali evidenziano un aumento di
67,1 miliardi rispetto al 2021, attestandosi
a 567,7 miliardi a fronte dei circa 590,6
miliardi registrati lo scorso anno. Lau-
mento & imputabile interamente alle en-
trate correnti (+69,3 miliardi), sia delle
entrate tributarie (+43,5 miliardi), sia alle
entrate extratributarie (+19,8 miliardi). Le
entrate per alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali e riscossione di crediti
risultano invece in riduzione (-2,1 mi-
liardi).

Passando all’analisi del disegno di legge
di assestamento 2023, ricorda innanzitutto
che il provvedimento ha la funzione di
consentire a meta esercizio un aggiorna-
mento degli stanziamenti del bilancio, an-
che sulla scorta della consistenza dei resi-
dui attivi e passivi accertata in sede di
rendiconto dell’esercizio scaduto al 31 di-
cembre precedente. Per questo profilo, esso
si connette funzionalmente con il rendi-
conto del bilancio relativo all’esercizio pre-
cedente: 'entita dei residui, attivi e passivi,
sussistenti all'inizio dell’esercizio finanzia-
rio, che al momento dell’elaborazione e
approvazione del bilancio di previsione ¢
stimabile solo in misura approssimativa,
viene poi definita in assestamento sulla
base delle risultanze del rendiconto.

Con il disegno di legge di assestamento
le previsioni di bilancio formulate a legi-
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slazione vigente sono adeguate in relazione:
per quanto riguarda le entrate, all’even-
tuale revisione delle stime del gettito; per
quanto riguarda le spese aventi carattere
discrezionale, ad esigenze sopravvenute; per
quanto riguarda la determinazione delle
autorizzazioni di pagamento, in termini di
cassa, alla consistenza dei residui accertati
in sede di rendiconto dell’esercizio prece-
dente.

Per quanto riguarda il contenuto delle
singole disposizioni del disegno di legge di
assestamento, rammenta che esso si com-
pone di un solo articolo, che modifica la
Sezione II (Approvazione degli stati di pre-
visione) della legge di bilancio per il 2023
(legge n. 197 del 2022). Larticolo deter-
mina, sotto il profilo giuridico, 'aggiorna-
mento delle previsioni di bilancio a legisla-
zione vigente, per 'anno finanziario 2023,
introducendo le occorrenti variazioni degli
stanziamenti dello stato di previsione del-
I'entrata e degli stati di previsione dei Mi-
nisteri approvati con la legge di bilancio
2023.

Tali variazioni sono esposte nelle tabelle
annesse al disegno di legge. Le variazioni di
bilancio proposte con il presente provvedi-
mento di assestamento (che formano og-
getto di esame parlamentare), insieme a
quelle apportate nel periodo compreso tra
il 1° gennaio e 31 maggio con atti ammi-
nistrativi (che invece non possono essere
modificate nel corso dell’esame parlamen-
tare), definiscono le previsioni assestate per
il 2023.

Venendo ora all’analisi dei risultati fi-
nanziari determinati dal disegno di legge,
in termini di competenza, le variazioni pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento determinano un miglioramento del
saldo netto da finanziare (corrispondente
alla differenza tra entrate finali e spese
finali) rispetto alle previsioni iniziali della
legge di bilancio di 8 milioni di euro dovuto
a una riduzione delle entrate finali per 361
milioni, in conseguenza della evoluzione
negativa delle entrate tributarie, e a una
proposta di riduzione delle spese finali per
368 milioni.

Tuttavia, in termini complessivi, il saldo
si attesta su un valore di -203,6 miliardi

rispetto ad una previsione iniziale di -200,7
miliardi risultante dalla legge di bilancio
con un peggioramento di circa 3 miliardi
complessivi dovuto alle variazioni negative
per atto amministrativo, circa -2,96 mi-
liardi, determinate dall'incremento delle
spese finali di circa 3,2 miliardi, in conse-
guenza principalmente all’attuazione delle
riassegnazioni di entrate da cedolino unico
disposte con decreto del Ragioniere gene-
rale dello Stato.

Per le entrate extratributarie le varia-
zioni in aumento per 266 milioni di euro
sono dovute, principalmente, ai decreti di
riassegnazione alla spesa di somme affluite
in entrata.

Per quanto concerne le proposte di va-
riazioni alle entrate del bilancio dello Stato,
contenute nel disegno di legge di assesta-
mento si propone una riduzione per 361
milioni, in termini di competenza, rispetto
alle previsioni formulate con la legge di
bilancio 2023.

Le entrate tributarie recepiscono prin-
cipalmente l'adeguamento alle stime del
DEF 2023, con una riduzione di 784 milioni
di euro, derivante dalla diminuzione delle
imposte indirette per 2.072 milioni di euro,
dovuta principalmente al decremento delle
tasse e delle imposte sugli affari (-2.119), la
cui voce principale & rappresentata dal-
I'TVA, sommato al decremento delle tasse e
imposte sulle attivita di gioco (-55 milioni
di euro), parzialmente compensato dalle
variazioni in positivo delle imposte sulla
produzione e sui consumi (+9 milioni di
euro), delle entrate tributarie dalla gestione
monopoli (+93 milioni di euro) e dall’au-
mento delle imposte dirette per 1.288 mi-
lioni. L'incremento di quest’ultima voce &
collegato ad una previsione piul favorevole
delle ritenute Irpef sui redditi da lavoro
dipendente, dell’autoliquidazione Ires, del-
I'imposta sostitutiva sulla rivalutazione dei
fondi per il TFR e dei rendimenti dei fondi
di previdenza, e ad una prevista riduzione
delle imposte sostitutive sul risultato ma-
turato delle gestioni individuali di portafo-
glio, sulle plusvalenze ed altri redditi pre-
viste dall’articolo 3 della legge n. 662 del
1996, nonché dell'imposta sostitutiva sui
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fondi pensione e sulle altre forme pensio-
nistiche complementari ed individuali.

Le riduzioni di entrata sono parzial-
mente compensate da variazioni positive
dovute ad atti amministrativi (+233 mi-
lioni). Il saldo positivo che deriva dalle
variazioni per atto amministrativo, che —
ricordo — non formano oggetto di esame
parlamentare in quanto sono registrazioni
contabili di effetti finanziari che trovano la
loro fonte primaria in disposizioni norma-
tive diverse dal presente disegno di legge, in
realta consegue all’andamento delle entrate
extratributarie (+266 milioni di euro, per
effetto essenzialmente delle variazioni de-
rivanti dai decreti di riassegnazione alla
spesa di somme affluite in entrata cui si
aggiunge l'effetto del versamento all’entrata
delle somme non utilizzate destinate al
credito d'imposta per le strutture turistico
ricettive) mentre con riferimento alle en-
trate tributarie le variazioni per atto am-
ministrativo registrano un dato negativo
per 33 milioni di euro.

Tra le principali variazioni che hanno
portato a tale risultato si evidenziano gli
effetti derivanti dal decreto legislativo 5
ottobre 2022, n. 163, che prevede, tra 'al-
tro, all’articolo 23 l'applicazione di un’ali-
quota contributiva agevolata per i lavora-
tori sportivi dei settori dilettantistici cosid-
detto al successivo articolo 24, 1'esenzione
fiscale fino a 15 mila euro dei compensi di
lavoro sportivo nell’area del dilettantismo;
gli effetti di minori entrate Irpef e Ires
previsti all’articolo 2, comma 1, del decreto-
legge 18 novembre 2022, n. 176 che ha
disposto la riduzione, dal 19 novembre
2022 e fino al 31 dicembre 2022, delle
aliquote di accisa su benzina, gasolio, gas di
petrolio liquefatti e gas naturale impiegati
come carburanti; gli effetti del decreto-
legge 29 dicembre 2022, n. 198, tra i quali
rileva, all’articolo 15-bis, la proroga dell’a-
gevolazione in materia di accisa sulla birra
introdotta dall’articolo 1, comma 985, della
legge 30 dicembre 2021, n. 234.

Per le entrate extratributarie le propo-
ste indicano, nel complesso, un incremento
di 423 milioni di euro, cui si aggiungono,
come detto, ulteriori 266 milioni derivanti
da variazioni per atto amministrativo. Il

miglioramento del saldo deriva dagli incre-
menti di entrata dal settore delle scom-
messe e dei giochi, principalmente lotterie
(+718 milioni), dai maggiori dividendi da
versare da parte delle societa a partecipa-
zione pubblica (+300 milioni) e dai rim-
borsi ottenuti dall'Ue per le spese sostenute
per i vaccini (+896 milioni). Vanno peraltro
considerati i minori versamenti connessi
agli utili conseguiti da parte di Banca d’I-
talia nell’esercizio 2022 (-2,7 miliardi) e
all’adeguamento delle risorse proprie tra-
dizionali riscosse per conto dell’'Unione eu-
ropea (-300 milioni di euro).

Passando ad un confronto con il dato
iniziale del bilancio 2023, le entrate finali,
per effetto delle variazioni apportate con il
presente provvedimento e con gli atti am-
ministrativi adottati in corso di gestione,
risultano pari a 672,1 miliardi in termini di
competenza, presentando, rispetto alle pre-
visioni iniziali, una riduzione di 128 mi-
lioni.

Le entrate tributarie presentano la ri-
duzione piu significativa, pari a pari a 817
milioni di euro complessivi, assestandosi a
587,8 miliardi. Le entrate extratributarie
risultano assestarsi a 83,9 miliardi, con un
miglioramento complessivo di 689 milioni.
Le entrate da alienazioni, ammortamento e
rimborso crediti non registrano alcuna va-
riazione in termini di competenza, con
previsioni assestate pari a circa 399 mi-
lioni. Guardando alle principali imposte, la
proposta di variazioni del disegno di legge
di assestamento per il 2023 indica una
previsione in aumento del gettito IRPEF
rispetto alle previsioni a legislazione vi-
gente (+1,4 miliardi), attestandosi a 222,6
miliardi. Anche il gettito del'TIRES é indi-
cato in aumento, di 1,9 miliardi rispetto
alla legislazione vigente, raggiungendo nel
2023 quasi i 44,3 miliardi. In riduzione ¢
indicato il gettito dell'TVA rispetto al dato
iniziale, di -2,3 miliardi, assestandosi a
197,5 miliardi nel 2023.

In termini di cassa, il disegno di legge di
assestamento per il 2023 determina com-
plessivamente un peggioramento del saldo
netto da finanziare di 298 milioni di euro
rispetto alla previsione di bilancio, deri-
vante da un aumento delle entrate finali
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per 88 milioni e da un aumento delle spese
finali per 386 milioni. In particolare, il
saldo netto da finanziare si attesta a circa
-256 miliardi. Il peggioramento di 298 mi-
lioni rispetto alla previsione di bilancio &
dovuto alle variazioni per atto amministra-
tivo (-2,8 miliardi) parzialmente compen-
sate dalle proposte del disegno di legge di
assestamento (+2,5 miliardi). Gli altri saldi
risultano in miglioramento. In particolare,
il ricorso al mercato risulta migliorato di
6,7 miliardi rispetto al bilancio di previ-
sione, raggiungendo un valore pari a -559,8
miliardi; analogamente, il saldo primario,
rispetto ai -174,5 miliardi della previsione
iniziale raggiunge I'importo di -171,5 mi-
liardi (-3,1 miliardi). Il risparmio pubblico
migliora di 288 milioni, attestandosi a -96,7
miliardi di euro. Il peggioramento del saldo
netto da finanziare di cassa rispetto alla
previsione iniziale & determinato dall’au-
mento delle entrate finali di 88 milioni, che
riguarda essenzialmente le entrate extra-
tributarie (+251 milioni) compensate in
parte dalla riduzione delle entrate tributa-
rie (-161 milioni), e dall’aumento delle spese
finali di 386 milioni, dovuto alle variazioni
in aumento per atti amministrativi (+3
miliardi) compensate in parte dalle varia-
zioni in riduzione proposte dal disegno di
legge di assestamento in esame (-2,7 mi-
liardi). La proposta di assestamento deter-
mina una riduzione delle entrate finali di
144 milioni. La proposta di riduzione delle
entrate riguarda principalmente le entrate
tributarie, che recepiscono principalmente
I'adeguamento alle stime del DEF 2023, con
una diminuzione di 128 milioni di euro in
termini di cassa. Nell’ambito delle tributa-
rie, la riduzione rispetto alle previsioni
iniziali deriva da una diminuzione delle
imposte dirette di 1,7 miliardi di euro, in
termini di cassa, parzialmente compensata
da un incremento delle imposte indirette
per circa 1,6 miliardi di euro. La variazione
alle previsioni di cassa sconta, inoltre, le
minori riscossioni a mezzo ruolo gia sti-
mate in occasione del documento program-
matico di aprile. Le entrate extratributarie
registrano, invece, un miglioramento com-
plessivo rispetto alle previsioni della legge
di bilancio, di 251 milioni di euro di cassa.

Anche per le entrate extra-tributarie, le
variazioni delle previsioni di cassa scon-
tano le riduzioni delle riscossioni a mezzo
ruolo derivanti dall’adeguamento alle stime
del DEF 2023.

Al termine dell'illustrazione, formula su
entrambi i disegni di legge una proposta di
relazione favorevole.

Marco OSNATO, presidente, invita i col-
leghi a intervenire.

Mauro DEL BARBA (A-IV-RE) inter-
viene sul disegno di legge di assestamento.
Alla luce delle preoccupanti notizie diffuse
negli ultimi giorni dagli organi di stampa
sullammontare delle spese per le agevola-
zioni in ambito edilizio, chiede conferma
dei dati relativi all'impatto di tali agevola-
zioni fiscali sui conti pubblici; chiede inol-
tre al Governo se vi siano aggiornamenti
sulla classificazione, da parte di Eurostat,
dei crediti d'imposta cedibili, anche alla
luce delle ultime disposizioni legislative volte
a limitarne la cessione. Chiede infine, al
riguardo, se la conferma delle citate notizie
di stampa non rischi di modificare lo sce-
nario prospettato dal Governo nel disegno
di legge di assestamento.

Emiliano FENU (M5S) rileva che il Ren-
diconto 2022 evidenzia un incremento delle
entrate tributarie e, in particolare, del get-
tito IRES — che risulta piu alto di circa il
40 per cento rispetto all’anno precedente —
e del gettito IVA. Si tratta delle imposte che
maggiormente gravano sulle societa di ca-
pitali e, in particolare, sulle societa a re-
sponsabilita limitata che sono in gran parte
costituite, in Italia, da imprese di piccola e
media dimensione. Evidenzia, parallela-
mente, che nell’anno 2022 si & riscontrato
il numero piu alto di lavori edilizi legati al
cosiddetto superbonus, cui tale incremento
di entrate tributarie deve a suo avviso es-
sere imputato. Osserva che la crescita del
gettito IRES e IVA appare in contrasto con
quanto evidenziato in precedenza dal col-
lega Del Barba circa un presunto «buco »
nei conti pubblici che deriverebbe dalla
spesa per le agevolazioni fiscali in edilizia
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ed invita la maggioranza ad evitare falsi
allarmismi.

In attesa dei dati del Governo che ver-
ranno esposti nella Nota di aggiornamento
al DEF, sottolinea come un tendenziale e
continuo aumento delle entrate sia gia re-
gistrato dal Bollettino delle entrate tribu-
tarie, diffuso mensilmente dal Ministero
dell’economia e delle finanze. Riservandosi
di formulare un atto di sindacato ispettivo
in ordine all'impatto delle richiamate age-
volazioni fiscali sull’'andamento di IRES e
IVA, preannuncia l'astensione del proprio
gruppo sulle proposte di relazione favore-
voli formulate.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP) eviden-
zia anzitutto come la deliberazione parla-
mentare sui disegni di legge in parola non
costituisca un’attivita meramente formale,
bensi sia prodromica all'impostazione del
lavoro sulla manovra di finanza pubblica.

Rileva che, nella documentazione for-
nita alla Commissione, & evidenziato che il
ricorso al mercato si & attestato nel 2022 a
una cifra di circa 391,4 miliardi. Al ri-
guardo, rammenta come la raccolta di ri-
sorse sul mercato finanziario sia onerosa
per lo Stato; rileva dunque la necessita di
temperare tale onere con misure alterna-
tive, quali sarebbe un utilizzo economico
coerente dei beni pubblici e, in particolare,
di quelli disciplinati dalla cosiddetto diret-
tiva bolkenstein. Pur comprendendo le ra-
gioni economiche e sociali degli operatori
di settore, nei confronti dei quali non nutre
alcuna ostilita, ritiene che si debba proce-
dere all’assegnazione di tali beni mediante
procedure a evidenza pubblica, sia per con-
sentire allo Stato di ottenere risorse dalle
concessioni di tali beni, sia per rafforzare
la resistenza e la capacita economica dei
soggetti privati assegnatari di tali beni, che
sono preziosi per tutti. Invita quindi la
maggioranza a smettere di appellarsi ad un
ipotetico rinvio, che non & pitt possibile
consentire. Chiede al Governo, in tale ot-
tica, di rendere sostanziale 'esame dei do-
cumenti in parola e di adottare le iniziative
opportune per evitare ulteriori proroghe
delle esistenti concessioni, rammentando
che se non vi & cura delle entrate non potra

esservi cura delle successive decisioni di
spesa.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA), ri-
levato come non appaia chiaro, dalla do-
cumentazione fornita alla Commissione, a
quanto ammonti esattamente 'incremento
percentuale del gettito IVA nel 2022 ri-
spetto all’anno precedente, ricorda — ri-
chiamando quanto evidenziato dal depu-
tato Fenu — che I'ITVA & un’imposta che per
sua struttura é traslata sul consumatore
finale. Rileva quindi che, nel valutare I'au-
mento del gettito legato a tale imposta,
occorre altresi verificare I'impatto della re-
cente spinta inflazionistica, che secondo i
dati ISTAT nell’anno 2022 & stata pari circa
all'8 per cento. Rammenta inoltre che il
calcolo del tasso di inflazione avviene su un
paniere di beni che, verosimilmente, non
coincide esattamente con quelli forniti dai
soggetti passivi IVA; di conseguenza, a suo
avviso appare plausibile che il maggior get-
tito evidenziato nel rendiconto sia influen-
zato da un tasso di inflazione superiore alla
media Istat.

Con riferimento agli incrementi IRES,
evidenzia che il 2022 & stato caratterizzato
— alla luce della crisi energetica e dall’au-
mento dei prezzi dei carburanti — da un
fenomeno di emersione di extraprofitti, sia
per le imprese del settore energetico che
per il settore bancario; ritiene dunque op-
portuno valutare se I'aumento del gettito
IRES non sia ascrivibile prevalentemente a
tali fattori economici, e solo in misura
minore all'impatto delle agevolazioni fiscali
in materia edilizia.

Federico FRENI, sottosegretario per le-
conomia e le finanze, interviene per rilevare
che gli incrementi di gettito evidenziati nel
rendiconto per l'anno 2022 sono indivi-
duati al netto degli extraprofitti, che sono
scontati nei dati tendenziali illustrati nel
DEF e nella NADEF 2022.

Con riferimento alle agevolazioni in ma-
teria edilizia, delle quali potra essere valu-
tato l'impatto sui conti pubblici, sia in
relazione al deficit che agli effetti di cassa,
evidenzia come sul punto — al di la di
quanto riportato dagli organi di stampa —
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il Governo stia gia lavorando, con specifico
riferimento non tanto al superbonus come
tale, quanto al regime di cedibilita dei
relativi crediti.

Con riferimento infine ai quesiti posti
dall’onorevole Del Barba, evidenzia che gli
effetti contabili delle citate misure sono
scontati nei valori tendenziali esposti nel
DEF di aprile e nella NADEF, di prossima
pubblicazione.

Emiliano FENU (M5S) interviene per
rilevare come dai dossier di documenta-
zione in possesso della Commissione, I'in-
cremento del gettito IRES del 40 per cento
nel 2022 risulti ascrivibile non alla spinta
inflazionistica, bensi all’aumento dei con-
tribuenti — fenomeno questo a suo avviso
legato agli incentivi nel settore edilizio — e
allincremento dei versamenti medi. Ri-
tiene in ogni caso utile, in conclusione, un
approfondimento su tali dinamiche.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione, con distinte votazioni, ap-
prova le proposte di relazioni favorevoli sul
disegno di legge recante Rendiconto gene-
rale dell Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022 (vedi allegato 1)
e sul disegno di legge recante Disposizioni
per l'assestamento del bilancio dello Stato
per 'anno finanziario 2023 (vedi allegato 2).

Delibera altresi di nominare la deputata
Laura Cavandoli quale relatrice presso la V
Commissione, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, onorevole De Palma, a illustrare i
contenuti del provvedimento e a formulare
una proposta di parere.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, illu-
stra il provvedimento ricordando che il
decreto-legge & stato approvato dal Senato
e sara discusso dall’Assemblea della Ca-
mera a partire dal prossimo lunedi 11
settembre.

Ricorda che l'articolo 1 interviene in
materia di trattamenti ordinari di integra-
zione salariale, e reca una deroga transi-
toria alla norma che stabilisce, per le im-
prese di specifici settori e a differenza di
quanto gia previsto a regime per gli altri
settori, 'applicazione di determinati limiti
di durata complessiva anche per l'ipotesi in
cui i trattamenti siano concessi per eventi
oggettivamente non evitabili. La deroga tran-
sitoria concerne i trattamenti relativi alle
sospensioni o riduzioni dell’attivita lavora-
tiva comprese nel periodo 1° luglio 2023 —
31 dicembre 2023.

Sulla base di quanto riportato nella re-
lazione illustrativa che accompagna il prov-
vedimento, lintervento trova la sua ratio
nella necessita di consentire un ricorso pit
consistente dell’ammortizzatore sociale da
parte delle aziende nei casi in cui si trovino
nella necessita di sospendere o ridurre I'at-
tivita lavorativa in conseguenza di feno-
meni climatici, compresi quelli derivanti
dal costante aumento delle temperature.

Larticolo 2 & finalizzato a intervenire
sulla prestazione di integrazione salariale
agricola — CISOA. In particolare, la norma
introduce la possibilita di ricorrere al trat-
tamento di integrazione salariale agricola a
seguito di eccezionali eventi climatici oc-
corsi nell’anno 2023, anche in caso di ri-
duzione dell’orario di lavoro.

Larticolo 3, nel testo modificato al Se-
nato, prevede che i Ministeri del lavoro e
delle politiche sociali e della salute garan-
tiscano la convocazione delle parti sociali,
al fine della sottoscrizione di intese tra
organizzazioni datoriali e sindacali per I'a-
dozione di linee-guida e procedure concor-
date per l'attuazione delle previsioni di cui
al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 —
recante la disciplina generale in materia di
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salute e sicurezza sul lavoro — a tutela dei
lavoratori che sono esposti alle emergenze
climatiche. Tali intese possono essere rece-
pite con decreti dei Ministri medesimi.

Larticolo 4, comma 1, differisce al 30
novembre 2023 il versamento della quota
parte del contributo di solidarieta da parte
di determinati soggetti operanti nel settore
energetico, previsto dai commi da 115 a
119 dell’articolo 1 della legge 29 dicembre
2022, n. 197.

A tale riguardo ritiene utile ricordare
come la sopra citata legge n. 197 del 2022
aveva previsto, all’articolo 1, comma 115,
l'istituzione di un contributo di solidarieta
straordinario sotto forma di prelievo tem-
poraneo per 'anno 2023 per i soggetti che
producono, importano, distribuiscono o ven-
dono energia elettrica, gas naturale o pro-
dotti petroliferi, al fine di contenere gli
effetti dell’aumento dei prezzi e delle ta-
riffe del settore energetico per le imprese e
i consumatori.

Si prevedeva che il contributo fosse ver-
sato entro il sesto mese successivo a quello
di chiusura dell’esercizio antecedente a
quello in corso al 1° gennaio 2023. Con la
norma in esame si differisce, quindi, al 30
novembre 2023 il versamento della quota
parte del contributo.

II comma 2 dell’articolo 4 — di piu
diretto interesse per la Commissione Fi-
nanze — proroga, dal 31 luglio 2023 al 30
ottobre 2023, il termine per il versamento
di importi dovuti a titolo di pay-back dalle
aziende fornitrici di dispositivi medici al
Servizio Sanitario Nazionale. Si tratta, in
particolare, del termine per il versamento
riferito al ripiano del superamento del tetto
di spesa dei dispositivi medici relativo agli
anni da 2015 a 2018, da parte delle aziende
fornitrici che intendono avvalersi della pos-
sibilita di pagamento in misura ridotta pre-
vista dalla normativa vigente.

La proroga in esame & disposta appor-
tando una modifica testuale all’articolo 8,
comma 3, primo periodo, del decreto-legge
30 marzo 2023, n. 34, convertito, con mo-

dificazioni, dalla legge 26 maggio 2023,
n. 56, gia esaminato dalle Commissioni ri-
unite Finanze e Affari sociali.

Ricorda che il succitato articolo 8 ha
istituito, nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, un fondo
quale contributo statale al ripiano del su-
peramento del tetto di spesa dei dispositivi
medici relativo agli anni da 2015 a 2018
(comma 1), e ha disposto sul relativo ri-
parto tra le regioni e le province autonome
e sull'utilizzo delle quote dallo stesso deri-
vanti (comma 2). Ha previsto, inoltre, che
le aziende fornitrici di dispositivi medici,
che non abbiano attivato un contenzioso o
intendano abbandonare i ricorsi esperiti,
possano versare a ciascuna regione e pro-
vincia autonoma, in luogo della quota in-
tera, una somma pari al 48 per cento di
quanto dovuto a titolo di contributo al
predetto ripiano (comma 3). Il versamento
della quota ridotta in questione, prima
della modifica introdotta dal comma in
disamina, doveva essere effettuato entro il
31 luglio 202314; per effetto della proroga
in commento, come si ¢ detto, il versa-
mento potra invece avere luogo entro il 30
ottobre 2023.

L’articolo 5 del decreto-legge disciplina
I'entrata in vigore.

Al termine dell'illustrazione formula una
proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-

rere favorevole formulata dal relatore (vedi
allegato 3).

La seduta termina alle 15.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 6 settembre 2023.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.35 alle 15.45.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze,

esaminato, per le parti di propria com-
petenza, il disegno di legge C. 1343, appro-
vato dal Senato, recante il Rendiconto ge-
nerale del’ Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 1: Stato di previsione dell’entrata per l'anno finanziario
2023.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per l'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di
competenza)

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze,

esaminato, per le parti di propria com-
petenza, il disegno di legge C. 1344, appro-
vato dal Senato, recante 'assestamento del
bilancio dello per I'anno finanziario 2023,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 3

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei lavoratori in caso
di emergenza climatica e di termini di versamento. C. 1364 Governo,
approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1364,
approvato dal Senato, di conversione in
legge del DL 98/2023, recante: « Misure
urgenti in materia di tutela dei lavoratori
in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento, approvato dal Senato »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



Mercoledi 6 settembre 2023 — 119 — Commissione VII

VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2022. C. 1343
Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno finanziario 2023. C. 1344
Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per l'anno
finanziario 2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle imprese e del made in Italy per 'anno
finanziario 2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 7: Stato di previsione del Ministero dell’istruzione e del merito per I'anno finanziario
2023.

Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero dell’'universita e della ricerca per I'anno
finanziario 2023.

Tabella n. 14: Stato di previsione del Ministero della cultura per l'anno finanziario 2023
(Relazioni alla V Commissione) (Esame congiunito e rinvio) ..............c.oveeeeeeeneenn.. 120

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 130
SEDE CONSULTIVA:

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per l'esercizio finanziario 2022. C. 1343
Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno finanziario 2023. C. 1344
Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per l'anno
finanziario 2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle imprese e del made in Italy per 'anno
finanziario 2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 7: Stato di previsione del Ministero dell’istruzione e del merito per I'anno finanziario
2023.

Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero dell’'universita e della ricerca per I'anno
finanziario 2023.

Tabella n. 14: Stato di previsione del Ministero della cultura per l'anno finanziario 2023
(Relazioni alla V Commissione) (Seguito esame congiunto e conclusione — Relazioni favo-
FOVOLL) o o e e 130

ALLEGATO 1 (Relazione approvata) ..................eeue et 135
ALLEGATO 2 (Relazione approvat@) ..................eeue e 136



Mercoledi 6 settembre 2023 —

120 —

Commissione VII

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di partenariato e cooperazione tra 'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e la Repubblica di Singapore, dall’altra, fatto a Bruxelles il 19
ottobre 2018. C. 1267 Governo (Parere alla III Commissione) (Esame e conclusione — Parere

favorevole)

ALLEGATO 3 (Parere approvato) ..................

SEDE REFERENTE:
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Modifica del comma 83-bis dell’articolo 1 della legge 13 luglio 2015, n. 107, in materia di
esonero dall'insegnamento per i docenti che svolgono funzioni vicarie nelle istituzioni

scolastiche affidate in reggenza. C. 1086 Miele (Esame e rinvio)

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Federico MOLLICONE.

La seduta comincia alle 12.05.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il gruppo di FDI ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.
C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle
imprese e del made in Italy per I'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 7: Stato di previsione del Ministero del-
I'istruzione e del merito per I'anno finanziario 2023.

Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero del-
l'universita e della ricerca per l'anno finanziario
2023.

Tabella n. 14: Stato di previsione del Ministero della
cultura per l'anno finanziario 2023.
(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

133

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti in titolo.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che l'ordine del giorno reca I'esame
congiunto, ai sensi dell’articolo 119, comma
8, del Regolamento del disegno di legge
C. 1343, approvato dal Senato, recante il
« Rendiconto generale del’ Amministrazione
dello Stato per 'esercizio finanziario 2022 »
e del disegno di legge C. 1344, approvato
dal Senato, recante « Disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023 », con particolare
riferimento allo stato di previsione del Mi-
nistero dell’istruzione e del merito (tabella
n. 7), del Ministero dell’'universita e della
ricerca (tabella n. 11) del Ministero della
cultura (tabella n. 14), nonché — limitata-
mente alle parti di competenza di questa
Commissione — del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze (tabella n. 2) e del
Ministero delle imprese e del made in Italy
(tabella n. 3).

Per quanto riguarda le modalita di esame,
ricorda che dopo l'esame preliminare, la
Commissione procedera all'esame delle even-
tuali proposte emendative presentate non-
ché a quello delle relazioni predisposte dal
relatore con riferimento a ciascun disegno
di legge, iniziando dal disegno di legge di
approvazione del rendiconto e passando
successivamente al disegno di legge di as-
sestamento.

Per quanto concerne il regime di am-
missibilita delle proposte emendative, ri-
corda che il disegno di legge di approva-
zione del rendiconto & sostanzialmente ine-
mendabile, nel senso che sono ammissibili
soltanto le proposte emendative volte ad
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introdurre nel medesimo disegno di legge
modifiche di carattere meramente tecnico
o formale.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge di assestamento, segnala anzitutto che,
ai fini dell’ammissibilita, le proposte emen-
dative devono essere riferite alle unita di
voto parlamentare (tipologia di entrata o
programma di spesa) e possono avere ad
oggetto tanto le previsioni di competenza
quanto quelle di cassa, ma non 'ammon-
tare dei residui iscritti nelle predette unita
di voto, in quanto esso deriva da meri
accertamenti contabili.

Gli emendamenti riferiti alle previsioni
di entrata sono ammissibili soltanto se fon-
dati su valutazioni tecnico-finanziarie ade-
guatamente documentate, tali da compro-
vare la necessita di modificare le previsioni
di entrata di competenza e/o di cassa. In
ogni caso le proposte emendative non pos-
sono comportare un peggioramento dei saldi
di finanza pubblica e pertanto, ove risul-
tino onerose, devono essere compensate
mediante l'utilizzo di risorse iscritte in al-
tre unita di voto parlamentare, anche se
facenti parte di altra missione o di altro
stato di previsione.

E considerata emendabile l'intera dota-
zione dei programmi di spesa, compresa
quindi I'eventuale quota potenzialmente ri-
feribile agli oneri inderogabili in mancanza
di puntuali indicazioni nel testo del disegno
di legge di assestamento circa 'ammontare
dei predetti oneri in relazione a ciascun
programma di spesa.

E comunque esclusa la possibilita di
compensare l'incremento di stanziamenti
di spesa di parte corrente mediante ridu-
zione di stanziamenti di spesa di conto
capitale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti di
cassa deve tenersi conto di un ulteriore
criterio di ammissibilita. In particolare, essi
sono emendabili a condizione che, nel caso
di emendamenti volti ad incrementare 'au-
torizzazione di cassa, lo stanziamento de-
rivante dall’emendamento non superi la
cosiddetta «massa spendibile », costituita
dalla somma dello stanziamento di compe-
tenza e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento, ricorda,
altresi, che, in sede consultiva, possono
essere presentati emendamenti riferiti alle
rispettive parti di competenza di ciascuna
Commissione con compensazioni a valere
sulle medesime parti di competenza ovvero
su parti di competenza di altre Commis-
sioni, nonché emendamenti migliorativi dei
saldi — e in quanto tali privi di compensa-
zione finanziaria — riferiti alle predette
parti di competenza.

Tutte le citate tipologie di emendamenti
possono essere altresi presentate anche di-
rettamente presso la Commissione bilan-
cio.

Gli emendamenti approvati durante 1'e-
same in sede consultiva sono trasmessi alla
Commissione bilancio come emendamenti
di iniziativa della Commissione che li ha
approvati; ai fini di un successivo esame;
quelli respinti devono essere presentati nuo-
vamente in Commissione bilancio, anche al
solo fine di permetterne la successiva ri-
presentazione in Assemblea.

Sia gli emendamenti approvati, sia quelli
respinti in sede consultiva e ripresentati in
Commissione bilancio, sia quelli presentati
per la prima volta presso la V Commissione
sono da quest’ultima esaminati in sede re-
ferente. Solo gli emendamenti approvati
dalla Commissione bilancio entrano a far
parte del testo elaborato in sede referente
ai fini dell’esame in Assemblea.

L'esame in sede consultiva si conclude
con l'approvazione di una relazione per
ciascun disegno di legge. Nel caso del di-
segno di legge di assestamento, I'esame puo
anche concludersi con l'approvazione di
una relazione per ciascuno stato di previ-
sione di competenza della Commissione.
Possono essere presentate relazioni di mi-
noranza.

Le relazioni approvate, unitamente alle
eventuali relazioni di minoranza e alle pro-
poste emendative approvate, sono tra-
smesse alla Commissione bilancio.

Avverte, infine, che, in ragione dell’or-
ganizzazione dei lavori sui provvedimenti
definita dalla V Commissione Bilancio, che
sta esaminando i provvedimenti in sede
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referente, 'esame in sede consultiva dovra
concludersi nella giornata odierna.

Cede quindi la parola al relatore, on.
Amorese, per la relazione introduttiva.

Alessandro AMORESE (FDI), relatore,
riferisce che la VII Commissione Cultura e
chiamata ad esaminare congiuntamente, ai
fini dell’approvazione delle relazioni da tra-
smettere alla V Commissione Bilancio, i
disegni di legge recanti rispettivamente il
Rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 2022
e Disposizioni per I'assestamento del bilan-
cio dello Stato per 'anno finanziario 2023,
approvati dal Senato.

Ricorda preliminarmente che il Rendi-
conto generale dello Stato ¢ lo strumento
con il quale il Governo, alla chiusura del
ciclo di gestione della finanza pubblica
(anno finanziario), adempie all’obbligo co-
stituzionale di rendere conto al Parlamento
dei risultati della gestione finanziaria. In
termini finanziari, attraverso l'approva-
zione con legge del risultato della gestione
annuale del bilancio, viene fissato il flusso
della gestione dei conti statali, anche al fine
di consentire il passaggio dalla precedente
legge di bilancio al futuro bilancio previ-
sionale.

Ricorda, altresi, che listituto dell’asse-
stamento di bilancio dello Stato & invece
previsto per consentire un aggiornamento,
a meta esercizio, degli stanziamenti del
bilancio, anche in base alla consistenza dei
residui attivi e passivi accertata in sede di
rendiconto dell’esercizio scaduto al 31 di-
cembre precedente.

Il disegno di legge di assestamento si
connette funzionalmente con il rendiconto
del bilancio relativo all’esercizio prece-
dente: I'entita dei residui, attivi e passivi,
sussistenti all'inizio dell’esercizio finanzia-
rio, che al momento dell’elaborazione e
approvazione del bilancio di previsione &
stimabile solo in misura approssimativa,
viene, infatti, definita in assestamento sulla
base delle risultanze del rendiconto.

Con riferimento al rendiconto generale
per I'anno 2022, evidenzia che il disegno di
legge in esame (C. 1343), approvato, senza
modificazioni, dal Senato, il 26 luglio scorso,
tiene conto dell’istituzione del Ministero

dell'istruzione (MI), che & stato separato
dal Ministero dell’'universita e della ricerca
— con conseguente soppressione del Mini-
stero dell'istruzione, dell’'universita e della
ricerca (MIUR) —, operata con l'articolo 1
del decreto-legge n. 1 del 2020 (legge n. 12
del 2020).

Successivamente, 'articolo 6 del decreto-
legge 11 novembre 2022, n. 173 (legge n. 204
del 2022) ha ridenominato tale dicastero in
Ministero dell'istruzione e del merito (MIM),
i cui effetti sono registrati nell’esercizio
finanziario 2023 e sono quindi presenti nel
disegno di legge di assestamento del cor-
rente anno.

Con riferimento allo stato di previsione
dell’allora Ministero dell'istruzione (MI), con-
tenuto nella legge di bilancio 2022 (legge
n. 234 del 2021), segnala che esso recava
previsioni iniziali di spesa pari a 51.035,2
milioni di euro in conto competenza e a
51.369,7 milioni di euro in conto cassa,
variate, rispettivamente, in sede di previ-
sioni definitive di spesa nel conto consun-
tivo, in 56.030,5 milioni di euro in conto
competenza (con un incremento di 4.995,3
milioni di euro rispetto agli stanziamenti
iniziali) e 56.783,7 milioni di euro in conto
cassa (con un incremento di 5.414 milioni
di euro rispetto agli stanziamenti iniziali).

Le spese del Ministero riguardano prin-
cipalmente la parte corrente (97,3 per cento
in conto competenza). In particolare, le
previsioni delle spese definitive del 2022
risultano le seguenti: spese correnti 54.555,8
milioni di euro in conto competenza e
55.271,8 milioni di euro in conto cassa
mentre le spese in conto capitale 1.474,7
milioni di euro in conto competenza e pari
a 1.511,9 milioni di euro in conto cassa per
un totale pari a 56.030,5 in conto compe-
tenza e pari a 56.783,7 in conto cassa.

Piu nello specifico, I'87,3 per cento della
dotazione complessiva (in conto compe-
tenza) riguarda le spese per redditi da
lavoro dipendente, pari, in assoluto, a
48.935,9 milioni di euro (si veda la tabella
a pagina 343 della Relazione sul Rendi-
conto generale dello Stato 2022 — Vol. II,
Tomo — della Corte dei conti).

Analizzando 'andamento delle spese in
conto competenza, osserva che, nel prece-
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dente esercizio 2021, le previsioni di spesa
iniziali del Ministero dell’istruzione erano
state pari a 50.570,5 milioni di euro e,
quelle definitive, si erano attestate a 53.624,5
milioni di euro, con un incremento rispetto
alle previsioni iniziali di 3.054 milioni di
euro.

Nel dettaglio, segnala che, nel 2022, sono
presenti nello stato di previsione del Mini-
stero dell'istruzione due missioni:

1) la missione « Istruzione scolastica »
(1) — che, a fronte di una previsione iniziale
di competenza di 50.916,3 milioni di euro,
vede attestarsi la sua previsione definitiva a
55.893,8 milioni di euro, costituendo il 99,7
per cento delle spese del Ministero. Le
previsioni di spesa definitive afferenti al
programma « Istruzione del primo ciclo »
(1.6) sono pari a 33.410,1 milioni di euro.
Quelle relative al programma « Istruzione
del secondo ciclo » (1.7) sono pari a 18.162,6
milioni di euro. Ai programmi « Sviluppo
del sistema istruzione scolastica, diritto allo
studio ed edilizia scolastica » (1.2) e «Isti-
tuzioni scolastiche non statali » (1.3) sono
stati destinati, in conto competenza, rispet-
tivamente, 1.730,2 milioni di euro e 681,8
milioni di euro. Residuano le spese relative
ai programmi: « Programmazione e coordi-
namento dell’istruzione » (1.1), per 922,8
milioni di euro; «Istruzione terziaria non
universitaria e formazione professionale »
(1.4), per 50,2 milioni di euro; « Realizza-
zione degli indirizzi e delle politiche in
ambito territoriale in materia di istru-
zione » (1.5), per 462,9 milioni di euro e
« Reclutamento e aggiornamento dei diri-
genti scolastici e del personale scolastico
per l'istruzione » (1.8), per 472,9 milioni di
euro;

2) la missione « Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche »
(4) — che, a fronte di una previsione iniziale
di competenza di 118,8 milioni di euro,
presenta una previsione definitiva di com-
petenza di 136,7 milioni di euro (rappre-
sentando lo 0,3 per cento delle spese del
Ministero). Tale missione & suddivisa nei
programmi « Indirizzo politico » (4.1), che
presenta una previsione definitiva di 23,1
milioni di euro e « Servizi e affari generali

per le amministrazioni di competenza » (4.2),
che presenta spese definitive per 113,6 mi-
lioni di euro.

La consistenza dei residui alla fine del-
I'esercizio 2022 & pari a 4.570,6 milioni di
euro (rispetto ai 3.794,6 milioni di euro del
2021).

Lincidenza percentuale della spesa fi-
nale per il Ministero dell'istruzione, sul
bilancio dello Stato 2022, ¢ pari al 6,5 per
cento (come per il rendiconto 2021).

Lo stato di previsione del Ministero del-
I'universita e della ricerca (MUR), conte-
nuto nella legge di bilancio 2022 (legge
n. 23 del 2021), recava previsioni iniziali di
spesa pari a 13.637,8 milioni di euro in
conto competenza e a 13.681,5 milioni di
euro in conto cassa, variate, rispettiva-
mente, in sede di previsioni definitive di
spesa nel conto consuntivo, in 13.427 mi-
lioni di euro in conto competenza (con una
diminuzione di 210,8 milioni di euro ri-
spetto agli stanziamenti iniziali) e 13.572,8
milioni di euro in conto cassa (con una
diminuzione di 108,7 milioni di euro ri-
spetto agli stanziamenti iniziali).

Le spese del MUR riguardano principal-
mente la parte corrente (il 75,4 per cento in
conto competenza). In particolare, le spese
definitive del 2022 risultano le seguenti:
Spese correnti 10.124,9 milioni di euro in
conto competenza e 10.292,4 milioni di
euro in conto cassa mentre le Spese in
conto capitale 3.298,1 milioni di euro in
conto competenza e 3.262,7 milioni di euro
in conto cassa. Il rimborso passivita finan-
ziarie (aggregato delle spese per Iestin-
zione dei prestiti contratti dallo Stato) ri-
sulta pari a 4,0 milioni di euro in conto
competenza e pari a 17,7 milioni di euro in
conto cassa per un totale pari a 13.427,0
milioni di euro e pari a 13.572,8 milioni di
euro.

Nel dettaglio, segnala che, nel 2022, sono
presenti nello stato di previsione del Mini-
stero dell’'universita e della ricerca tre mis-
sioni:

1) la missione «Ricerca e innova-
zione » (1) — che, a fronte di una previsione
iniziale di competenza di 3.273,9 milioni di
euro, vede attestarsi la sua previsione de-
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finitiva a 2.875,4 milioni di euro, costi-
tuendo il 21,4 per cento delle spese del
Ministero. Essa presenta il solo programma
« Ricerca scientifica e tecnologica di base e
applicata » (1.1);

2) la missione « Istruzione universita-
ria e formazione post-universitaria » (2),
che, a fronte di una previsione iniziale di
competenza di 10.319,9 milioni di euro,
vede attestarsi la sua previsione definitiva a
10.510,7 milioni di euro, costituendo il 78,3
per cento delle spese del Ministero. Essa &
composta dei seguenti programmi: « Diritto
allo studio e sviluppo della formazione su-
periore » (2.1), che vede previsioni defini-
tive di competenza pari a 440,3 milioni di
euro; « Istituzioni dell’Alta formazione ar-
tistica, musicale e coreutica» (2.2), con
stanziamenti definitivi di 697,2 milioni di
euro; « Sistema universitario e formazione
post-universitaria » (2.3), con stanziamenti
definitivi per 9.143,5 milioni di euro; « Co-
ordinamento e supporto amministrativo per
le politiche della formazione superiore e
della ricerca » (2.4), con spese per 6,6 mi-
lioni di euro; «Formazione superiore e
ricerca in ambito internazionale » (2.5), con
spese definitive per 223 milioni di euro;

3) la missione « Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche »
(4) — che, a fronte di una previsione iniziale
di competenza di 43,9 milioni di euro,
presenta una previsione definitiva di com-
petenza di 40,8 milioni di euro, rappresen-
tando il restante 0,3 per cento delle spese
del dicastero. Tale missione & suddivisa nei
programmi « Indirizzo politico » (3.1), che
presenta una previsione definitiva di 9,5
milioni di euro e « Servizi e affari generali
per le amministrazioni di competenza » (4.2),
che presenta spese definitive per 31,3 mi-
lioni di euro.

La consistenza dei residui, alla fine del-
I'esercizio 2022, & pari a 3.258,5 milioni di
euro (rispetto ai 2.361,2 milioni di euro del
2021).

Lincidenza percentuale della spesa fi-
nale del Ministero dell’'universita e della
ricerca, sul bilancio dello Stato 2022, & pari
all’1,6 per cento (come per il rendiconto
2021).

Con riferimento al ministero della cul-
tura ricorda preliminarmente che, nel 2021,
tale dicastero € stato coinvolto in un pro-
cesso di riorganizzazione disposto dal de-
creto-legge n. 22 del 2021 (legge n. 55 del
2021) che, con gli articoli 6 e 7, ha modi-
ficato la denominazione del Ministero per i
beni e le attivita culturali e per il turismo
in « Ministero della cultura », sopprimendo
le attribuzioni da esso svolte in materia di
turismo e trasferendole al neo istituito « Mi-
nistero del turismo », con le relative risorse
umane, strumentali e finanziarie, com-
presa la gestione dei residui.

Lo stato di previsione del Ministero della
cultura (MIC), contenuto nella legge di bi-
lancio 2022 (legge n. 234 del 2021), recava
previsioni iniziali di spesa pari a 3.966,7
milioni di euro in conto competenza e a
4.336 milioni di euro in conto cassa, va-
riate, rispettivamente, in sede di previsioni
definitive di spesa del conto consuntivo, in
4.337,9 milioni di euro in conto compe-
tenza (con un incremento di 371,2 milioni
di euro rispetto agli stanziamenti iniziali) e
4.854,7 milioni di euro in conto cassa (con
un incremento di 518,7 milioni di euro
rispetto agli stanziamenti iniziali).

Le spese del Ministero della cultura ri-
guardano principalmente la parte corrente
@il 56,1 per cento in conto competenza). In
particolare, le spese definitive del 2022
risultano le seguenti: Spese correnti pari a
2.436,1 milioni di euro in conto compe-
tenza e 2.846,4 milioni di euro in conto
cassa; Spese in conto capitale 1.884,4 mi-
lioni di euro in conto competenza e 1.991,0
milioni di euro in conto cassa. Il Rimborso
passivita finanziarie (aggregato delle spese
per l'estinzione dei prestiti contratti dallo
Stato) 17,3 milioni di euro in conto com-
petenza e 17,3 milioni di euro in conto
cassa per un totale di 4.337,9 milioni di
euro in conto competenza e di 4.854,7
milioni di euro in conto cassa.

Pit1 nel dettaglio, segnala che, nel 2022,
sono presenti nello stato di previsione del
Ministero della cultura tre missioni:

1) la missione «Tutela e valorizza-
zione dei beni e attivita culturali e paesag-
gistici » (1) che, a fronte di una previsione
iniziale di competenza di 3584,5 milioni di
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euro, vede attestarsi la sua previsione de-
finitiva a 4.007 milioni di euro, costituendo
il 92,3 per cento delle spese del Ministero.
Essa presenta i seguenti programmi: « So-
stegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo dal vivo » (1.1), con previ-
sioni definitive di competenza di 634,5 mi-
lioni di euro; «Vigilanza, prevenzione e
repressione in materia di patrimonio cul-
turale » (1.2), con spese per 9,5 milioni di
euro; « Tutela dei beni archeologici » (1.3),
con spese per 130,5 milioni di euro; « Tu-
tela e valorizzazione dei beni archivistici »
(1.4), con spese per 191,2 milioni di euro;
« Tutela e valorizzazione dei beni librari,
promozione e sostegno del libro e dell’edi-
toria » (1.5), con previsioni definitive di
spesa di 149,1 milioni di euro; « Tutela delle
belle arti e tutela e valorizzazione del pa-
esaggio » (1.6), con spese per 217,2 milioni
di euro; «Valorizzazione del patrimonio
culturale e coordinamento del sistema mu-
seale » (1.7), con risorse di 528,4 milioni di
euro; « Coordinamento ed indirizzo per la
salvaguardia del patrimonio culturale » (1.8),
con spese di 644,9 milioni di euro; « Tutela
del patrimonio culturale » (1.9), con risorse
per 719,3 milioni di euro; « Tutela e pro-
mozione dell’arte e dell’architettura con-
temporanea e delle periferie urbane » (1.10),
con risorse definitive per 35,4 milioni di
euro; « Sostegno, valorizzazione e tutela del
settore cinema e audiovisivo » (1.11), con
spese per 684,2 milioni di euro; «Realiz-
zazione attivitd di tutela in ambito territo-
riale » (1.19), con risorse per 33,2 milioni di
euro; « Coordinamento e attuazione inter-
venti per la sicurezza del patrimonio cul-
turale e per le emergenze» (1.20), con
risorse per 29,4 milioni di euro;

2) la missione «Ricerca e innova-
zione » (2), con il solo programma « Ricerca
educazione e formazione in materia di beni
e attivita culturali » (2.1), con risorse defi-
nitive, in conto competenza, di 145,1 mi-
lioni di euro (la previsione iniziale era di
140 milioni di euro);

3) la missione « Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche »
(4) — che, a fronte di una previsione iniziale
di competenza di 242,1 milioni di euro,

presenta una previsione definitiva di 185,8
milioni di euro. Tale missione & suddivisa
nei programmi « Indirizzo politico » (4.1),
che presenta una previsione definitiva di 14
milioni di euro e « Servizi e affari generali
per le amministrazioni di competenza » (4.2),
che presenta spese definitive per 171,8 mi-
lioni di euro.

La consistenza dei residui alla fine del-
I'esercizio 2022 & pari a 2.828,1 milioni di
euro (rispetto ai 2.414 milioni di euro del
2021).

Lincidenza percentuale della spesa fi-
nale del Ministero della cultura, sul bilan-
cio dello Stato, nel rendiconto 2022, & pari
allo 0,5 per cento (come nel rendiconto
2021).

Nell’ambito dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’economia e delle
finanze (MEF), si segnala il programma
« Sostegno al pluralismo dell'informazione »
(10.2). La somma degli stanziamenti iniziali
di tale programma, riportati nella legge di
bilancio per il 2022, era pari a 365,3 mi-
lioni di euro sia in conto competenza sia in
conto cassa. A consuntivo, le previsioni
definitive registrano, per il 2022, spese per
347,2 milioni di euro in termini di compe-
tenza (con un decremento di 18,1 milioni di
euro rispetto alle previsioni iniziali) e per
395,6 milioni di euro in termini di cassa
(con un incremento di 30,3 milioni di euro
rispetto alle previsioni iniziali).

All'interno del suddetto programma, pre-
sentano, a consuntivo 2022, spese definitive
in conto competenza i seguenti capitoli:

cap. 1501, che reca le somme, anche
pregresse, da corrispondere alle concessio-
narie dei servizi di telecomunicazioni per
rimborsi delle agevolazioni tariffarie per le
imprese editrici (con 10 milioni di euro);

cap. 2183, relativo alle somme desti-
nate all’accordo di collaborazione in ma-
teria radiotelevisiva stipulato con la repub-
blica di San Marino e per le attivita con-
nesse alla diffusione di notizie italiane con
1 servizi esteri (con 9,6 milioni di euro);

cap. 2193, relativo alle somme da tra-
sferire alla Presidenza del Consiglio dei
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ministri per interventi a favore dell’edito-
ria, da stabilire ai sensi dell’articolo 1,
comma 6 della legge n. 198 del 2016 (con
237,5 milioni di euro);

cap. 7620, relativo al Fondo straordi-
nario per gli interventi di sostegno all’edi-
toria (con 90 milioni di euro).

Sempre nell’ambito dello stato di pre-
visione del dicastero dell’economia e delle
finanze, nel programma « Ricerca di base e
applicata » (11.1), si considerano specifica-
mente i seguenti capitoli:

cap. 7380, che reca le somme da as-
segnare per la valorizzazione dell’'Istituto
italiano di tecnologia, che presenta uno
stanziamento sia iniziale che definitivo di
competenza, nel 2022, per 93,6 milioni di
euro;

cap. 7382, relativo alle somme da as-
segnare alla Fondazione per la creazione di
una infrastruttura scientifica e di ricerca
per la realizzazione del progetto « Human
Technopole », che presenta uno stanzia-
mento sia iniziale che definitivo di compe-
tenza per 133,6 milioni di euro;

cap. 7384, relativo alle somme da as-
segnare al Centro per linnovazione e il
trasferimento tecnologico nel campo delle
scienze della vita con sede in Lombardia,
che presenta uno stanziamento sia iniziale
che definitivo di competenza per 2 milioni
di euro;

cap. 7386, relativo al fondo da trasfe-
rire alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri per la ricerca medica — Fondazione
Ri.Med, che presenta uno stanziamento sia
iniziale che definitivo di competenza per
19,2 milioni di euro;

cap. 7477, relativo alle somme da tra-
sferire alla Presidenza del Consiglio dei
ministri per I’Agenzia spaziale europea e la
realizzazione di programmi spaziali nazio-
nali ed in cooperazione internazionale, che
presenta uno stanziamento sia iniziale che
definitivo di competenza per 547 milioni di
euro.

Un ulteriore programma all'interno dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze & quello relativo ad
« Attivita ricreative e sport » (18.1): il totale
degli stanziamenti iniziali nel 2022 era pari
a 675 milioni di euro in conto competenza
e a 685 milioni di euro in conto cassa. A
consuntivo, si registrano, per il 2022, spese
definitive per 960,5 milioni di euro in ter-
mini di competenza (con un incremento di
285,5 milioni di euro rispetto alle previ-
sioni iniziali) e per 1.179,7 milioni di euro
in termini di cassa (con un incremento di
494,7 milioni di euro rispetto alle previ-
sioni iniziali).

Nell’ambito dello stato di previsione del-
I'allora Ministero dello sviluppo economico
(MISE) (ora Ministero delle imprese e del
made in Italy — MIMIT) si segnala il pro-
gramma « Servizi di comunicazione elettro-
nica, di radiodiffusione e postali » (5.2), per
il quale erano previsti stanziamenti iniziali,
nel 2022, per 614,6 milioni di euro in conto
competenza e per 699,6 milioni di euro in
conto cassa. A consuntivo, per il medesimo
programma si registrano, per il 2022, spese
definitive per 693,7 milioni di euro in conto
competenza (con un incremento di 79,1
milioni di euro rispetto alle previsioni ini-
ziali) e per 925,9 milioni di euro in conto
cassa (con un incremento di 226,3 milioni
di euro rispetto alle previsioni iniziali).

Nell’ambito del suddetto programma, si
segnalano i seguenti capitoli:

cap. 3021, recante stanziamenti per il
servizio di trasmissione radiofonica delle
sedute parlamentari, che presenta uno stan-
ziamento di competenza sia iniziale sia
definitivo di 8 milioni di euro;

cap. 3121, relativo al rimborso oneri
sostenuti dalle emittenti radiofoniche e te-
levisive in ambito locale, che presenta uno
stanziamento iniziale di competenza di 1,4
milioni di euro e uno definitivo di 2,6
milioni di euro;

cap. 3125, relativo ad interventi di
sostegno all’emittenza radiofonica e televi-
siva in ambito locale — riparto del Fondo
per il pluralismo e l'innovazione, che pre-
senta uno stanziamento iniziale di compe-
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tenza di 55 milioni di euro e uno definitivo
di 126,5 milioni di euro;

cap. 3129 relativo al Fondo per la
diffusione dei servizi di media audiovisivi
in ambito locale —misure compensative e
indennizzi, che presenta uno stanziamento
definitivo di competenza di 0,6 milioni di
euro;

cap. 3130, recante le somme destinate
all’attuazione dell’accordo con la Santa Sede
in materia di radiodiffusione televisiva e
sonora, che presenta uno stanziamento di
competenza sia iniziale sia definitivo di 2,1
milioni di euro.

Passando al disegno di legge relativo
all’Assestamento del Bilancio dello Stato
per il 2023 segnala che lo stato di previ-
sione del Ministero dell’istruzione e del
merito per l'esercizio 2023, approvato con
la legge n. 197 del 2022, recava previsioni
iniziali di spesa pari a 52.023,7 milioni di
euro in conto competenza (di cui, 50.589,4
milioni di euro di parte corrente e 1.434,3
milioni di euro in conto capitale) e a 52.257,8
milioni di euro in conto cassa (di cui,
50.823,5 milioni di euro di parte corrente e
1.434,3 milioni di euro in conto capitale).

La consistenza dei residui presunti al 1°
gennaio 2023, quale risultante dal progetto
di bilancio presentato al Parlamento, era
pari a 234,1 milioni di euro (interamente di
parte corrente).

Le previsioni iniziali sono state in parte
gia modificate, nel periodo gennaio-maggio
2023, in forza di atti amministrativi che
derivano da intervenuti provvedimenti le-
gislativi o da norme di carattere generale.
In particolare, si & registrato un aumento
delle dotazioni sia di competenza che di
cassa per 246,1 milioni di euro.

Le variazioni, sia per la competenza sia
per la cassa, sono dipese, in particolare:
dalla riassegnazione di somme versate in
entrata in applicazione del cosiddetto ce-
dolino unico; dalla reiscrizione di residui
passivi perenti di parte corrente; dalla ri-
assegnazione di entrate per i diritti di se-
greteria e per la realizzazione di pro-
grammi e progetti; dalla riassegnazione di
entrate per spese informatiche; dall’attua-

zione del decreto-legge n. 198/2022, con-
cernente disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi.

Alle variazioni introdotte in forza di atti
amministrativi, si aggiungono quelle pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento (C. 1344), approvato, senza modifi-
cazioni, dal Senato, il 26 luglio 2023, le
quali comportano un aumento di 135,1
milioni di euro nelle previsioni di sia di
competenza sia di cassa (interamente rife-
rito a spese di parte corrente) e un incre-
mento di 341 milioni di euro delle autoriz-
zazioni di cassa (interamente riferito a spese
di parte corrente).

Per quanto riguarda i residui, le varia-
zioni proposte comportano un incremento
di 4.336,4 milioni di euro (di cui 1.613
milioni di euro di parte corrente e 2.723,4
milioni di euro per spese in conto capitale),
assestandosi a 4.570,5 milioni di euro.

In particolare, le variazioni di compe-
tenza e cassa proposte con il disegno di
legge di assestamento, articolate per Mis-
sioni — come rappresentate nella nota il-
lustrativa della tabella 7 — riguardano: Istru-
zione scolastica e i Servizi istituzionali e
generali delle P.A..

Per effetto delle variazioni gia interve-
nute e di quelle proposte con il disegno di
legge di assestamento, le previsioni iniziali
di bilancio per l'esercizio 2023 vengono,
quindi, assestate, in base alla nota illustra-
tiva, come segue (milioni di euro):

spese correnti 50.967,9 in conto com-
petenza e 51.202,0 in conto cassa;

spese in conto capitale 1.437,1 in conto
competenza e 1.437,1 per un totale pari a
52.405,0 in conto competenza e a 52.639,1
in conto cassa.

Lo stato di previsione del Ministero del-
l'universita e della ricerca per l'esercizio
2023, approvato con la legge n. 197 del
2022, recava previsioni iniziali di spesa pari
a 13.688,5 milioni di euro in conto compe-
tenza (di cui, 10.560,5 milioni di euro di
parte corrente, 3.123,8 milioni di euro in
conto capitale e 4,2 milioni di euro di
rimborso del debito pubblico) e a 13.609,2
milioni di euro in conto cassa (di cui,
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10.437,9 milioni di euro di parte corrente,
3.155,8 milioni di euro in conto capitale ed
15,4 milioni di euro di rimborso del debito
pubblico).

La consistenza dei residui presunti al 1°
gennaio 2023, quale risultante dal progetto
di bilancio presentato al Parlamento, era
pari a 251 milioni di euro (di cui 148,9
milioni di euro per la parte corrente, 75,3
milioni di euro per spese in conto capitale
e 26,8 milioni di euro per rimborso passi-
vita finanziarie).

Le variazioni intervenute in forza di atti
amministrativi nel periodo gennaio-maggio
2023, hanno registrato un aumento delle
dotazioni, sia di competenza sia di cassa,
per 209,2 milioni di euro.

Le variazioni, sia per la competenza sia
per la cassa, sono state determinate, in
particolare: dalla riassegnazione di somme
versate in entrata per borse di studio per
studenti meritevoli; dalla riassegnazione di
somme versate in entrata per sostegno alle
famiglie per tasse universitarie; dalla rei-
scrizione di residui passivi perenti della
spesa di conto capitale e di parte corrente;
dal CCNL del personale dell’area del com-
parto funzioni centrali per il triennio 2019-
2021 del 9 maggio 2022.

Alle variazioni introdotte in forza di atti
amministrativi, si aggiungono quelle pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento (C. 1344), approvato, senza modifi-
cazioni, dal Senato (S. 792), le quali com-
portano un aumento di 1,8 milioni di euro
nelle previsioni di spesa sia di competenza
sia di cassa (interamente di parte corrente).

Per quanto riguarda i residui, le varia-
zioni proposte comportano un incremento
di 3.007,5 milioni di euro (di cui 1.023,6
milioni di euro di parte corrente, 1.968,8
milioni di euro per spese in conto capitale
e 15 milioni di euro per rimborso del
debito pubblico), assestandosi a 3.258,5 mi-
lioni di euro.

In particolare, le variazioni di compe-
tenza e cassa proposte con il disegno di
legge di assestamento, articolate per Mis-
sioni, riguardano Istruzione universitaria e
formazione post-universitaria e i Servizi
istituzionali e generali delle P.A..

Per effetto delle variazioni gia interve-
nute e di quelle proposte con il disegno di
legge di assestamento, le previsioni iniziali
di bilancio per I'esercizio 2023 — articolate
per Missioni — vengono, quindi, assestate
come segue (milioni di euro): Ricerca e
innovazione 2.652,6 in conto competenza e
2.652,6 in conto cassa; Istruzione universi-
taria e formazione post-universitaria
11.199,3 in conto competenza e 11.120,3 in
conto cassa; Servizi istituzionali e generali
delle P.A. 47,6 in conto competenza e 47,3
in conto cassa per un totale pari a 13.899,5
in conto competenza e a 13.820,2 in conto
cassa.

Lo stato di previsione del Ministero della
cultura per I'esercizio 2023, approvato con
la citata legge n. 197 del 2022, recava pre-
visioni iniziali di spesa in conto compe-
tenza per complessivi 3.843,3 milioni di
euro (di cui 1.893,9 milioni di euro di parte
corrente, 1.936,7 milioni di euro di parte
capitale e 12,5 milioni di euro di rimborso
del debito pubblico) e in conto cassa per
complessivi 4.114,6 milioni di euro (di cui
1.894 milioni di euro di parte corrente,
2.208 milioni di euro di parte capitale e
12,6 milioni di euro di rimborso del debito
pubblico).

La consistenza dei residui presunti al 1°
gennaio 2023, quale risultante nel progetto
di bilancio presentato al Parlamento, era
pari a 1.047,3 milioni di euro (di cui 63,7
milioni di euro per la parte corrente e
983,6 milioni di euro in conto capitale).

Le variazioni intervenute in forza di atti
amministrativi nel periodo gennaio-maggio
2023 hanno comportato un incremento di
55,4 milioni di euro delle dotazioni sia di
competenza sia di cassa.

Le variazioni, che interessano contem-
poraneamente competenza e cassa, deri-
vano da intervenuti provvedimenti legisla-
tivi o da norme di carattere generale, e
sono dipese, in particolare: per riassegna-
zione di entrate da erogazioni effettuate da
amministrazioni pubbliche, enti, organismi
pubblici e privati su capitoli di contabilita
speciali; per riassegnazioni di entrate rela-
tive al cedolino unico per competenze di-
verse dallo straordinario; per riassegna-
zioni di entrate per riequilibrio finanziario
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delle soprintendenze; per riassegnazione di
entrate di somme versate da amministra-
zioni ed enti pubblici ai sensi dell’articolo
44-ter della legge n. 196 del 2009; per ri-
assegnazione di entrate da versamenti di
canoni di concessione e dai corrispettivi
per la riproduzione dei beni culturali; per
riassegnazione entrate da versamenti per la
remunerazione delle particolari condizioni
di lavoro del personale coinvolto in speci-
fici progetti locali; per attuazione del de-
creto-legge n. 198 del 2022 cosiddetto « pro-
roga termini ».

Alle variazioni introdotte in forza di atti
amministrativi, si aggiungono quelle pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento (Atti Camera 1344), approvato, senza
modificazioni, dal Senato (Atti Senato 792),
le quali comportano — complessivamente —
un aumento di 7,4 milioni di euro sia nelle
previsioni di competenza sia in quelle di
cassa (determinato da un aumento sia della
spesa corrente, per 7,2 milioni di euro, sia
delle spese in conto capitale, per 0,2 milioni
di euro). Per quanto riguarda i residui, le
variazioni proposte comportano un incre-
mento di 1.780,8 milioni di euro (di cui
426,4 milioni di euro di parte corrente e
1.354,4 milioni di euro per spese in conto
capitale), assestandosi a 2.828,1 milioni di
euro.

In particolare, le variazioni di compe-
tenza e cassa proposte con il disegno di
legge di assestamento, articolate per Mis-
sioni, riguardano Tutela e valorizzazione
dei beni e attivita culturali e paesaggistici e
i Servizi istituzionali e generali delle am-
ministrazioni pubbliche.

Per effetto delle variazioni gia interve-
nute e di quelle proposte con il disegno di
assestamento, le previsioni iniziali di bilan-
cio per lesercizio 2023 — articolate per
Missioni — vengono, quindi, assestate come
segue (milioni di euro): Tutela e valorizza-
zione dei beni e attivita culturali e paesag-
gistici 3.620,5 in conto competenza e 3.881,6
in conto cassa; Ricerca e innovazione 148,2
in conto competenza e 148,2 in conto cassa;
Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche 137,4 in conto com-
petenza e 147,6 in conto cassa per un totale

di 3.906,1 in conto competenza e di 4.177,4
in conto cassa.

Con riferimento agli ulteriori stanzia-
menti di interesse della Commissione Cul-
tura, presenti nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze e
del Ministero delle imprese e del made in
Italy (gia Ministero dello sviluppo econo-
mico), gia citati nella parte dedicata al
rendiconto 2022 segnala — in relazione
all’assestamento 2023 — quanto segue:

nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze (MEF), il pro-
gramma « Sostegno al pluralismo dell’in-
formazione » (10.2), presentava stanzia-
menti iniziali, in termini di competenza,
nel 2023, per 460,4 milioni di euro. Il dato
assestato ¢ di 490,4 milioni di euro, con
una variazione in aumento di 30 milioni di
euro;

altro programma presente nell’ambito
dello stato di previsione del MEF & quello
relativo alla « Ricerca di base e applicata »
(11.1), che presentava stanziamenti iniziali,
in termini di competenza, nel 2023, per
1.745 milioni di euro. Il dato assestato &
rimasto invariato;

ulteriore programma — presente al-
I'interno dello stato di previsione del MEF
— di interesse per la Commissione cultura,
¢ quello relativo ad «Attivita ricreative e
sport » (18.1). Esso presentava stanzia-
menti iniziali di competenza, per il 2023,
per 724,3 milioni di euro: le previsioni
assestate per il corrente anno sono di 784,5
milioni di euro, con un aumento rispetto
alle previsioni iniziali di 60,2 milioni di
euro.

Nell’ambito dello stato di previsione del-
I'attuale Ministero delle imprese e del made
in Italy, il programma «Servizi di comu-
nicazione elettronica, di radiodiffusione e
postali » (5.2), presentava stanziamenti ini-
ziali, nel 2023, per 308,4 milioni di euro in
conto competenza, che si sono assestati in
317 milioni di euro, con un aumento di 8,6
milioni di euro.

Federico MOLLICONE, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
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quindi il seguito dell’esame alla prevista
seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 12.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 6 settembre 2023.

L'ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
12.20 alle 12.30.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Federico MOLLICONE.

La seduta comincia alle 14.40.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il gruppo di FDI ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.
C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle
imprese e del made in Italy per I'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 7: Stato di previsione del Ministero del-
I'istruzione e del merito per I'anno finanziario 2023.

Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero del-
P'universita e della ricerca per l'anno finanziario
2023.

Tabella n. 14: Stato di previsione del Ministero della
cultura per l'anno finanziario 2023.
(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella se-
duta del 6 settembre 2023.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che 'ordine del giorno reca il seguito
dell’esame, ai sensi dell’articolo 119, comma
8, del Regolamento, dei disegni di legge
C. 1343, approvato dal Senato, recante il
« Rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello Stato per I'esercizio finanziario 2022 »
e del disegno di legge C. 1344, approvato
dal Senato, recante « Disposizioni per l'as-
sestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023 ». Ricorda che nella
seduta antimeridiana si & concluso I'esame
preliminare.

Avverte che non sono state presentate
proposte emendative.

Invita quindi il relatore a formulare le
proposte di relazione da trasmettere alla
Commissione Bilancio sui provvedimenti in
esame.

Alessandro AMORESE (FDI), relatore,
propone alla Commissione di esprimere
una valutazione favorevole sui provvedi-
menti in titolo.

La Commissione approva, con distinte
votazioni, la proposta di relazione sul di-
segno di legge C. 1343 recante «Rendi-
conto generale del Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2022 » (vedi
allegato 1), e la proposta di relazione sul
disegno di legge C. 1344 recante « Disposi-
zioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023 » e sulle
annesse tabelle (vedi allegato 2).

Nomina quindi il deputato Amorese quale
relatore, ai sensi dell’articolo 120, comma
3, del Regolamento, ai fini della partecipa-
zione alle sedute della Commissione Bilan-
cio.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di partenariato e
cooperazione tra I'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e la Repubblica di Singapore,
dall’altra, fatto a Bruxelles il 19 ottobre 2018.

C. 1267 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).
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La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rita DALLA CHIESA (FI-PPE), relatrice,
riferisce che la VII Commissione Cultura e
chiamata ad esprimere un parere, alla III
Commissione affari esteri, sul disegno di
legge di Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
di partenariato e cooperazione tra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da una
parte, e la Repubblica di Singapore.

Ricorda preliminarmente che 'Intesa in
esame e stata sottoscritta in occasione del
vertice Asia- Europe Meeting del 19 ottobre
2018, unitamente all’Accordo sulla prote-
zione degli investimenti tra 'Unione euro-
pea e i suoi Stati membri, da una parte, e
la Repubblica di Singapore, dall’altra, il cui
esame & stato concluso dalla III Commis-
sione il 5 luglio scorso, in vista dell’appro-
vazione definitiva da parte dall’Assemblea.

Ricorda, altresi, che Singapore ¢ il primo
partner commerciale dell'Unione europea
nel sud-est asiatico, con un interscambio
commerciale che supera i 50 miliardi di
euro; avendo un’economia fortemente orien-
tata ai servizi, Singapore e anche il quinto
partner dell'UE a livello mondiale nel set-
tore dei servizi, con oltre 10.000 imprese
europee che hanno creato i propri uffici/
hub regionali nella citta Stato.

In particolare I’Accordo in esame — che
sostituisce 1’Accordo di cooperazione del
1980 ed e stato fin qui ratificato da 20 Stati
membri dellUE — intende contribuire al
consolidamento del partenariato globale tra
I'Unione europea e Singapore, promuo-
vendo la cooperazione politica e settoriale
e le azioni congiunte su questioni di reci-
proco interesse, anche in relazione alle
complesse e crescenti sfide regionali e mon-
diali.

L'Intesa si compone di 52 articoli, orga-
nizzati in nove Titoli. Piti nel dettaglio, il
Titolo I — relativo alla natura dell’Accordo
e alllambito di applicazione — riconosce
quali elementi essenziali dell'intesa il ri-
spetto dello Stato di diritto, dei principi
democratici e dei diritti umani, nonché i
valori comuni enunciati nella Carta delle
Nazioni Unite, la promozione dello svi-
luppo sostenibile e 'impegno a cooperare

per affrontare le sfide poste dai cambia-
menti climatici e dalla globalizzazione.

Il Titolo II, oltre a ribadire I'impegno a
promuovere la cooperazione nelle organiz-
zazioni regionali e internazionali — con
particolare riferimento all’Associazione delle
Nazioni del Sud-est asiatico-ASEAN e al-
I'Organizzazione mondiale del commercio
— reca disposizioni volte ad incoraggiare la
cooperazione tra istituti di ricerca, univer-
sita, organizzazioni non governative e me-
dia, coerentemente con l'obiettivo di assi-
curare adeguato spazio al dialogo con la
societa civile.

Il Titolo III, recante norme sulla coope-
razione in materia di giustizia, sicurezza e
sviluppo a livello internazionale, prevede,
tra le altre cose, lo scambio di informa-
zioni, la condivisione di migliori prassi e
sforzi comuni per favorire la conclusione
di una Convenzione globale contro il ter-
rorismo internazionale, che completi gli
strumenti attuali delle Nazioni unite.

Il Titolo IV dedicato alla cooperazione
in materia di scambi e di investimenti di-
sciplina:

lo scambio di informazioni e la col-
laborazione su questioni sanitarie e fitosa-
nitarie;

la promozione dell'impiego di norme
internazionali e la collaborazione su que-
stioni inerenti agli ostacoli tecnici agli
scambi, nel quadro dell’Accordo dell’Orga-
nizzazione mondiale del commercio;

la collaborazione in materia doganale,
volta a obiettivi di semplificazione, traspa-
renza, convergenza e sicurezza del com-
mercio;

il dialogo per rafforzare la coopera-
zione in materia di investimenti, con il fine
di promuovere un contesto stabile, traspa-
rente, aperto e non discriminatorio per gli
investimenti;

l'introduzione e l'applicazione di re-
gole per favorire la concorrenza, la traspa-
renza e la certezza del diritto;

il dialogo volto allo scambio di infor-
mazioni e alla promozione dell’accesso ai
rispettivi mercati nel settore dei servizi;
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la collaborazione finalizzata a pro-
muovere e proteggere il rispetto dei diritti
di proprieta intellettuale, anche grazie a
un’efficace vigilanza doganale.

Il Titolo V detta disposizioni in tema di
giustizia, liberta e sicurezza, riservando una
particolare attenzione alla promozione dello
Stato di diritto e al rafforzamento delle
istituzioni, anche attraverso reciproci scambi
di informazioni sui sistemi giuridici e sulla
legislazione. In virtui dell'importanza legata
alla gestione congiunta dei flussi migratori,
le Parti si impegnano anche a promuovere
il dialogo sulle politiche in materia di mi-
grazione, compresi la migrazione legale e
irregolare, il traffico e la tratta di esseri
umani.

Il Titolo VI definisce, in primo luogo, gli
ambiti di cooperazione economica, con spe-
cifiche disposizioni in materia di servizi
finanziari e contrasto alle pratiche fiscali
riconosciute dannose. In materia di politica
industriale, attenzione prioritaria viene ri-
servata dalle Parti all’obiettivo di miglio-
rare la competitivita delle piccole e medie
imprese, promuoverne la responsabilita so-
ciale e le pratiche commerciali responsa-
bili. Inoltre, vengono individuati i mecca-
nismi per coordinare le rispettive politiche
in materia di tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, ma anche nell’ambito
delle scienze, della tecnologia e dell'inno-
vazione, dell’istruzione e della cultura, tra
cui: 1) la realizzazione di iniziative comuni;
2) lo scambio di informazioni e compe-
tenze tecniche; 3) la cooperazione tra i
rispettivi istituti di istruzione, anche me-
diante i programmi per agevolare la mobi-
lita degli studenti e dei ricercatori, come il
programma « Erasmus mundus ».

Il Titolo VII impegna le Parti a mettere
a disposizione i mezzi necessari al conse-
guimento degli obiettivi di cooperazione,
compatibilmente con le rispettive risorse,
nonché ad instaurare un dialogo regolare
sulle rispettive politiche di aiuto allo svi-
luppo.

Il Titolo VIII istituisce un Comitato mi-
sto, che si riunisce di norma una volta ogni
due anni, con il compito di assicurare il
buon funzionamento e la corretta applica-

zione dell’Accordo, formulando, se del caso,
apposite raccomandazioni,

Il Titolo IX, infine, contiene una clau-
sola evolutiva per l'eventuale intensifica-
zione delle forme di cooperazione e riba-
disce la piena facolta degli Stati membri
dell'Unione europea di avviare attivita di
cooperazione bilaterale con la Repubblica
di Singapore. Particolare rilievo assume la
disposizione che prevede, in caso di viola-
zione degli elementi essenziali dell’Ac-
cordo, la possibilita di una sospensione
degli obblighi in esso previsti.

Per quanto concerne i tempi di entrata
in vigore e durata, si prevede che I’Accordo,
concluso per un periodo di cinque anni e
automaticamente prorogabile per periodi
successivi di un anno (a meno che una delle
Parti non notifichi con preavviso di sei mesi
lintenzione di non prorogarlo), entri in
vigore il primo giorno del mese successivo
alla data in cui le Parti si siano reciproca-
mente notificate I'avvenuto completamento
delle procedure giuridiche necessarie a tal
fine.

Passando al disegno di legge di ratifica,
evidenzia che esso si compone di quattro
articoli; in particolare, gli articoli 1 e 2
prevedono l'autorizzazione alla ratifica e
l'ordine di esecuzione. L'articolo 3 reca la
clausola di invarianza finanziaria, che di-
spone che dall’attuazione della legge non
debbano derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e che le am-
ministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dalla stessa con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. L'articolo
4 stabilisce I'entrata in vigore della legge
nel giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

In conclusione, propone alla Commis-
sione di esprimere un parere favorevole sul
provvedimento in esame. (vedi allegato 3).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole elaborata dal relatore.

La seduta termina alle 14.50.
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Federico MOLLICONE.

La seduta comincia alle 14.50.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il gruppo di FDI ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Modifica del comma 83-bis dell’articolo 1 della legge
13 luglio 2015, n. 107, in materia di esonero dall’in-
segnamento per i docenti che svolgono funzioni
vicarie nelle istituzioni scolastiche affidate in reggenza.
C. 1086 Miele.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giovanna MIELE (LEGA), relatrice, ri-
ferisce che la proposta di legge, di cui la
Commissione avvia oggi I'esame in sede
referente, reca disposizioni in materia di
esonero dall'insegnamento per i docenti
che svolgono funzioni vicarie nelle istitu-
zioni scolastiche affidate in reggenza.

In particolare, all’articolo 1, viene so-
stituito l'articolo 1, comma 83-bis, della
legge n. 107 del 2015 (c.d. « Buona scuola »),
prevedendo che dall’anno scolastico 2023/
2024, in aggiunta a quanto previsto a
legislazione vigente e a quanto stabilito
dalla contrattazione collettiva, i dirigenti
delle istituzioni scolastiche affidate in reg-
genza possano chiedere all'ufficio scola-
stico regionale competente, nel limite mas-
simo di uno nel caso di esonero e di due
nel caso di semi esonero, per i docenti
individuati ai sensi del comma 83 del
medesimo articolo 1 della legge n. 107 del
2015, e dell’articolo 25, comma 5, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, I'eso-
nero o il semi esonero dall'insegnamento
per attivita di collaborazione nello svol-
gimento delle funzioni amministrative, or-

ganizzative e didattiche. Si tratta in par-
ticolare dei vicari del dirigente scolastico,
ovvero dei docenti che assicurano le fun-
zioni amministrative e organizzative nelle
sedi affidate in reggenza.

Larticolo 2, ai fini dell’attuazione di
quanto previsto all’articolo 1, autorizza la
spesa nel limite di 15 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2023, me-
diante corrispondente riduzione delle ri-
sorse iscritte nel fondo per il migliora-
mento dell’offerta formativa.

Al riguardo ricorda che il Fondo per
il miglioramento dell'offerta formativa &
stato introdotto, a decorrere dall’anno sco-
lastico 2018/2019, dall’articolo 40 del Con-
tratto collettivo nazionale di lavoro rela-
tivo al personale del comparto istruzione
e ricerca — Triennio 2016-2018, con lo-
biettivo di remunerare il personale per
una serie di attivita, fra le quali le finalita
gia previste per il Fondo per I'Istituzione
scolastica (ai sensi dell’articolo 88 del
CCNL 29 novembre 2007); le ore ecce-
denti del personale insegnante di educa-
zione fisica svolte nell’avviamento alla pra-
tica sportiva; le funzioni strumentali al
piano dell’offerta formativa; gli incarichi
specifici del personale ATA; le misure
incentivanti per progetti relativi alle aree
a rischio, a forte processo immigratorio e
contro l'emarginazione scolastica; i com-
pensi ore eccedenti per la sostituzione dei
colleghi assenti; la valorizzazione dei do-
centi.

Evidenzia come la proposta di legge sia
volta a mitigare, almeno in parte, gli
effetti della reggenza — giudicati negativi
sul piano della funzionalita organizzativa
soprattutto nelle isole, nelle aree interne
e nei territori montani — consentendo
I'esonero e il semi-esonero ai docenti adi-
biti a supporto del dirigente scolastico che
in determinate circostanze € chiamato a
svolgere le funzioni di reggente contem-
poraneamente in pit scuole.

In conclusione, sottolinea l'importanza
che anche le istituzioni nazionali, Go-
verno e Parlamento, lancino un segnale di
sostegno alle istituzioni scolastiche, sem-
pre piu in difficolta nella situazione at-
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tuale di crescente denatalita e di spopo- | quindi il seguito dell’esame ad altra se-
lamento delle aree interne. duta.

Federico MOLLICONE, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia La seduta termina alle 14.55.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La VII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1343 Governo, appro-
vato dal Senato, recante il Rendiconto ge-
nerale del’ Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle imprese e del made
in Italy per l'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di
competenza).

Tabella n. 7: Stato di previsione del Ministero dell’istruzione e del
merito per I'anno finanziario 2023.

Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero dell’'universita e della
ricerca per I'anno finanziario 2023.

Tabella n. 14: Stato di previsione del Ministero della cultura per I'anno
finanziario 2023.

RELAZIONE APPROVATA

La VII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1344 Governo, appro-
vato dal Senato, recante Disposizioni per
I'assestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023 e le annesse tabelle,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 3

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di partenariato e cooperazione tra

I'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica

di Singapore, dall’altra, fatto a Bruxelles il 19 ottobre 2018 (esame
C. 1267 Governo).

PARERE APPROVATO

La VII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 1267 Governo «Ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo di parte-
nariato e cooperazione tra 1'Unione euro-
pea e i suoi Stati membri, da una parte, e
la Repubblica del Singapore, dall’altra, fatto
a Bruxelles il 19 ottobre 2018 »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Mauro ROTELLI.

La seduta comincia alle 11.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Martina SEMENZATO (NM(N-C-U-I)-
M), relatrice, ricorda che il decreto-legge
reca — agli articoli 1, 2 e 3 — disposizioni

148

per fronteggiare gli eccezionali eventi cli-
matici verificatisi nel corso del mese di
luglio 2023, con particolare riferimento alle
ondate di calore che hanno interessato il
Paese.

Nel rinviare, per una disamina piu ap-
profondita, alla documentazione predispo-
sta dagli uffici, segnala che il comma 1
dell’articolo 1 reca norme di deroga con-
cernenti i trattamenti relativi alle sospen-
sioni o riduzioni dell’attivita lavorativa com-
prese nel periodo 1° luglio 2023-31 dicem-
bre 2023, al fine di fronteggiare eccezionali
situazioni climatiche, comprese quelle re-
lative a straordinarie ondate di calore, nelle
more della definizione di nuove misure
emergenziali. Si dispone, in particolare,
che alle sospensioni o riduzioni effettuate
in tale periodo, e determinate da eventi
oggettivamente non evitabili, non si appli-
chino i limiti di durata previsti dalla nor-
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mativa generale per i trattamenti ordinari
di integrazione salariale, anche se tali trat-
tamenti sono richiesti dalle imprese ope-
ranti nel settore edile, lapideo e delle esca-
vazioni. Lintervento consente pertanto un
ricorso maggiore agli ammortizzatori so-
ciali da parte di tali aziende nei casi in cui
si trovino nella necessita di sospendere o
ridurre l'attivita lavorativa in conseguenza
di fenomeni climatici, compresi quelli de-
rivanti dall'innalzamento delle tempera-
ture. Segnala che I'applicazione dei criteri
riguardanti la qualifica di evento oggetti-
vamente non evitabile in relazione alle tem-
perature elevate & stata oggetto, da ultimo,
del messaggio del INPS n. 2729 del 20 lu-
glio 2023.

Il comma 1 dell’articolo 2 estende, in via
transitoria, I'applicabilita del trattamento
di integrazione salariale per i lavoratori
dipendenti agricoli a tempo indeterminato
(CISOA) ai casi in cui l'attivita degli operai
agricoli sia ridotta, in ragione di intemperie
stagionali, in misura pari alla meta dell’o-
rario giornaliero contrattualmente previ-
sto; si estende dunque, limitatamente alle
riduzioni di attivita lavorative comprese nel
periodo tra il 29 luglio 2023 — data di
entrata in vigore del decreto — e il 31
dicembre 2023 (e limitatamente alla cate-
goria degli operai a tempo indeterminato e
alla causale delle intemperie stagionali),
I'applicabilita dell’istituto, prevista dalla di-
sciplina vigente per i casi di sospensione
per intere giornate. Riguardo al suddetto
riconoscimento transitorio della CISOA per
riduzioni della durata della giornata lavo-
rativa, il comma 1 fa riferimento alla fina-
lita di fronteggiare eccezionali situazioni
climatiche, comprese quelle relative a stra-
ordinarie ondate di calore, nelle more della
definizione di nuove misure emergenziali.
La nozione di intemperie stagionali ¢ stata
oggetto da ultimo, in relazione alle tempe-
rature elevate, del messaggio dellINPS
n. 2729 del 20 luglio 2023.

Larticolo 3 prevede che i Ministeri del
lavoro e delle politiche sociali e della salute
garantiscano la convocazione delle parti
sociali, al fine della sottoscrizione di intese
tra organizzazioni datoriali e sindacali per
I'adozione di linee-guida e procedure con-

cordate per 'attuazione della disciplina ge-
nerale in materia di salute e sicurezza sul
lavoro (di cui al decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81), a tutela dei lavoratori che
sono esposti alle emergenze climatiche e
valutando anche la correlazione tra 'umi-
dita relativa, la temperatura e la ventila-
zione.

Fa presente inoltre che l'articolo 4,
comma 1, differisce al 30 novembre 2023 il
versamento della quota parte del contri-
buto di solidarieta (previsto dai commi da
115 a 119 dell’articolo 1 della legge 29
dicembre 2022, n. 197) da parte di deter-
minati soggetti operanti nel settore energe-
tico. Ricorda che un contributo di solida-
rieta straordinario & stato istituito sotto
forma di prelievo temporaneo, per 'anno
2023, per i soggetti che producono, impor-
tano, distribuiscono o vendono energia elet-
trica, gas naturale o prodotti petroliferi, al
fine di contenere gli effetti del’aumento dei
prezzi e delle tariffe del settore energetico
per le imprese e i consumatori.

Larticolo 4, comma 2-bis, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, differisce infine
dal 30 giugno del 2023 al 30 settembre del
2023 il termine entro il quale le risorse
previste dall’articolo 3, comma 4, del de-
creto-legge n. 34 del 2023, pari a 1.000
milioni di euro, volte ad assicurare un
contributo in quota fissa in caso di prezzi
del gas elevati, debbono essere trasferite
alla Cassa per i servizi energetici e ambien-
tali (CSEA).

In conclusione, ricorda di aver lavorato
per molti anni nel settore delle vetrerie e di
conoscere dunque molto bene la tematica
oggetto del provvedimento. Si riserva infine
di presentare una proposta di parere favo-
revole sul provvedimento in esame.

Marco SIMIANI (PD-IDP) dichiara che
il tema della sicurezza sul lavoro e della
massima importanza e dev'essere dunque
oggetto di riflessione, visto anche il gravis-
simo incidente recentemente verificatosi a
Brandizzo. Riconosce che l'obiettivo che il
Governo si & posto € nobile, ma occorre
discuterne seriamente nelle sedi parlamen-
tari; auspica dunque che il testo del parere
della relatrice venga preventivamente con-
diviso con i commissari.
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Mauro ROTELLI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame alla seduta gia convocata
alle ore 14.30.

Rendiconto generale del’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.
C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.

C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 9: Stato di previsione del Ministero del-

lambiente e della sicurezza energetica per l'anno

finanziario 2023 (limitatamente alle parti di
competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per I'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei provvedimenti in titolo.

Mauro ROTELLLI, presidente, avverte che,
ai sensi dell’articolo 119, comma 8, del
Regolamento, la Commissione ¢ chiamata
ad esaminare congiuntamente il disegno di
legge recante il « Rendiconto generale del-
I’Amministrazione dello Stato per 'eserci-
zio finanziario 2022 » ed il disegno di legge
recante « Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 », con particolare riferimento
allo stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze per I'anno finan-
ziario 2023 (Tabella n. 2), limitatamente
alle parti di propria competenza, allo stato
di previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica per 'anno finan-
ziario 2023 (Tabella n. 9), limitatamente
alle parti di propria competenza, nonché
allo stato di previsione del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti per l'anno
finanziario 2023 (Tabella n. 10), limitata-
mente alle parti di propria competenza.

Per quanto riguarda le modalita di esame,
ricorda che dopo l'esame preliminare la
Commissione procede all’esame delle even-
tuali proposte emendative presentate non-
ché a quello delle relazioni predisposte dal
relatore con riferimento a ciascun disegno
di legge, iniziando dal disegno di legge di
approvazione del rendiconto e passando
successivamente al disegno di legge di as-
sestamento.

Per quanto concerne il regime di am-
missibilita delle proposte emendative, ri-
corda che il disegno di legge di approva-
zione del rendiconto & sostanzialmente ine-
mendabile, nel senso che sono ammissibili
soltanto le proposte emendative volte ad
introdurre nel medesimo disegno di legge
modifiche di carattere meramente tecnico
o formale.

Per quanto riguarda invece il disegno di
legge di assestamento, ricorda innanzitutto
che, ai fini dell’ammissibilita, le proposte
emendative devono essere riferite alle unita
di voto parlamentare (tipologia di entrata o
programma di spesa) e possono avere ad
oggetto tanto le previsioni di competenza
quanto quelle di cassa, ma non 'ammon-
tare dei residui iscritti nelle predette unita
di voto, in quanto esso deriva da meri
accertamenti contabili.

Gli emendamenti riferiti alle previsioni
di entrata sono ammissibili soltanto se fon-
dati su valutazioni tecnico-finanziarie ade-
guatamente documentate, tali da compro-
vare la necessita di modificare le previsioni
di entrata di competenza e/o di cassa. In
ogni caso le proposte emendative non pos-
sono comportare un peggioramento dei saldi
di finanza pubblica e pertanto, ove risul-
tino onerose, devono essere compensate
mediante 'utilizzo di risorse iscritte in al-
tre unita di voto parlamentare, anche se
facenti parte di altra missione o di altro
stato di previsione.

E considerata emendabile I'intera dota-
zione dei programmi di spesa, ivi compresa
quindi 'eventuale quota potenzialmente ri-
feribile agli oneri inderogabili in mancanza
di puntuali indicazioni nel testo del disegno
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di legge di assestamento circa 'ammontare
dei predetti oneri in relazione a ciascun
programma di spesa.

E comunque esclusa la possibilita di
compensare lincremento di stanziamenti
di spesa di parte corrente mediante ridu-
zione di stanziamenti di spesa di conto
capitale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti di
cassa deve tenersi conto di un ulteriore
criterio di ammissibilita. In particolare, essi
sono emendabili a condizione che, nel caso
di emendamenti volti ad incrementare 'au-
torizzazione di cassa, lo stanziamento de-
rivante dall’emendamento non superi la
cosiddetta «massa spendibile », costituita
dalla somma dello stanziamento di compe-
tenza e dei relativi residui passivi.

Per quanto concerne il regime di pre-
sentazione degli emendamenti riferiti al
disegno di legge di assestamento, ricorda
che, in sede consultiva, possono essere pre-
sentati emendamenti riferiti alle rispettive
parti di competenza di ciascuna Commis-
sione con compensazioni a valere sulle me-
desime parti di competenza ovvero su parti
di competenza di altre Commissioni, non-
ché emendamenti migliorativi dei saldi — e
in quanto tali privi di compensazione fi-
nanziaria — riferiti alle predette parti di
competenza.

Tutte le citate tipologie di emendamenti
possono essere altresi presentate anche di-
rettamente presso la Commissione bilan-
cio.

Gli emendamenti approvati durante l'e-
same in sede consultiva sono trasmessi alla
Commissione bilancio come emendamenti
di iniziativa della Commissione che li ha
approvati; ai fini di un successivo esame,
quelli respinti devono essere presentati nuo-
vamente in Commissione bilancio, anche al
solo fine di permetterne la successiva ri-
presentazione in Assemblea.

Sia gli emendamenti approvati, sia quelli
respinti in sede consultiva e ripresentati in
Commissione bilancio, sia quelli presentati
per la prima volta presso la V Commissione
sono da quest’ultima esaminati in sede re-
ferente. Solo gli emendamenti approvati
dalla Commissione bilancio entrano a far

parte del testo elaborato in sede referente
ai fini dell’esame in Assemblea.

L'esame in sede consultiva si conclude
con l'approvazione di una relazione per
ciascun disegno di legge. Possono essere
presentate relazioni di minoranza.

Le relazioni approvate, unitamente alle
eventuali relazioni di minoranza e alle pro-
poste emendative approvate, sono tra-
smesse alla Commissione bilancio.

Ricorda che il termine per la presenta-
zione di emendamenti & stato fissato alle
ore 12.30 della giornata odierna.

Stefano Maria BENVENUTI GOSTOLI
(FDI), relatore, richiama i dati pit signifi-
cativi e le informazioni piu rilevanti con
riguardo ai due provvedimenti, rinviando
per tutti i dettagli alla documentazione
predisposta dagli uffici.

Fa presente che 'analisi del rendiconto
relativo al Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT) viene svolta con riferi-
mento alle sole missioni di competenza
della Commissione, ossia le missioni n. 14
Infrastrutture pubbliche e logistica e n. 19
Casa e assetto urbanistico.

La missione 14 assorbe, in termini di
stanziamenti definitivi di competenza, circa
il 35 per cento delle complessive disponi-
bilita di bilancio del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti (pari a 22,5 mi-
liardi), per un totale di circa 7,9 miliardi.
Per il settore stradale e autostradale sono
allocati circa 4,6 miliardi in termini di
stanziamenti definitivi e circa 2,9 miliardi
sono destinati ad interventi di edilizia pub-
blica e per pubbliche calamita. Per i sistemi
idrici, idraulici ed elettrici le risorse stan-
ziate nel 2022 sono state circa 340 milioni
e riguardano principalmente le risorse per
gli interventi in materia di dighe (per circa
323 milioni). Con la gestione di tale mis-
sione, gli impegni totali sono stati 4,9 mi-
liardi (di cui 3,9 sulla competenza) e i
pagamenti totali pari a 4,8 miliardi (di cui
2,9 sulla competenza). I residui finali am-
montano a 12,2 miliardi.

Nell’'ambito della missione 14 «Infra-
strutture pubbliche e logistica », si eviden-
ziano gli stanziamenti di competenza defi-
nitivi dei due principali programmi inclusi
nella medesima missione.
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Il programma 14.11 « Pianificazione stra-
tegica di settore e sistemi stradali e auto-
stradali » presenta risorse definitive in conto
competenza pari a 4,6 miliardi, per la quasi
totalita afferenti alla spesa di parte capi-
tale; di elevato valore risultano i residui di
inizio esercizio pari a circa 11,6 miliardi. I
pagamenti totali ammontano a circa 4 mi-
liardi, di cui 2,4 miliardi sulla competenza;
i residui di fine esercizio risultano, quindi,
pari a 8,2 miliardi. Le maggiori risorse si
ritrovano su tre capitoli di spesa (per 2,6
miliardi) e afferiscono: al fondo unico ANAS
(cap. 7002 per 1,6 miliardi), al Fondo per la
messa in sicurezza dei ponti e viadotti delle
citta metropolitane e delle province (cap.
7003 per 450 milioni) e al Fondo da ripar-
tire per la progettazione e la realizzazione
delle opere strategiche di preminente inte-
resse nazionale, nonché per opere di cap-
tazione ed adduzione di risorse idriche
(cap. 7060 per 608 milioni).

Il programma 14.10 « Edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche cala-
mitad » presenta stanziamenti definitivi di
competenza pari a circa 2,9 miliardi, prin-
cipalmente di parte capitale. Risultano im-
pegni in totale per circa 1,1 miliardi, di cui
suddivisi tra competenza e residui circa a
meta. I pagamenti totali risultano essere
circa 585 milioni, di cui 301 milioni sui
residui e 284 milioni sulla competenza. Le
maggiori risorse sono allocate, principal-
mente, nel fondo per la prosecuzione delle
opere pubbliche (cap. 7007 per circa 1,3
miliardi), nel fondo per la revisione dei
prezzi dei materiali nei contratti pubblici
per fronteggiare gli aumenti eccezionali dei
prezzi di alcuni materiali da costruzione
(cap. 7006 per 870 milioni), per le spese di
realizzazione del MOSE (cap. 7200 per
circa 131 milioni), nel fondo per la proget-
tazione di fattibilita delle infrastrutture e
degli insediamenti prioritari per lo sviluppo
del paese, nonché per la project review delle
infrastrutture gia finanziate (cap. 7008 per
circa 66 milioni) e per la salvaguardia di
Venezia (cap. 1264 per 71 milioni).

Nella missione 19, in condivisione con il
Ministero dell’economia e delle finanze, le
risorse gestite dal Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti ammontano a 972,5

milioni in conto competenza definitivo. Gli
impegni totali sono circa 970 milioni, di cui
960 milioni sulla competenza, mentre i
residui definitivi iniziali per I'anno 2022
sono pari a 130 milioni, con una massa
spendibile complessiva di 1,1 miliardi. Sono
stati effettuati pagamenti di competenza
pari a 906 milioni e pagamenti in conto
residui pari a 18,2 milioni. I residui finali
di competenza per I'anno 2022 ammontano
a circa 151 milioni. Nello specifico, la mis-
sione 19 presenta due programmi di spesa:
il programma 19.1 «Politiche abitative e
riqualificazione periferie » del Ministero del-
I'economia e delle finanze, che presenta
stanziamenti definitivi pari a 582 milioni, e
il programma 19.2 « Politiche abitative, ur-
bane e territoriali » del Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti con risorse de-
finitive pari a 972,5 milioni.

Passando al rendiconto relativo al Mi-
nistero dell’ambiente e della sicurezza ener-
getica, segnala che lo stanziamento iniziale
di competenza ammonta a 6.023,1 milioni
e che gli stanziamenti definitivi risultano
pari a 36.798,7 milioni. I pagamenti totali
risultano pari a 35.173,9 milioni nel 2022;
i residui iniziali risultano pari a 2.551,5
milioni, ed i residui finali risultano pari a
2.957,5 milioni.

Nel 2022 ¢ stato dato pieno compimento
alla riforma organizzativa intervenuta nel
corso del 2021 con la quale le competenze
e le risorse finanziarie relative al settore
energetico sono state trasferite dal Mini-
stero delle imprese e del made in Italy
(MIMIT) (gia Ministero dello sviluppo eco-
nomico-MiSE) al Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica (MASE) (gia Mi-
nistero della transizione ecologica-MiTE).
In particolare, i programmi 18.5 (Promo-
zione e valutazione dello sviluppo sosteni-
bile, valutazioni e autorizzazioni ambien-
tali) e 18.16 (Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti climatici ed ener-
gie rinnovabili) sono stati soppressi e sono
stati istituiti i programmi 18.20 « Attivita
internazionale e comunitaria per la tran-
sizione ecologica » e 18.21 « Valutazioni e
autorizzazioni ambientali e interventi per
la qualita dell’aria e prevenzione e ridu-
zione dell'inquinamento ».
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Nel confronto con l'esercizio finanziario
precedente, si registra nel 2022 un consi-
stente aumento sia degli stanziamenti ini-
ziali che definitivi, in particolare destinati
al settore energetico (missione 10). Le va-
riazioni intervenute nel corso dell’anno 2022
hanno riguardato la missione 10, in parti-
colare i trasferimenti, che sono aumentati
nel complesso di 30,5 miliardi, di cui 22,5
miliardi di natura corrente.

La Missione 32 «Servizi istituzionali e
generali delle amministrazioni pubbliche »
presenta in conto competenza uno stanzia-
mento definitivo pari a 122,5 milioni, con
residui finali pari a 30 milioni.

Ricorda, inoltre, che in attuazione del-
I'art. 36, comma 6, della legge n. 196 del
2009, in allegato al rendiconto sono esposte
le risultanze delle spese ambientali (c.d.
ecorendiconto), sulla base dei dati forniti
dalle amministrazioni secondo schemi con-
tabili e modalita di rappresentazione sta-
biliti con Determina del Ragioniere gene-
rale dello Stato n. 39816 del 2011.

Le risorse finanziarie destinate dallo
Stato alla protezione dell’ambiente e all’'uso
e alla gestione delle risorse naturali am-
montano nel 2022 a circa 33,9 miliardi di
euro, pari al 3,4 per cento della spesa
primaria complessiva del bilancio dello
Stato. Rispetto al 2021, la spesa ambientale
¢ aumentata di circa 21 miliardi di euro,
ovvero del 163,3 per cento circa, grazie alle
ingenti risorse stanziate nel 2022 per con-
trastare 'aumento dei costi di energia elet-
trica e gas naturale.

Con riferimento al rendiconto relativo
alla Protezione civile, nella missione 8 « Soc-
corso civile », che complessivamente pre-
senta un dato definitivo in conto compe-
tenza di 7.757,2 milioni, rilevano, per quanto
riguarda gli aspetti di competenza della
Commissione Ambiente, i programmi 8.4
« Interventi per pubbliche calamita » e 8.5
« Protezione civile », presenti nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, per un importo complessivo
di 4.400,5 milioni. Le risorse del pro-
gramma 8.4 «Interventi per pubbliche ca-
lamita » ammontano in conto competenza
definitivo a 2.925,2 milioni di euro. Tale

stanziamento & per la quasi totalita desti-
nato al sostegno alla ricostruzione.

In particolare, le risorse del programma
8.5 «Protezione civile » ammontano a un
importo definitivo in conto competenza pari
a 1.475,3 milioni e sono destinate in gran
parte alla protezione civile di primo inter-
vento. Le risorse destinate alla protezione
civile di primo intervento sono per la quasi
totalita nel capitolo 7441 relativo al Fondo
per le emergenze nazionali, che presenta
uno stanziamento definitivo di competenza
di 1.199,8 milioni.

Passando ora al disegno di legge di as-
sestamento per il 2023, lo stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT) per lesercizio 2023,
approvato con la legge di bilancio 2023
(legge n. 197 del 2022), reca spese iniziali
per complessivi 20.287,7 milioni di euro in
conto competenza e 20.326,3 milioni di
euro in conto cassa. Le medesime previ-
sioni vengono assestate, rispettivamente, a
20.416,2 e 20.454,8 milioni di euro, facendo
registrare in entrambi i casi una variazione
pari allo 0,6 per cento.

Le principali missioni, in termini di stan-
ziamenti assestati di competenza, che in-
teressano 1'VIII Commissione Ambiente, sono
la missione 14 Infrastrutture pubbliche e
logistica e la missione 19 Casa e assetto
urbanistico.

All'interno della missione 14 si segna-
lano, per la rilevanza dello stanziamento, i
programmi 14.10 « Edilizia statale ed in-
terventi speciali e per pubbliche calamita »
(con una previsione assestata di compe-
tenza pari a 2.910,5 milioni) e 14.11 «Pia-
nificazione strategica di settore e sistemi
stradali e autostradali » (con una previ-
sione assestata di competenza pari a 4.055,5
milioni).

Nella missione 19 ¢ incardinato il solo
programma 19.2 «Politiche abitative, ur-
bane e territoriali », con uno stanziamento
di competenza che viene assestato a 537,7
milioni di euro.

Con riferimento allo stato di previsione
del Ministero dell’ambiente e della sicu-
rezza energetica per l'esercizio 2023, esso
reca spese iniziali per complessivi 22.849,2
milioni di euro in conto competenza e
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23.578,1 milioni in conto cassa. Gli importi
assestati risultano pari a 23.020 milioni di
euro (competenza) e a 23.748,9 milioni di
euro (cassa).

La principale missione, in termini di
stanziamenti assestati di competenza, che
interessa 'VIII Commissione Ambiente, ¢ la
missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente.

Lo stanziamento di competenza iniziale
di tale missione & pari al 10,3 per cento
dello stanziamento totale del Ministero. La
parte preponderante (89 per cento) dello
stanziamento ¢ invece allocata nella mis-
sione 10 Energia e diversificazione delle
fonti energetiche, di competenza della X
Commissione (Attivita produttive).

Per quanto riguarda i singoli programmi,
segnala che circa 1’86 per cento dello stan-
ziamento assestato di competenza della mis-
sione ¢ contenuto nei programmi 18.12
« Tutela e gestione delle risorse idriche e
del territorio e prevenzione del rischio idro-
geologico », 18.13 « Tutela, conservazione e
valorizzazione della fauna e della flora,
salvaguardia della biodiversita e dell’ecosi-
stema marino » e 18.20 « Attivita interna-
zionale e comunitaria per la transizione
ecologica ».

Sempre relativamente alla missione 18,
nello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze, il programma
18.14 « Sostegno allo sviluppo sostenibile »
ha uno stanziamento di competenza asse-
stato, invariato rispetto al dato iniziale,
pari a 1.430 milioni di euro. La quasi
totalita (99 per cento) di tali risorse e
allocata nel capitolo 7473 «Fondo per la
realizzazione di progetti sostenibili relativi
al programma Green new deal », che ha uno
stanziamento di 1.420 milioni di euro (come
previsto dal comma 85 della legge n. 160
del 2019).

Infine, all'interno dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze (MEF), nell’ambito della missione 8
Soccorso civile, sono allocate le risorse del
programma 8.5 «Protezione civile », con
uno stanziamento assestato di competenza
di 762,6 milioni di euro. Nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e

delle finanze & presente anche il pro-

gramma 8.4 « Interventi per pubbliche ca-
lamita » con uno stanziamento assestato di
competenza di 1.280 milioni di euro.

In conclusione, nel preannunciare una
valutazione favorevole, si riserva di presen-
tare le proposte di relazione all’esito del
dibattito in Commissione.

Mauro ROTELLI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame alla seduta pomeridiana odierna.

La seduta termina alle 11.25.
AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 6 settembre 2023.

Audizioni informali nell’ambito dell’esame della pro-
posta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio, che istituisce un quadro di certificazione
dell’Unione per gli assorbimenti di carbonio

(COM(2022) 672 final).

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti del WWEF.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.30 alle 11.40.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti di ECCO — think tank italiano per il clima.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.40 alle 11.55.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti di Fare Verde ODV.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.55 alle 12.05.

Audizione informale di rappresentanti di Ambiente
e/é Vita APS.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.05 alle 12.20.
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Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti del Consiglio dell’Ordine Nazionale dei Dot-
tori Agronomi e dei Dottori Forestali (CONAF).

L'audizione informale & stata svolta dalle
12.20 alle 12.30.

Audizione informale di rappresentanti del Consiglio
per la ricerca in agricoltura e I'analisi dell’economia
agraria (CREA).

Laudizione informale ¢ stata svolta dalle
12.30 alle 12.50.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti dell'Istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA).

L'audizione informale & stata svolta dalle
12.50 alle 13.05.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Mauro ROTELLI.

La seduta comincia alle 14.

Indagine conoscitiva sullimpatto ambientale degli
incentivi in materia edilizia.

Audizione di rappresentanti del’Agenzia nazionale
per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo eco-
nomico sostenibile (ENEA).

(Svolgimento e conclusione).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche mediante la resocon-
tazione stenografica e la trasmissione at-
traverso la web-tv della Camera dei depu-
tati.

Gilberto DIALUCE, presidente dell’Agen-
zia nazionale per le nuove tecnologie, 'ener-
gia e lo sviluppo economico sostenibile
(ENEA), svolge una relazione sui temi og-
getto dell’audizione.

Mauro ROTELLI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, ringrazia i rap-
presentanti dell’Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo
economico sostenibile (ENEA) per il loro
intervento e dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14.20.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Mauro ROTELLI. —
Interviene il Viceministro dell’ambiente e
della sicurezza energetica Vannia Gava.

La seduta comincia alle 14.30.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta anti-
meridiana odierna.

Martina SEMENZATO (NM(N-C-U-I)-
M), relatrice, formula una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 1).

Il Viceministro dell’ambiente e della si-
curezza energetica Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello espresso dal re-
latore.

Marco SIMIANI (PD-IDP), nel far pre-
sente che il tema delle conseguenze delle
eccezionali situazioni climatiche sui lavo-
ratori nei diversi settori produttivi & stato
approfondito nell'ambito del proprio gruppo,
riconosce i miglioramenti apportati dal prov-
vedimento ma, nello stesso tempo, eviden-
zia il difetto di organicita delle misure
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introdotte e la necessita di tenere in con-
siderazione tutti gli aspetti che attengono
alla sicurezza sul lavoro. Preannuncia in-
fine l'astensione del proprio gruppo sulla
proposta di parere della relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice (vedi allegato 1).

Rendiconto generale del’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.

C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.

C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 9: Stato di previsione del Ministero del-

lambiente e della sicurezza energetica per l'anno

finanziario 2023 (limitatamente alle parti di
competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per I'anno finanziario
2023 (limitatamente alle parti di competenza).

(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella se-
duta antimeridiana odierna.

Mauro ROTELLI, presidente, comunica
che non sono stati presentati emenda-
menti.

Stefano Maria BENVENUTI GOSTOLI
(FDI), relatore, presenta una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge
recante il rendiconto generale dell’ Ammi-
nistrazione dello Stato per I'esercizio finan-
ziario 2022 (vedi allegato 2).

Il Viceministro Vannia GAVA dichiara di
condividere i contenuti della proposta del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole presentata dal relatore
sul disegno di legge recante il rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022 (vedi alle-
gato 2).

Stefano Maria BENVENUTI GOSTOLI
(FDI), relatore, illustra una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge
recante disposizioni per I'assestamento del
bilancio dello Stato per I'anno finanziario
2023, per le parti di competenza (vedi al-
legato 3).

Il Viceministro Vannia GAVA dichiara di
condividere i contenuti della proposta del
relatore.

Patty ABBATE (MS5S), nel far notare
che 'entita dei residui passivi risultanti dal
rendiconto, in particolare relativi ai pro-
grammi riguardanti la gestione delle ri-
sorse idriche e la prevenzione del rischio
idrogeologico, risulta notevolmente elevata,
afferma che cid evidenzia che molte delle
risorse stanziate non sono state spese.

Nel dichiarare il voto contrario del suo
gruppo sulla proposta di relazione, auspica
che il Governo, anche in accordo con i
gruppi di opposizione, superi tali difficolta
nella gestione delle spese previste, in con-
siderazione dei pesanti fenomeni di disse-
sto che hanno colpito il Paese durante
questo ultimo anno.

Marco SIMIANI (PD-IDP), nel condivi-
dere le osservazioni della collega L'Abbate,
chiede che il Governo si impegni ad esa-
minare quali fattori ostacolano la spesa
delle risorse finanziarie, in particolare quelle
destinate a far fronte al rischio idrogeolo-
gico, per garantire la realizzazione dei pro-
grammi di spesa sul territorio in collabo-
razione con le regioni e gli enti locali. A
nome del proprio gruppo preannuncia
quindi il voto contrario sulla proposta di
relazione del relatore.
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Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole presentata dal relatore
sul disegno di legge recante disposizioni per
I'assestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023, per le parti di
competenza (vedi allegato 3).

La Commissione nomina, quindi, il de-
putato Stefano Maria Benvenuti Gostoli
quale relatore, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, affinché possa
partecipare, per riferirvi, alle sedute della
Commissione Bilancio.

La seduta termina alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 6 settembre 2023.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 15.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza della vicepresidente Patty L’ABBATE.

La seduta comincia alle 15.

Indagine conoscitiva sullimpatto ambientale degli
incentivi in materia edilizia.

Patty UABBATE, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche mediante la resocon-
tazione stenografica e la trasmissione at-
traverso la web-tv della Camera dei depu-
tati.

Audizione di rappresentanti del Gestore dei Servizi
Energetici (GSE) S.p.A.

(Svolgimento e conclusione).

Paolo ARRIGONI, presidente del Gestore
dei Servizi Energetici (GSE) S.p.A., svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono i deputati Gianpiero ZINZI
(LEGA) e Marco SIMIANI (PD-IDP).

Paolo ARRIGONI, presidente del Gestore
dei Servizi Energetici (GSE) S.p.A., risponde
ai quesiti posti e svolge ulteriori precisa-
zioni.

Patty LABBATE, presidente, ringrazia il
presidente Arrigoni per il suo intervento e
dichiara conclusa l'audizione.

Audizione di rappresentanti di Nomisma S.p.A.

(Svolgimento e conclusione).

Marco MARCATILI, direttore Sviluppo
di Nomisma S.p.A., svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono i deputati Agostino SAN-
TILLO (M5S) e Marco SIMIANI (PD-IDP).

Marco MARCATILI, direttore Sviluppo
di Nomisma S.p.A., risponde ai quesiti posti
e svolge ulteriori precisazioni.

Patty LABBATE, presidente, ringrazia il
direttore Marcatili per il suo intervento e
dichiara conclusa l'audizione.

Audizione di rappresentanti dell'Istituto superiore
per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).

(Svolgimento e conclusione).

Emanuele PESCHI, responsabile dell’A-
rea per la valutazione delle emissioni, la
prevenzione dell'inquinamento atmosferico
e dei cambiamenti climatici, la valutazione
dei relativi impatti e per le misure di miti-
gazione e adattamento di ISPRA, svolge una
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Patty LABBATE, presidente, ringrazia
Emanuele Peschi per il suo intervento e

dichiara conclusa 'audizione.

La seduta termina alle 16.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO 1

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei lavoratori in caso
di emergenza climatica e di termini di versamento. C. 1364 Governo,
approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge di conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 28 lu-
glio 2023, n. 98, recante misure urgenti in
materia di tutela dei lavoratori in caso di
emergenza climatica e di termini di versa-
mento;

considerato che il decreto-legge & stato
adottato allo scopo di emanare disposizioni
per fronteggiare gli eccezionali eventi cli-
matici verificatisi nel corso del mese di
luglio 2023, con particolare riferimento alle
ondate di calore che hanno interessato il
Paese;

valutate positivamente le disposizioni
in materia di trattamenti di integrazione
salariale di cui agli articoli 1 e 2, specifi-
camente destinate a talune categorie di
imprese e agli operai agricoli in caso di
eccezionale emergenza climatica, nelle more
della definizione di nuove misure emergen-
ziali;

preso atto con favore che l'articolo 3
intende favorire 'adozione di linee guida e
procedure concordate per I'attuazione della
disciplina generale in materia di salute e
sicurezza sul lavoro, a tutela dei lavoratori
che sono esposti alle emergenze climatiche,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Rendiconto generale delllAmministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2022. C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La VIII Commissione,

esaminato, relativamente alle parti di
propria competenza, il disegno di legge
n. 1343, concernente il rendiconto gene-
rale dellAmministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2022;

valutato che lo stanziamento di com-
petenza definitivo per la missione 14 «In-
frastrutture pubbliche e logistica », nello
stato di previsione del Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti, & pari a 7.890,6
milioni di euro (rispetto ai 5.320,5 iniziali),
mentre i residui finali ammontano a 12,2

miliardi (in lieve diminuzione rispetto al-
I'esercizio precedente);

considerato che nel rendiconto rela-
tivo al Ministero dell’ambiente e della si-
curezza energetica si evidenzia un consi-
stente incremento delle risorse definitive di
competenza a seguito del trasferimento delle
risorse finanziarie relative al settore ener-
getico, che & stato completato nel corso del
2022, e delle variazioni in aumento inter-
venute in tale ambito nel medesimo anno,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 3

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato per I'anno
finanziario 2023. C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per I'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di com-
petenza).

Tabella n. 9: Stato di previsione del Ministero del’ambiente e della
sicurezza energetica per l'anno finanziario 2023 (limitatamente alle
parti di competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti per I'anno finanziario 2023 (limitatamente alle parti di
competenza).

RELAZIONE APPROVATA

La VIII Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 1344,
concernente I'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023, per le
parti di competenza;

considerato, con riferimento alla Ta-
bella 2 relativa allo stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze,
che i programmi 8.4 «Interventi per pub-
bliche calamita » e 8.5 « Protezione civile »
recano stanziamenti assestati di compe-
tenza rispettivamente pari a 1.280 milioni
di euro e a 762,6 milioni di euro, in lieve
aumento rispetto agli stanziamenti iniziali;

considerato altresi, con riferimento alla
tabella 9 relativa allo stato di previsione del
Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica, che lo stanziamento iniziale di
competenza della missione 18 « Sviluppo

sostenibile e tutela del territorio e dell’am-
biente », pari a 2.354,5 milioni di euro,
risulta pari, nel disegno di legge, a 2.376,2
milioni di euro;

evidenziato, con riferimento alla ta-
bella 10 relativa allo stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, che la previsione iniziale di compe-
tenza della missione 14 « Infrastrutture pub-
bliche e logistica », pari a 7.309,8 milioni di
euro, ¢ assestata a 7.352,9 milioni di euro,
che si concentrano nei due programmi 14.10
« Edilizia statale ed interventi speciali e per
pubbliche calamita » e 14.11 « Pianifica-
zione strategica di settore e sistemi stradali
e autostradali »,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AVVERTENZA

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA. —
Interviene il sottosegretario di Stato per le
infrastrutture e i trasporti, Tullio Ferrante.

La seduta comincia alle 15.15.

Rendiconto generale del’ Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2022.

C. 1343 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2023.

C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

153
159
159

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze (limitatamente alle parti di
competenza).

Tabella n. 3: Stato di previsione del Ministero delle
imprese e del made in Italy (limitatamente alle parti
di competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (limitatamente alle parti
di competenza).

(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito dell’esame congiunto e conclusione
— Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella se-
duta del 5 settembre 2023.
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Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Avverte inoltre che non sono stati pre-
sentati emendamenti.

Domenico FURGIUELE (LEGA), rela-
tore, presenta una proposta di relazione
favorevole sul disegno di legge recante il
Rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 2022
(vedi allegato 1), ed una proposta di rela-
zione favorevole sul disegno di legge di
assestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2023 (vedi allegato 2).

Il sottosegretario Tullio FERRANTE con-
divide le proposte di relazione del relatore.

Antonino TARIA (M5S) preannunzia |'a-
stensione dal voto della propria forza po-
litica. Sottolinea poi che da tutte le analisi
appare evidente come I'anno 2022, sia in
termini di conti dello Stato che di crescita,
si apra con una tendenza positiva che pero
si inverte nella seconda meta dell’anno. Gli
indicatori economici provano dunque che il
Governo Meloni non ha saputo cogliere le
possibilita offerte dalla mutata situazione
economica nazionale e internazionale. I
precedenti Governi, al contrario, hanno la-
vorato in modo da lasciare un capitale al
Paese che l'attuale maggioranza sta dissi-
pando; tutto cio gli appare assai preoccu-
pante.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) preannunzia l'astensione dal voto del
gruppo del Partito Democratico.

Francesca GHIRRA (AVS) preannunzia
I'astensione dal voto del gruppo Alleanza
Verdi Sinistra.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva le proposte del relatore di riferire
favorevolmente sul disegno di legge recante
il rendiconto generale dell’ Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario

2022 (vedi allegato 1), e di riferire favore-
volmente sul disegno di legge di assesta-
mento del bilancio dello Stato per l'anno
finanziario 2023 (vedi allegato 2).

Nomina quindi il deputato Furgiuele
quale relatore per riferire presso la V Com-
missione sui provvedimenti in esame.

La seduta termina alle 15.25.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 6 settembre 2023. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA.

La seduta comincia alle 15.25.

Disposizioni per la sostituzione degli automezzi e
delle attrezzature azionati da motori endotermici con
automezzi e attrezzature ad alimentazione elettrica,
ibrida o a idrogeno negli aeroporti di interesse
nazionale.

C. 926 Cantone.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Francesca GHIRRA (AVS), relatrice, ri-
ferisce sulla proposta di legge C. 926, la
quale reca disposizioni per la sostituzione
di automezzi e attrezzature azionati da
motori endotermici con automezzi e attrez-
zature ad alimentazione elettrica, nonché
ibrida o a idrogeno, in tutti gli aeroporti di
interesse nazionale.

La proposta di legge si compone di 6
articoli e riproduce in parte il contenuto
della proposta di legge C. 2116, che era
stata approvata nella XVIII legislatura al
Senato in prima lettura il 25 settembre
2019, senza pero completare poi il suo iter.

In questa nuova versione ne ¢ esteso
I'ambito di applicazione a tutti gli aeroporti
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italiani. La proposta esaminata nella scorsa
legislatura si riferiva infatti solo a una
parte degli aeroporti di interesse nazionale:
i gate intercontinentali di Roma Fiumicino,
Milano Malpensa e Venezia. Viene inoltre
introdotto un nuovo articolo (articolo 5)
che disciplina la possibilita di costituire
comunita energetiche rinnovabili presso gli
aeroporti di interesse nazionale.

Larticolo 1 precisa che le disposizioni
trovano applicazione con riguardo a tutti
gli aeroporti individuati dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 201 del 2015:
si tratta degli aeroporti di interesse nazio-
nale.

Ricorda che sono aeroporti di interesse
nazionale 38 aeroporti, suddivisi in 10 ba-
cini territoriali di traffico. Tra questi, 12
aeroporti sono qualificati aeroporti di par-
ticolare rilevanza strategica: Milano Mal-
pensa, Torino, Venezia, Bologna, Firenze/
Pisa, Roma Fiumicino, Napoli, Bari, Lame-
zia Terme, Catania, Palermo, Cagliari. L'a-
eroporto di Torino & considerato di
particolare rilevanza strategica a condi-
zione che realizzi, in relazione alle inter-
connessioni ferroviarie AV/AC tra le citta di
Torino e Milano, un sistema di alleanze con
I'aeroporto intercontinentale di Milano Mal-
pensa, finalizzato a generare sinergie di
sviluppo reciproco e dell'intero bacino del
Nord Ovest. Gli aeroporti di Pisa/Firenze
sono considerati di particolare rilevanza
strategica a condizione che realizzino la
gestione unica.

In proposito, ricorda anche che il Mi-
nistero delle infrastrutture e trasporti ha
posto in consultazione, dal 19 ottobre 2022
al 21 novembre 2022, la bozza del nuovo
Piano Nazionale Aeroporti (PNA), elabo-
rato dall’ENAC, un documento di indirizzo
per lo sviluppo del trasporto aereo e del
sistema aeroportuale, che disegna il peri-
metro dell’aviazione civile fino al 2035, in
linea con le tematiche di sostenibilita am-
bientale, digitalizzazione e innovazione tec-
nologica previste dal PNRR.

L’articolo 2 reca norme in materia di
sostituzione o conversione di automezzi e
attrezzature azionati da motori endoter-
mici con automezzi e attrezzature ad ali-

mentazione elettrica, nonché ibrida o ad
idrogeno.

E noto in proposito che il traffico di
collegamento da e per i terminal o le aree
operative (ad esempio cargo) e il traffico
interno al sedime aeroportuale e nelle aree
di parcheggio degli autoveicoli costitui-
scono alcune delle fonti di inquinamento
atmosferico legate alla realtd aeroportuale.
Peraltro gli effetti provenienti dal traffico
veicolare e, in generale, dai mezzi utilizzati
per gli spostamenti dei dipendenti da/per
l'aeroporto, dei clienti e degli operatori
sono strettamente correlati con il livello di
intermodalita che caratterizza il contesto
territoriale nel quale & collocato ogni ae-
roporto. Ulteriori fonti di inquinamento
sono: le sorgenti fisse, ad esempio quelle
legate ai processi di riscaldamento, raffre-
scamento, ventilazione, ecc.; le emissioni
derivanti dai mezzi utilizzati per le opera-
zioni di carico/scarico e assistenza a terra
(handling); le emissioni dovute al movi-
mento al suolo degli aeromobili; le opera-
zioni di atterraggio e decollo e i rullaggi che
ne sono collegati.

Il comma 1 prevede che al fine di con-
tribuire alla riduzione delle emissioni di
gas serra e migliorare il livello di sosteni-
bilita ambientale degli aeroporti in que-
stione, tutti i soggetti operanti nelle aree
lato volo dell’aeroporto (il cosiddetto air
side, cioe I'area dell’aeroporto il cui accesso
¢ controllato per garantire la prevenzione
di atti d'interferenza illecita nei confronti
dell’aviazione civile), esclusi gli enti pub-
blici, debbano procedere alla sostituzione o
alla conversione di automezzi e attrezza-
ture azionati da motori endotermici con
automezzi e attrezzature a basso impatto
ambientale.

Il comma 1 estende peraltro tale obbligo
anche ai soggetti operanti nelle aree por-
tuali (tale riferimento non era presente
nella proposta di legge esaminata nella
scorsa legislatura).

Il riferimento alle aree portuali non
appare peraltro chiaro, in quanto nella
classificazione delle aree degli aeroporti
non sono presenti aree definite « portuali ».

La conversione di cui al comma 1 &
prevista in mezzi delle seguenti tipologie:
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ad alimentazione elettrica; ad alimenta-
zione ibrida di cui all’articolo 17-bis, comma
2, lettera e), del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83; ad idrogeno, compresi i veicoli
che utilizzano celle a combustibile, purché
esistenti sul mercato.

Ricorda che in base al richiamato arti-
colo 17-bis, comma 2, lettera ¢), del decreto-
legge n. 83 del 2012, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134,
per veicoli a trazione ibrida si intendono:
1) 1 veicoli dotati di almeno una motoriz-
zazione elettrica finalizzata alla trazione
con la presenza a bordo di un motogene-
ratore termico volto alla sola generazione
di energia elettrica, che integra una fonte di
energia elettrica disponibile a bordo (fun-
zionamento ibrido); 2) i veicoli dotati di
almeno una motorizzazione elettrica fina-
lizzata alla trazione con la presenza a
bordo di una motorizzazione di tipo ter-
mico volta direttamente alla trazione, con
possibilita di garantire il normale esercizio
del veicolo anche mediante il funziona-
mento autonomo di una sola delle moto-
rizzazioni esistenti (funzionamento ibrido
bimodale); 3) i veicoli dotati di almeno una
motorizzazione elettrica finalizzata alla tra-
zione con la presenza a bordo di una
motorizzazione di tipo termico volta sia
alla trazione sia alla produzione di energia
elettrica, con possibilita di garantire il nor-
male esercizio del veicolo sia mediante il
funzionamento contemporaneo delle due
motorizzazioni presenti sia mediante il fun-
zionamento autonomo di una sola di que-
ste (funzionamento ibrido multimodale).

Per quanto riguarda le celle a combu-
stibile alimentate a idrogeno (H2), queste
consentono di produrre energia elettrica e
acqua calda a partire da idrogeno e ossi-
geno. Una cosiddetta fuel cell & infatti un
dispositivo che converte I'energia chimica
di un combustibile in energia elettrica e
calore senza l'utilizzo di cicli termici.

Il comma 2 reca talune esclusioni ri-
spetto alla normativa proposta, prevedendo
che le disposizioni di cui al comma 1 circa
I'obbligo di sostituzione o conversione dei
mezzi non si applicano agli automezzi e
alle attrezzature azionati da motori endo-
termici il cui utilizzo, preventivamente au-

torizzato dall’Ente nazionale per l'avia-
zione civile (ENAC), possa rendersi neces-
sario per garantire I'esecuzione di lavori
finalizzati alla manutenzione e allo svi-
luppo dell'infrastruttura aeroportuale.

Inoltre, si stabilisce che sono in ogni
caso esclusi dall’applicazione delle prescri-
zioni di cui al comma 1 gli automezzi e le
attrezzature azionati da motori endoter-
mici il cui utilizzo & necessario in caso di
eventi straordinari o di tipo emergenziale.

Il comma 3 dell’articolo 2 pone in capo
alle societa di gestione aeroportuale 1'ob-
bligo di realizzazione dei necessari im-
pianti di ricarica o rifornimento per gli
automezzi e, ove opportuno, di realizza-
zione di impianti di accumulo per I'alimen-
tazione di automezzi e attrezzature.

In proposito, osserva che non si preve-
dono sanzioni nel caso di mancata ottem-
peranza agli obblighi imposti.

Larticolo 3, comma 1, prevede che 'Ente
nazionale per I'aviazione civile (ENAC), en-
tro centottanta giorni dall’entrata in vigore
della legge, predisponga un programma di
sostituzione e conversione degli automezzi
e delle attrezzature sopra indicati e di
realizzazione dei relativi impianti di rica-
rica, rifornimento e, ove opportuno, accu-
mulo.

A tal fine, la norma impone di tener
conto: della classificazione degli aeroporti
coinvolti; del traffico passeggeri medio re-
gistrato nell’'ultimo triennio su ciascuno
scalo, sulla base dei dati disponibili (in
proposito, deve osservare che il traffico
dell'ultimo triennio risulta fortemente in-
fluenzato degli eventi pandemici e pertanto
potrebbe non costituire un parametro si-
gnificativo); della quantita, tipologia, vetu-
sta, possibilita di sostituzione o conver-
sione degli automezzi e attrezzature gia in
uso presso ciascuno scalo.

In base al comma 2, il programma ¢&
approvato con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

La determinazione dei criteri e delle
modalita di attuazione del programma &
rimessa poi a un successivo decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
da adottare entro sessanta giorni dalla data
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di entrata in vigore della legge (articolo 4,
comma 2).

E opportuno ricordare che le procedure
di affidamento della gestione degli aero-
porti vedono il coinvolgimento dell’Ente
Nazionale per I'Aviazione Civile (ENAC) e
del Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti. In particolare spetta: allENAC il
compito di effettuare l'istruttoria e predi-
sporre le convenzioni per dare in gestione
gli aeroporti; al Ministero il rilascio della
concessione per la gestione totale aeropor-
tuale a societa di capitali, dopo una sele-
zione effettuata tramite procedura di gara
ad evidenza pubblica, secondo la norma-
tiva comunitaria. I rapporti con le societa
di gestione aeroportuale sono quindi rego-
lati dai contratti di programma, nell’'am-
bito di concessioni la cui durata massima e
fissata dall’articolo 704 del codice della
navigazione in quaranta anni. Con il con-
tratto di programma vengono delineati gli
impegni che la societa di gestione assume al
fine di assicurare lo sviluppo e il manteni-
mento delle infrastrutture dell’aeroporto e
per mantenere adeguati livelli dei servizi
aeroportuali, in coerenza con le direttive
ENAC. Con riguardo ai tre gate interconti-
nentali, essi sono stati affidati in gestione
totale a tre societa: AdR spa (Roma Fiu-
micino); SEA spa (Milano Malpensa) e SAVE
spa (Venezia Tesséra). I contratti di pro-
gramma dei tre aeroporti principali (Roma,
Milano e Venezia) sono detti «in deroga » e
hanno la durata di dieci anni. Per appro-
fondimenti sui contratti di programma e
ulteriori atti si veda il sito dellENAC.

Per quanto attiene alla regolazione eco-
nomica dei profili tariffari, essa & attual-
mente affidata, per la maggioranza dei ge-
stori, all’Autorita dei Trasporti, con esclu-
sione dei tre sistemi aeroportuali principali
(Roma, Milano, Venezia) su cui 'ENAC &
rimasta competente anche per la regola-
zione economica.

Oltre a quanto previsto dall’articolo 3 in
merito alla determinazione dei criteri e
delle modalita di attuazione del programma,
I'articolo 4, comma 1, attribuisce allENAC
la vigilanza sulla realizzazione del pro-
gramma di sostituzione e 'adozione delle
iniziative necessarie per agevolarne l'attua-

zione, riferendo al Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, in base al comma
3, entro il 31 marzo di ogni anno, in merito
ai risultati della realizzazione del pro-
gramma di sostituzione e sull’attivita di
vigilanza.

Il comma 2 dell’articolo 4 prevede, come
gia sopra accennato, 'adozione di un de-
creto del Ministro delle infrastrutture e
trasporti, entro 60 giorni dall’entrata in
vigore della legge, per stabilire i criteri e le
modalita di attuazione del programma di
sostituzione e conversione dei mezzi.

Esso disciplina pertanto le modalita at-
tuative del programma di sostituzione e
conversione i cui profili sostanziali sono
tuttavia disciplinati all’articolo 3. Andrebbe
pertanto valutata l'opportunita di ricollo-
care tale disposizione nell’ambito dell’arti-
colo 3.

L’articolo 5, che non era presente nel
testo della proposta di legge della scorsa
legislatura, reca disposizioni per la costi-
tuzione di una o pitt comunita energetiche
rinnovabili.

La norma dispone che il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e i terzi con-
cessionari presso gli aeroporti di interesse
nazionale possano costituire comunita ener-
getiche rinnovabili nazionali anche con al-
tre pubbliche amministrazioni centrali e
locali per impianti di potenza anche supe-
riore a 1 MW.

Si prevede che tale costituzione possa
essere realizzata in deroga ai requisiti di
cui all’articolo 31, comma 2, lettere b) e ¢),
del decreto legislativo 8 novembre 2021,
n. 199, e con facolta di accedere ai regimi
di sostegno previsti dal medesimo decreto
legislativo anche per la quota di energia
condivisa da impianti e utenze di consumo
non connesse sotto la stessa cabina prima-
ria, previo pagamento degli oneri di rete
riconosciuti per l'illuminazione pubblica. 1
requisiti di cui si prevede la deroga atten-
gono all’'utilizzo dell’energia autoprodotta,
che di norma deve essere prioritariamente
destinata all’autoconsumo istantaneo in sito
ovvero per la condivisione con i membri
della comunita, e all’utilizzo delle infra-
strutture per la condivisione dell’energia: di
norma le comunita energetiche rinnovabili
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utilizzano la rete di distribuzione per con-
dividere l'energia prodotta, che puo essere
condivisa nell’ambito della stessa zona di
mercato.

Rammenta che il decreto-legge 30 di-
cembre 2019, n. 162 (legge n. 8 del 2020)
ha definito, all’articolo 42-bis, le modalita e
le condizioni per la realizzazione di comu-
nita di energia rinnovabile, avviando, di
fatto — nelle more del recepimento della
direttiva (UE) 2018/2001, cosiddetto RED II
e in sua parziale attuazione — un quadro
regolatorio sperimentale, applicabile agli
impianti a FER con potenza complessiva
non superiore ai 200 kW, entrati in eserci-
zio a decorrere dal 1° marzo 2020 ed entro
i 60 giorni successivi alla data di entrata in
vigore della normativa di recepimento della
citata direttiva RED TI.

Il recepimento della direttiva ¢ avvenuto
con il decreto legislativo n. 199 del 2021, in
vigore dal 15 dicembre 2021. Tale decreto
legislativo ha fissato quindi la disciplina « a
regime » delle CER, che dovrebbe sostituire
quella transitoria dettata dal decreto-legge
n. 162 del 2019, una volta adottati tutti i
provvedimenti attuativi della stessa. L'ado-
zione di tali provvedimenti attuativi, in
capo al Ministero dell’ambiente e della si-
curezza energetica, non si & ancora perfe-
zionata, essendo stati inviati i relativi schemi
di decreto alla Commissione europea per
una valutazione a fini della loro compati-
bilita con la disciplina sugli aiuti di Stato in
materia di ambiente ed energia.

Ai sensi di quanto dispone l'articolo 31,
comma 1, del decreto legislativo n. 199 del
2021, la comunita energetica rinnovabile (o
comunita di energia rinnovabile) & un sog-
getto di diritto autonomo per il quale l'e-
sercizio dei poteri di controllo fa capo
esclusivamente a persone fisiche, PMI, as-
sociazioni con personalita giuridica di di-
ritto privato, enti territoriali e autorita lo-
cali, enti di ricerca e formazione, enti re-
ligiosi, quelli del terzo settore e di prote-
zione ambientale nonché le amministrazioni
locali contenute nell’elenco delle ammini-
strazioni pubbliche divulgato dall’Istat.

II medesimo articolo 31, al comma 2
dispone che i clienti finali, inclusi i clienti
domestici, hanno il diritto di organizzarsi

in comunita energetiche rinnovabili, nel
rispetto delle seguenti condizioni: ai fini
dell’energia condivisa rileva solo la produ-
zione di energia rinnovabile degli impianti
che risultano nella disponibilita e sotto il
controllo della comunita (lettera a)); 'ener-
gia autoprodotta ¢ utilizzata prioritaria-
mente per 'autoconsumo istantaneo in sito
o per la condivisione con i membri della
comunita, mentre I'energia eventualmente
eccedentaria pud essere accumulata e ven-
duta anche tramite accordi di compraven-
dita di energia elettrica rinnovabile, diret-
tamente o mediante aggregazione (lettera
b)); i membri della comunita utilizzano la
rete di distribuzione per condividere l'e-
nergia prodotta, anche ricorrendo a im-
pianti di stoccaggio, con le medesime mo-
dalita stabilite per le comunita energetiche
dei cittadini. L'energia puo essere condivisa
nell’ambito della stessa zona di mercato,
ferma restando la sussistenza del requisito
di connessione alla medesima cabina pri-
maria per l'accesso agli incentivi (lettera
¢)); gli impianti a FER per la produzione di
energia elettrica realizzati dalla comunita
devono entrare in esercizio dopo il 15 di-
cembre 2021, ferma restando la possibilita
di adesione per impianti esistenti, sempre
di produzione di energia elettrica rinnova-
bile, per una misura comunque non supe-
riore al 30 per cento della potenza com-
plessiva che fa capo alla comunita (lettera
d)); i membri delle comunita possono ac-
cedere agli incentivi alle condizioni e con le
modalita stabilite (lettera e)); la comunita
puo produrre altre forme di energia da
fonti rinnovabili finalizzate all’utilizzo da
parte dei membri, pud promuovere inter-
venti integrati di domotica, interventi di
efficienza energetica, nonché offrire servizi
di ricarica dei veicoli elettrici ai propri
membri e assumere il ruolo di societa di
vendita al dettaglio e pud offrire servizi
ancillari e di flessibilita (lettera f)).
Larticolo 8 del decreto legislativo n. 199
del 2021 introduce disposizioni in merito
agli incentivi per la condivisione dell’ener-
gia elettrica, demandandone la specifica
definizione (non ancora avvenuta) al Mini-
stro della transizione ecologica, preve-
dendo che essi spettino solo all’energia elet-
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trica condivisa da utenze connesse alla
medesima cabina primaria e limitatamente
alla quota derivante da nuovi impianti ali-
mentati da fonti rinnovabili di potenza fino
a 1 MW. Il PNRR prevede inoltre specifiche
misure per lo sviluppo delle CER (M2C2
Investimento 1.2 « Promozione rinnovabili
per le comunita energetiche e l'auto-con-
sumo »); il decreto legislativo n. 199 del
2021 ne tiene conto e, all’articolo 13 e 14,
comma 1, lettera e), nel delineare i mecca-
nismi di sostegno a valere su tale investi-
mento, dispone che vi sia un coordina-
mento tra questi e gli strumenti ordinari di
incentivazione per la condivisione dell’e-
nergia di cui all’articolo 8, rimettendo quindi
a un apposto decreto ministeriale, che
avrebbe dovuto essere adottato dal Mini-
stro dell’ambiente e della sicurezza ener-
getica entro il 15 marzo 2022 (novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto legislativo n. 199 del 2021), la de-
finizione delle condizioni di cumulabilita.
Lo schema di provvedimento attuativo, come
anzidetto, & stato trasmesso all’analisi della
Commissione europea; la sua adozione non
si & ancora perfezionata.

A seguito dell’'adozione del decreto le-
gislativo n. 199 del 2021 e nelle more della
sua attuazione, sono state comunque adot-
tate ulteriori disposizioni riferite alle CER,
finalizzate al conseguimento degli obiettivi
di implementazione dell'utilizzo delle fonti
rinnovabili elettriche previsti dal Piano na-
zionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Si tratta di disposizioni, di carattere
speciale, analoghe a quella che la proposta
di legge in esame intende introdurre e per
le quali rinvia alla documentazione predi-
sposta dagli uffici.

L’articolo 6 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria, stabilendo che dall’at-
tuazione della legge non debbano derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica. LENAC e le amministrazioni prepo-
ste all’attuazione vi provvedono con le ri-
sorse umane, finanziarie e strumentali di-
sponibili a legislazione vigente.

Manifesta il suo particolare compiaci-
mento per la proposta in oggetto, che ri-
mane nel solco delle politiche di transi-
zione energetica che il nostro Paese dovra

portare avanti, anche per rispettare i vin-
coli europei. Suggerisce infine I'attivazione
di un ciclo di audizioni per verificare al-
cune delle questioni