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Mercoledi 26 luglio 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 13.50.

Disposizioni in materia di prevenzione e contrasto
del bullismo e del cyberbullismo.
C. 536 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell’'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 18 luglio 2023.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, ri-
corda che la Commissione, nella seduta
dell’11 luglio 2023, ha deliberato di richie-
dere al Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009, la
trasmissione, entro il termine di lunedi 17
luglio, di una relazione tecnica sul testo del
provvedimento in esame.

Dopo aver segnalato che nella seduta del
18 luglio il rappresentante del Governo ha
evidenziato che la relazione tecnica era
ancora in corso di istruttoria presso le
amministrazioni competenti, chiede alla sot-
tosegretaria Savino un aggiornamento in

ordine ai tempi di trasmissione della pre-
detta relazione tecnica, considerando che il
provvedimento € iscritto nel calendario dei
lavori della Camera nella giornata odierna.

La sottosegretaria Sandra SAVINO fa
presente che allo stato non risulta ancora
pervenuta la relazione tecnica predisposta
dalle amministrazioni competenti richiesta
dalla Commissione.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, sol-
lecita la tempestiva trasmissione della re-
lazione tecnica richiesta dalla Commis-
sione.

Marco GRIMALDI (AVS), nel ricordare
che il Governo aveva assicurato che la
relazione tecnica sarebbe stata depositata
entro un termine idoneo a consentire l'e-
same del provvedimento da parte dell’As-
semblea nella giornata odierna, afferma
che un ulteriore rinvio crea evidenti pro-
blemi nei rapporti intercorrenti tra mag-
gioranza e opposizione, dal momento che,
secondo il calendario dei lavori approvato
dalla Conferenza dei presidenti di gruppo,
il provvedimento avrebbe dovuto essere ap-
provato prima della pausa estiva dei lavori
parlamentari. Si chiede, dunque, quando il
testo in esame potra essere effettivamente
discusso dall’Assemblea, anche conside-
rando che il calendario della prossima set-
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timana prevede I'esame di due decreti-legge
e del bilancio della Camera dei deputati.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, ri-
spondendo al deputato Grimaldi, assicura
che si attivera affinché la relazione tecnica
sul provvedimento sia messa a disposizione
della Commissione nel pitt breve tempo
possibile.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP), nel far no-
tare che il Governo aveva espresso analo-
ghe rassicurazioni nelle sedute precedenti,
chiede che la sottosegretaria Savino as-
suma l'impegno a depositare la relazione
tecnica entro una data certa.

Nell’evidenziare il senso di responsabi-
lita dimostrato dai gruppi di opposizione,
che hanno sempre rispettato i patti assunti
con la maggioranza e non hanno dato luogo
a comportamenti ostruzionistici, esprime
preoccupazione per i reiterati rinvii dovuti
ai ritardi del Governo che di fatto, impe-
dendo la discussione in Assemblea di un
provvedimento fortemente sostenuto dal-
I'opposizione, determinano una forma di
prevaricazione della maggioranza.

Gianmauro DELLOLIO (M5S), associan-
dosi alla richiesta avanzata dal deputato
Pagano, chiede che la rappresentante del
Governo indichi la data in cui sara depo-
sitata la relazione tecnica.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, te-
nuto conto delle richieste dei rappresen-
tanti dei gruppi di opposizione e delle esi-
genze istruttorie manifestate dal Governo,
ritiene che il provvedimento potrebbe es-
sere ragionevolmente iscritto all’ordine del
giorno della seduta che sara convocata il
prossimo 1° agosto.

La sottosegretaria Sandra SAVINO assi-
cura che il Governo assumera ogni inizia-
tiva utile a consentire la presentazione della
relazione tecnica entro il prossimo 1° ago-
sto.

Marco GRIMALDI (AVS) osserva che,
prima di martedi 1° agosto, nel corso di
questa settimana la Commissione sara con-

vocata per esprimere il proprio parere al-
I’Assemblea sul disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge n. 75 del 2023. Nel
sottolineare che, a suo avviso, vi sarebbero
le condizioni per tenere tale seduta nella
giornata di domani, giovedi 27 luglio, chiede
che nella medesima seduta sia esaminato
anche il provvedimento in materia di pre-
venzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo attualmente in discussione.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, nel
ricordare che l'organizzazione dei lavori
della Commissione sara discussa nella riu-
nione dell'ufficio di presidenza integrato
dai rappresentanti dei gruppi convocata al
termine delle sedute odierne, rileva che con
ogni probabilita nel corso della presente
settimana non sarebbe possibile comple-
tare listruttoria necessaria ai fini della
trasmissione della relazione tecnica sul prov-
vedimento.

Rinvia quindi il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

Introduzione dello sviluppo di competenze non co-
gnitive e trasversali nei percorsi delle istituzioni
scolastiche e dei centri provinciali per l'istruzione
degli adulti, nonché nei percorsi di istruzione e
formazione professionale.

C. 418-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame delle ul-
teriori proposte emendative riferite al prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, av-
verte che ’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 3 degli emenda-
menti, che, rispetto al fascicolo n. 1, sul
quale la Commissione si & pronunciata nella
seduta dello scorso 18 luglio, reca — oltre
alle proposte emendative 3.500, 4.500, 4.501
e 5.0500, che recepiscono le condizioni
volte a garantire il rispetto dell’articolo 81
della Costituzione, contenute nel parere
espresso dalla Commissione sul testo A del
provvedimento — l'ulteriore articolo aggiun-
tivo Orrico 5.0100.
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Al riguardo, fa presente che tale ultima
proposta emendativa & volta a prevedere
che le istituzioni scolastiche, al fine di
incentivare l'introduzione delle capacita non
cognitive nel metodo didattico, possano pro-
muovere, nel limite delle risorse disponibili
a legislazione vigente, forme di collabora-
zione con le famiglie degli studenti e di
tutta la comunita educante, composta da
enti del Terzo settore, universita, organiz-
zazioni e altri soggetti certificati del terri-
torio.

In proposito, tenuto conto del carattere
facoltativo delle menzionate attivita e fermo
restando il vincolo delle risorse disponibili
a legislazione vigente, propone di espri-
mere nulla osta sull’articolo aggiuntivo Or-
rico 5.0100.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Gabinetto dei Ministri
dell'Ucraina sulla cooperazione di polizia, fatto a
Kiev il 10 giugno 2021.

C. 922-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, ri-
corda che il testo originario del provvedi-
mento in titolo & gia stato esaminato dalla
Commissione Bilancio nella seduta dello
scorso 17 maggio, con l'espressione di un
parere favorevole con due condizioni, volte
a garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione.

Rammenta, altresi, che in data 7 giugno
2023 la Commissione Affari esteri ha quindi
concluso 'esame del provvedimento in sede
referente, recependo integralmente le sud-
dette condizioni senza apportare ulteriori
modifiche al testo.

Tutto cid considerato, rileva che il testo
ora all'esame dell’Assemblea non presenta
profili problematici di carattere finanziario
e, pertanto, propone di esprimere su di
esso parere favorevole.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Modifiche al decreto legislativo 20 febbraio 2006,
n. 106, concernenti i poteri del procuratore della
Repubblica nei casi di violazione dell’articolo 362,
comma 1-fer, del codice di procedura penale, in
materia di assunzione di informazioni dalle vittime
di violenza domestica e di genere.

C. 1135, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia '’esame delle pro-
poste emendative riferite al provvedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, av-
verte che ’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti riferiti alla proposta di legge. Os-
serva che le proposte emendative contenute
nel medesimo fascicolo non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario, stante il carattere ordina-
mentale delle disposizioni da esse recate.
Propone, pertanto, di esprimere sulle stesse
nulla osta.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta della relatrice.

La Commissione approva la proposta
della relatrice.

Disposizioni per la prevenzione delle discriminazioni
e la tutela dei diritti delle persone che sono state
affette da malattie oncologiche.

Testo unificato C. 249 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
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il rispetto dell’articolo 81 della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 18
luglio 2023.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice nella seduta del 18
luglio della relatrice, con riferimento all’ar-
ticolo 4, fa presente in via preliminare, che
allo stato attuale non risultano sussistere
misure di politiche attive specifiche per i
malati oncologici, tanto che la disposizione
di cui al comma 2, al riguardo, rinvia ad un
decreto attuativo di futura emanazione.
Evidenzia pertanto che, attesa la natura
programmatica della norma, essa non pare
consentire, allo stato, di poter esprimere
valutazioni sulla dichiarata invarianza di
spesa, né di prevedere se l'individuazione
di specifiche politiche non previste a legi-
slazione vigente possa avvenire in regime di
invarianza di spesa, senza oneri aggiuntivi
per la finanza pubblica.

In relazione all’articolo 5, comma 1,
precisa che il rilascio di specifici certificati,
anche tenendo conto delle informazioni
presenti nel fascicolo sanitario elettronico,
rientra nell’ambito dei compiti gia asse-
gnati ai medici di medicina generale e alle
strutture sanitarie pubbliche e, in quanto
tali, coperti dalle risorse previste per l'ac-
cordo collettivo nazionale. Conferma, per-
tanto, che dalla norma non derivano oneri
aggiuntivi a carico della finanza pubblica.

In riferimento all’articolo 5, comma 4,
precisa che, all’estensione dei compiti e dei
casi nei quali potra essere accordata tutela,
a fronte di un trattamento di dati personali
in violazione delle norme introdotte, il Ga-
rante potra provvedere con le risorse di-
sponibili a legislazione vigente, in ragione
delle particolari competenze e delle pro-
fessionalita gia acquisite.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, concorda in merito alla necessita di
precisare al comma 5 dell’articolo 5, che
dall’attuazione della presente legge non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e che le amministrazioni

interessate provvedono alle attivita previste
dal provvedimento in esame nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, preso atto dei chiarimenti del
Governo, formula la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione,

esaminato il testo unificato delle
proposte di legge C. 249 e abb., recante
disposizioni per la prevenzione delle discri-
minazioni e la tutela dei diritti delle per-
sone che sono state affette da malattie
oncologiche;

preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo, da cui si evince che:

le disposizioni dell’articolo 4,
comma 2, che attribuiscono a un decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali il compito di promuovere politiche
attive per assicurare alle persone che siano
state affette da patologie oncologiche ugua-
glianza di opportunita nell'inserimento e
nella permanenza al lavoro, nonché nella
fruizione dei relativi servizi e nella riqua-
lificazione dei percorsi di carriera e retri-
butivi, non garantiscono che dalla loro at-
tuazione non possano derivare effetti ne-
gativi a carico della finanza pubblica, giac-
ché allo stato non sussistono misure di
politica attiva specificamente indirizzate in
favore dei malati oncologici;

con riguardo alle disposizioni di
cui all’articolo 5, comma 1, che prevedono
la certificazione della sussistenza dei re-
quisiti necessari all’applicazione del prov-
vedimento in esame senza oneri a carico
dell’assistito, il rilascio di specifici certifi-
cati rientra nell’ambito dei compiti gia as-
segnati ai medici di medicina generale e
alle strutture sanitarie pubbliche, che po-
tranno farvi fronte nell’ambito dalle risorse
previste negli accordi collettivi nazionali,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;
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ai nuovi compiti in materia di
vigilanza sulla corretta applicazione delle
disposizioni contenute nel provvedimento
in esame, attribuiti al Garante per la pro-
tezione dei dati personali ai sensi dell’ar-
ticolo 5, comma 4, potra farsi fronte nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, in ragione delle particolari
competenze e delle professionalita gia ac-
quisite dal medesimo Garante;

rilevata la necessita di:

configurare la promozione di spe-
cifiche politiche attive prevista dall’articolo
4, comma 2, in termini di facolta da eser-
citare nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, al fine di scongiurare
I'insorgenza di effetti finanziari negativi a
carico della finanza pubblica;

riformulare la clausola d’inva-
rianza finanziaria di cui al comma 5 del-
I'articolo 5 al fine di assicurarne la neces-
saria prescrittivita, prevedendo, in partico-
lare, che le amministrazioni interessate prov-
vedano alle attivita previste dalla presente
legge nell’ambito delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

All’articolo 4, comma 2, sostituire le
parole: sono promosse con le seguenti: pos-
sono essere promosse, nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente,

All’articolo 5, sostituire il comma 5
con il seguente: Dall’attuazione della pre-
sente legge non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. Le amministrazioni interessate prov-
vedono alle attivita previste dalla presente
legge nell’ambito delle risorse umane, stru-

mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 75/2023: Disposizioni urgenti in materia di orga-
nizzazione delle pubbliche amministrazioni, di agri-
coltura, di sport, di lavoro e per l'organizzazione del
Giubileo della Chiesa cattolica per I'anno 2025.

C. 1239 Governo.

(Parere alle Commissioni I e XI).

(Seguito dell’'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell’articolo 81 della Costituzione,
e condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 19
luglio 2023.

La sottosegretaria Sandra SAVINO de-
posita agli atti della Commissione una nota
predisposta dal Ministero dell’economia e
delle finanze (vedi allegato 1), contenente
gli elementi di chiarimento richiesti dalla
relatrice nella seduta del 19 luglio scorso.
In estrema sintesi fa presente in primo
luogo che le disposizioni di cui all’articolo
10, che prevedono la possibilita per 'Agen-
zia nazionale per la sicurezza delle ferrovie
e delle infrastrutture stradali e autostra-
dali, di rimodulare la propria dotazione
organica, al fine di inquadrare come pro-
fessionisti di I qualifica professionale il
personale gia inquadrato presso I’Ammini-
strazione di provenienza con qualifica di
funzionario, avranno attuazione nell’am-
bito delle vigenti facolta assunzionali della
medesima Agenzia.

Segnala, inoltre, che I'importo delle spese
di funzionamento autorizzate ai sensi del
comma 3 dell’articolo 13, relative all’assun-
zione presso il Ministero della giustizia di
70 unita di personale dirigenziale di livello
non generale, comprende spese per la for-
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mazione, per il funzionamento degli uffici,
per il mobilio e le dotazioni librarie.

Con riferimento alla copertura finanzia-
ria delle disposizioni dell’articolo 13, comma
5, relativo allo svolgimento di attivita di
analisi, valutazione delle politiche pubbli-
che e revisione della spesa da parte del
Ministero della giustizia, rappresenta che le
risorse di cui all’articolo 1, comma 891,
della legge di bilancio per I'anno 2023 ri-
partite in favore del Ministero della giusti-
zia sono pari a 1.250.000 euro per l'anno
2023, a 1.562.500 euro per I'anno 2024 e a
1.875.000 euro a decorrere dall’anno 2025.

Precisa, altresi, che I'importo delle spese
di funzionamento indicato al comma 6
dell’articolo 14, derivanti dall’assunzione di
personale dirigenziale presso 'amministra-
zione penitenziaria, riguarda spese per la
formazione iniziale e continuativa, spese di
missione per i tirocini formativi nonché
spese per cancelleria, mobili e arredi e si
riferisce non solo alle trenta unita di diri-
gente penitenziario da assumere ai sensi
del precedente comma 5, ma anche al di-
rigente generale penitenziario da assumere
ai sensi del successivo comma 8.

Con riferimento all’articolo 15, fa pre-
sente che la stima degli oneri relativi alla
commissione esaminatrice del concorso per
I'accesso in magistratura riveste carattere
di estrema prudenzialita, essendo stata ela-
borata nel presupposto che tutti i compo-
nenti della commissione provengano da una
sede diversa da quella di svolgimento delle
riunioni della stessa commissione.

Evidenzia, inoltre, che le risorse del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, utilizzate, con finalita di coper-
tura finanziaria, dall’articolo 18, comma 3,
sono effettivamente disponibili per tutte le
annualita indicate dalla disposizione.

Rappresenta, dunque, che il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica
potra far fronte alle nuove attivita istrut-
torie in materia di Emission Trading Sy-
stem, attribuite ai sensi dell’articolo 19,
comma 1, lettera a), numero 1), e potra
avvalersi in via convenzionale di Unionca-
mere per I'implementazione informatica del
Portale ETS nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-

slazione vigente, anche in considerazione
del fatto che le necessarie risorse sono gia
state attribuite al medesimo Dicastero, ri-
spettivamente, dall’articolo 23, comma 7,
lettera n), e dall’articolo 46, comma 3, del
decreto legislativo n. 47 del 2020.

Osserva che la rimodulazione della per-
centuale dei posti assegnabili mediante la
procedura ordinaria e la procedura stra-
ordinaria di reclutamento degli insegnanti
di religione cattolica, disposta dal comma 6
dell’articolo 20, non determina nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
giacché, in considerazione dell’elevato nu-
mero di supplenti con pitt di 36 mesi di
servizio e del numero di posti da bandire,
le platee di aspiranti alle due procedure
concorsuali sono in larga misura sovrap-
ponibili e, in ogni caso, i docenti incaricati,
a prescindere dall'immissione in ruolo,
hanno diritto alla progressione per posi-
zioni retributive dei corrispondenti docenti
di ruolo.

Con riferimento all’articolo 21, comma
2, rileva che la quantificazione degli oneri
connessi allo svolgimento dei concorsi da
parte del Ministero dell'istruzione e del
merito e delle maggiori spese di funziona-
mento derivanti dalle nuove assunzioni &
stata effettuata sulla base delle spese sto-
riche riferite, rispettivamente, ad analoghe
procedure concorsuali svolte negli anni pre-
cedenti e al funzionamento delll Ammini-
strazione centrale.

Fa presente, poi, che l'incremento del
fondo risorse decentrate del Ministero del-
I'istruzione e del merito disposto dall’arti-
colo 21, comma 3, ¢ stato determinato
tenendo conto dell’esigenza di riassorbire
la mancata integrazione del fondo a valere
sui risparmi derivanti dalla cessazione dal
servizio di personale delle aree professio-
nali e di incrementare le disponibilita fi-
nanziarie da destinare all’attuazione degli
istituti previsti dal contratto collettivo na-
zionale di lavoro.

Evidenzia che gli oneri derivanti dalla
riduzione della durata dei corsi di accesso
a capo squadra del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, quantificati nelle tabelle
elaborate dall’Amministrazione competente,
corrispondono all'importo indicato dall’ar-
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ticolo 26, comma 6, pari a 403.065 euro per
I'anno 2023.

Con riferimento alle disposizioni dell’ar-
ticolo 27 in materia di potenziamento del-
l'organico dell’Agenzia nazionale per 'am-
ministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita or-
ganizzata, osserva che gli elementi forniti
dallAmministrazione competente circa gli
oneri derivanti dalla corresponsione dei
buoni pasto e dei compensi per il lavoro
straordinario confermano la quantifica-
zione effettuata nella relazione tecnica ri-
ferita ai commi 2 e 4 del medesimo articolo
27.

Fa presente, altresi, che le disposizioni
dell’articolo 30 relative alle attivita di con-
trollo affidate alla societa Agecontrol hanno
natura sostanzialmente ricognitiva di fun-
zioni gia affidate alla medesima societa e,
pertanto, ad esse si provvedera nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Osserva che dalla nomina di un Com-
missario ad acta da parte del CONI per
I'attuazione delle disposizioni previste dal-
I'articolo 34 non deriveranno nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, giacché,
da un lato, i soggetti su cui grava 'onere di
adeguamento statutario vi provvederanno
nell’ambito delle dotazioni disponibili, e,
dall’altro, la nomina del predetto Commis-
sario ha natura eventuale e allo stesso non
saranno corrisposti compensi, gettoni di
presenza, rimborsi di spese o emolumenti
comunque denominati.

Infine, sottolinea che le disposizioni di
cui all’articolo 42, nel prevedere che la
concessione del trattamento di integra-
zione salariale in deroga per le imprese di
interesse strategico con almeno 1.000 lavo-
ratori dipendenti abbia una durata mas-
sima di ulteriori quaranta settimane, frui-
bili fino al 31 dicembre 2023, contemplano
la possibilita di concedere l'integrazione
salariale anche per periodi precedenti la
data di approvazione del decreto in esame,
giacché si prevede espressamente che l'in-
tegrazione sia autorizzata «in continuita
con le tutele gia autorizzate ».

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, an-
che alla luce dei contenuti della nota de-

positata dalla rappresentante del Governo,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1239,
di conversione in legge del decreto-legge
n. 75 del 2023, recante disposizioni urgenti
in materia di organizzazione delle pubbli-
che amministrazioni, di agricoltura, di sport,
di lavoro e per l'organizzazione del Giubi-
leo della Chiesa cattolica per I'anno 2025;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le disposizioni di cui all’articolo 10,
che prevedono la possibilita per I'Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie e
delle infrastrutture stradali e autostradali,
di rimodulare la propria dotazione orga-
nica, al fine di inquadrare come professio-
nisti di I qualifica professionale il perso-
nale gia inquadrato presso ’Amministra-
zione di provenienza con qualifica di Fun-
zionario, avranno attuazione nell’ambito
delle vigenti facolta assunzionali della me-
desima Agenzia;

I'importo delle spese di funziona-
mento autorizzate ai sensi del comma 3
dell’articolo 13, relative all’assunzione presso
il Ministero della giustizia di 70 unita di
personale dirigenziale di livello non gene-
rale, comprende spese per la formazione,
per il funzionamento degli uffici, per il
mobilio e le dotazioni librarie;

con riferimento alla copertura fi-
nanziaria delle disposizioni dell’articolo 13,
comma 5, relativo allo svolgimento di atti-
vita di analisi, valutazione delle politiche
pubbliche e revisione della spesa da parte
del Ministero della giustizia, le risorse di
cui all’articolo 1, comma 891, della legge di
bilancio per 'anno 2023 ripartite in favore
del Ministero della giustizia sono pari a
1.250.000 euro per 'anno 2023, a 1.562.500
euro per 'anno 2024 e a 1.875.000 euro a
decorrere dall’anno 2025;

I'importo delle spese di funziona-
mento indicato al comma 6 dell’articolo 14,
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derivanti dall’assunzione di personale diri-
genziale presso 'amministrazione peniten-
ziaria, riguarda spese per la formazione
iniziale e continuativa, spese di missione
per i tirocini formativi nonché spese per
cancelleria, mobili e arredi e si riferisce
non solo alle trenta unita di dirigente pe-
nitenziario da assumere ai sensi del prece-
dente comma 5, ma anche al dirigente
generale penitenziario da assumere ai sensi
del successivo comma 8;

con riferimento all’articolo 15, la
stima degli oneri relativi alla commissione
esaminatrice del concorso per l'accesso in
magistratura riveste carattere di estrema
prudenzialita, essendo stata elaborata nel
presupposto che tutti i componenti della
commissione provengano da una sede di-
versa da quella di svolgimento delle riu-
nioni della stessa commissione;

le risorse del Fondo per interventi
strutturali di politica economica, utilizzate,
con finalita di copertura finanziaria, dal-
I'articolo 18, comma 3, sono effettivamente
disponibili per tutte le annualita indicate
dalla disposizione;

il Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica potra far fronte alle
nuove attivita istruttorie in materia di Emis-
sion Trading System, attribuite ai sensi del-
I'articolo 19, comma 1, lettera a), numero
1), e potra avvalersi in via convenzionale di
Unioncamere per 'implementazione infor-
matica del Portale ETS nell’ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, anche in
considerazione del fatto che le necessarie
risorse sono gia state attribuite al mede-
simo Dicastero, rispettivamente, dall’arti-
colo 23, comma 7, lettera n), e dall’articolo
46, comma 3, del decreto legislativo n. 47
del 2020;

la rimodulazione della percentuale
dei posti assegnabili mediante la procedura
ordinaria e la procedura straordinaria di
reclutamento degli insegnanti di religione
cattolica, disposta dal comma 6 dell’arti-
colo 20, non determina nuovi o maggiori

oneri per la finanza pubblica, giacché, in
considerazione dell’elevato numero di sup-
plenti con pitt di 36 mesi di servizio e del
numero di posti da bandire, le platee di
aspiranti alle due procedure concorsuali
sono in larga misura sovrapponibili e, in
ogni caso, i docenti incaricati, a prescin-
dere dall'immissione in ruolo, hanno di-
ritto alla progressione per posizioni retri-
butive dei corrispondenti docenti di ruolo;

con riferimento all’articolo 21,
comma 2, la quantificazione degli oneri
connessi allo svolgimento dei concorsi da
parte del Ministero dell'istruzione e del
merito e delle maggiori spese di funziona-
mento derivanti dalle nuove assunzioni &
stata effettuata sulla base delle spese sto-
riche riferite, rispettivamente, ad analoghe
procedure concorsuali svolte negli anni pre-
cedenti e al funzionamento delll Ammini-
strazione centrale;

I'incremento del fondo risorse de-
centrate del Ministero dell'istruzione e del
merito disposto dall’articolo 21, comma 3,
é stato determinato tenendo conto dell’esi-
genza di riassorbire la mancata integra-
zione del fondo a valere sui risparmi de-
rivanti dalla cessazione dal servizio di per-
sonale delle aree professionali e di incre-
mentare le disponibilita finanziarie da
destinare all’attuazione degli istituti previ-
sti dal contratto collettivo nazionale di la-
Voro;

gli oneri derivanti dalla riduzione
della durata dei corsi di accesso a capo
squadra del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, quantificati nelle tabelle elaborate
dallAmministrazione competente, corri-
spondono all'importo indicato dall’articolo
26, comma 6, pari a 403.065 euro per
I'anno 2023;

con riferimento alle disposizioni del-
I'articolo 27 in materia di potenziamento
dell’'organico dell’Agenzia nazionale per
I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita or-
ganizzata, gli elementi forniti dall’Ammini-
strazione competente circa gli oneri deri-
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vanti dalla corresponsione dei buoni pasto
e dei compensi per il lavoro straordinario
confermano la quantificazione effettuata
nella relazione tecnica riferita ai commi 2
e 4 del medesimo articolo 27;

le disposizioni dell’articolo 30 rela-
tive alle attivita di controllo affidate alla
societa Agecontrol hanno natura sostan-
zialmente ricognitiva di funzioni gia affi-
date alla medesima societa e, pertanto, ad
esse si provvedera nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente;

dalla nomina di un Commissario ad
acta da parte del CONI per l'attuazione
delle disposizioni previste dall’articolo 34
non deriveranno nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, giacché, da un lato,
i soggetti su cui grava l'onere di adegua-
mento statutario vi provvederanno nell’am-
bito delle dotazioni disponibili, e, dall’altro,
la nomina del predetto Commissario ha
natura eventuale e allo stesso non saranno
corrisposti compensi, gettoni di presenza,
rimborsi di spese o emolumenti comunque
denominati;

le disposizioni di cui all’articolo 42,
nel prevedere che la concessione del trat-
tamento di integrazione salariale in deroga
per le imprese di interesse strategico con
almeno 1.000 lavoratori dipendenti abbia
una durata massima di ulteriori quaranta
settimane, fruibili fino al 31 dicembre 2023,
contemplano la possibilita di concedere I'in-
tegrazione salariale anche per periodi pre-
cedenti la data di approvazione del decreto
in esame, giacché si prevede espressamente
che l'integrazione sia autorizzata “in con-
tinuita con le tutele gia autorizzate”;

rilevata la necessita di:

integrare la clausola di invarianza
di cui all’articolo 11, comma 2, al fine di
prevedere che alle attivita di controllo ivi
previste il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti provveda non solo nell’ambito
delle risorse umane ma anche di quelle
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente;

esplicitare all’articolo 14, comma 6,
che I'importo delle spese di funzionamento
ivi indicato comprende anche quelle con-
nesse all'incremento della dotazione orga-
nica di una unita di dirigente generale
penitenziario, di cui al successivo comma 8;

precisare all’articolo 16, comma 3,
che l'autorizzazione di spesa oggetto di
riduzione ¢ quella di cui all’articolo 2,
comma 37, della legge n. 150 del 2005,
anziché quella di cui all’articolo 37, comma
1, del decreto legislativo n. 26 del 2006
indicata nel testo del provvedimento, dal
momento che quest'ultima disposizione non
reca una autorizzazione di spesa ma una
copertura finanziaria a valere sulle mede-
sime risorse di cui all’articolo 2, comma 37,
della legge n. 150 del 2005;

allineare la copertura finanziaria de-
gli oneri complessivamente recati dall’arti-
colo 27, comma 5, agli oneri risultanti dalle
singole autorizzazioni di spesa di cui ai
precedenti commi 2, 3 e 4 del medesimo
articolo 27;

inserire all’articolo 28, comma 1,
un’apposita clausola d’invarianza finanzia-
ria volta a specificare che allo svolgimento
delle prove concorsuali ivi previste si prov-
vedera nell’ambito delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica;

specificare all’articolo 29 che l'even-
tuale ricorso a ditte specializzate da parte
del Commissario straordinario per la peste
suina potra avvenire nei limiti delle even-
tuali disponibilita risultanti dalla contabi-
lita speciale intestata al Commissario stesso
di cui all’articolo 2, comma 2-bis, del de-
creto-legge n. 9 del 2022, anziché a valere
sulle risorse di cui al comma 2-quinquies
del medesimo articolo 2, posto che tale
disposizione si limita a prevedere la coper-
tura finanziaria degli oneri derivanti dal
richiamato comma 2-bis;

precisare all’articolo 33 che gli oneri
cui si fa fronte attraverso le maggiori en-
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trate derivanti dalla revisione della disci-
plina sulle plusvalenze nel settore sportivo
sono quelli riferiti agli anni dal 2024 al
2027, anziché agli anni dal 2023 al 2027,
come attualmente previsto dal testo, non
essendo previsti oneri per 'anno 2023;

rilevata, altresi, 'opportunita di:

inserire all’articolo 4 una clausola
d’invarianza finanziaria e I'espressa auto-
rizzazione al Ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio, in consi-
derazione del fatto che la riorganizzazione
del Ministero della difesa, ivi prevista, im-
plichera una riallocazione delle risorse al-
linterno dello stato di previsione del me-
desimo Dicastero;

ritenuto infine che, con riferimento
all’articolo 27, comma 2, nel prospetto ri-
epilogativo degli effetti finanziari allegato
al presente provvedimento, dovrebbero es-
sere indicati anche gli effetti sui saldi di
fabbisogno e indebitamento netto delle spese
relative ai buoni pasto connesse all'incre-
mento della dotazione organica dell’Agen-
zia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confi-
scati alla criminalita organizzata,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

All’articolo 11, comma 2, sostituire le
parole: risorse umane con le seguenti: ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie.

All’articolo 14, comma 6, dopo le pa-
role: di cui ai commi 4 e 5 aggiungere le
seguenti: nonché per le spese di funziona-
mento derivanti dal comma 8.

Conseguentemente, all’'articolo 14, comma
9, premettere le seguenti parole: Fermo re-
stando quanto previsto dal comma 6,.

All'articolo 16, comma 3, sostituire le
parole: riduzione dell’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 37, comma 1, del decreto
legislativo 30 gennaio 2006, n. 26 con le
seguenti: riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 2, comma 37, della
legge 25 luglio 2005, n. 150.

All'articolo 27, comma 5, primo pe-
riodo, sostituire le parole: a euro 2.401.507
per il 2023 e a euro 7.204.519 annui a
decorrere dal 2024 con le seguenti: a euro
2.401.508 per I'anno 2023 e a euro 7.204.520
annui a decorrere dall’anno 2024.

All'articolo 28, comma 1, lettera a),
dopo le parole: dei predetti tirocinanti ag-
giungere le seguenti: . Allo svolgimento delle
procedure concorsuali di cui al presente
comma si provvede nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

All’articolo 29, comma 1, lettera g),
sostituire le parole: utilizzando i fondi di
cui al comma 2-quinquies del presente ar-
ticolo con le seguenti: a valere sulle risorse
disponibili nella contabilita speciale di cui
al comma 2-bis.

All’articolo 33, comma 4, sostituire le
parole: dal 2023 con le seguenti: dal 2024.

All’articolo 34, comma 1, aggiungere,
in fine, il seguente periodo: Al commissario
non spettano compensi, gettoni di pre-
senza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comunque denominati.

e con la seguente condizione:

All’articolo 4, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) dopo il comma 2, aggiungere il
seguente: 2-bis. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.
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b) dopo il comma 3, aggiungere il
seguente: 3-bis. Dall’attuazione delle dispo-
sizioni del presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. Ai relativi adempimenti
si provvede con le risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 69/2023: Disposizioni urgenti per l'attuazione di
obblighi derivanti da atti dell'Unione europea e da
procedure di infrazione e pre-infrazione pendenti nei
confronti dello Stato italiano.

C. 1322 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
ricorda preliminarmente che il testo ini-
ziale del disegno di legge, che dispone la
conversione in legge del decreto-legge 13
giugno 2023, n. 69, recante disposizioni ur-
genti per l'attuazione di obblighi derivanti
da atti dell'Unione europea e da procedure
di infrazione e pre-infrazione pendenti nei
confronti dello Stato italiano, & corredato
di relazione tecnica, la quale risulta ancora
utilizzabile ai fini della verifica delle quan-
tificazioni. Evidenzia, inoltre, che gli emen-
damenti approvati dal Senato, ad eccezione
di quelli di iniziativa governativa, non sono
corredati di relazione tecnica. Ricorda, in-
fine, che, in prima lettura, nel corso del-
I'esame in sede consultiva presso la 52
Commissione Bilancio del Senato, nella se-
duta del 5 luglio 2023 il Governo ha depo-
sitato una nota recante taluni elementi di
chiarimento rispetto ai profili finanziari
del provvedimento.

Nel rinviare pertanto alla documenta-
zione predisposta dagli uffici della Camera

per una compiuta disamina degli aspetti
finanziari del provvedimento, richiama in
particolare l'attenzione sulle disposizioni
del testo rispetto alle quali ritiene oppor-
tuno acquisire specifici chiarimenti da parte
del Governo.

Per quanto concerne l'articolo 5, re-
cante disposizioni in materia di cumulo dei
periodi di assicurazione maturati presso
organizzazioni internazionali, rileva preli-
minarmente che le disposizioni in esame
modificano l'articolo 18, comma 2, della
legge n. 115 del 2015, consentendo ai cit-
tadini dell'Unione europea, ai cittadini di
Paesi terzi regolarmente soggiornanti nel-
I'Unione europea e ai beneficiari di prote-
zione internazionale che hanno lavorato
nel territorio dell'Unione europea o della
Confederazione svizzera alle dipendenze di
organizzazioni internazionali, di cumulare
i periodi assicurativi presso le assicurazioni
di iscrizione con quelli maturati presso le
organizzazioni internazionali, anche ai fini
del conseguimento della pensione antici-
pata, mentre a legislazione previgente il
cumulo era valevole per il conseguimento
del diritto alla pensione di vecchiaia, inva-
lidita e superstiti. Riguardo agli oneri re-
cati dal provvedimento, preso atto dei pa-
rametri forniti dal Governo rileva che la
stima risulta sostanzialmente verificabile
ed ¢, peraltro, in linea con le stime relative
alla previgente normativa che, con riferi-
mento alle pensioni di vecchiaia, invalidita
e superstiti, prevedeva oneri che, a regime,
risultavano lievemente inferiori rispetto a
quelli stimati dalla norma in esame relati-
vamente all’anticipazione della pensione di
anzianita. Con riferimento all'importo me-
dio annuo lordo della pensione anticipata,
prende atto della stima della relazione tec-
nica circa il parametro di 20.000 euro, che
sembra riguardare la sola quota a carico
dell'INPS, ma ritiene comunque utile ac-
quisire sul punto una conferma. Considera
altresi necessario acquisire un chiarimento
da parte del Governo in ordine alla con-
gruita dei tassi di inflazione scontati nella
stima degli oneri, con particolare riguardo
al tasso medio di inflazione dell’1,8 per
cento stimato con riferimento al triennio
2023-2025, posto che nel Documento di
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economia e finanza dell’aprile 2023, la stima
del deflatore dei consumi & indicata al 4,8
per cento nel 2023, al 2,7 per cento nel
2024 e al 2,0 per cento al 2025, per una
media nel triennio del 3,5 per cento.

Per quanto concerne 'articolo 8-bis, evi-
denzia che la norma istituisce nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica un Fondo volto
al monitoraggio e alla gestione dei siti Na-
tura 2000 con una dotazione complessiva
di 5 milioni di euro per I'anno 2023 e 10
milioni di euro per 'anno 2024. In parti-
colare, osserva che le risorse del Fondo
sono destinate a finanziare investimenti da
parte delle regioni finalizzati alla realizza-
zione di misure di ripristino attivo, nonché
all’acquisto di strumentazione utile al mo-
nitoraggio dell’efficacia di tali azioni. Al
riguardo, nel rilevare che 'onere ¢ comun-
que limitato all’entita della dotazione del
Fondo in esame, tenuto conto che 'emen-
damento che ha introdotto la disposizione,
approvato dal Senato in prima lettura, non
¢ corredato di prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari ritiene che andrebbe co-
munque acquisita una conferma che le
spese finanziabili siano integralmente clas-
sificabili come in conto capitale, posto che
la relativa copertura & disposta mediante
corrispondente riduzione di risorse an-
ch’esse di conto capitale. In merito ai pro-
fili di copertura finanziaria, fa presente che
il comma 3 dell’articolo 8-bis provvede agli
oneri derivanti dall’istituzione del Fondo
nazionale per il monitoraggio e la gestione
dei siti Natura 2000, con una dotazione
complessiva di 5 milioni di euro per 'anno
2023 e di 10 milioni di euro per l'anno
2024, mediante corrispondente riduzione
dell’accantonamento del fondo speciale di
conto capitale, relativo al bilancio triennale
2023-2025, di competenza del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica,
che reca le occorrenti disponibilita. Nel
rilevare che, alla luce di tale ricostruzione,
non ha osservazioni da formulare sulla
copertura finanziaria in esame, segnala che
la disposizione non autorizza espressa-
mente il Ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

In relazione all’articolo 11, comma 3-bis,
in merito ai profili di quantificazione, evi-
denzia che la norma consente, a decorrere
dall’anno accademico 2024/2025, alle Isti-
tuzioni dell’alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica (AFAM) di indire proce-
dure di reclutamento straordinarie, a va-
lere sui posti che residuano dalle immis-
sioni in ruolo ai sensi di vigenti graduatorie,
riservate a docenti non di ruolo che ab-
biano svolto negli ultimi otto anni, presso le
medesime istituzioni, specifiche attivita, tra
le quali anche quelle di insegnamento, per
almeno tre anni anche non continuativi.
Tali procedure sono finalizzate all’assun-
zione dei suddetti docenti a tempo indeter-
minato e alla loro conferma in ruolo. Per
far fronte agli oneri relativi alle procedure
di reclutamento viene previsto, a carico dei
candidati, il pagamento di un contributo, la
cui determinazione & rimessa al Ministero
dell'universita. Al riguardo osserva che, al
fine di assicurare il rispetto dei vincoli di
finanza pubblica, andrebbe valutata l'op-
portunita di prevedere che 'indizione delle
procedure di reclutamento straordinarie a
valere sui posti che residuano dalle immis-
sioni in ruolo ai sensi di vigenti graduato-
rie, abbia luogo nei limiti delle facolta
assunzionali come definite nell’ambito della
relativa programmazione delle attivita di
reclutamento. A questo riguardo rileva, per
altro, che un vincolo analogo & contenuto
all’articolo 2, comma 3, lettera c¢), del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 43
del 2019, in materia di procedure di reclu-
tamento del personale AFAM. Su tale aspetto
ritiene pertanto necessario acquisire un
chiarimento da parte del Governo.

Con riferimento all’articolo 12, eviden-
zia preliminarmente che la disposizione in
esame ¢ finalizzata a superare i rilievi della
Commissione europea circa la natura della
prestazione di lavoro resa dal personale
volontario del Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco cosiddetto discontinuo, dalla stessa
ritenuto assimilabile ad un rapporto di
lavoro a tempo determinato e il cui rap-
porto con 'amministrazione andrebbe per-
tanto regolato secondo il suindicato istituto
giuridico e non con le modalita semplifi-
cate degli attuali richiami in servizio. A tale
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fine, la norma delinea una disciplina volta
a favorire il transito in ruolo del suddetto
personale mediante apposite procedure con-
corsuali: in particolare viene previsto I'in-
cremento delle dotazioni organiche delle
qualifiche di vigile del fuoco e di operatore
rispettivamente di 350 e di 200 unita, au-
torizzando, altresi, in deroga alle ordinarie
facolta assunzionali, 'assunzione di un cor-
rispondente numero di unita del predetto
Corpo, a decorrere dal 1° ottobre 2023, con
riserva integrale dei relativi posti in favore
del personale volontario del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco attualmente utiliz-
zato in modo discontinuo, ai sensi dei commi
1 e 2. Osserva, in proposito, che le suddette
assunzioni vengono disposte in un numero
determinato di unita, laddove, a fronte dei
relativi oneri configurati come limiti mas-
simi di spesa, anch’esse avrebbero dovuto
essere indicati entro un limite massimo.

Relativamente all’articolo 14, in merito
ai profili di quantificazione, evidenzia che
la norma, con riferimento al personale
docente e a quello tecnico, amministrativo
e ausiliario delle istituzioni scolastiche, di-
spone il riconoscimento per intero, come
servizio di ruolo, ai fini giuridici ed econo-
mici della carriera, del servizio non di
ruolo prestato presso le medesime istitu-
zioni; cid in luogo del previgente regime
che prevede, a tale riguardo, un riconosci-
mento soltanto parziale; in particolare per
intero per i primi quattro anni e per i due
terzi del periodo eventualmente eccedente,
nonché ai soli fini economici per il rima-
nente terzo per i docenti, e per un massimo
di tre anni agli effetti giuridici ed econo-
mici e, per la restante parte, nella misura
di due terzi, ai soli fini economici, per gli
ATA, come risultante dal comma 1, rispet-
tivamente alle lettere a) e ¢).

Rileva che, ai fini previdenziali, le di-
sposizioni di cui al presente articolo ope-
rano con effetto sulle anzianita contribu-
tive maturate a decorrere dall’entrata in
vigore delle stesse disposizioni, come risul-
tante dal comma 2. Evidenzia che gli oneri
derivanti dal comma 1, lettera a), sono
indicati pari a euro 17.305.441 per il 2024,
euro 26.604.529 per il 2025 ed euro
17.305.441 annui a decorrere dal 2026,

mentre quelli di cui al comma 1, lettera c),
sono, altresi, indicati pari a euro 1.518.396
per il 2023 ed euro 4.555.187 annui a
decorrere dal 2024, e agli stessi si provvede
ai sensi dell’articolo 26. Osserva che sul
punto la relazione tecnica e 'ulteriore do-
cumentazione pervenuta al Senato forni-
scono un copioso corredo di dati ed ele-
menti di valutazione ai fini della quantifi-
cazione dei suddetti importi, precisando,
tra I'altro, che la norma, ¢ finalizzata a far
venir meno il contenzioso relativo alle ri-
costruzioni di carriera effettuate sulla base
del previgente regime, che sono state im-
pugnate dinanzi al giudice, anche con cause
collettive, e che sono state in gran parte
esitate con lintegrale riconoscimento del
servizio pre-ruolo, prevenendo, inoltre, le
cause relative al risarcimento del danno
comunitario da abuso di contratti a ter-
mine. Osserva che la relazione tecnica pre-
cisa, inoltre, che la norma non possiede
efficacia retroattiva e si applichera alle
richieste di ricostruzione di carriera che
perverranno dagli immessi in ruolo dal-
I'anno scolastico 2023/2024 in poi. Tanto
premesso, pur prendendo atto dei summen-
zionati dati che consentono di verificare,
nel complesso, gli importi degli oneri recati
dalla disposizione, ritiene che andrebbero
forniti innanzitutto dei chiarimenti da parte
del Governo in merito agli eventuali effetti
di trascinamento che la disciplina in esame
potrebbe determinare nei confronti del per-
sonale gia in servizio che, non avendo even-
tualmente provveduto ad effettuare ricorso
avverso le ricostruzioni di carriera disci-
plinate in base al previgente regime, po-
trebbe ora essere indotto a instaurare un
contenzioso nei confronti dell’amministra-
zione per vedersi riconosciuto il beneficio
di cui trattasi, gia previsto in linea generale
dalla disciplina europea e limitato invece
dalla disposizione in esame al solo perso-
nale immesso in ruolo dall’anno scolastico
2023/2024. Fa presente che andrebbero,
inoltre, forniti chiarimenti in merito agli
effetti finanziari ascritti al comma 1 con
specifico riguardo al personale docente, di
cui alla lettera a), e al personale ATA, di cui
alla lettera c), cosi come riportati sul pro-
spetto riepilogativo. Rileva che al riguardo,
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infatti, la determinazione degli importi re-
lativi alle maggiori entrate fiscali e contri-
butive, cosi come evidenziati sui saldi di
fabbisogno e indebitamento netto, con ri-
ferimento al comma 1, lettera a), sono pari
per ciascun anno del triennio 2024-2026 a
circa 84 per cento degli importi di maggior
spesa corrente lorda riferiti alla medesima
disposizione. Osserva che con riferimento
al comma 1, lettera c¢), i medesimi effetti di
maggiori entrate fiscali e contributive ri-
portati sui saldi di fabbisogno e indebita-
mento netto sono altresi pari a circa il 46
per cento per il 2023 e a circa I'82 per
cento per ciascun anno del triennio 2024-
2026 degli importi di maggior spesa cor-
rente lorda relativi alla medesima disposi-
zione. Rileva che quanto evidenziato nel
prospetto riepilogativo sembra, pertanto,
discostarsi in modo consistente dalla prassi
contabile finora seguita al riguardo, in base
alla quale, le entrate correlate alle tratte-
nute fiscali e previdenziali sui redditi da
lavoro dipendente nelle pubbliche ammini-
strazioni vengono stimate prudenzialmente
in circa il 49 per cento della spesa lorda per
i medesimi redditi.

Per quanto concerne l'articolo 15, evi-
denzia che la disposizione estende il rico-
noscimento della Carta elettronica per 'ag-
giornamento e la formazione dei docenti di
ruolo delle istituzioni scolastiche di ogni
ordine e grado, ovvero la Carta del docente,
di cui alla legge n. 107 del 2015, per un
importo di 500 euro annui a persona, per
I'anno 2023 anche ai docenti con contratto
di supplenza annuale su posto vacante e
disponibile. Rileva che a tal fine, sono
stanziati 10,9 milioni di euro per il 2023.
Fa presente che l'intervento del legislatore,
come evidenziato nella relazione illustra-
tiva, & volto a recepire l'ordinanza del 18
maggio 2022 della Corte di giustizia dell’U-
nione europea, Sezione VI, nella causa
C-450/21, che ha ritenuto non compatibile
con il diritto europeo la limitazione del
beneficio finanziario della Carta elettro-
nica ai soli docenti di ruolo e non anche ai
docenti non di ruolo o comunque a tempo
determinato, in considerazione dell’analo-
gia di situazione in cui le due categorie
versano rispetto alla specifica esigenza di

aggiornamento e formazione continua che
lo strumento ¢ teso a soddisfare. Rileva che
la relazione tecnica e la nota depositata dal
Governo presso la Commissione Bilancio
del Senato forniscono le informazioni sulla
cui base la quantificazione dell’'onere per
I'anno 2023 & ricostruibile. Al riguardo,
dunque, pur rilevando preliminarmente che
I'intervento viene ricondotto ad un limite di
spesa e che la relazione tecnica fornisce gli
elementi sulla cui base lo stanziamento
risulta congruo rispetto alla finalita della
misura da attuare, rileva tuttavia che la
norma in esame interviene per il solo anno
2023, laddove la pronuncia unionale sopra
citata parrebbe richiedere un intervento di
carattere permanente in quanto «osta a
una normativa nazionale che riserva al solo
personale docente a tempo indeterminato
del Ministero dell'istruzione, e non al per-
sonale docente a tempo determinato di tale
Ministero, il beneficio di un vantaggio fi-
nanziario [...], concesso al fine di sostenere
la formazione continua dei docenti e di
valorizzarne le competenze professionali
[...] ». Nel rammentare che la disciplina
della Carta del docente ¢ di carattere per-
manente, reputa pertanto necessario acqui-
sire un chiarimento da parte del Governo
circa l'idoneita di un intervento una tan-
tum per risolvere un’antinomia di carattere
permanente.

Riguardo all’articolo 17, evidenzia che
la norma attribuisce la qualifica di «carte
valori » agli attestati di iscrizione e alle
attestazioni di soggiorno permanente rila-
sciati ai cittadini dell'Unione europea che
intendano soggiornare in Italia per un pe-
riodo superiore a tre mesi o permanente-
mente. Osserva che le attestazioni sono
prodotte e fornite dall'Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato, secondo caratteristiche e
modalita definiti con apposita convenzione
tra il medesimo Istituto e il Ministero del-
I'interno. Rileva, altresi, che agli attestati si
applicano I'imposta di bollo e, ai fini delle
dichiarazioni e iscrizioni anagrafiche, dei
diritti fissi e di segreteria, che restano di
spettanza del comune incaricato della di-
stribuzione, e che alla norma sono ascritti
oneri valutati in 120.000 euro per l'anno
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2023 e in 200.000 euro annui a decorrere
dall’anno 2024.

Secondo quanto specificato dalla rela-
zione tecnica, la quantificazione dell’onere
si basa sulla stima del fabbisogno nazionale
di attestazioni pari a 160.000 al costo uni-
tario di 1,25 euro, comprendente gli oneri
per la produzione e fornitura dell’attesta-
zione. Con riferimento al costo unitario
considerato non si formulano osservazioni
alla luce dei chiarimenti forniti dal Go-
verno, che ha chiarito che il predetto costo
pari a 1,25 euro, su indicazione del Servizio
bilancio dell'TPZS, deriva dalla quantifica-
zione sia delle varie fasi produttive sia degli
elementi di sicurezza presenti nel docu-
mento progettato in conformita del rego-
lamento (UE) 1157/2019, ferma restando
I'utilita di acquisire sul punto maggiori
elementi di quantificazione anche alla luce
di quanto affermato dalla stessa nota del
Governo presentata nel corso dell’esame al
Senato, che paragona le attestazioni in ar-
gomento «nel formato, per la modalita di
consegna e per alcuni elementi di sicurezza
presenti all'interno (carta filigranata, nu-
merazione progressiva) al permesso di sog-
giorno cartaceo, il cui costo unitario & pari
a 2,20 euro ».

Con riferimento all’articolo 18, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
che la norma modifica il testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina del-
I'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero di cui al decreto legislativo
n. 286 del 1998, per adeguarlo ad alcuni
regolamenti dell’'Unione europea. Tra i con-
tenuti precettivi di questi ultimi, rilevano in
particolare, entro la cornice normativa po-
sta dal codice delle frontiere Schengen,
I'istituzione di un sistema europeo di in-
formazione e autorizzazione ai viaggi,
ETIAS; l'istituzione di un sistema di ingressi/
uscite, EES, con registrazione dei dati di
ingresso e di uscita nonché relativi al re-
spingimento, per i cittadini di Paesi terzi;
lI'istituzione di un quadro per l'interopera-
bilita tra i sistemi di informazione dell’U-
nione europea nel settore delle frontiere e
dei visti e nel settore della cooperazione di
polizia e giudiziaria, asilo e migrazione.
Evidenzia come l'articolo rechi una clau-

sola di invarianza in base alla quale dal-
I'attuazione delle disposizioni in esame non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adem-
pimento delle stesse con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. Fa presente che la rela-
zione tecnica ribadisce l'assenza di oneri
affermando, da un lato, il carattere ordi-
namentale delle norme e, dall’altro, che le
amministrazioni interessate possono svol-
gere gli adempimenti e i compiti previsti
con il ricorso alle risorse umane, finanzia-
rie e strumentali disponibili a legislazione
vigente. Inoltre, rileva che la nota presen-
tata dal Governo nel corso dell’esame presso
il Senato fornisce elementi di valutazione
circa lo stato dei progetti realizzativi dei
sistemi informativi EES, ETIAS e delle com-
ponenti tecnologiche dell'interoperabilita.
Al riguardo, fa presente che la nota forni-
sce dati circa il finanziamento dei progetti
che & totalmente a carico dell'Unione eu-
ropea: 614.000 euro per il progetto ETIAS
e 2.275.158,28 euro per il sistema EES. Con
riferimento ai compiti assegnati alle auto-
ritd nazionali circa la gestione e l'imple-
mentazione delle basi dati afferenti ai si-
stemi informativi sopra richiamati, rileva
che per i profili di quantificazione appare
necessario che il Governo assicuri che le
amministrazioni possano espletare i nuovi
compiti con le risorse umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente, posto che
le risorse dell’'Unione europea, sulla base di
quanto emerge dalla predetta nota, sem-
brerebbero destinate allo sviluppo e pro-
gettazione delle basi dati e non anche alla
gestione e alla acquisizione dell’hardware
necessario al loro funzionamento.

Con riferimento all’articolo 24-bis, in
merito ai profili di quantificazione, rileva
preliminarmente che le disposizioni in esame
recano modifiche al decreto legislativo n. 70
del 2014, in materia di diritti e obblighi dei
passeggeri nel trasporto ferroviario, preve-
dendone I'adeguamento al regolamento UE
n. 782 del 2021. Con riferimento, in parti-
colare, alla disciplina transitoria contenuta
nel comma 2 dell’articolo in esame, rileva
che andrebbe chiarito se siano prevedibili



Mercoledi 26 luglio 2023 —

129 —

Commissione V

effetti di contenzioso promosso degli ope-
ratori di settore riguardo alle sanzioni ad
essi applicate per fatti commessi nel pe-
riodo compreso fra 1'8 giugno 2023 e la
futura data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto-legge.
Fa presente che la norma ora introdotta,
infatti, prevede che le nuove disposizioni,
ivi comprese quelle sanzionatorie, si appli-
chino alle violazioni del regolamento UE
n. 782 del 2021, cioe il nuovo regolamento,
« a decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente de-
creto », mentre per le violazioni del rego-
lamento CE n. 1371 del 2007, cioe il vec-
chio regolamento, « precedenti alla data del
7 giugno 2023 continua a trovare applica-
zione il decreto legislativo 17 aprile 2014,
n. 70, nel testo vigente prima della data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto ». Evidenzia che non
viene invece specificato quale sia la disci-
plina, sostanziale e sanzionatoria, applica-
bile nel periodo compreso fra 1'8 giugno
2023 e la futura data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente de-
creto-legge. Su tale aspetto, considera per-
tanto necessario un chiarimento da parte
del Governo.

Riguardo l'articolo 25-bis, in merito ai
profili di quantificazione, evidenzia che la
norma, introdotta con emendamento non
corredato di relazione tecnica, modifica il
decreto legislativo n. 6 del 2016 e il decreto
legislativo n. 504 del 1995 al fine di esten-
dere alcune disposizioni vigenti sui prodotti
del tabacco ai prodotti del tabacco riscal-
dato. In proposito, con riferimento alla
modifica apportata al comma 2, lettera
e-bis), dell’articolo 39-bis del decreto legi-
slativo n. 504 del 1994, in materia di ap-
plicazione dell’accisa sui tabacchi, pur ri-
levando che nel corso dell’esame in prima
lettura il Governo ha escluso che dalla
disposizione derivino effetti onerosi e che
la Commissione Bilancio ha espresso pa-
rere non ostativo sul testo della proposta di
legge inclusivo del presente emendamento,
evidenzia comunque la necessita di acqui-
sire dati ed elementi di maggiore dettaglio
in merito ad eventuali effetti sul gettito
fiscale che potrebbero determinarsi per ef-

fetto della predetta modifica in relazione
alla tassazione sui tabacchi da inalazione
senza combustione.

Per quanto concerne l'articolo 26, in
merito ai profili di copertura finanziaria, fa
presente che l'articolo in oggetto, al comma
1, lettere da a) a d), provvede agli oneri
derivanti dagli articoli 2, 7, 8, 11, 12, 14, 15
e 17, pari a euro 50.344.537 per l'anno
2023, a euro 88.141.617 per 'anno 2024, a
euro 98.949.185 per l'anno 2025, a euro
79.846.599 per l'anno 2026, a euro
80.116.134 per l'anno 2027, a euro
80.571.664 per ciascuno degli anni 2028,
2029 e 2030, a euro 80.770.245 per I'anno
2031 e a euro 71.364.752 annui a decorrere
dall’anno 2032, e agli oneri derivanti dal-
I'articolo 5, valutati in euro 3.024.000 per
I'anno 2023, in euro 3.097.000 per l'anno
2024, in euro 3.286.000 per I'anno 2025, in
euro 3.574.000 per l'anno 2026, in euro
4.097.000 per 'anno 2027, in euro 4.773.000
per l'anno 2028, in euro 5.258.000 per
I'anno 2029, in euro 5.624.000 per l'anno
2030, in euro 5.694.000 per 'anno 2031 e in
euro 5.765.000 annui a decorrere dall’anno
2032, tramite le seguenti modalita: quanto
a euro 5.042.028 per I'anno 2023 ed euro
12.402.849 annui a decorrere dall’'anno 2024,
mediante riduzione degli stanziamenti di
spesa per la retribuzione del personale
volontario del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, iscritti nello stato di previsione del
Ministero dell'interno, nell’ambito della mis-
sione « Soccorso civile »; quanto a 120.000
euro per l'anno 2023 e a 200.000 euro
annui a decorrere dall’anno 2024, me-
diante corrispondente riduzione dell’accan-
tonamento del fondo speciale di parte cor-
rente, relativo al bilancio triennale 2023-
2025, di competenza del Ministero dell’'in-
terno; quanto a euro 44.874.000 per I'anno
2023, a euro 44.997.000 per 'anno 2024, a
euro 68.345.716 per l'anno 2025, a euro

70.817.750 per l'anno 2026, a euro
71.610.285 per l'anno 2027, a euro
72.741.815 per l'anno 2028, a euro
73.226.815 per l'anno 2029, a euro
73.592.815 per l'anno 2030, a euro
73.861.396 per l'anno 2031 e a euro

64.526.903 annui a decorrere dall’anno 2032,
mediante corrispondente riduzione del fondo
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per il recepimento della normativa europea
di cui all’articolo 41-bis della legge 24 di-
cembre 2012, n. 234; quanto a euro
3.332.509 per I'anno 2023, a euro 33.638.768
per I'anno 2024 e a euro 21.286.620 per
I'anno 2025, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato a favore
delle amministrazioni dello Stato, degli enti
pubblici non economici nazionali e delle
agenzie, di cui all’articolo 1, comma 607,
della legge 30 dicembre 2021, n. 234. Al
riguardo, osserva preliminarmente che la
relazione tecnica allegata al provvedimento
afferma che ciascuna delle citate voci di
copertura presenta le necessarie disponibi-
lita.

Cio posto, in merito alla prima modalita
di copertura finanziaria, nel rilevare che la
stessa non sembra direttamente riconduci-
bile a uno dei mezzi di copertura espres-
samente elencati all’articolo 17, comma 1,
della legge n. 196 del 2009 in materia di
contabilita pubblica, osserva che gli stan-
ziamenti incisi dovrebbero essere quelli al-
locati sui capitoli 1802 e 1822 dello stato di
previsione del Ministero dell'interno, che
nel vigente bilancio di previsione dello Stato
recano, rispettivamente, importi pari a euro
21.515.101 e a euro 1.487.748 per ciascuno
degli anni del triennio 2023-2025. In tale
quadro, ferma l'opportunita di un chiari-
mento sull'idoneita della copertura finan-
ziaria, prende atto della astratta congruita
delle risorse utilizzate rispetto agli oneri
cui essa provvede. Rileva che andrebbe,
tuttavia, acquisita una conferma da parte
del Governo in merito all’effettiva sosteni-
bilita di tale riduzione di spesa a fronte dei
fabbisogni originariamente previsti a valere
sulla stessa, tenuto in particolare conto
della natura obbligatoria degli oneri rela-
tivi al pagamento degli stipendi, come sta-
bilito dall’articolo 21, comma 5, lettera a),
della citata legge n. 196 del 2009. Eviden-
zia, infine, che il comma 3 reca una gene-
rale clausola di invarianza finanziaria, volta
a prevedere che, fatto salvo quanto stabilito
dal comma 1, dall’attuazione delle disposi-
zioni del presente decreto non devono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che le amministrazioni

e le autorita interessate provvedono alle
attivita ivi previste mediante utilizzo delle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Nell'os-
servare che la disposizione non richiama
espressamente tra le norme escluse dalla
clausola di invarianza l'articolo 8-bis, che,
come si ¢ precedentemente evidenziato, al
comma 3 reca una autonoma norma di
copertura finanziaria, rileva 1'opportunita
di acquisire I'avviso del Governo in ordine
alla possibilita di considerare che l'esclu-
sione prevista dalla norma in esame si
applichi anche all’articolo 8-bis.

La sottosegretaria Sandra SAVINO de-
posita agli atti della Commissione la rela-
zione tecnica sul provvedimento in esame,
aggiornata all’atto del passaggio dell’esame
del provvedimento tra i due rami del Par-
lamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 8,
della legge n. 196 del 2009 (vedi allegato 2),
riservandosi di fornire i chiarimenti richie-
sti dal relatore.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione del Trattato di assistenza
giudiziaria in materia penale tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica
del Senegal, fatto a Dakar il 4 gennaio 2018.

C. 1149 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione della relatrice, ricorda che il
disegno di legge, gia approvato senza mo-
dificazioni dal Senato, dispone la ratifica e
I'esecuzione del Trattato di assistenza giu-
diziaria in materia penale tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica del Senegal, fatto a Dakar
il 4 gennaio 2018, ed & corredato di rela-
zione tecnica.
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In merito ai profili di quantificazione,
evidenzia che gli oneri derivanti dal prov-
vedimento, indicati dall’articolo 3, comma
1, del disegno di legge di ratifica, ammon-
tano a euro 77.079 annui, di cui 55.879
euro hanno natura di previsione di spesa,
ossia di oneri valutati, comprensivi di spese
di missione, di trasferimento di detenuti in
Italia, di comparizione di testimoni e periti,
per il trasferimento di cose, per le squadre
investigative comuni e per le consegne vi-
gilate e controllate, mentre 17.200 euro
hanno natura di limiti massimi di spesa,
ossia di oneri autorizzati, comprensivi di
spese di traduzione di atti e documenti,
spese per compensi per testimoni e periti,
per videoconferenze e interpretariato.

Al riguardo, non ha osservazioni da
formulare alla luce dei dati e degli elementi
di quantificazione forniti dalla relazione
tecnica, che appaiono in linea con quelli
forniti da relazioni tecniche presentate in
passato in relazione a provvedimenti di
analogo contenuto normativo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che 'articolo 3, comma 1, reca
la copertura finanziaria degli oneri deri-
vanti dall’attuazione degli articoli 6, 10, 12,
18, 19 e 24 del Trattato oggetto di ratifica,
valutati in euro 55.879 a decorrere dal-
I'anno 2023, e dalle rimanenti spese deri-
vanti dagli articoli 14 e 24 del medesimo
Trattato, pari a euro 17.200 a decorrere
dall’anno 2023. Sotto il profilo formale
osserva che la disposizione in esame ri-
chiama per due volte le spese derivanti
dall’attuazione dell’articolo 24 del Trattato,
che, pitl correttamente, costituiscono, in
parte, spese valutate e, per la restante parte,
spese autorizzate, nei termini indicati dalla
relazione tecnica allegata al provvedimento.
Ritiene che sarebbe stato, pertanto, prefe-
ribile fare riferimento nel primo caso a
« quota parte » delle spese derivanti dall’ar-
ticolo 24 e nel secondo caso alle «rima-
nenti » spese derivanti dal medesimo arti-
colo. Complessivamente, rileva che gli oneri
totali derivanti dal Trattato ammontano a
73.079 euro annui a decorrere dall’anno
2023, di cui 55.879 euro aventi natura di
oneri valutati e 17.200 euro aventi natura
di oneri autorizzati, e che alla relativa

copertura finanziaria si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio triennale 2023-2025, di
competenza del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale, che
reca le occorrenti disponibilita.

Tutto cio considerato, propone di espri-
mere parere favorevole sul testo del prov-
vedimento.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica del Ghana in materia di cooperazione nel
settore della difesa, fatto ad Accra il 28 novembre
2019.

C. 1150 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione della relatrice, ricorda che il
disegno di legge, gia approvato senza mo-
dificazioni dal Senato, ha ad oggetto la
ratifica e l'esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Go-
verno della Repubblica del Ghana in ma-
teria di cooperazione nel settore della Di-
fesa, fatto ad Accra il 28 novembre 2019, ed
e corredato di relazione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
rileva che gli oneri complessivi derivanti
dall’Accordo vengono indicati dall’articolo
3, comma 1, del disegno di legge di ratifica
come valutati in euro 4.876 ad anni alterni
a decorrere dal 2023. Al riguardo, prende
atto di quanto indicato dalla relazione tec-
nica per cui tali oneri sono riferiti alle
spese di missione relative all'invio in Ghana
di una delegazione di due ufficiali, uno
qualificato dalla relazione tecnica come
generale di brigata e l'altro come tenente
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colonnello/maggiore, per partecipare agli
incontri periodici; rileva, inoltre, che tali
oneri, secondo il tenore della disposizione
finanziaria, sono configurati come valutati,
coerentemente con la prassi seguita per
altre ratifiche. Quanto alla modulazione
temporale dell’onere, non formula osserva-
zioni nel presupposto che il primo incontro
dei gruppi di lavoro tecnici si svolga nel
2023 in Ghana.

Con riferimento alle riunioni di coope-
razione che si svolgeranno in Italia e alle
attivita di cooperazione, prende atto di
quanto riferito dalla relazione tecnica, e
confermato dal Governo durante I'esame al
Senato, sull’articolo 7 dell’Accordo, per cui
la Parte italiana non intende concedere alla
Parte ghanese anticipazioni al personale
interessato alle attivita di collaborazione
regolate dall’Accordo. Prende atto, altresi,
di quanto evidenziato dalla relazione tec-
nica in merito all’articolo 10 dell’Accordo,
circa la natura meramente eventuale degli
oneri correlati al risarcimento dei danni
derivanti dalle attivita di cooperazione. Evi-
denzia infatti che, in base a quanto espres-
samente previsto dall’articolo 4, comma 2,
del disegno di legge di ratifica, e come
precisato dalla relazione tecnica, a tali even-
tuali fattispecie dannose, e ai conseguenti
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo. Rileva che tale
previsione ¢ coerente con la prassi seguita
nel caso di altre ratifiche. Non ha nulla da
osservare, infine, con riguardo ai tratta-
menti medici d'urgenza in favore del per-
sonale militare della Parte inviante, come
all’articolo 12, paragrafo 1, lettera a), posto
che, come precisato dalla relazione tecnica,
questi saranno assicurati a condizione che
la medesima Parte ne sostenga le spese.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 3 provvede
alla copertura finanziaria degli oneri deri-
vanti dagli articoli 2, 3, 4 e 5 dell’Accordo
oggetto di ratifica, valutati in euro 4.876
annui ad anni alterni a decorrere dall’anno
2023, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2023-2025, di competenza del Mini-

stero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, che reca le occorrenti di-
sponibilita. Cid posto, non ha osservazioni
da formulare. Rileva inoltre che I'articolo 4
reca la clausola di invarianza finanziaria,
prevedendo che dall’attuazione dell’Ac-
cordo oggetto di ratifica, ad esclusione de-
gli articoli 2, 3, 4 e 5, oggetto di apposita
copertura finanziaria ai sensi del prece-
dente articolo 3, non devono derivare nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e che agli eventuali oneri deri-
vanti dagli articoli 10, 12, paragrafo 1,
lettera d), e 16, si fara fronte mediante
apposito provvedimento legislativo. Anche
a tale riguardo, non ha osservazioni da
formulare.

Tutto cio considerato, formula la se-
guente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1150,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica del Ghana in
materia di cooperazione nel settore della
difesa, fatto ad Accra il 28 novembre 2019;

nel presupposto che il primo incon-
tro dei Gruppi di lavoro tecnici di cui
all’'articolo 3 dell’Accordo si svolgera in
Ghana nel corso dell’anno 2023, in coe-
renza con il profilo temporale degli oneri
indicato dall’articolo 3, comma 1, del dise-
gno di legge,

esprime
PARERE FAVOREVOLE »

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 14.25.

RELAZIONI AL PARLAMENTO

Mercoledi 26 luglio 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
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— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.25.

Relazione sullo stato di attuazione del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza (PNRR), aggiornata al 31
maggio 2023.

Doc. XIII, n. 1.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 124,
comma 2, del Regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame della
relazione, rinviato nella seduta del 4 luglio
2023.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, nel
rammentare che il relatore, onorevole Ot-
taviani, nella scorsa seduta ha illustrato i
contenuti della Relazione, da quindi la pa-
rola ai deputati che intendano intervenire
per 'esame preliminare del predetto docu-
mento, fermo restando che la tempistica
delle successive fasi della discussione potra
comunque essere pill opportunamente de-
finita dall'Ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, della Com-
missione.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) ricorda pre-
liminarmente come il Ministro Fitto nel
corso della sua audizione, svoltasi lo scorso
19 luglio dinanzi alle Commissioni Bilancio
e Politiche dell’'Unione europea di Camera
e Senato ed avente ad oggetto la Relazione
ora in esame, non avesse fornito alcuna
risposta in merito alla tempistica e all’am-
montare della terza rata del PNRR da
liquidare in favore del nostro Paese, nono-
stante fosse stato piu volte sollecitato dalle
puntuali richieste di chiarimento rivoltegli
da esponenti dei gruppi di opposizione.

In particolare, segnala come nella pre-
detta audizione il Ministro Fitto, per quanto
invitato a rendere le pertinenti informa-
zioni al Parlamento, tanto pit urgenti in
considerazione del significativo fabbisogno
di cassa lamentato dai soggetti attuatori
degli interventi programmati nell’ambito
del PNRR, che avevano legittimamente fatto
affidamento sull’anticipazione delle rela-

tive risorse, avesse reagito in maniera al-
quanto stizzita, senza peraltro fornire al-
cun dato al riguardo.

Considera una tale reticenza da parte
del Ministro Fitto ancor piu censurabile
alla luce del fatto che, decorse solo poche
ore dalla citata audizione, il giorno succes-
sivo si & appreso dell'intervenuto accordo
tra il Governo italiano e la Commissione
europea in merito all’erogazione al nostro
Paese della terza rata delle risorse del
PNRR, sia pure defalcata dei circa 500
milioni di euro previsti in relazione all’o-
biettivo, non raggiunto nei termini presta-
biliti, della realizzazione di nuovi alloggi
universitari.

Nel biasimare nuovamente che il Mini-
stro Fitto, nella sua audizione, non abbia
inteso fornire alle Commissioni competenti
dei due rami del Parlamento un quadro
completo ed aggiornato dello stato effettivo
delle interlocuzioni allora in corso con la
Commissione europea, osserva altresi come
durante la stessa audizione sia stato sotta-
ciuto un elemento non secondario relativo
alla quarta rata del PNRR, dal momento
che, oltre alla rimodulazione di 10 dei 27
obiettivi da raggiungere entro il primo se-
mestre dell’anno 2023, ad essi si € aggiunto
quello, non conseguito nei tempi inizial-
mente prestabiliti, concernente la realizza-
zione di alloggi universitari.

Ritiene, conclusivamente, che la reti-
cenza con la quale il Ministro Fitto ha
riferito al Parlamento nel merito delle que-
stioni su cui era interpellato costituisca
un’intollerabile lesione non solo della di-
gnita delle Camere ma anche del prestigio
della carica istituzionale da lui rivestita,
che gli impone di rapportarsi al proprio
ruolo con disciplina e onore, come richie-
sto dalla nostra Carta costituzionale.

Francesco FILINI (FDI) dichiara di non
comprendere le critiche mosse al Ministro
Fitto dal deputato Ubaldo Pagano, giudi-
candole ancora pitt sconcertanti alla luce
del fatto che il Governo Meloni ha concluso
pochi giorni addietro un accordo molto
positivo con la Commissione europea per
I'erogazione della terza rata delle risorse
del PNRR. Evidenzia, in proposito, come
anche l'obiettivo rappresentato dalla rea-
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lizzazione di nuovi alloggi universitari do-
vesse essere in realta conseguito nel se-
condo semestre del 2022, facendo dunque
riferimento a un lasso di tempo in cui
I'attuale Governo si era da poco insediato,
motivo per cui, a suo avviso, occorrerebbe
piuttosto interrogarsi sulle responsabilita
del precedente Governo Draghi per il man-
cato conseguimento del citato obiettivo. Nel
sottolineare peraltro che, in base al mede-
simo accordo con la Commissione europea,
i circa 500 milioni di euro collegati alla
realizzazione del predetto obiettivo sa-
ranno comunque erogati all'Ttalia con la
quarta rata del PNRR, reputa perlomeno
imbarazzante la presente discussione circa
I'operato del Ministro Fitto, che, anche a
prescindere dalle pur legittime polemiche
politiche, dovrebbe piuttosto essere ringra-
ziato per l'impegno profuso a favore del
nostro Paese.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), non
volendo intervenire nel merito delle que-
stioni sollevate dal deputato Filini, sottoli-
nea tuttavia come il collega Ubaldo Pagano
avesse viceversa posto un problema di ca-
rattere oggettivo, cui ha senz’altro nuociuto
un innegabile difetto di comunicazione da
parte del Ministro Fitto. Rileva infatti che
quest’ultimo, nella citata audizione dello
scorso 19 luglio, ha evidentemente ritenuto
di non dover fare alcun accenno all'impor-
tante accordo che pure era in via di con-
clusione tra il Governo italiano e la Com-
missione europea e di cui naturalmente
non poteva che essere gia allora ampia-
mente a conoscenza, mortificando in tal
modo il ruolo istituzionalmente assegnato
alle Commissioni della Camera e del Se-
nato presso cui quella medesima audizione
ha avuto luogo.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame della relazione ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 26 luglio 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.

— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.35.

Programma di lavoro della Commissione per il 2023
— Un’Unione salda e unita.
(COM(2022) 548 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione dell’I-
talia all'Unione europea nell’anno 2023.
(Doc. LXXXVI, n. 1).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione
europea (1° luglio 2023-31 dicembre 2024) — Portare
avanti 'agenda strategica, elaborato dalle future pre-
sidenze spagnola, belga e ungherese e dall’Alto rap-
presentante, presidente del Consiglio « Affari esteri ».
(10597/23).

(Esame congiunto, ai sensi dell’articolo 127,
comma 1, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei documenti in titolo.

Ylenja LUCASELLI (FDI), relatrice, nel
sottolineare che la Commissione avvia oggi
I'esame congiunto della Relazione program-
matica 2023 sulla partecipazione dell'Ttalia
all'Unione europea, del Programma di la-
voro della Commissione europea e del Pro-
gramma del trio di Presidenze del Consiglio
dell'Unione europea, evidenzia preliminar-
mente che si tratta di un passaggio fonda-
mentale per lintervento del Parlamento
nella definizione della politica europea del-
I'Ttalia. Ricorda che questi documenti, alla
Camera, sono infatti oggetto di una vera e
propria «sessione europea di fase ascen-
dente », dedicata alla valutazione e al con-
fronto tra le priorita del Governo e quelle
delle Istituzioni dell'Unione per l'anno in
corso, introdotta a partire dal 2011 per
effetto della combinazione di modifiche
legislative e di pronunce della Giunta per il
regolamento.

Segnala, in particolare, che la Relazione
programmatica, predisposta ai sensi del-
I'articolo 13 della legge n. 234 del 2012,
indica obiettivi, priorita e orientamenti che
il Governo intende seguire a livello europeo
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nell’anno in corso. Unitamente agli stru-
menti di programmazione politica e legi-
slativa dell’'Unione europea, essa, secondo
la procedura prevista dal parere della Giunta
per il Regolamento della Camera del 14
luglio 2010, e stata assegnata a tutte le
Commissioni permanenti, per i profili ri-
cadenti nell’ambito delle rispettive compe-
tenze. Queste approvano un parere mentre
I'esame generale & svolto dalla Commis-
sione politiche dell'Unione europea la quale
presenta una relazione all’Assemblea. La
discussione in Assemblea di norma si con-
clude con l'approvazione di risoluzioni al
Governo.

Sottolinea dunque che si & in presenza
dell'unica procedura annuale che consente
a tutti gli organi parlamentari — le quat-
tordici commissioni permanenti e I’Aula —
di esprimersi in modo organico, coerente e,
al tempo stesso, approfondito sulle linee di
azione del nostro Paese a livello europeo.
Rileva, altresi, che l'esame dei documenti
presenta quest’anno un rilievo politico e
strategico particolarmente significativo trat-
tandosi della prima volta che le Camere
sono chiamate a questo esercizio nella le-
gislatura iniziata nello scorso ottobre. Per
questa ragione, fa presente che intende
concentrarsi sulla Relazione programma-
tica, che & stata predisposta dal Governo
tenendo conto delle priorita di cui al Pro-
gramma di lavoro della Commissione eu-
ropea, di cui da quindi sinteticamente conto
rappresentando quanto segue.

La Relazione del Governo si articola in
quattro parti, relative rispettivamente allo
sviluppo del processo di integrazione euro-
pea, alle specifiche politiche strategiche,
alla dimensione esterna dell’'Unione euro-
pea, al coordinamento nazionale delle po-
litiche europee. Ciascuna parte ¢ suddivisa
in capitoli tematici ai quali, secondo il
modello utilizzato nei due anni precedenti,
vengono ricondotti 113 «dossier » specifici,
relativi a singole questioni o proposte legi-
slative dell'Unione europea. Ogni dossier
riporta l'obiettivo individuato, le azioni che
il Governo intende porre in essere per
perseguirlo nonché i risultati attesi.

Rileva che assumono particolare rilievo
per la Commissione Bilancio due dossier

specifici, che fanno riferimento all’obiettivo
«Un’economia al servizio delle persone »
del programma della Commissione euro-
pea: il primo attiene alla riforma del qua-
dro di governance economica dell’Unione
europea; il secondo alla revisione interme-
dia del Quadro finanziario pluriennale (QFP)
dell'Unione europea 2021-2027, con la con-
nessa istituzione di nuove risorse proprie.

Per quanto riguarda, anzitutto, la ri-
forma delle regole economiche e di bilancio
dell'Unione europea, in corso di esame or-
mai dal febbraio 2020, ricorda che lo scorso
26 aprile la Commissione europea ha pre-
sentato tre proposte legislative. La prima
sostituisce integralmente il regolamento eu-
ropeo che disciplina il Semestre europeo
per il coordinamento delle politiche econo-
miche degli Stati membri dell'Unione eu-
ropea e il cosiddetto braccio preventivo del
Patto di stabilita e crescita; la seconda
modifica, invece, il regolamento sul braccio
correttivo del Patto di stabilitd e crescita,
che detta le regole per l'attuazione della
procedura per i disavanzi eccessivi; la terza,
infine, modifica la direttiva vigente sui qua-
dri di bilancio degli Stati membri.

Rammenta che la Commissione Bilancio
ha recentemente avviato I'esame delle pro-
poste e ha deliberato di svolgere un ciclo di
audizioni qualificate per analizzarne piu
compiutamente e pitt approfonditamente
gli aspetti di maggiore criticita e tecnicita.
Ritiene dunque opportuno rinviare all’e-
same che sara svolto in quella sede ogni
considerazione al riguardo.

Si limita, in proposito, a ricordare che
la Relazione programmatica del Governo si
sofferma sulla riforma in questione ricor-
dando, in primo luogo, che I'attuale sistema
di regole ha mostrato notevoli problemati-
che, come la prociclicita, la scarsa capacita
di supportare investimenti per la transi-
zione digitale e verde, 'assenza di percorsi
di rientro del debito credibili e sostenibili
sotto il profilo economico, politico e so-
ciale.

In secondo luogo, la Relazione dettaglia
i principi chiave della posizione italiana: un
percorso di riduzione del debito graduale
ed economicamente e socialmente sosteni-
bile; uno schema di salvaguardia per gli
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investimenti, inclusi quelli verdi e digitali;
un approccio simmetrico nella procedura
per gli squilibri macroeconomici eccessivi;
la valorizzazione del contributo della pro-
cedura per gli squilibri macroeconomici
nel rafforzare la titolarita nazionale delle
riforme e la trazione politica, migliorando
il coordinamento con il Patto di stabilita e
crescita; una funzione di stabilizzazione
efficace, possibilmente nel contesto di una
capacita fiscale centralizzata, che sia anche
in grado di supportare la fornitura dei beni
pubblici europei.

Infine, fa presente che la Relazione so-
stiene che sarebbe opportuno giungere alla
definizione di un nuovo quadro prima della
disapplicazione della clausola di salvaguar-
dia generale del Patto, che, ricordo, av-
verra, come preannunciato dalla Commis-
sione europea, il 1° gennaio dell’anno pros-
simo.

Nel programma di diciotto mesi del Con-
siglio il trio delle Presidenze sostiene che
puntera a concludere il riesame delle norme
di bilancio dell'Unione europea allo scopo
di garantire la sostenibilita di bilancio nel-
I'Unione europea e di promuovere la sta-
bilita macroeconomica e la crescita, salva-
guardando nel contempo la capacita degli
Stati membri di finanziare investimenti so-
stenibili e produttivi e di adottare riforme
strutturali, esaminando, inoltre, 'ulteriore
sviluppo della dimensione sociale nel con-
testo del Semestre europeo.

Con riferimento, invece, alla revisione
intermedia del Quadro finanziario plurien-
nale (QFP) dell'Unione europea 2021-2027
e alla connessa istituzione di nuove risorse
proprie, ricorda che la Commissione euro-
pea ha presentato le sue proposte lo scorso
20 giugno.

In particolare, fa presente che la Com-
missione europea sostiene che da quando,
nel 2020, e stato adottato il QFP 2021-2027,
I'Unione ha dovuto confrontarsi con una
serie senza precedenti di sfide impreviste:
gli ulteriori sviluppi della crisi pandemica,
la crisi economica, la migrazione, che si ¢
intensificata dopo la pandemia, la guerra
russa in Ucraina e la conseguente crisi
umanitaria ed energetica, la rapida accele-
razione dell'inflazione e dei tassi di inte-

resse, che ha inciso sul bilancio dell’U-
nione, tra l'altro attraverso il marcato ri-
alzo dei costi di finanziamento di NextGe-
neration EU, nonché le ripetute perturbazioni
delle catene di approvvigionamento glo-
bale.

Dinanzi alle suddette sfide ed entro i
vincoli attualj, il bilancio dell’'Unione euro-
pea ha alimentato una forte risposta euro-
pea attingendo ai ristretti margini di fles-
sibilita gia previsti e ricorrendo ampia-
mente alla riprogrammazione. Tuttavia, tale
risposta ha esaurito le risorse del bilancio
unionale, ostacolando la sua capacita di
affrontare persino le sfide piti urgenti.

Alla luce di queste premesse, osserva
che la Commissione propone dunque un
rafforzamento mirato del bilancio dell'U-
nione europea in un numero limitato di
settori ritenuti prioritari, affinché esso possa
continuare a conseguire gli obiettivi piu
essenziali. Propone, in particolare, di isti-
tuire un nuovo Strumento per 'Ucraina, di
rafforzare il bilancio per affrontare il fe-
nomeno migratorio nella sua duplice di-
mensione interna ed esterna e potenziare i
partenariati con paesi terzi chiave, di isti-
tuire una nuova piattaforma per le tecno-
logie strategiche per 'Europa (STEP), per
promuovere la competitivita a lungo ter-
mine dell'Unione europea in materia di
tecnologie critiche, nei settori della tecno-
logia estremamente avanzata e digitale, delle
tecnologie pulite e delle biotecnologie, di
creare un nuovo strumento, lo European
Union Recovery Instrument (EURI), per far
fronte ai maggiori costi di finanziamento di
NextGenerationEU determinati dal rialzo
senza precedenti dei tassi di interesse e di
aumentare la dotazione dello Strumento di
flessibilita per il periodo 2024-2027 al fine
di fornire all'Unione europea gli strumenti
per rispondere a esigenze impreviste du-
rante il restante periodo del QFP.

In sostanza, la Commissione europea
chiede agli Stati membri di stanziare ri-
sorse aggiuntive per un totale di 68,5 mi-
liardi di euro, dal momento che il totale &
di 98,8 miliardi di euro, ma dei 50 miliardi
di euro per I'Ucraina vengono conteggiati
solo i 17 miliardi di euro in sovvenzioni a
fondo perduto. Rileva che, secondo fonti di
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stampa, |'Italia dovrebbe versare circa 8,5
miliardi di euro.

Fa quindi presente che, anche su queste
proposte di grandissima importanza per
I'interesse nazionale, la Commissione Bi-
lancio dovrebbe avviare, unitamente alla
Commissione Politiche dell'Unione euro-
pea, un esame specifico ai sensi dell’arti-
colo 127 del Regolamento, alla ripresa dei
lavori parlamentari a settembre, cio te-
nendo anche conto che la Commissione
europea ha segnalato I'esigenza di conclu-
dere i negoziati sulle proposte, compresa
I'approvazione del Parlamento europeo, en-
tro la fine dell’anno in corso.

Lo stesso ragionamento vale per il pac-
chetto di misure presentato per l'introdu-
zione di nuove risorse proprie, che propone
di adeguare la proposta sulla risorsa pro-
pria ETS e la proposta sul meccanismo di
adeguamento del carbonio alle frontiere
(CBAM), entrambe presentate a dicembre
2021, e di istituire una nuova risorsa sta-
tistica temporanea, basata sugli utili delle
imprese, che sara sostituita da un eventuale
contributo a titolo di « Imprese in Europa:
quadro per l'imposizione dei redditi (BE-
FIT) », quando la relativa proposta sara
stata presentata e approvata all'unanimita
da tutti gli Stati membri. Osserva che non
si tratta di un’imposta sulle societa né si
determina un aumento dei costi di confor-
mita per le imprese, ma di un contributo
nazionale versato dagli Stati membri ba-
sato sul risultato lordo di gestione per i
settori delle societa finanziarie e non fi-
nanziarie.

In via generale, evidenzia che la Rela-
zione programmatica annuncia l'impegno
del Governo per garantire I'equilibrio tra la
disciplina di bilancio e 'adeguato finanzia-
mento delle politiche, salvaguardando sia le
nuove ed ulteriori esigenze legate alla crisi
in Ucraina, alle connesse problematiche nel
settore dell’energia ed ai flussi migratori,
sia le misure tradizionalmente di interesse
nazionale, quali 'occupazione, la coesione,
la politica agricola e le azioni esterne di
cooperazione dell'Unione europea, preferi-
bilmente in materia di partenariato medi-

terraneo. Circa le nuove risorse proprie,
invece, la Relazione auspica che esse siano
in grado di ridurre il contributo dell’Ttalia,
a titolo di risorsa basata sul reddito nazio-
nale lordo.

Segnala, altresi, che nel Programma di
lavoro 2023 la Commissione sostiene che le
nuove risorse proprie garantiranno tipi di
entrate pitt diversificati e resilienti ed evi-
teranno tagli indebiti ai programmi dell'U-
nione o aumenti eccessivi dei contributi
degli Stati membri, mentre nel Programma
di diciotto mesi del Consiglio, il trio delle
Presidenze annuncia che lavorera al rie-
same intermedio del QFP 2021-2027, ga-
rantendo nel contempo progressi sulle pro-
poste legislative relative a nuove risorse
proprie.

In conclusione, alla luce di quanto testé
riportato, ritiene che il parere della Com-
missione Bilancio sui documenti in esame
possa limitarsi a ribadire il sostegno alle
posizioni espresse dal Governo nella Rela-
zione programmatica, rilevando come la
definizione di indirizzi pitt puntuali potra
essere operata solo in esito all'esame degli
specifici atti legislativi sulla riforma della
governance e sulla revisione del quadro
finanziario e delle risorse proprie. In tale
quadro, potrebbe altresi valutarsi se vi siano
le condizioni per esprimersi sui documenti
programmatici una volta che siano definiti
gli indirizzi rispetto alle principali que-
stioni richiamate nella propria relazione.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame congiunto dei documenti

ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 26 luglio 2023.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.45 alle 14.55.
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ONERE RETRIBUTIVO PER RIDUZIONE DURATA CORSO DI ACCESSO A CAPO SQUADRA
RIDUZIONE DURATA CORSO DA 3 MESI A 5 SETTIMANE

Unita Maggior onere
Csq generici 754
Radioriparatori 8 318.820
AiB 15
Totale csq non specialisti 777 318.820
Specialisti
Nautici di macchina 40 20.029
Nautici di coperta 35 17.526
Sommozzatori 58 32.336
Piloti di aeromobile 26 13.354
Totale csq specialisti 159 83.245

Totale €SQ | 936 | 402.065 |




Mercoledi 26 luglio 2023

160 —

Commissione V

ONERE RETRIBUTIVO PER RIDUZIONE DURATA CORSO DI ACCESSO A CAPO SQUADRA SPECIALISTI

Nautici di macchina

RIDUZIONE DURATA CORSO DA 3 MES! A 5 SETTIMANE

CORSO DURATA 3 MESI
Qualifica Nurmero posti Durata corso (gg} ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato)
Nautico di macchina vigile del fuoco coordinatore 40 90 9,86 482.518
CORSO DURATA 5 SETTIMANE
Qualifica Numero posti Durata corso (gg) ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato)
Nautico di macchina vigile del fuaco coordinatore 40 35 3,84 187.646
Nautico di macchina capo squadra 40 55 6,03 314.901
9,86 502.547
RETRIBUZIONE TOTALE LORDO STATO . Dec. 01/01/2023
Qualifica fissa accessoria totale
Nautico di macchina capo squadra 47.961,42 4.283,56 52.244,98
Nautico di macchina vigile del fuoco coordinatore 45.238,37 3.683,54 48.921,91
Nautici di coperta
CORSO DURATA 3 MESI
Qualifica Numero posti Durata corso (gg) ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato)
Nautico di coperta vigile del fuoco coordinatore 35 90 8,63 422.203
CORSO DURATA 5 SETTIMANE
Qualifica Numero posti Durata corso (gg) ANNI/PERSONA ONERI {lordo Stato)
Nautico di coperta vigile del fuoco coordinatore 35 35 3,36 164.190
Nautico di coperta capo squadra 35 55 5,27 275.539
8,63 439.729
Maggior onere: 17.526
RETRIBUZIONE TOTALE LORDO STATO . Dec. 01/01/2023
Qualifica fissa accessoria totale
Nautico di coperta capo squadra 47.961,42 4,283,56 52.244,98
Nautico di coperta vigile del fuoco coordinatore 45.238,37 3.683,54 48.921,91
Sommozzatori
CORSO DURATA 3 MESI
Qualifica Numero posti Durata corso (gg) ANNI/PERSONA ONERI {lordo Stato)
Sommozzatore vigile del fuoco coordinatore 58 90 14,30 746.413
CORSO DURATA 5 SETTIMANE
Qualifica Numero posti Durata corso {gg} ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato)
Sommozzatore vigile del fuoco coordinatore 58 35 5,56 290.272
Sommozzatore capo squadra 58 55 8,74 488.477
14,30 778.749
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RETRIBUZIONE TOTALE LORDO STATO . Dec. 01/01/2023

Qualifica fissa accessoria totale
Sommozzatore capo squadra 47.961,42 7.930,15 55.891,58
Sommozzatore vigile del fuoco coordinatore 45.238,37 6.953,37 52.191,75

Piloti di aeromobile

CORSO DURATA 3 MESI

Qualifica Numero posti Durata corso (gg) ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato}

Pilota di aeromobile vigile del fuoco coordinatore 26 90 6,41 . 369.951

CORSO DURATA 5 SETTIMANE

Qualifica Numero posti Durata corso {gg) ANNI/PERSONA ONERI (lordo Stato}

Pilota di aeromabile vigile del fuoco coordinatore 26 35 2,49 143.870

Pilota di aeromobile capo squadra 26 55 3,92 239.435
6,41 383.305

Maggior onere:

RETRIBUZIONE TOTALE LORDO STATO . Dec. 01/01/2023

Qualifica fissa accessoria totale
Pilota di aeromobile capo squadra 47.961,42 13.153,22 61.114,65
Pilota di aeromobile vigile del fuoco coordinatore 45,238,37 12.467,70 57.706,07

Totale posti da CSQ specialista:

Nautici di macchina 40
Nautici di coperta 35
Sommozzatori - 58
Piloti di aeromobile 26
159

Posti da Capo squadra 01.01.2020

Nautici di macchina 8
Nautici di coperta 10
Sammozzatori 17
Piloti di aeromobile 13
48

Posti da Capo squadra 01,01.2021

Nautici di macchina 20
Nautici di coperta 20
Sommozzatori 29
Piloti di aeromobile 13
82

Posti da Capo squadra 01.01.2022

Nautici di macchina 12
Nautici di coperta 5
Sommozzatori 12

29
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% oneri a carico
Anno Scatti % dell a(r:zgx:_trrla;zmne
24,20% dello scatto
2022 1 scatto 2,50% 0,605%
2023 2 scatto 5,00% 1,210%
2024 3 scatto 7,50% 1,815%
2025 7,50% 1,815%
2026 7,50% 1,815%
2027 4-5 scatto 12,50% 3,025%
2028 6 scatto 15,00% 3,630%
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Lordo Btato Lordo dipendente
Indennita di Indennita di
“’“"':_":7‘"""‘ Indennita operativa o P
Indennits specialistiche disoccorso Indennitd o disoccorsa
dal 01/01/2023 Indennltd divolo | \uieo aereo s | specialistiche dal | "MAENHEdIVOlo | Lylie aereo /
Specialita Ruolo Quaifiea _ (specialist)y | PRI P (speciolisti) | ** ree
12 mensilita nautico / 01/01/2023 ", nautico /
Indennits ) Indennita
immersione mensite " immersione
elisoccorso ity efisaccorso "
{Elisoccorritori) (Efisoccorsitori) mensile
12 mensilts mensite
11.407,95 7.996,80] 600,00 716,40 666,40 50,00
12.372,95 7.996,80] 1327,20 777,00 665,40 110,50
Vighe eaordinatore 12.467,70 7.996,80) 1.398,60) 782,95 666,40] 116,55/
Vigile coord. Con se.
[Capo Squad: 13.153,22 7.996,80 1915,20) 26,00 666,40 159,60)
[Capo Squadra esperto
PILOTA Capo Reparto 13.964,39 7.996,80] 2526,48 876,94 666,40 21054
Capo reparto cons.c.
ispettore antincendl 14.068,85 7.956,80] 2.605,20 883,50 666,40 217,10
Ispettore antincend| esperto 14.236,08 7.996,80] 2.731,20 894,00 666,40, 221,60]
Ispettore ant, Esp. Con sc.
Ispettore coordinatore 14.789,89] 7.956,80 928,78, 666,40 262,38
Ispettore caordinatare con sc.
Viglle_del fuoco 9.800,43 6.785,40 615,45 565,45]
Viglle det 10.568,17] 6.785,40 663,66) 565,45
Viglle del fuaco esp. con sc.
Vigiie coordinatore 10.585,80/ 6.785,40 664,77] 565,45, 99,32
Vigile caord. Con sc.
Capo Squadra 707,50] 565,45, 102,05
Capo Squadra esperto
AERONAVIGANTI SPECIALIST! Capo Reparto 737,50 565,45| 172,05
Capo reparto con s.c.
Ispettore antincend 755,001 565,45) 189,55)
Ispettore antincendi esperta 1222963 768,00 565,45) 202,55|
ispettore ant. Esp. Con sc.
ispettore coordinatore 12.404,96| 2.562,72) 779,01 565,45, 213,56
ispettore conrdinatore con sc.
[Vigite del fuaca 598,96 600,00 540,00! 490,00 50,00}
Vigile del fuoco esperta 9.315,54 1.140,00 585,00 450,00 95,00
Viglle del futoco esp. con sc.
Viglle coardinatare 9.363,31 5.880,00] 1476,00| 588,00 430,00 98,00}
Viglle coord. Con se.
9.968,42 5,880,00| 1632,00) 526,00 480,00 136,00]
Capo Squadra esperto
ELISOCCORRITORE Capo Reparto 10.446,14 5.860,00 1.992,00 656,00 490,00 166,00
Capo reparto con s.c.
Ispettore antincendl 10.665,08 5.880,00] 160,00 670,00 490,00 180,00
Ispettare antincendi esperto 10.987,56 5.880,00] 2.40000 690,00 430,00 200,00
ispettore ant. Esp. Can sc.
ispettore coordinatore 5.880,00 2.498,40 698,20 430,00 208,20,
\spettore caordinatore con sc.
[Vigile del fuoco. 3.960,00 478,08 369,80 330,00, 39,84
’!!u- del 3.960,00 1.261,20] 435,10 330,00, 105,10
Viglle del fuoca esp, con sc.
Vigle coordinatore 6953,37 3.960,00 127992 436,66 330,00 106,66
Vigile coord. Con se.
Capo Squadra 0,15 2.016,00 498,00 330,00 168,00
Capo Squadra esperto
Capo Reparto 8.437,97 2.398,68| 529,89 330,00 199,89
|Capo reparto con s.c.
Ispettore_antincend! 8.774,17 265 551,00, 330,00 721,00
Ispettare antincendi esprto 8.949,29] 3.960,00 2.784,00 562,00, 330,00 232,00
ispettore ant, Esp. Con sc.
Ispettore coordinatare 9.063,30| 3.960,00 2.869,92 569,16} 330,00 239,16
Ispettore coordinatore con sc.
Viglte del fuoco 3.614,75| 1.572,00 227,00] 131,00 96,00}
Viglle del fuoco esperto 3.646,60] 1.572,00) 229,00 131,00 98,00
G p. consc,
il 3.683,54] 1572,00 231,32 131,00 100,32]
Viglle coord. Con'sc.
Capo Squadra 765,00,
ca esperta
NAUTICI DI COPERTA Capo Reparta 280,70
Ispettore antincendi 267,00
Ispettore antincendl esperto 475331/ 1572,00 2.010,00 298,50] 131,00] 167,50
Ispettore ant. Esp. Con sc.
4.801,09| 1.572,00 2.046,00| 301,50 131,00 170,50|
Vigie del fuoco 3614,75 157200 T152,00) 227,00 131,00 56,00
[Vigte del fuoco esperto 3.646,60] 1.572,00] 117600 229,00 131,00 98,00
Viglle del fuoco esp. consc.
Vigile coordinatore 3.683,54] 1.572,00 1203,84 231,32 131,00, 100,32
Viglle coord, Con sc.
Capo Squadra 4.283,56 1572,00 1.656,00 269,00 133,00 138,00
Capo Squadra esperto
NAUTICI DI MACCHINA Capo Reparto 4.469,87 1572,00] 1.796,40 280,70 131,00 149,70
capo reparto cons.c.
ispettore antincendi 457019 1572,00 1.872,00] 287,00 131,00 156,00
Ispettore antincend| esperto 475331, 1572,00 2,010,00] 298,50) 131,00 167,50)
Ispettore ant. Esp. Con sc.
|spettare coordinatore 4.801,09 1572,00 2.046,00 301,50 131,00 170,50,
Ispettare coordinatare con sc.
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ALLEGATO 2

DL 69/2023: Disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi derivanti

da atti dell'Unione europea e da procedure di infrazione e pre-

infrazione pendenti nei confronti dello Stato italiano. C. 1322 Governo,
approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

RELAZIONE TECNICA

ART. 1 (Modifiche al Testo Unico Bancario. Caso EU Pilot 2021/10083/FISMA. Modifica al
decreto-legge n. 73 del 2021)

L’articolo apporta modifiche alle disposizioni del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385 (Testo
Unico Bancario), necessarie a dare seguito ai rilievi della Commissione sulla trasposizione della
direttiva (UE) 2014/49 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014 sui sistemi di
garanzia dei depositi.

Le modifiche assumono carattere tecnico e riguardano eminentemente la disciplina bancaria (TUB),
oltre ai profili riferiti agli specifici poteri conferiti alla Banca d’Italia. A tale ultimo proposito, si
rammenta che la Banca d’Italia dispone di un bilancio autonomo e gode della pitt ampia indipendenza
finanziaria. Si precisa, inoltre, che i sistemi di garanzia dei depositi sono finanziati esclusivamente
dai contributi versati dagli enti di credito, senza alcun coinvolgimento dell’erario pubblico.

Le previsioni in discorso, pertanto, hanno contenuto ordinamentale e non determinano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui al comma 1 bis, sotto ’aspetto strettamente tributario, non determina effetti
considerato che, nella stessa, é disposto che non sono soggette a riduzione le imposte sostenute per
la estinzione anticipata dei contratti di credito.

ART. 1-bis (Disposizioni transitorie in materia di crisi d'impresa in coerenza con i principi dettati
dalla direttiva (UE) 2019/1023)

L’articolo, alla luce delle prime applicazioni del nuovo codice d’impresa e al fine di limitare
rilevanti effetti finanziari negativi sulla finanza pubblica, nel prevedere che, fino alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo integrativo o correttivo dell'articolo 63 del codice della
crisi di impresa e dell'insolvenza, per i creditori pubblici non aderenti non si applichino le
disposizioni di cui all’ultimo periodo del comma 2 e di cui al comma 2-bis del predetto articolo
63 in materia di accordi di ristrutturazione, detta la disciplina transitoria da adottare nel
medesimo periodo.

Al comma 2, in particolare, prevede una serie di condizioni che devono ricorrere
congiuntamente affinché il tribunale proceda all'omologazione degli accordi di
ristrutturazione, anche in mancanza di adesione da parte dell'amministrazione finanziaria o
degli enti gestori di forme di previdenza o assistenza obbligatorie.

Al comma 3, dispone che se I'ammontare complessivo dei crediti vantati dagli altri creditori
aderenti agli accordi di ristrutturazione sia inferiore a un quarto dell'importo complessivo dei
crediti, la disposizione di cui al comma 2 possa trovare applicazione, se la percentuale di
soddisfacimento dei crediti dell'amministrazione finanziaria e degli enti gestori di forme di
previdenza o assistenza obbligatorie non sia inferiore al quaranta per cento dell'ammontare dei
rispettivi crediti, sanzioni e interessi inclusi (naturalmente, in caso di carico gia affidato
all'agente della riscossione, restano dovuti anche gli oneri di riscossione di cui all'articolo 17 del
decreto legislativo n. 112 del 1999, nella misura dovuta sull’importo effettivamente riscosso), e
la dilazione di pagamento richiesta non ecceda il periodo di dieci anni.

Ai commi 4 e 5 detta alcune disposizioni tecniche riguardo il procedimento di omologazione,
fissando, tra 1'altro, il termine entro cui debba intervenire I'eventuale adesione alla proposta di
transazione in novanta giorni.

Infine, prevede che la disciplina transitoria introdotta si applichi anche alle proposte di
transazione fiscale depositate in data successiva all'entrata in vigore del presente decreto.

Piu in generale, si osserva che la nuova disciplina (concordata preventivamente con la
Commissione Europea), finalizzata ad assicurare una piena e coerente attuazione della
direttiva, tenendo conto anche degli obiettivi PNRR, limita il ricorso all'omologa degli accordi
di ristrutturazione in mancanza di adesione da parte dell'amministrazione finanziaria o degli
enti gestori di forme di previdenza o assistenza obbligatorie. La norma, pertanto, rispetto alla
situazione attuale, é suscettibile di determinare effetti positivi sul gettito, che prudenzialmente
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non sono quantificati e pertanto dalla stessa non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

ART. 2 (Imposta di registro sulla prima casa. Procedura di infrazione 2014/4075)

La disposizione del presente articolo prevede che possano godere dell’agevolazione sull’acquisto
della prima casa non di lusso, consistente nell’abbattimento dell’imposta di registro dal 9% al 2%, i
soggetti trasferiti all'estero per motivi di lavoro che abbiano risieduto o svolto la propria attivita in
Italia per almeno cinque anni. Tale agevolazione sarebbe fruibile solamente nel Comune in cui il
lavoratore che si trasferisce all’estero sia nato, abbia risieduto o abbia prestato ’attivita lavorativa
prima del trasferimento.

Tale disposizione ¢ volta a superare quanto contestato, con la procedura di infrazione 2014/4075,
dalla Commissione Europea, che ritiene che la nota II-bis), comma 1, lettera a), primo periodo, della
tariffa, parte prima, allegata al testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131 escluda dalla predetta
agevolazione i cittadini non italiani che non intendono stabilirsi in Italia.

L’agevolazione viene in tal modo ancorata a un criterio oggettivo svincolandola dal criterio di
cittadinanza, oggetto di contestazione.

At fini della stima degli effetti della norma in esame, sono state estratte dall’archivio del Registro
2022 provvisorio tutte le transazioni riconducibili ad acquisti di immobili effettuati da stranieri
(individuati con la lettera Z nel codice fiscale), che non hanno beneficiato dell’agevolazione fiscale
in parola (circa 51.000 transazioni con un valore dichiarato complessivo pari a 2 miliardi e 700 milioni
di euro).

Applicando all’ammontare complessivo delle transazioni dichiarate (2 miliardi e 700 milioni di euro)
il differenziale di 7 punti percentuali tra I’imposta piena e quella ridotta, si ottiene un valore pari a
circa 189 mln di euro annui. Applicando la percentuale del 58% a questo valore, si stima una perdita
di gettito di circa 109,6 mln di euro (la quota di transazioni riconducibile ai soli acquisti di una prima
casa da parte di cittadini non italiani ¢ stata stimata pari al 58% dell’ammontare complessivo del
valore dichiarato, in quanto dalle statistiche ufficiali emerge che, in Italia, ’acquisto della prima casa
sul totale degli acquisti di abitazioni ha un peso di circa il 58%).

Tuttavia, tenuto conto che ’ammontare complessivo dei valori dichiarati include anche talune
transazioni riconducibili a soggetti che non potrebbero godere dell’agevolazione per mancanza degli
stringenti requisiti previsti dalla disposizione, si ritiene ragionevole ipotizzare che la perdita di gettito
effettiva sia pari a 21,9 milioni di euro annui (20% di 109,6 milioni di euro).

Pertanto, ipotizzando che la misura entri in vigore a partire dal 1° luglio 2023, si stimano effetti
negativi pari a 10,95 milioni di euro in relazione al 2023 e a 21,9 milioni di euro a partire dal 2024.

ART. 3 (Modifica al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 in materia di revisioni legali dei
conti annuali e dei conti consolidati. Procedura di infrazione 2021/2170)

L’articolo reca modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 in materia di revisioni legali,
conti annuali e conti consolidati, al fine della risoluzione della procedura di infrazione 2021/2170.
La disposizione, di carattere procedurale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

La Consob, peraltro, provvede autonomamente alla gestione delle risorse finanziarie necessarie ai
propri fini istituzionali

ART. 3-bis (Modifiche al decreto legislativo 27 maggio 2022, n. 82, recante attuazgione della
direttiva (UE) 2019/882 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sui requisiti di
accessibilita dei prodotti e dei servizi. Procedura di infrazione n. 2023/2015)

L'articolo reca modifiche al decreto legislativo 27 maggio 2022, n. 82, di carattere ordinamentale,
necessarie per addivenire alla chiusura della procedura di infrazione n. 2023/2015. Esse non
comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica cui si provvede, ai fini dell'attuazione,
con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e nell'ambito delle
attivita istituzionali delle Amministrazioni interessate.
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ART. 4 (Disposizioni per il completo adeguamento alla direttiva 2013/48/UE, sul diritto al
difensore e a comunicare con terzi e con le autorita consolari in caso di privazione della liberta
personale - Procedura di infrazione n. 2021/2075)

L’articolo contiene disposizioni che intervengono nell’ambito del procedimento penale e nel
procedimento di esecuzione del mandato di arresto europeo nei confronti dei minori adeguando la
normativa interna a quanto previsto dalla direttiva 2013/48/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 22 ottobre 2013, stabilendo il diritto di informare un terzo adulto idoneo al momento
della privazione della liberta personale del minore e dei relativi motivi, nell’ipotesi in cui
I’informazione diretta al titolare della potesta genitoriale sia contraria al superiore interesse del
minore.

La norma, volta alla tutela del minore, ha carattere ordinamentale e procedurale inserendosi
nell’ambito delle comunicazioni effettuate dagli ufficiali e dagli agenti di polizia giudiziaria. Gli
adempimenti ad essa connessi, rientrando nei compiti ¢ nelle funzioni istituzionali, sono garantiti
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, e pertanto
non determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 5 (Modifiche alla legge 29 luglio 2015, n. 115, in materia di cumulo dei periodi di
assicurazione maturati presso organizzazioni internazionali. Caso EU Pilot (2021) 10047-Empl)
L’articolo contiene disposizioni finalizzate ad assicurare 1’estensione al diritto di cumulo anche a chi
accede alla pensione anticipata.

Il comma 1 infatti, prevede la modifica della disposizione dell’articolo 18 della legge 115/2015
inserendo dopo la parola “superstiti” le parole “o alla pensione anticipata”, prevedendo il cumulo,
anche a chi accede alla pensione anticipata. La modifica introdotta adempie alle obiezioni (EU Pilot
(2021) 10047/Empl) da parte della Commissione europea che vede in tali limitazioni un “ostacolo alla
liberacircolazione dei lavoratori, ai sensi dell’articolo 45 del TFUE”.

Il comma 2 prevede la copertura finanziaria per il decennio 2023-2032 mediante I’analisi degli unici
dati statistici disponibili per procedere ad una valutazione sono quelli forniti dal Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (Nota del 19/05/2022 Prot. MAE00822632022-05-
19) estratti dall’elenco dei funzionari internazionali di cittadinanza italiana istituito dall’articolo 2,
comma 7, della legge 227/2010 e disciplinato dal d.P.R. 30 maggio 2014, n. 103. Tale “elenco ¢
formato sulla base di registrazioni volontarie e a iniziativa degli interessati (art 2, comma 3, legge
227/2010) e non contiene informazioni in ordine alla sussistenza di periodi di contribuzione in una
gestione italiana”. Si tratta, dunque, di una base dati incompleta sia perché non rileva tutti i lavoratori
dipendenti degli organismi internazionali con contribuzione anche italiana, sia perché le informazioni
relative ad ogni lavoratore sono limitate all’anno di nascita e al sesso. Per questi motivi nell’effettuare
le valutazioni che seguono si ¢ preferito assumere ipotesi di estrema prudenza.

I dati forniti riguardano 2.214 lavoratori di cui 1.366 uomini e 848 donne, con un’eta media di 50
anni. Non sono disponibili informazioni di alcun tipo sulla vita lavorativa e contributiva dei
lavoratori. Distribuzione dei lavoratori italiani che prestano servizio in organismi internazionali per
eta e sesso

Classi d'eta Uomini IDonne Totale
<25 0 0 0
25-29 6 12 18
30-34 70 37 157
35-39 130 128 258
40-44 173 121 294
45-49 197 135 332
50-54 274 137 411
55-59 210 103 313
60-64 156 75 231
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65-70 121 36 157
>70 9 14 43
Totale 1.366 848 2.214

Si ¢ ipotizzato:

a) che tutti 1 lavoratori che prestano attivita in un organismo internazionale maturino, avvalendosi
dell’istituto del cumulo della contribuzione italiana e di quella estera, i requisiti di anzianita prescritti
dalla legislazione italiana (42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41 anni e 10 mesi per le donne), 3 anni
prima dell’eta di vecchiaia se uomini e 4 anni prima se donne cio¢ rispettivamentea 64 anni e a 63
anni;

b) che tutti tali lavoratori scelgano di accedere immediatamente alla pensione anticipata anziché
attendere 1’eta di vecchiaia;

¢) che I’importo medio annuo lordo della pensione anticipata a carico dell’INPS sia di 20.000 euro;

d) di incrementare del 20% il numero di possibili beneficiari in quanto il numero di lavoratori rilevati
attraverso 1’elenco dei funzionari internazionali di cittadinanza italiana istituito dall’articolo 2,
comma 7, della legge 227/2010 e disciplinato dal d.P.R. 30 maggio 2014, n. 103, ¢ certamente carente
per i motivi gia indicati.

e) che il tasso d’inflazione sia, per il 2023 pari al 2%, per il 2024 all’1,7%, per i1 2025 all’1,8% e pertutti
gli anni successivi al 2%;

f) che il tasso di crescita delle retribuzioni sia pari al tasso d’inflazione.

Sotto queste ipotesi, dei 2.214 lavoratori rilevati, solo i nati tra il 1956 e il 1968 accedono alla
pensione anticipata nel decennio 2023-2032 oggetto di valutazione. Si tratta di 658 lavoratori, 454
uomini e 204 donne, che risultano in possesso di un’eta compatibile con le ipotesi formulate. A
seguito dell’incremento del 20%, ipotizzato per tener conto del fatto che i dati disponibili potrebbero
essere carenti, ¢ stato considerato un numero di lavoratori, interessati all’accesso alla pensione
anticipata, pari a 790, di cui 545 uomini e 245 donne. Questi lavoratori accederanno alla pensione di
anzianita 3 anni prima (4 per le donne) di raggiungere 1’eta di vecchiaia e quindi permarranno nello
stato di beneficiari per 3 0 4 anni consecutivi.

Gli oneri stimati sono riportati nella tavola seguente.

Beneficiari e oneri per il periodo di valutazione2023-2032

Anno di . . | Oneri annui
valutazione LGt (in migliaia di
euro)

2023 151 3.024
2024 152 3.097
2025 158 3.286
2026 169 3.574
2027 190 4.097
2028 217 4.773
2029 235 5.258
2030 246 5.624
2031 244 5.694
2032 242 5.765

Le ipotesi alla base di questa valutazione, in particolare i punti a) e b), sono da considerare
estremamente prudenziali per cui si ¢ ritenuto di fissare I’incremento di cui al punto d) non
eccessivamente elevato.

Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo si provvede, come indicato nell’articolo 26,
mediante corrispondente riduzione delle risorse del fondo per il recepimento della normativa
europea di cui all’articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234.

ART. 6 (Disposizioni in materia di pubblicita nel settore sanitario. Caso NIF 2020/4008)
L’articolo contiene disposizioni che intervengono nell’ambito della materia di pubblicita nel settore
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sanitario. La norma infatti ¢ volta a superare le criticita evidenziate dalla Commissione europea
nell’ambito del caso NIF 2020/4008 — pubblicita nel settore sanitario - in ordine alla violazione del
principio della libera concorrenza in tema di pubblicita sanitaria, scongiurando cosi una eventuale
procedura di infrazione, tenendo conto delle osservazioni mosse dalla Commissione sull’asserito
contrasto del divieto di cui all’articolo 1, comma 525 della legge 145 del 2018 con le norme europee
in tema di diritto di stabilimento e prestazione di servizi.

Pertanto con la nuova norma la pubblicita funzionale a garantire il diritto ad una corretta informazione
sanitaria ¢ ammessa, con esclusione dei casi in cui la comunicazione informativa abbia ad oggetto
offerte, sconti o promozioni che possa determinare il ricorso improprio a trattamenti sanitari per il
loro carattere attrattivo e suggestivo.

Dal punto di vista finanziario, la disciplina recata dall’articolo in commento, ha contenuto
ordinamentale e, pertanto, dalla stessa non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

ART. 7 (Istituzione del Fondo per la individuazione delle aree prioritarie di cui all’articolo 11 del
decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101. Procedura di infrazione 2018/2044. Caso Ares (2022)
1775812)

L’articolo contiene disposizioni recanti 1’individuazione delle aree in cui si stima che la
concentrazione media annua di attivita di radon in aria superi il livello di riferimento in un numero
significativo di edifici e la definizione delle priorita d’intervento per i programmi specifici di
misurazione al fine della riduzione dei livelli di concentrazione al di sotto dei livelli di riferimento e
le modalita attuative e i tempi di realizzazione di cui aree prioritarie di cui all’articolo 11 del decreto
legislativo 31 luglio 2020, n. 101.

Il comma 1 prevede Iistituzione di un Fondo nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente
e della sicurezza energetica volto a finanziare i programmi specifici di misurazione della
concentrazione media annua di attivita di radon in aria da parte delle regioni e province autonome di
Trento e di Bolzano, con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 ¢
2025, al fine di assicurare 1’individuazione delle citate aree.

Il comma 2 prevede che con uno o piu decreti del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica,
adottato di concerto con i Ministri della salute e dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
vengano stabilitii criteri ¢ le modalita di utilizzo del Fondo, da parte delle regioni e delle province
autonome di Trentoe di Bolzano, anche attraverso la pubblicazione di bandi e la previsione di
programmi di finanziamento delle attivita necessarie a individuare le citate aree prioritarie.

Il comma 3 reca la quantificazione, pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 ¢
2025, per i quali si provvede, come indicato nell’articolo 26, mediante corrispondente riduzione del
fondo per il recepimento della normativa europea di cui all’articolo 41-bis, della legge 24 dicembre
2012, n. 234 e che il Ministro dell’economia e delle finanze provvede, con propri decreti, ad apportare
le occorrenti variazioni di bilancio.

ART. 8 (Istituzione del Fondo per la prevenzione e riduzione del radon in ambienti chiusi e per
rendere compatibili le misure di efficientamento energetico, di qualita dell’aria in ambienti chiusi
con gli interventi di prevenzione e riduzione del radon in ambienti chiusi. Procedura di infrazione
2018/2044. Caso Ares (2022) 1775812)

L’articolo contiene disposizioni recanti la riduzione del radon in ambienti chiusi ¢ per rendere
compatibili le misure di efficientamento energetico, di qualita dell’aria in ambienti chiusi con gli
interventi di prevenzione e riduzione del radon in ambienti chiusi.

Il comma 1 prevede I’istituzione nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente ¢ della
sicurezza energetica di un apposito Fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2023 al 2031, finalizzato a finanziare la progettazione e 1’ attuazione di interventi di riduzione
e prevenzione della concentrazione di radon in ambienti chiusi, in particolare mediante attivita di
monitoraggio, analisi, rilevamento geologico, bonifica e risanamento delle costruzioni dalla
sostanza inquinante, in eventuale sinergia con i programmi di risparmio energetico e di qualita
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dell’aria in ambienti chiusi.

Il comma 2 prevede che entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
con uno o piu decreti del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con i
Ministri della salute e dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, le risorse del
Fondo, sono assegnate alle regioni e province autonome di Trento e di Bolzano sulla base
dell’individuazione dellearee prioritarie, di cui all’articolo 11 del decreto legislativo n. 101 del 2020.
Il comma 3 prevede che agli oneri di cui al comma 1, pari a 10 milioni di euro annui dal 2023 al
2031, si provvede, come indicato nell’articolo 26, mediante corrispondente riduzione del fondo per
il recepimento della normativa europea di cui all’articolo 41-bis, della legge 24 dicembre 2012, n.
234, e che il Ministro dell’economia e delle finanze provvede, con propri decreti, ad apportare le
occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 8-bis (Istituzione del Fondo nazionale per il monitoraggio e la gestione dei siti Natura 2000.
Procedura di infrazione 2015/2163)

Dopo 8 anni dall’apertura della procedura di infrazione 2015/2163 sulla mancata designazione
delle Zone Speciali di Conservazione e 4 anni dalla notifica della messa in mora per la mancata
identificazione di obiettivi e misure di conservazione da parte della Commissione Europea, ad
oggi si ¢ ancora lontani dalla chiusura del contenzioso e la gestione della Rete Natura 2000 in
Italia soffre conseguentemente gravi ritardi e criticita che non sembrano superabili
nell’immediato futuro in assenza di specifici interventi legislativi.

In tale contesto, é necessario porre in essere da subito interventi urgenti che possano evitare un
aggravamento della procedura di infrazione, che costituisce un’eventualita molto probabile,
considerato I’intervallo di tempo trascorso dalla sua apertura e lo stato delle interlocuzioni.

In relazione a quanto precede, si prevede Distituzione di un fondo volto a finanziare attivita
finalizzate alla chiusura della Procedura di Infrazione 2015/2163 sulla mancata designazione
delle Zone Speciali di Conservazione e la relativa messa in mora per la mancata identificazione
di obiettivi e misure di conservazione.

A quasi 30 anni dall’entrata in vigore della Direttiva Habitat, 1a gestione della Rete Natura 2000
in Italia soffre gravi ritardi e criticita che non sembrano superabili nell’immediato futuro; il
meccanismo previsto dal citato DPR 357/97, che nel delegare ’attuazione della Direttiva agli
enti territoriali non ha stabilito fondi né sanzioni, ha avuto come risultato un inadeguato
funzionamento dell’intero “sistema Natura 2000”.

La Direttiva 92/43/CEE “Habitat” prevede che gli Stati Membri individuino una rete di Siti di
Importanza Comunitaria (SIC) — Rete Natura 2000 - atti a garantire il mantenimento ovvero il
ripristino in uno stato di conservazione soddisfacente, dei tipi di habitat naturali e seminaturali
e delle specie elencati negli allegati della Direttiva stessa.

Gli Stati membri devono designare i SIC in Zone Speciali di Conservazione (ZSC), entro il
termine massimo di 6 anni dalla pubblicazione ufficiale negli elenchi dei Siti di Importanza
Comunitaria da parte della Commissione. La designazione da SIC in ZSC avviene con Decreto
Ministeriale d’intesa con la Regione competente, sulla base delle misure di conservazione da
questa individuate.

Il Regolamento recante attuazione della Direttiva Habitat (DPR 357/97) pone in capo alle
Regioni I’implementazione della Direttiva, inclusa I’individuazione degli obiettivi e delle
relative misure di conservazione. La designazione da SIC in ZSC avviene con Decreto
Ministeriale d’intesa con la Regione competente, sulla base delle misure di conservazione da
questa individuate.

Nel 2015 la Commissione Europea ha aperto verso I’Italia la Procedura di Infrazione 2015/2163,
relativa alla mancata designazione delle ZSC entro il termine stabilito di 6 anni. Nel gennaio
2019 detta Procedura ¢ stata integrata con una messa in mora complementare relativa alla
mancata individuazione degli obiettivi e delle misure di conservazione per le ZSC designate. La
messa in mora contesta che: i) gli obiettivi di conservazione mancano del tutto o non sono
sufficientemente dettagliati; ii) le misure di conservazione non garantiscono la loro attuabilita,
in quanto non sono legate ad obiettivi chiari e non sono sufficientemente dettagliate e



Mercoledi 26 luglio 2023 — 174 — Commissione V

quantificate.

Ad oggi, dopo 8 anni dall’apertura della procedura di infrazione e 4 anni dalla notifica della
messa in mora da parte della Commissione Europea, si ¢ ancora lontani dalla chiusura del
contenzioso e la gestione della Rete Natura 2000 in Italia soffre gravi ritardi e criticita che non
sembrano superabili nell’immediato futuro.

Il reperimento dei necessari finanziamenti da parte delle Regioni rappresenta una delle
maggiori criticita. La difficolta di accesso ai fondi UE per Natura 2000 da parte di Regioni ¢ un
dato di fatto, per motivi legati alla struttura e natura dei fondi stessi, alla burocrazia per
accedervi, alla sottrazione di risorse da parte delle altre politiche di settore negli strumenti di
programmazione nazionali e regionali. La Commissione stessa evidenzia che, nonostante i
finanziamenti UE giochino un ruolo importante nell’implementazione delle Direttive Habitat e
Uccelli, esistono significativi punti deboli relativi all’accesso ai fondi da parte degli enti gestori
di Natura 2000, al livello complessivo dei fondi disponibili, all’efficacia del loro utilizzo ai fini
della conservazione (EU funding opportunities in 2021-2027: revised report May 2022).

I dati relativi alla passata programmazione finanziaria riportati nei PAF (Prioritised Action
Framework, lo strumento di programmazione finanziaria per Natura 2000 istituito dalla
Commissione Europea) attestano che solo una piccola percentuale della dotazione complessiva
dei fondi FEASR, FESR e FEAMP ¢ destinata a misure pertinenti a Natura 2000, e di questa
percentuale solo una quota viene effettivamente utilizzata dalle Regioni, in particolare per
quanto riguarda il FESR e FEAMP (fonte: tabelle della sezione “D. Finanziamento UE e
nazionale della rete Natura 2000 nel periodo 2014-2020” nei PAF regionali redatti per la
programmazione 21-27).

Per quanto sopra esposto si ritiene essenziale ’istituzione di un finanziamento straordinario
che supporti finanziariamente le Regioni negli investimenti necessari alla chiusura della
procedura di infrazione 2015/2163.

Relativamente alla determinazione dell’importo del fondo si sono presi come riferimento i dati
della programmazione finanziaria UE 2021-2027, che mostrano come il fabbisogno complessivo
per Natura 2000, espresso dalle Regioni nei PAF, ammonti a circa 500.000.000 euro/anno.

Per il proposto fondo nazionale si ritiene necessaria una dotazione minima di 5.000.000 euro
per I’anno 2023 e 10.000.000 euro per ’anno 2024. Si tratta di una piccola quota dei fabbisogni,
corrispondente a circa 1 euro ad ettaro per il 2023 e a circa 2 euro ad ettaro per il 2024
considerato che le ZSC coprono complessivamente 5.700.000 ettari. Si tratta quindi di un
contributo minimo, ma che, finanziando investimenti finalizzati alla realizzazione di misure di
ripristino attivo previste nei “format obiettivi e misure”, nonché all’acquisto di strumentazione
utile al monitoraggio dell’efficacia di tali azioni, avrebbe un elevato valore come apporto
nazionale per colmare i gap esistenti e permettere la chiusura della procedura di infrazione.
Agli oneri previsti dalla proposta in argomento, pari a 5 milioni di euro per I'anno 2023 e a 10
milioni di euro per l'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale in conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2023-
2025, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2023,
allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica.

ART. 9 (Misure in materia di circolazione stradale finalizzate al miglioramento della qualita
dell’aria. Procedure di infrazione n. 2014/2147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299)

L’articolo introduce modifiche al decreto legislativo 20 aprile 1992, n. 285, necessarie a dare seguito
alle misure attuative previste nel Protocollo di Torino firmato il 4 giugno 2019 e finalizzate a risolvere
le contestazioni mosse all’Italia nell’ambito delle procedure di infrazioni riguardanti il superamento
delle emissioni inquinanti nell’aria.

Le Regioni e gli enti locali provvedono alle attivita di cui ai commi 1-ter e 1-quater con le risorse
disponibili nei propri bilanci.

Dal punto di vista finanziario, la disciplina recata dall’articolo in commento ha contenuto
ordinamentale e, pertanto, dalla stessa non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
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pubblica.

ART. 9-bis (Disposizioni in materia di misure e delle attivita di tutela ambientale e sanitaria e di
interventi di decarbonizzazione negli stabilimenti di interesse strategico nazionale. Procedure di
infrazione n. 2013/2177, n. 2014/2147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299).

L’articolo reca disposizioni relative alla tutela ambientale e sanitaria e di interventi di
decarbonizzazione negli stabilimenti di interesse strategico nazionale, in relazione alle
procedure di infrazione n. 2013/2177, n. 2014/2147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299.

In particolare, il comma 1 apporta modificazioni al decreto-legge 5 gennaio 2015, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 marzo 2015, n. 20.

Nello specifico, si prevedono disposizioni di coordinamento tra la nuova disciplina prevista
dall’articolo 104-bis delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di
procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, come modificata dal comma
2 dell’articolo in commento, e la disciplina speciale relativa all’ILVA di cui citato al decreto —
legge n. 1 del 2015.

Con la lettera a), si prevede I’applicazione, in caso di confisca degli impianti o delle
infrastrutture di ILVA S.p.A. in amministrazione straordinaria delle disposizioni di cui
all’articolo 104-bis, commi 1-sexies.1, 1-sexies.2, 1-sexies.3 e 1-sexies.4, delle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, di cui al decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271. Al contempo, si precisa che, ai fini della verifica della
sussistenza delle condizioni di cui alla lettera c) del predetto comma 1-sexies.2, si tiene conto
delle disposizioni contenute nel Piano Ambientale di cui al primo periodo del comma 6
dell’articolo 2 del decreto-legge n. 1 del 2015. Cio, in coerenza con la qualificazione legale delle
misure contenute nel citato Piano come “migliori regole preventive in materia ambientale”.
Con la lettera b), si aggiorna la disciplina contenuta nell’articolo 3, comma 1, relativa alla
realizzazione degli interventi di decarbonizzazione nel sito ILVA di Taranto.

In primo luogo, si prevede che i criteri di valutazione, approvazione e attuazione dei progetti di
decarbonizzazione, nonché I’entita delle risorse previste dal medesimo comma 1 del citato
articolo 3 destinata alla loro realizzazione, fermo il limite di 150 milioni di euro previsto dalle
vigenti disposizioni, vengano determinate non piu con decreto del Ministro dello sviluppo
economico e del Ministro della transizione ecologica, da adottare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentito il Presidente della regione Puglia, bensi con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del Ministro per la transizione
ecologica e la sicurezza energetica di concerto con i Ministri delle imprese e del made in Italy,
della salute e dell’economia e delle finanze, sentito il Presidente della regione Puglia. Inoltre, si
prevede che l’organo commissariale di ILVA possa procedere alla loro realizzazione
avvalendosi non solo degli organismi in house dello Stato ma anche del gestore dello
stabilimento (che, in base alle vigenti disposizioni, puo soltanto formulare delle proposte) al fine
di velocizzarne ’attuazione.

In secondo luogo, si prevede che il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante i
criteri e le modalita di valutazione, approvazione e attuazione dei progetti di decarbonizzazione
a progetti di decarbonizzazione del ciclo produttivo dell'acciaio presso lo stabilimento
siderurgico di Taranto, contenga anche I’indicazione del termine massimo per la realizzazione
dei citati progetti.

In terzo luogo, si consente al gestore dello stabilimento di presentare ulteriori progetti di
decarbonizzazione ad integrazione di quelli previsti dal citato decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, secondo le modalita ivi previste, da attuarsi con oneri a proprio carico e
sottoposti alla valutazione ed approvazione da parte dell’organo commissariale di ILVA S.p.A.
secondo i criteri e le modalita previste dall’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 1 del 2015,
come modificato dal presente articolo.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale
(limitandosi ad intervenire sulle modalita di valutazione, approvazione ed attuazione dei
progetti di decarbonizzazione, senza modificare D’entita delle risorse rivenienti dalla
sottoscrizione delle obbligazioni emesse dalla societa in amministrazione straordinaria
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utilizzabili a tal fine in base alle vigente disciplina) e, pertanto, dalla stessa non discendono
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 2, in coerenza con la finalita perseguite con il decreto-legge n. 2 del 2023, provvede a
dettare una disciplina specifica relativa alle situazioni, nelle quali successivamente al sequestro
preventivo venga disposta la confisca, dello stabilimento o dell’impianto produttivo, di cui sia
gia stata autorizzata la prosecuzione delle attivita in pendenza del provvedimento di sequestro,
integrando le previsioni dell’articolo 104-bis delle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271,
inserendo dopo il comma 1-sexies i commi da 1-sexies.1 fino al 1-sexies.4.

In particolare, in primo luogo, si prevede (capoverso comma 1-sexies.1) che ’amministratore
giudiziario ovvero il commissario straordinario ¢ autorizzato a proseguire I’attivita fino alla
data del trasferimento degli stabilimenti industriali, degli impianti o delle infrastrutture di cui
al medesimo comma 1-bis.1, a seguito della definitivita del provvedimento con cui ¢ stata
disposta la confisca, fermo restando il rispetto degli prescrizioni impartite dal giudice, ovvero
delle misure adottate nell’ambito della procedura di riconoscimento dell'interesse strategico
nazionale ai sensi del quinto periodo del medesimo comma 1-bis.1.

In secondo luogo, si prevede (capoverso comma 1-sexies.2) che, in caso di imprese ammesse
all'amministrazione straordinaria di cui al decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, ovvero al
decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio
2004, n. 39, anche in via temporanea ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge 5 dicembre 2022,
n. 187, convertito, con modificazioni, dalla legge 1 febbraio 2023, n. 10, il sequestro preventivo,
disposto ai sensi dell’articolo 321 del codice di procedura penale ovvero di altre previsioni di
legge che a detto articolo rinviano, non impedisce il trasferimento dei beni in sequestro ai sensi
dell’articolo 27, comma 2, del decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, in attuazione del
programma di amministrazione straordinaria di cui all’articolo 4 del decreto-legge 23 dicembre
2003, n. 347, convertito con modificazioni dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39, ovvero ai sensi di
altre disposizioni di legge applicabili alla procedura di amministrazione straordinaria, se essi
sono costituiti da stabilimenti industriali o parti di essi dichiarati di interesse strategico
nazionale ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge 3 dicembre 2012, n. 207, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 dicembre 2012, n. 231, impianti o infrastrutture necessari ad
assicurarne la continuita produttiva, purché ricorrano le seguenti condizioni:

a) Pammissione all'amministrazione straordinaria ¢ intervenuta dopo il verificarsi dei reati che
hanno dato luogo all'applicazione del provvedimento di sequestro;

b) dopo I’adozione del provvedimento di sequestro, ¢ stata autorizzata la prosecuzione
dellattivita;

¢) sono in corso di attuazione ovvero sono state attuate le prescrizioni impartite dal giudice ai
sensi del comma 1-bis.1, ovvero le misure indicate nell'ambito della procedura di
riconoscimento dell'interesse strategico nazionale ai fini del bilanciamento tra esigenze di
continuita dell'attivita produttiva e beni giuridici lesi dagli illeciti oggetto del giudizio penale,
ovvero le prescrizioni dettate da provvedimenti amministrativi che autorizzino la prosecuzione
dell’attivita dettando misure dirette a tutelare i beni giuridici protetti dalle norme
incriminatrici oggetto del giudizio penale;

d) il soggetto cui i beni vengono trasferiti non risulta controllato, controllante o collegato ai
sensi dell’articolo 2359 c.c., né altrimenti riconducibile, direttamente o indirettamente, al
soggetto che ha commesso i reati per i quali il sequestro é stato disposto, ovvero all’ente che ha
commesso gli illeciti amministrativi per i quali il sequestro ¢ stato disposto, ovvero al soggetto
per conto o nell’interesse del quale essi hanno agito;

e) la congruita del prezzo ¢ attestata mediante apposita perizia giurata, ivi compresa quella
utilizzata ai fini della determinazione del valore del bene ai sensi degli articoli 62 e 63 del decreto
legislativo 8 luglio 1999, n. 270 ovvero di altre disposizioni di legge applicabili alla procedura di
amministrazione straordinaria, tenendo comunque conto delle valutazioni fatte nell’ambito
delle procedure competitive per la cessione a terzi dei complessi aziendali.

Dette disposizioni si applicano anche nel caso in cui sia intervenuto un provvedimento di
confisca ai sensi del comma 1-sexies.1.
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In terzo luogo, si prevede (capoverso comma 1-sexies.3) si prevede (capoverso comma 1-
sexies.3) che, nei casi di cui al comma 1-sexies.2, il corrispettivo della cessione ¢ depositato dagli
organi dell’amministrazione straordinaria presso la Cassa delle ammende, con divieto di
utilizzo per finalita diverse dall’acquisto di titoli di Stato, fino alla conclusione del procedimento
penale, salvo il caso in cui il sequestro sia revocato. Per effetto di detto deposito, gli effetti del
sequestro sui beni cessano definitivamente, fermo restando il predetto obbligo di rispettare le
prescrizioni impartite dal giudice ai sensi del terzo periodo del comma 1-bis.1 ovvero delle
misure adottate nell’ambito della procedura di riconoscimento dell'interesse strategico
nazionale ai sensi del quinto periodo del medesimo comma 1-bis.1.

Nel caso in cui il giudice disponga la confisca, si precisa che essa ha ad oggetto esclusivamente
le somme depositate ai sensi del secondo periodo, che vengono acquisite al Fondo unico giustizia,
di cui allarticolo 61, comma 23, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133. In caso di revoca del sequestro o di mancata
adozione del provvedimento di confisca, le somme sono immediatamente restituite ai
commissari straordinari e dagli stessi utilizzabili per le finalita di cui al capo VI del titolo III
del decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270.

Al fine di poter utilizzare il bene, si prevede che resta fermo il rispetto da parte dell’acquirente
e dei successivi aventi causa delle prescrizioni impartite dal giudice ai sensi del terzo periodo
del comma 1-bis.1 ovvero delle misure adottate nell’ambito della procedura di riconoscimento
dell'interesse strategico nazionale ai sensi del quinto periodo del medesimo comma 1-bis.1, salvo
che il giudice dell’esecuzione accerti, su istanza dell’interessato, si prevede, inoltre, che la
cessazione dei rischi conseguenti alla libera disponibilita del bene medesimo. Qualora, poi, la
cessione avvenga nei casi previsti dal comma 1-sexies.2, ultimo periodo, la confisca dei beni
perde efficacia e si traferisce sul corrispettivo versato ai sensi del primo periodo del comma 1-
sexies.3, ferma I’applicazione del quarto periodo del medesimo comma.

Infine, (al capoverso comma 1-sexies.4), si stabilisce che, per le finalita di cui al comma 1-
sexies.2, lettera c), la verifica dell’avvenuto rispetto di tutte le misure indicate nell’ambito della
procedura di interesse strategico nazionale ¢é effettuata esclusivamente da un comitato di cinque
esperti, scelti tra soggetti di comprovata esperienza e competenza in materia di tutela
dell'ambiente e della salute e di ingegneria impiantistica nominato con decreto del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica, sentiti il Ministero delle imprese e del made in Italy,
il Ministero della salute e per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, nonché
la Regione nel cui territorio sono ubicati gli impianti o le infrastrutture, avvalendosi di un
comitato di cinque esperti, scelti tra soggetti di comprovata esperienza e competenza in materia
di tutela dell'ambiente e della salute e di ingegneria impiantistica. Con il decreto con cui il
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica procede alla nomina del comitato di
esperti, si provvede, altresi, alla determinazione del compenso riconosciuto a ciascun
componente del comitato, in ogni caso non superiore ad euro 50.000, con oneri posti a carico
esclusivo dei terzi gestori dell’impianto o dell’infrastruttura.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale (da un
lato, disciplinando la gestione degli impianti e stabilimenti produttivi di interesse strategico
nazionale successivamente all’adozione del provvedimento di confisca e, dall’altro, operando
un equo bilanciamento tra gli interessi dei terzi che hanno acquistato diritti sull’impianto o
sullo stabilimento produttivo in base alle disposizioni di legge applicabili alla procedura di
amministrazione straordinaria, la prosecuzione dell’attivita produttiva, la tutela dell’ambiente
e della salute — dei cittadini e dai lavoratori — nonché il mantenimento dei livelli occupazionali,
da un lato, e la repressione dell’illecito penale, dall’altro) e, pertanto, dalla stessa non
discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 3 reca modifiche agli articoli 19 e 53 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231,
recante disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di personalita giuridica, al fine di assicurarne il coordinamento
con la nuova disciplina introdotta dal comma 2 della disposizione in commento.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale e,
pertanto, dalla stessa non discendono nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.



Mercoledi 26 luglio 2023 — 178 — Commissione V

Il comma 4 prevede I’applicazione della nuova disciplina contenuta nei commi 1, 2 e 3 anche ai
provvedimenti di sequestro e di confisca adottati alla data di entrata in vigore della disposizione,
purché non definitivi.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale
(disciplinando D’efficacia temporale delle modifiche normative recata dalla disposizione in
commento) e, pertanto, dalla stessa non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Il comma 5 estende ’ambito di applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 7 del decreto-
legge S gennaio 2023, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 marzo 2023, n. 17 alla
realizzazione degli interventi di decarbonizzazione del ciclo produttivo dell'acciaio presso lo
stabilimento siderurgico di Taranto approvati dai commissari straordinari di ILVA s.p.a. in
applicazione dei criteri e delle modalita previste dal decreto di cui all’articolo 3, comma 1, del
decreto-legge 5 gennaio 2015, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 marzo 2015, n.
20, come modificato dalla lettera b) del comma 2 del presente articolo.

Cio in coerenza con la ratio del citato articolo 7, che, come si legge nella relazione illustrativa al
decreto —legge n. 2 del 2023, “costituisce esplicitazione del principio generale per cui il soggetto
che abbia riposto legittimo affidamento in un'autorizzazione amministrativa non risulta
rimproverabile per le condotte poste in essere in esecuzione del provvedimento amministrativo,
anche in conformita al principio di cui all'articolo 51 del codice penale. Le prescrizioni
dell'autorizzazione amministrativa costituiscono, dunque, regole cautelari idonee alla
protezione dei beni giuridici oggetto del provvedimento amministrativo, con conseguente non
configurabilita — tra 1'altro — di condotte omissive penalmente punibili in capo al soggetto che
abbia protetto il bene giuridico affidato alla sua tutela eseguendo tutti gli adempimenti
prescritti dal provvedimento amministrativo. Il tutto, naturalmente, salvo i casi di concorso
dell'agente in eventuali reati commessi in sede di rilascio del provvedimento amministrativo
stesso”.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale (recando
un’ipotesi di non punibilita ai fini della responsabile penale) e, pertanto, dalla stessa non
discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 6 contiene una disposizione finalizzata ad assicurare il bilanciamento tra le esigenze
di continuita dell'attivita produttiva e di salvaguardia dell'occupazione e la tutela della
sicurezza sul luogo di lavoro, della salute, dell'ambiente, dell'incolumita pubblica e della
sicurezza urbana, consentendo, in conformita all’orientamento del Consiglio di Stato in materia
(cfr. Cons. Stato, sez. IV, 23 giugno 2021, n. 4802) I’adozione di ordinanze sindacali, ai sensi
dell’articolo 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 e dell’articolo 50, comma 5 e
dell’articolo 54, comma 4, del T.U.E.L., incidenti sull’operativita di stabilimenti industriali o
parti di essi dichiarati di interesse strategico nazionale ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge
3 dicembre 2012, n. 207, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 dicembre 2012, n. 231, in
relazione ai quali sia stata rilasciata un’autorizzazione integrata ambientale ai sensi
dell’articolo 29-sexies del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152.

Le menzionate ordinanze sindacali possono essere adottate esclusivamente qualora ricorrano
le condizioni di cui all’articolo 29-decies, comma 10, del medesimo decreto legislativo n. 152 del
2006 ovvero in presenza di situazioni di pericolo ulteriori da quelle ordinariamente collegate
allo svolgimento dell’attivita produttiva in conformita all’autorizzazione integrata ambientale.
Tale previsione trova applicazione anche in caso di riesame e di rinnovo dell’autorizzazione
integrata ambientale ai sensi dell’articolo 29-octies del citato decreto legislativo n. 152 del 2006
e di prosecuzione dell’attivita ai sensi del comma 11 del medesimo articolo 29-octies.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto meramente ordinamentale
(integrando la vigente disciplina recata dal T.U.E.L. per I’adozione delle ordinanze sindacali)
e, pertanto, dalla stessa non discendono nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

ART. 10 (Pratiche di raggruppamento e abbruciamento di materiali vegetali nel luogo di
produzione. Procedura d’infrazione n. 2014/2147)



Mercoledi 26 luglio 2023 - 179 — Commissione V

L’articolo contiene disposizioni volte ad evitare 1’aggravamento della procedura d’infrazione n.
2014/2147, relativa al superamento dei valori limite fissati per il PM10. Con la nuova norma si intende
limitare progressivamente la pratica dell’abbruciamento dei residui vegetali e, ove possibile, di
prediligere il recupero e valorizzazione di tali residui, risponde alla finalita di dare attuazione alla
transizione ecologica, e al contempo di recuperare e valorizzare i residui agricoli attraverso la
creazione di una filiera di raccolta e di trasformazione degli stessi in un prodotto avente valore di
mercato.

Il comma 1 prevede disposizioni relative all’ammissione di talune pratiche agricole solo nei mesi di
marzo, aprile, maggio, giugno, settembre e ottobre, nelle regioni Piemonte, Lombardia, Emilia-
Romagna e Veneto in cui risulta superato il valore limite giornaliero o annuale di qualita dell’aria
ambiente previsto per il materiale particolato PM10.

Il comma 2 prevede I’applicazione delle previsioni del comma 1 solo in caso di superamenti del valore
limite comunicati alle competenti autorita europee entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello
di monitoraggio e per il periodo che intercorre tra il 1° ottobre di tale anno e il 30 settembre dell’anno
seguente, e che le aree interessate da tale divieto debbano essere pubblicate sul sito internet delle
regione e del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica Il entro il 30 settembre di ciascun
anno.

Il comma 3 prevede che le disposizioni del comma 1 non si applicano nelle zone montane e agricole
svantaggiate ai sensi del Regolamento europeo sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) vigente al momento dell’esercizio delle pratiche
agricole oggetto del presente articolo.

Il comma 4 prevede una sanzione amministrativa pecuniaria da euro 300 a euro 3.000 nei confronti
di chiunque brucia materiali vegetali nel luogo di produzione in violazione di quanto previsto dal
presente articolo.

Con riferimento al comma 5, le regioni potranno incentivare le attivita di raccolta, trasformazione e
impiego dei materiali per fini energetici utilizzando le risorse destinate alla qualita dell'aria, ed in
particolare all'attuazione dei pertinenti Piani, disponibili nei rispettivi bilanci regionali, nonché
mediante le risorse di cui ai cap. 8404 PG1 e 8405 PG3, del bilancio del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, destinate al finanziamento di interventi regionali per il miglioramento della
qualita dell'aria.

In relazione al comma 6, attraverso le medesime risorse potranno essere finanziati accordi di
programma con soggetti pubblici e privati, incluse le associazioni di categoria del settore, per
perseguire le finalita previste dal comma 5.

Peraltro, le attivita di cui ai predetti commi 5 e 6 potranno essere finanziate anche con le risorse di
cui all'art.1, comma 498, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Legge di bilancio 2022), iscritte sul
capitolo 2226 dello stato di previsione del MASE.

Con riguardo al comma 7, si precisa che il Programma nazionale ¢ stato adottato con DPCM del 23
dicembre 2021 e le relative risorse trovano copertura nel fondo di cui all'art.1, comma 498, della legge
30 dicembre 2021, n. 234 (Legge di bilancio 2022).

Il comma 8 prevede che la disposizione del comma 1 si applica per la prima volta al periodo 1°
ottobre 2023 — 30 settembre 2024 in riferimento alle zone interessate da superamenti comunicati alle
competenti autorita europee entro il 30 settembre 2023.

Dal punto di vista finanziario, la disciplina recata dall’articolo in commento, ha contenuto
ordinamentale e, pertanto, dalla stessa non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

ART. 10-bis. (Disposizioni urgenti in materia di applicazione del prelievo supplementare nel settore
del latte e dei prodotti lattiero-caseari - procedura di infrazione n. 2013/2092)

L’articolo modifica la normativa interna in materia di prelievo supplementare latte, allo scopo
di superare i profili di contrasto evidenziati dalla Corte di Giustizia dell’Unione europea tra la
suddetta normativa e quella unionale in materia di compensazione nazionale e determinazione
del prelievo supplementare nell’ambito del cessato regime delle quote latte.

La giurisprudenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea ha, in particolare, evidenziato
la necessita di un intervento normativo che chiarisca le modalita di rideterminazione del
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prelievo supplementare, individui la platea dei soggetti nei cui confronti il prelievo debba essere
rideterminato e la misura della rideterminazione.

La proposta emendativa risponde a tali necessita, allineandosi ai principi enunciati dall’Unione
europea, al parere dell’Avvocatura Generale dello Stato del 3 settembre 2020, nonché
all’interpretazione accolta dal Consiglio di Stato in materia di limiti soggettivi del giudicato
amministrativo.

Le operazioni di rideterminazione del prelievo supplementare interessano i produttori gia
destinatari o che saranno destinatari di una sentenza definitiva di annullamento
dell'imputazione di prelievo supplementare, disponendone il ricalcolo.

La proposta emendativa prevede, altresi, che tali produttori possano accedere alla rateizzazione
fino a trenta anni, prevista dagli articoli 8-quater e 8-quinquies del decreto-legge 10 febbraio
2009, n. 5, convertito con modificazioni dalla legge 9 aprile 2009, n. 33, con conseguente rinuncia
al contenzioso eventualmente intrapreso.

Inoltre, sempre nel rispetto del giudicato, e per sortire I’effetto di chiudere piu celermente
alcuni contenziosi pendenti la proposta emendativa prevede che, su istanza da presentarsi entro
60 giorni dalla pubblicazione della legge, possano accedere alla rideterminazione del prelievo
anche coloro i quali hanno promosso ricorso avverso le imputazioni prima della data di
pubblicazione del decreto legge che sara convertito con la legge nell’ambito della quale &
presentata la presente proposta, contestando i metodi di calcolo per ’applicazione del prelievo
latte.

La possibilita di accedere al ricalcolo in questo caso ¢, pero, subordinata all’adesione alla
rateizzazione di cui agli articoli 8-quater e 8-quinquies del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,
convertito con modificazioni dalla legge 9 aprile 2009, n. 33

La proposta emendativa prevede che, nei confronti dei singoli destinatari delle comunicazioni
di prelievo, sia operato un raffronto tra ’ammontare del prelievo supplementare risultante e
quello discendente dalla compensazione nazionale, eseguita al termine della campagna lattiera
interessata, applicando in via perequativa I’importo del prelievo supplementare meno oneroso.
Nella medesima prospettiva e in omaggio al principio di affidamento, la proposta prevede che
gli interessi dovuti decorrano non gia dalla determinazione del prelievo supplementare operata
a fine campagna, bensi dal 27 giugno 2019, ovvero dalla pubblicazione della sentenza della
Corte di Giustizia dell’Unione europea (causa C-348/2018) che, per prima, ha evidenziato il
contrasto tra la normativa interna e quella unionale in materia di compensazione nazionale e
determinazione del prelievo supplementare nell’ambito del cessato regime delle quote latte.
Infine, la presente proposta emendativa prevede una proroga di sessanta giorni, decorrenti
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione, dei termini di cui al comma 3-ter,
dell’art. 19 del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito con modificazioni dalla legge 20
maggio 2022, n. 51, per la presentazione delle istanze di rateizzazione da parte dei produttori
che hanno ricevuto la notifica di un atto di riscossione da parte di Agenzia delle Entrate-
Riscossione successivamente alla data del 1°aprile 2019 ai sensi dell’art. 8-quinquies, comma
10, della L. 33/09 e in data antecedente all’8§ maggio 2023, data stabilita da AGEA ai sensi del
successivo comma 3-quater del citato articolo 19.

Tenuto conto che oltre il 40% dei predetti carichi é riferito a posizioni con caratteristiche di
peculiare criticita (ad es. debitori persone fisiche decedute, societa cessate o soggetti privi di
possidenze rilevabili in anagrafe tributaria sulle quali poter svolgere azioni esecutive o
cautelari, etc.) e che a seguito dell’attivita di riscossione coattiva sono stati registrati ingenti
volumi di contenzioso amministrativo radicato, nei tendenziali della riscossione a mezzo ruolo
non sono stati prudenzialmente stimati incassi derivanti dal recupero coattivo delle cd. “quote
latte.

La suddetta proposta, pertanto, non ¢ foriera di effetti negativi a carico della finanza pubblica;
peraltro, incentiva i debitori a pagare il prelievo dovuto, deflazionando il contenzioso intrapreso
dai produttori di latte bovino e, quindi, evitando gli oneri di gestione delle relative procedure
giurisdizionali.

ART. 11 (Disposizioni in materia di riconoscimento del servizio agli effetti della carriera per il
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personale delle istituzioni dell'alta formazione artistica musicale e coreutica. Procedura di
infrazione n. 2014/4231)

L’impatto finanziario dell’articolo in esame deve essere valutato alla luce della consolidata realta dei
fatti, che vede le ricostruzioni di carriera sistematicamente impugnate davanti al giudice, anche con
cause collettive (si consideri ad esempio la sentenza n. 625/2021 della Corte d’ Appello di Roma, che
riconosce il diritto alla disapplicazione dell’art. 485 del d.1gs. 297/1994 ¢ alla ricostruzione di carriera
computando gli anni pre-ruolo per intero per 211 docenti delle istituzioni AFAM).

Non risulta possibile comparare il costo delle ricostruzioni di carriera realizzate ai sensi degli articoli
485 e 569 del d.1gs. 297/1994 con quelle derivanti dall’intervento normativo in esame, poiché le reali
ricostruzioni di carriera, come effettuate dai giudici, corrispondono gia oggi a queste ultime. Il reale
impatto finanziario della norma riguarda quindi il risparmio che la stessa puo generare, evitando allo
Stato il costante pagamento delle spese di lite (impatto non quantificabile a priori poiché dipende
dalle singole statuizioni dei giudici) e prevenendo altresi le cause relative al risarcimento del danno
comunitario da abuso di contratti a termine, che verosimilmente potranno diminuire laddove non sia
piu necessario per i lavoratori ricorrere al giudice per vedersi riconosciuta la ricostruzione di carriera
che la Direttiva n. 99/70/CE garantisce loro. E possibile, tuttavia, stimare I’impatto economico della
norma presupponendo che il dato di partenza non veda gia oggi ricostruzioni di carriera “per intero”
costantemente operate dai giudici e la cui spesa ¢ quindi gia sostenuta dalla finanza pubblica. A tal
fine ¢ possibile svolgere una stima sia per il personale docente che non docente, utilizzando la
medesima metodologia.

In merito ai docenti, ¢ possibile valutare il turnover del personale, pari al 100% dei risparmi derivanti
dalle cessazioni ai sensi dell’articolo 1, comma 654, della Legge n. 205/2017, per ottenere una stima
delle assunzioni in ruolo dal 2023/2024 (dato gia definito in 219 unita) e fino al 2033/2034. Occorre
considerare che le cessazioni e le assunzioni del 2023/24 risentono della possibilita, introdotta proprio
da tale anno accademico, di permanere in servizio fino ai 70 anni di eta: di conseguenza occorre
considerare la media delle assunzioni 2020-2022 quale stima attendibile delle assunzioni a regime,
prevedendo che nel 2024 e nel 2025 le assunzioni aumentino proporzionalmente rispetto al 2023,
assorbendo I’aumento dell’eta per il collocamento a riposo d’ufficio. Per quanto dal 2023/2024 le
assunzioni avvengano prevalentemente per concorsi pubblici (ai sensi dell’art. 6, co. 4-ter, del D.L.
198/2022), esse comportano comunque la ricostruzione di carriera al fine di determinare il corretto
inquadramento retributivo. L’impatto della norma ¢ quindi ottenibile moltiplicando, per ciascun anno,
le assunzioni stimate con la differenza tra il costo equivalente del docente AFAM a tempo
indeterminato (costo che rappresenta la media a costo Stato delle diverse classi stipendiali) e quello
del docente AFAM a tempo determinato come inseriti nella Tabella 1 del d.P.R. 143/2019 aggiornata
in base al CCNL 6 dicembre 2022 (differenza pari a 8.887 €). Tale differenza rappresenta la distanza
tra la carriera a tempo indeterminato e la carriera a tempo determinato ed ¢ quindi una stima accurata
del differenziale di inquadramento retributivo che deriverebbe da un conteggio per intero del servizio
pre-ruolo.

Occorre pero tenere conto che le ricostruzioni di carriera operate ad oggi ai sensi dell’art. 485 del
d.Igs. 297/1994 riconoscono gia quattro anni di servizio pre-ruolo per intero e i restanti anni per 2/3.
Alla cifra calcolata deve allora essere considerata solo per 1/3, pari all’importo mancante alle attuali
ricostruzioni di carriera (prudenzialmente non si tiene conto dei primi quattro anni che gia oggi sono
ricostruiti per intero).

In merito al personale tecnico-amministrativo, la media delle assunzioni 2020-2023 puo essere
considerata una stima attendibile delle assunzioni dal 2024 al 2033, mentre i dati relativi al 2023 sono
gia noti. Si opera in analogia a quanto effettuato per i docenti, moltiplicando il numero di assunzioni
stimate di ogni profilo per la differenza tra costo equivalente del profilo a tempo indeterminato e
quello del profilo a tempo determinato. Occorre tenere conto che le ricostruzioni di carriera operate
ad oggi ai sensi dell’art. 569 del d.lgs. 297/1994 riconoscono gia tre anni di servizio pre-ruolo per
intero e i restanti anni per 2/3. Alla cifra calcolata deve allora essere considerata solo per 1/3, pari
all’importo mancante alle attuali ricostruzioni di carriera (prudenzialmente non si tiene conto dei
primi tre anni che gia oggi sono ricostruiti per intero).
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Non vengono conteggiati, né per i docenti né per il personale tecnico-amministrativo, le assunzioni
derivanti dalla conclusione del processo di statizzazione di 21 istituzioni AFAM ai sensi dell’art. 22-
bis del d.I. 50/2017, poiché il costo di tali posti ¢ gia stato imputato a bilancio con importo pari al
costo medio equivalente a tempo indeterminato, per cui tale computo ha gia assorbito gli effetti di
eventuali future ricostruzioni di carriera.

L’impatto complessivo della norma, a decorrere dall’anno 2023, in via estremamente prudenziale, ¢

quindi stimabile come segue:

Anno Costo

2023 785.361 €
2024 948.193 €
2025 1.144.694 €
2026 1.341.196 €
2027 1.341.196 €
2028 1.341.196 €
2029 1.341.196 €
2030 1.341.196 €
2031 1.341.196 €
2032 1.341.196 €
2033 1.341.196 €

Di seguito le tabelle riassuntive delle cessazioni, assunzioni e quantificazioni:

CESSAZIONI
EP/1 (direttori di | Area 11 Area 1I Area I
Docenti ragioneria) (collaboratori) (assistenti) (coadiutori)
2020 379 3 0 18 57
2021 358 3 1 43 53
2022 371 7 4 42 44
2023 186 6 2 34 59
MEDIA* 369,3 4,8 1,8 34,3 53,3
PREVISIONI
2024 256 5 2 34 53
2025 326 5 2 34 53
2026 396 5 2 34 53
2027 396 5 2 34 53
2028 396 5 2 34 53
2029 396 5 2 34 53
2030 396 5 2 34 53
2031 396 5 2 34 53
2032 396 5 2 34 53
2033 396 5 2 34 53

*La media ¢ relativa al 2020-2023 per gli amministrativi, mentre ¢ relativa al 2020-2022 per i docenti, perchénel 2023 ¢
stata introdotta la permanenza in servizio fino a 70 anni, con riduzione delle cessazioni che sara riassorbita entro il 2026
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ASSUNZIONI
EP/1 (direttori Area I Area I Area |
Docenti diragioneria) (collaborato (assisten (coadiuto

1i) ti) 1i)
2020 427 2 3 37 36
2021 408 3 2 44 26
2022 419 8 3 11 34
2023 219 10 3 34 59
MEDIA* 418,0 5,8 2,8 31,5 38,8
PREVISIO
NI
2024 285 6 3 32 39
2025 352 6 3 32 39
2026 418 6 3 32 39
2027 418 6 3 32 39
2028 418 6 3 32 39
2029 418 6 3 32 39
2030 418 6 3 32 39
2031 418 6 3 32 39
2032 418 6 3 32 39
2033 418 6 3 32 39
QUANTIFICAZIONE ANNUA NORMA (DAL 2023)** TOTALE
2023 648.751 € 25.753 € 4.529 € 45243 € 61.085 € 785.361 €
2024 845252 € 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 948.193 €
2025 1.041.754 € 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.144.694 €
2026 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2027 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2028 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2029 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2030 1.238.255€ 15.452 € 4.529€ 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2031 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2032 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €
2033 1.238.255€ 15.452 € 4.529 € 42.581 € 40.378 € 1.341.196 €

** La quantificazione ¢ pari alla moltiplicazione, in ciascun anno e per ciascun profilo, delle assunzioni stimate per il
differenzialetra il costo medio equivalente a tempo indeterminato e il costo medio equivalente a tempo determinato

Il comma 3 precisa che ai fini previdenziali le disposizioni di cui al presente articolo operano con
effetto sulle anzianita contributive maturate a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

Gli aumenti retributivi che i1 beneficiari della norma avranno sul loro trattamento economico sia in
termini di retribuzione corrente che di eventuali arretrati saranno sottoposti a contribuzione
previdenziale. Gli incrementi retributivi concorreranno quindi all’aumento del montante contributivo
accantonato virtualmente con effetto sulle anzianita maturate a decorrere dall’entrata in vigore della
norma. puo, quindi, concludere che gli aumenti in esame non comportano sul piano previdenziale
unpeggioramento dei saldi di finanza pubblica.

’
o
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Agli oneri derivanti dall’attuazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo, pari
a 785.361 euro per I’anno 2023, 948.193 euro per 1’anno 2024, 1.144.694 euro per I’anno 2025 e
1.341.196 euro annui a decorrere dall’anno 2026, si provvede ai sensi dell’articolo 26.

Il comma 3-bis non determina oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, limitandosi a
prevedere la possibilita di una procedura riservata volta alla stabilizzazione di coloro che
abbiano maturato almeno tre anni di servizio e rinviando al decreto del Ministro dell’universita
e della ricerca n. 180 del 29 marzo 2023 per la individuazione delle specifiche modalita di
svolgimento, nell’ambito delle facolta assunzionali disponibili a legislazione vigente.

Riguardo alle procedure concorsuali si rappresenta che:

- non sono previsti compensi per i commissari, considerata I’inapplicabilita del d.P.C.M.
24 aprile 2020 ai concorsi dei docenti AFAM, essendo tali concorsi al di fuori del campo
di applicazione del d.lgs. 165/2001 e del d.P.R. 487/1994;

- le istituzioni AFAM, ai sensi dell’articolo 6, comma 4-ter, del DL 198/2022,
provvederanno a partire dall’anno accademico 2023/2024 ad organizzare concorsi
pubblici per il reclutamento di docenti, per cui la previsione di anteporre procedure di
stabilizzazione ai concorsi pubblici consentira di ridurne i costi vivi e organizzativi,
comunque gia a carico del bilancio delle istituzioni quali costi di funzionamento,
considerato che procedure con un ridotto numero di partecipanti determinano un
impatto ridotto rispetto a quelle aperte a un’ampia platea di potenziali candidati

La disposizione prevede, inoltre, contributi di partecipazione alla procedura sono a carico di

ciascun candidato, garantendo quindi anche per questo verso la neutralita finanziaria della
medesima disposizione.

ART. 12 (Potenziamento delle dotazioni organiche del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Procedura di infrazione n. 2014/4231)

Il comma 1 prevede I’incremento delle dotazioni organiche delle qualifiche di vigile del fuoco e di
operatore, rispettivamente per 350 e 200 unita. Inoltre, in relazione agli incrementi delle dotazioni
organiche di cui al comma 1, ridetermina la dotazione organica del ruolo dei vigili del fuoco e del
ruolo degli operatori e degli assistenti di cui alla Tabella A allegata al decreto legislativo 13 ottobre
2005, n. 217, con incremento di 350 unita per la qualifica di vigile del fuoco e di 200 unita per la
qualifica di operatore.

Il comma 2 prevede, ai fini della copertura dei posti di cui al comma 1, I’autorizzazione
all’assunzione, in deroga alle ordinarie facolta assunzionali, di un corrispondente numero di unita del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco con decorrenza dal 1° ottobre 2023. Il medesimo comma reca,
inoltre, le modalita di assunzione dei predetti contingenti nella qualifica di vigile del fuoco e di
operatore.

Il comma 3 individua la quantificazione dell’onere complessivo per le assunzioni straordinarie di cui
al comma 2 e reca la relativa autorizzazione di spesa nel limite di euro 5.367.150 per I’anno 2023, di
euro 22.682.796 per I’anno 2024, di euro 23.994.775 per ciascuno degli anni 2025 e 2026, di euro
24.264.310 per I’anno 2027, di euro 24.719.840 per ciascuno degli anni 2028, 2029 ¢ 2030, di euro
24.918.421 per I’anno 2031 e di euro 25.512.928 annui a decorrere dall’anno 2032.

Il comma 4 autorizza la spesa aggiuntiva per vettovagliamento e vestiario relativa alle citate
assunzioni, stabilita in euro 703.630 per I’anno 2023 e in euro 550.000 a decorrere dall’anno 2024.
La quantificazione dell’onere ¢ stata effettuata tenendo in considerazione il costo pro-capite annuo di
euro 2.500 per il personale dei ruoli tecnico-operativi e di euro 1.200 per il personale dei ruoli tecnico-
professionali. La quota relativa agli oneri per il vestiario del personale, per un importo forfettario di
1.500 euro pro-capite con riguardo alle unita operative e di 200 euro per quelle dei ruoli tecnico-
professionali, ¢ stata conteggiata per il solo primo anno assunzionale. La restante quota delle spese di
funzionamento, pari a 1.000 euro per ciascuna delle unita assunte, ¢ stata rapportata agli anni/persona
di servizio. Pertanto, dette spese, nella loro proiezione pluriennale, decrescono solo in relazione alla
quota relativa agli oneri per il vestiario del personale.

Ai sensi dell’articolo 17, comma 7, della legge n. 196 del 2009, si fornisce dimostrazione, nella
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seguente tabella, del riepilogo dell’onere complessivo per ciascuna delle due qualifiche con
proiezione decennale dal 1° ottobre 2023 all’anno 2033:

Onere decennale relativo alle assunzioni straordinarie nella qualifica di vigile del fuoco e di operatore del Corpo nazienale dei vigili del fuoce

Ao Onere assunzione |  Onere assunzione Onere complessivo . SW di N hmwd'"’ flde . Oﬂi:nC;“ml di
n. 350w n. 200 operatori assunzont n. 350 vwf n. 200 operatori totali funzionamento
2023 3.371.538 1.995.612 5.367.150 613.219 90.411 703.630 6.070.780
2024 14.740.622 7.942.174 22.682.796 350.000 200.000 550.000 23.232.796
2025 16.052.601 7.942.174 23.994.775 350.000 200.000 550.000 24.544.775
2026 16.052.601 7.942.174 23.994.775 350.000 200.000 550.000 24.544.775
2027 16.272.536 7.991.774 24.264.310 350.000 200.000 550.000 24.814.310
2028 16.703.266 8.016.574 24.719.840 350.000 200.000 550.000 25.269.840
2029 16.703.266 8.016.574 24.719.840 350.000 200.000 550.000 25.269.840
2030 16.703.266 8.016.574 24.719.840 350.000 200.000 550.000 25.269.840
2031 16.823.419 8.085.002 24.918.421 350.000 200,000 550.000 25.468.421
2032 17.185.200 8.327.728 25.512.928 350.000 200.000 550.000 26.062.928
2033 17.185.200 8.327.728 25.512.928 350.000 200.000 550.000 26.062.928

In merito ai criteri di quantificazione degli oneri connessi al trattamento economico fisso e accessorio
ed ai relativi oneri riflessi a carico dello Stato, si chiarisce che sono state considerate le nuove misure
stipendiali ed indennitarie recate dall’ultimo rinnovo contrattuale per il triennio 2019-2021 per il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (d.P.R. 17 giugno 2022, n.121), I’incremento del valore delle
indennita di rischio (personale operativo) e mensile (personale ruoli tecnico-professionali) recato dal
decreto legge 9 agosto 2022, n.115, convertito in legge 21 settembre 2022, n. 142, nonché la
previsione di cui all’articolo 1, commi 98 e 99, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio
2022) relativa all’introduzione del beneficio dei sei aumenti periodici di stipendio (c.d. sei scatti paga)
in favore del suddetto personale.

Per quanto riguarda, in particolare, gli oneri connessi al trattamento economico accessorio, sichiarisce
che derivano dal valore medio unitario del Fondo di Amministrazione per il personale non
direttivo/non dirigente del Corpo (sul quale trovano imputazione tutte le componenti accessorie di
quel personale), oltre che dall’incremento pro capite annuo di n. 20 ore di lavoro straordinario.
Nelle tabelle A e B di seguito riportate si fornisce la dimostrazione dello sviluppo degli oneri
assunzionali distintamente per le 350 unita per la qualifica di vigile del fuoco e di 200 unita per la
qualifica di operatore.

Il comma 5 reca la quantificazione degli oneri di cui ai commi 3 e 4, alla cui copertura si
provvede, come indicato nell’articolo 26.

Il comma 6 prevede che I’impiego del personale volontario di cui all’articolo 9 del decreto legislativo
8 marzo 2006, n. 139, sia disposto nel limite delle risorse che residuano nell’autorizzazione annuale
di spesa, pari a euro 10.600.000 a decorrere dall’anno 2023, come si evince dalla seguente tabella:

Capitoli personale volontario 2023 2024

1802/1 16.144.726) 16.144.726)
1802/2 4.154.680 4.154.680
1822/1 1.405.579 1.405.579
1822/2 82.169 82.169
1802/3 252.577, 252.577,
1802/4 713.920 713.920,00
1802/5 249.198 249.198
Totale 23.002.849 23.002.849
Onere discontinui fino a settembre 2023 7360.820)

Copertura presente proposta 5.042.028 12.402.849
ILimite 1mpiego volontari 10,600,000 10,600,000
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Il comma 7 dispone che ai fini dell’attuazione del presente articolo, il Ministro dell’economia e delle
finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Il comma 8 prevede la riserva del 30% a favore della graduatoria del personale discontinuo formata
ai sensi dell’articolo 1, comma 295, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, anche per le rimanenti
assunzioni straordinarie nella qualifica di vigile del fuoco di cui all’articolo 1, comma 877, della legge
30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021), pari a 750 unita nel triennio 2021-2023.
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ART. 13 (Disposizioni per il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Procedura di infrazione n. 2014/4231)

L’articolo contiene disposizioni per la modifica dell’assetto delle norme vigenti, concernenti il
personale volontario del Corpo nazionale, che si rendono necessari al fine di adeguarlo al nuovo
quadro che scaturisce a seguito dei rilievi formulati dalla Commissione europea.

Pertanto, le disposizioni di cui al presente articolo devono necessariamente tener conto dell’esigenza
di non abrogare sic et simpliciter 11 complesso delle norme che disciplinano 1’apporto del personale
volontario ma, soprattutto, di orientarne ’applicazione ai soli volontari cd. puri, quelli cio¢ che
operano e continueranno ad operare nei distaccamenti volontari del Corpo.

Il comma 1, lett. a) aggiunge, all’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139,
un nuovo periodo, prevedendo che le assunzioni in deroga, di cui al quarto periodo, nella qualifica di
vigile del fuoco avvengono, per il 30 per cento dei posti disponibili, mediante ricorso alla graduatoria
formata ai sensi dell’articolo 1, comma 295, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, relativa al
personale volontario del Corpo nazionale.

Il comma 1, lett. b) mediante I’inserimento dell’art. 12-bis, novella il decreto legislativo 8 marzo
2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale, e segnatamente quelle del Capo
II, Sezione II. In particolare, il comma 1 del cennato articolo aggiuntivo stabilisce che le predette
disposizioni si applicano esclusivamente al citato personale volontario iscritto nell’elenco per le
necessita dei distaccamenti volontari del medesimo Corpo, mentre il comma 2 dispone nelle more
dell’adozione del regolamento che disciplinera i requisiti, le modalita di reclutamento e d’impiego,
I’addestramento iniziale, il rapporto di servizio e la progressione del personale volontario, le
disposizioni del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 febbraio 2004, n. 76
si applicano esclusivamente al personale volontario iscritto nell’elenco per le necessita dei
distaccamenti volontaridel Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Al comma 2 dell’articolo in esame, si conferma, per il solo personale volontario puro, la vigenza
dell’articolo 29, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, cio¢ della norma
che esclude un rapporto di lavoro derivante da contratto a tempo determinato per tale personale.
Diversa finalita ha il comma 3 Con tale norma I’Amministrazione intende confermare la validita di
quelle norme volte a non disperdere le professionalita acquisite dal personale volontario, ma, anzi, a
valorizzarlo, consentendo canali particolari di accesso con assunzioni a tempo indeterminato al Corpo
nazionale. Si richiamano, al riguardo, le disposizioni in materia di riserva di posti nei concorsi
pubblici per I'accesso a tutte le qualifiche del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Il comma 4 introduce disposizioni volte a porre rimedio ad alcune anomalie verificatesi in questi
primi anni di applicazione delle norme concernenti lo scorrimento della graduatoria dei discontinui.
In particolare, si prevede che I’assenza ingiustificata o la mancata partecipazione per due volte, anche
se giustificata, all’accertamento dell’idoneita o all’accertamento dei requisiti di idoneita psico-fisica
e attitudinale determinano 1’esclusione del candidato dalla graduatoria. Si ¢ infatti verificato, ad
esempio, il fenomeno di reiterata presentazione di certificati medici da parte delle stesse persone
chiamate ad effettuare i predetti accertamenti, che costituiscono condizione necessaria per
I’assunzione. Tale fenomeno, oltre ad appesantire le procedure assunzionali generando una
permanenza senza fine nella graduatoria, costituisce un evidente segnale di mancanza dei requisiti
necessari all’assunzione o di non interesse alla stessa.

Il comma 5, nel tener conto della complessita del passaggio al nuovo regime imposto dalle
determinazioni unionali e dei tempi necessari a portare a conclusione le 550 assunzioni straordinarie,
consente il passaggio definitivo al nuovo assetto al compimento delle procedure assunzionali di cui
all'articolo precedente e comunque entro il 30 ottobre 2024.

La disposizione, inoltre, consente alle 350 unita assunte come vigili del fuoco di continuare a svolgere
le funzioni relative alle capacita professionali acquisite come volontario nelle more dell'avvio del
corso di formazione di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217. Cio al fine di
evitare che I'immediata interruzione dei richiami possa determinare ripercussioni negative
sull'operativita del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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Il comma 6 persegue un’armonizzazione con le indicazioni della Commissione europea circa la
natura della prestazione di lavoro resa dal personale discontinuo, che viene assimilata ad un rapporto
di lavoro a tempo determinato. La norma, quindi, al fine di concentrare le opportunita di assunzione
nel Corpo nazionale, sui soggetti privi di occupazione lavorativa, stabilisce che a decorrere dal 31
dicembre 2023, il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, iscritto nell’elenco e
nella graduatoria di cui al comma 3, permane nei medesimi se iscritto nell’elenco anagrafico presso i
centri per I’impiego alla data del 31 dicembre 2023.

Dal punto di vista finanziario, la disciplina recata dall’articolo in commento, ha contenuto
ordinamentale e, pertanto, dalla stessa non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

ART. 14 (Modifiche al testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione.
Procedura d’infrazione 2014/4231)

L’impatto finanziario dell’articolo deve necessariamente essere stimato considerando che le
ricostruzioni di carriera del personale scolastico sono sistematicamente impugnate dinanzi al giudice,
anche con cause collettive, e che a seguito di tale contenzioso la maggior parte delle ricostruzioni di
carriera che hanno luogo non utilizzano i parametri indicati dagli articoli 485 e 569 del d.1gs. 297/1994
oggetto di riforma, bensi quello dell’integrale riconoscimento del servizio pre-ruolo al quale si
sommano poi i costi delle spese di lite.

Pertanto, di fatto la norma nel medio lungo periodo avra un impatto finanziario positivo sul bilancio
dello stato determinando il venir meno del contenzioso e quindi evitando allo Stato il connesso
pagamento delle spese di lite (il cui impatto finanziario ¢ consistente ma non quantificabile ex ante
essendo rimesso alle statuizioni dei giudici) e prevenendo altresi le cause relative al risarcimento del
danno comunitario da abuso di contratti a termine, che verosimilmente potranno diminuire laddove
non sia pit necessario per i lavoratori ricorrere al giudice per vedersi riconosciuta la ricostruzione di
carriera.

Premesso quanto sopra, nell’immediato e possibile stimare I’impatto finanziario dell’articolo 14
presupponendo che il dato di partenza non veda gia oggi ricostruzioni di carriera “per intero”
costantemente operate dai giudici.

A tal fine, I’impatto finanziario nella misura ¢ costituito dal riconoscimento del rimanente 1/3 del
pre-ruolo svolto gia alla prima richiesta di ricostruzione di carriera senza ulteriore dilazione nel
tempo.

La norma, non avendo efficacia retroattiva, si applica alle richieste di ricostruzione di carriera che
perverranno dagli immessi in ruolo dall’anno scolastico 2023/24 in poi, con riferimento ai docenti
confermati in ruolo.

In tal senso la stima della maggior spesa connessa alla riforma prevista dall’articolo 14 ¢ stata
quantificata a livello storico e pertanto sul passato, trattandosi dell’unico dato certo disponibile:

i. in 4.750.218,94 nell’a.a. 2020/21, che ha registrato un totale di immessi in ruolo pari a 20.267
unita;

ii. in € 17.305.440,65 nell’a.a. 2021/22 che ha registrato un totale di immessi in ruolo pari a 45.457

unita;

iii.  in€ 13.212.380,80 per I’a.a. 2022/23 che ha registrato un totale di immessi in ruolo pari a 37.706.
Il calcolo, originariamente sviluppato dal gestore di sistema informativo utilizzando lo stipendio
medio desunto dalle stime fornite dal MI al MEF nel mese di febbraio 2022 per le ricostruzioni di
carriera, ¢ stato aggiornato alla luce dei nuovi parametri stipendiali previsti dal recente CCNL
comparto “Istruzione e ricerca” per il triennio 2019/2021.
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In via prudenziale, si ritiene di dover prendere quale riferimento, ai fini della stima per ricostruzione
integrale di carriera per gli immessi in ruolo dall’anno scolastico 2023/24, il dato relativo agli immessi
in ruolo nell’a.a. 2021/22, che ha registrato un maggior numero di immissioni conseguente
all’espletamento delle procedure concorsuali.

Cio0 in quanto, allo stato, pur non disponendo di un dato consolidato sulle immissioni in ruolo 2022/23,
¢ comunque possibile affermare che si registrera nel prossimo triennio un incremento degli immessi
in ruolo in ragione delle procedure concorsuali nelle more espletate, dell’espletamento di procedure
concorsuali a regime nonché di quanto previsto dalle riforme da ultimo approvate (i.e. v. target
M4C1-14 del PNRR che prevede I’assunzione di 70.000 insegnanti con il nuovo sistema di
reclutamento entro dicembre 2024).

Alla luce di quanto sopra, I’impatto finanziario della norma ¢ stato ottenuto moltiplicando il numero
di persone immesse in ruolo nel 2021/22 (45.457) con la differenza tra la Stima media dello stipendio
con Ricostruzione di carriera (valore dato da una media tra le varie classi di stipendiali) e lo Stipendio
lordo allo stato iniziale (valore dato da una media tra le varie classi di stipendiali). Tale differenza
rappresenta la distanza tra la carriera a tempo indeterminato e la carriera a tempo determinato ed ¢
quindi una stima accurata del differenziale di inquadramento retributivo che deriverebbe da un
conteggio per intero del servizio pre-ruolo.

La stima ha utilizzato il coefficiente relativo al lordo stato pari a 1,3916 maggiorata dell’TVC 2022,
riconosciuta al personale scolastico dall’art. 1, comma 609 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, a
decorrere dal 1° aprile e dal 1° luglio 2022.

Stima PERSONALE DOCENTE

Immessi in ruolo anno scolastico 2020/2021

(Qualifiche IImmessi inruolo 2020-Stipendio [Spesa calcolatacon|Stima stipendioSpesa STIMATAEﬁma maggior spesa per|
21 lordo statostipendi iniziali |con icon stipendiRicostruzione carriera in|
liniziale IRicostruzione [integrati dacaso di riforma con|
carriera ricostruzione alutazione per intero del
carriera servizio pre- ruolo
docenti infanzia eprimaria
14.450 31.928.21 | 461.362.634,50 32.065,75 463.350.114,23 1.987.479,73
[docenti diplomatill grado
270 31.928,21 8.620.616,70 32.940,39 8.893.906,61 273.289,91
docenti I grado 1.925 34.549,63 66.508.037,75 35.097,25 67.562.202,55 1.054.164,80
docenti II grado 3.622 34.549,63 | 125.138.759,86 34.945,90 126.574.044,35 1.435.284,49
20.267 661.630.048,81 666.380.267,75 4.750.218,94

Immessi in ruolo anno scolastico 2021/2022

Stima maggior spesa|
Spesa media per unita 88 P

. per Ricostruzione|
1 t
[Immessi inStipendio lordo| . . .dl l.)ersm'lae r.locen eSpesa STIMATA  perjcarriera in caso di
. - per stipendiiniziali|degli stipendi con| . . . . .
(Qualifiche ruolo 2021- |statoiniziale Ricostruzione carrierastlpendl con ricostruzionelriforma con|
22 v carriera ivalutazione per intero

del servizio pre-ruolo

docenti infanzia e|
[primaria 16.168 31.928,21 516.215.299,28 32.065,72 518.438.596,83 2.223.297,55

docenti  diplomati|
lgrado
2.295 31.928,21 73.275.241,95 32.940,36 75.598.131,08 2.322.889,13
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ocenti [ grado  [13.640 34.549,63 471.256.953,20 35.097,17 478.725.381,57 7.468.428,37
docenti Il grado  [13.354 34.549,63 461.375.759,02 34.945,83 466.666.584,61 5.290.825,59
45.457 1.522.123.253,45 1.539.428.694,10 17.305.440,65

Immessi in ruolo anno scolastico 2022/2023

Spesa media per unita Stima lfmgglor .spesa
di personaledocente per Ricostruzione
Immessi in [Stipendio lordo . o s . Spesa STIMATA per carriera in caso di
. P per stipendiiniziali| degli stipendi con . . . . .
Qualifiche ruolo 2022- statoiniziale . . ) stipendi con ricostruzione riforma con
IRicostruzione carrieral . . .
23 carriera valutazione per intero
del servizio pre-ruolo
docenti infanzia ¢
primaria 15.892 31.928,21 507.403.113,32 32.065,72 509.588.457,50 2.185.344,18
docenti  diplomatil
Ilgrado
1.472 31.928,21 46.998.325,12 32.940,36 48.488.213,05 1.489.887,93
ocenti I grado  [9.764 34.549,63 337.342.587,32 35.097,17 342.688.755,54 5.346.168,22
docenti IT grado  |10.578 134.549,63 365.465.986,14 34.945,83 369.656.966,60 4.190.980,46
37.706 1.257.210.011,90 1.270.422.392,70 13.212.380,80

Chiarita la platea di riferimento, si precisa che, anche per gli oneri pensionistici, non si tratta di nuovi
oneri, ma di “anticipazioni” di somme che oggi vengono comunque corrisposte, seppur tardivamente,
ai sensi dell’articolo 4, comma 3, del d.P.R. n. 399 del 1988. In base al regime vigente, infatti, a far
data dall’applicazione del C.C.N.L. 4 agosto 1995, per le ricostruzioni di carriera che decorrono dopo
il 1° gennaio 1996, tenuto conto del rinvio operato dal C.C.N.L. alle previsioni del d.P.R. n. 399/88,
al momento dell’istanza di ricostruzione di carriera, I’inquadramento nelle fasce stipendiali ¢
effettuato considerando provvisoriamente solo 1’anzianita utile ai soli fini giuridici ed economici,
mentre 1’anzianita utile ai soli fini economici temporaneamente non si considera. Essa ¢ attribuita
successivamente al maturare del tetto delle anzianita utile ai fini giuridici ed economici previsto
dall’art. 4, comma 3, del d.P.R. n. 399/88 (i.e. 16 anni per i docenti laureati scuola secondaria di
secondo grado, 18 anni per gli altri docenti e responsabili amministrativi, 24 anni per i docenti
conservatori ed accademie, istituto del “riallineamento della carriera” o “aggiornamento della
ricostruzione di carriera”). Al comma 2 si specifica, pertanto, che ai fini previdenziali le disposizioni
di cui al presente articolo operano con effetto sulle anzianita contributive maturate a decorrere dalla
data di entrata in vigore delle medesime disposizioni. Infatti, gli aumenti retributivi che i beneficiari
della norma avranno sul loro trattamento economico sia in termini di retribuzione corrente che di
eventuali arretrati, saranno sottoposti a contribuzione previdenziale. Gli incrementi retributivi
concorreranno quindi all’aumento del montante contributivo accantonato virtualmente con effetto
sulle anzianita maturate a decorrere dall’entrata in vigore della norma. Gli aumenti in esame non
comportano, quindi, sul piano previdenziale un peggioramento dei saldi di finanza pubblica.

Con particolare riferimento alla stima dei docenti immessi, si segnala che, in considerazione del target
PNRR di 70.000 docenti assunti entro il 31/12/2024, alle quantificazioni stimate, sulla base dell’anno
scolastico 2021/2022 pari a 45.457, si stima I’incremento di 24.550 assunti, come da tabella di seguito
riportata, con conseguente incremento degli oneri pari a 9.299.088,50 euro per il solo anno 2025.

Stima Oneri per raggiungimento Target PNRR (70.000 assunzioni entro il 2024)
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Qualifiche STIMA | Stipendio Spesa per (Spesa media per{Spesa STIMATA| Stima maggior
differenza | lordo stato | stipendi iniziali unita di per stipendi con spesa per
Immessiin| iniziale personale ricostruzione Ricostruzione
ruolo docente degli carriera carriera in casodi
TARGET stipendi con riforma con
PNRR Ricostruzione valutazione per
carriera intero del servizio
pre- ruolo
docenti infanzia ¢ 8.900 | 31.928.21 | 284.161.069,00 | 32.065,72 | 285.384.908,00 | 1.223.839,00
primaria
dOC"mgj;Eg’ma“H 1250 | 31.92821 | 39.910.262,50 32.940,36 41.175.450,00 | 1.265.187,50
docenti I grado 7.300 34.549,63 | 252.212.299,00 35.097,17 256.209.341,00 3.997.042,00
docenti II grado 7.100 34.549,63 | 245.302.373,00 34.945,83 248.115.393,00 2.813.020,00
24.550 821.586.003,50 830.885.092,00 9.299.088,50

Sulla base del dato medio degli immessi in ruolo nel triennio 2020/21, 2021/22 ¢ 2022/23, ¢ stata
elaborata una proiezione delle stime di spesa per il decennio 2023/24 —2032/33, mantenendo invariate
le voci stipendiali ad oggi note e di seguito illustrata.

Sulla base del dato medio degli immessi in ruolo nel triennio 2020/21, 2021/22 e 2022/23, ¢ stata
elaborata una proiezione delle stime di spesa per il decennio 2023/24 — 2032/33, di seguito illustrata.
Giova rappresentare che, a garanzia dell’approccio prudenziale seguito, nell’ambito degli immessi in
ruolo in ciascuna annualita, non ¢ stata fatta alcuna distinzione in ordine alla procedura ordinaria o
straordinaria di provenienza. Gli immessi in ruolo sono conteggiati nella totalita e per essi stimata
I’eventuale spesa di ricostruzione integrale della carriera. Ipotizzando quindi, nel decennio 2023/24
—2032/33, un totale di 344.767 immessi in ruolo, la spesa ammonterebbe complessivamente alla fine
del periodo in € 117.557.315,42.

Per la stima decennale, si é tenuto in considerazione I’incremento delle assunzioni per il
raggiungimento del target PNRR di 70.000 docenti assunti entro il 2024.

Stima proiezione decennale PERSONALE DOCENTE

Stima maggior
. . STIMA Spesa media spesa per
ilit;::;i difsfglf::::za tot. Stivendi per unita di | Spesa STIMATA | Ricostruzione
da 2.5.23- | immessi a.s DOCENTI " g)en ¢ l;) lesa per stipendi personale | per stipendi con |carrierain caso
Qualifiche | 54 v~ o [IMMESST [0 28T iniziali docente degli | ricostruzione | di riforma con
32 33 " Nra ign imen [N RUOLO miztate (compreso PNRR)| stipendi con |carriera (compreso| valutazione per
B gi(%Targget (compreso Ricostruzione PNRR) intero del
PNRR) carriera servizio pre-
PNRR 70.000 ruolo
docenti
infanzia e 155.033 8.900 163.933 |31.928,21 | 5.234.087.249,93 32.065,72 5.256.629.676,76 | 22.542.426,83
primaria
docenti
diplomati 13.457 1.250 14.707 | 31.928,21 [ 469.568.184,47 32.940,36 484.453.874,52 14.885.690,05
1I grado
d(;zgg I 84.430 7.300 91.730 | 34.549,63 | 3.169.237.559,90 | 35.097,17 3.219.463.404,10 | 50.225.844,20
docenti Igradol g, g47 7.100 98.947 |34.549.63 | 3.418.582.239,61 | 34.94583 | 3.457.785.041,01 | 39.202.801,40
344.767 24.550 369.317 12.291.475.233,91 12.418.331.996,39 | 126.856.762,48
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La stima degli oneri pari ad euro 12.685.676,25 per ogni singolo anno (corrispondente ad una media
di 34.467 unita di personale assunto) nel decennio che copre il periodo dall’a.s. 2023/2024 all’a.s.
2032/2033, risulta inferiore alla stima degli oneri pari ad euro 17.305.440,65 riferita all’a.s. 2021/22
(corrispondente a 45.457 unita), pertanto quest’ultimo valore verra preso come riferimento per gli
oneri scaturenti dall’applicazione dalla norma

Tuttavia, come sopra gia menzionato per il solo anno scolastico 2024/2025, il numero di docenti
assunti deve essere incrementato di 24.550 unita ed il relativo onere previsto per I’anno 2025 ¢
conseguentemente incrementato di euro 9.299.088,50.

Dalle somme da prevedere ai fini della ricostruzione integrale della carriera andranno scomputati i
risparmi certamente conseguibili in virtl dell’ulteriore intervento normativo rinvenibile alla lettera
b), volto a modificare ’attuale testo dell’art. 489 del d.Igs. n. 297/1994 nel senso di prevedere che, ai
fini del riconoscimento del servizio di insegnamento, si valuta il servizio effettivamente prestato e
non trova applicazione la disciplina sulla validita dell’anno scolastico prevista dall’ordinamento
scolastico al momento della prestazione.

Il riferimento al “servizio effettivamente prestato” ai fini del riconoscimento del servizio pre-ruolo fa
si che non si possa piu fare applicazione dell’art. 11, comma 14, legge n. 124/1999, ai sensi del quale
“Il comma 1 dell'articolo 489 del testo unico é da intendere nel senso che il servizio di insegnamento
non di ruolo prestato a decorrere dall'anno scolastico 1974-1975 ¢ considerato come anno scolastico
intero se ha avuto la durata di almeno 180 giorni oppure se il servizio sia stato prestato
ininterrottamente dal 1° febbraio fino al termine delle operazioni di scrutinio finale”, con un evidente
abbassamento dei costi sostenuti a titolo di riconoscimento del servizio pre-ruolo.

In base alla vigente formulazione dell’art. 489 del T.U. Scuola, al docente con servizio pre-ruolo
I’anno ¢ computato per intero se il contratto o i vari contratti cumulati raggiungono almeno 180 giorni
ovvero se il servizio ¢ svolto, senza nessuna interruzione, dal 1° febbraio fino agli scrutini compresi.

Con riferimento agli effetti finanziari, si stima in via prudenziale che, con 1’applicazione del nuovo
regime, dalle somme da prevedere ai fini della ricostruzione integrale della carriera sara possibile
scomputare gli importi calcolati in virtu dell’ulteriore intervento, volto a prevedere che, ai fini del
riconoscimento del servizio di insegnamento, si valuti il servizio effettivamente prestato e non trovi
applicazione la disciplina sulla validita dell’anno scolastico prevista dall’ordinamento scolastico al
momento della prestazione.

In particolare, per i docenti, in base all’attuale formulazione dell’art. 489 del T.U. scuola, ad oggi, al
docente con servizio pre-ruolo I’anno ¢ computato per intero se il contratto o i vari contratti cumulati
raggiungono almeno 180 giorni ovvero se il servizio ¢ svolto, senza nessuna interruzione, dal 1°
febbraio a scrutini compresi.

Si riporta di seguito il dato dei supplenti registrato nell’a.s.2021/22, preso a riferimento ai fini delle
presenti quantificazioni.

I supplenti annuali (al 31.8) sono stati 67.497; i supplenti fino al termine delle attivita didattiche (al
30.6) sono stati 157.461; supplenti covid (termine delle lezioni, giugno) sono stati 24.197; supplenti
brevi 105.120.

I supplenti fino al termine delle lezioni e quelli covid (che lavorano fino a giugno) rappresentano il
72,9% del totale supplenti (annuali, fino al termine e covid) e, in base all’attuale sistema di
riconoscimento dell’anzianita, beneficiano del riconoscimento di un anno intero. In base alla novella
di cui sopra si vedrebbero riconosciuto non un anno di servizio ma 10 mesi di servizio effettivo.

Il risparmio (in termini di mesi) sarebbe pari a 363.316.
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Preso a riferimento, in via prudenziale, lo stipendio medio lordo stato iniziale dei docenti, indicato
nella tabella riferita ai docenti immessi in ruolo 21/22, pari a €33.238,92 all’anno, pari a € 2.556,84
al mese (€33.238,92/13), il risparmio atteso sarebbe pari a € 928.940.881,44 (€ 2.556,84 *363.316
mesi).

A questi si aggiungerebbero i 105.120 supplenti brevi per i quali non potra essere piu possibile
raggiungere i 180 giorni di servizio per vedersi riconosciuto 1’anno di anzianita, con un ulteriore
prevedibile risparmio di somme stimato in via prudenziale.

Supplenti a.s. 2021/22

% F. Mesi risparmiati
F Terminee | per supplenti non
Annuali termine Covid | Covid sul Annuali Brevi
Totale | (considerando 10
mesi e non 12)
Totale docenti 67.497 157.461 24.197 (72,9% 363.316 105.120

Con riguardo all’impatto finanziario scaturente dalla disposizione di cui al comma 1, lettera ¢, deve
osservarsi come anche per il personale ATA, cosi come per il personale docente, la stessa sia destinata
a comportare nell’immediato nuovi oneri a carico della finanza pubblica, nella misura in cui prevede
che anche il rimanente 1/3 del pre-ruolo svolto, attualmente “congelato” e riconosciuto ai fini
economici solo a distanza di tempo, venga calcolato alla prima richiesta di ricostruzione di carriera
senza ulteriori dilazioni, con conseguente inserimento del personale nella fascia stipendiale
successiva.

Con riferimento al comma 1-bis, si osserva, poi, che la modifica dell’articolo 11, comma 14, della
legge 3 maggio 1999, n. 124, ha carattere meramente ordinamentale e, pertanto, non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto si limita a coordinare le
modifiche apportate dal decreto in esame all’articolo 489, comma 1, del decreto legislativo n.
297/1994 con la norma di interpretazione autentica prevista dall’articolo 11, comma 14, della legge
n. 124/1999, il quale prevede — ai fini del riconoscimento del pre-ruolo per i docenti — che I’anno
sia computato per intero se il contratto o i vari contratti cumulati raggiungono almeno 180 giorni
ovvero se il servizio é stato svolto, senza nessuna interruzione, dal 1° febbraio fino agli scrutini
compresi. In particolare, viene prevista Uapplicabilita di tale fictio ai soli fini dell’accesso alle
procedure selettive.

At fini della quantificazione degli oneri derivanti, nell’immediato, dall’integrale riconoscimento al
personale ATA, gia in sede di prima applicazione della ricostruzione di carriera, di tutti gli anni di
servizio pre-ruolo prestati, con conseguente inserimento dello stesso nella posizione stipendiale
maturata in considerazione dell’intero servizio pregresso svolto, si riportano di seguito delle stime di
massima, effettuate avendo riguardo al numero di immessi in ruolo negli anni scolastici 2020/2021 e
2021/2022, aggiornate anche esse al nuovo coefficiente relativo al lordo stato (1,3916) e all’'IVC
2022, secondo i nuovi parametri stipendiali stabiliti dal nuovo CCNL del Comparto “Istruzione e
ricerca” per il triennio 2019/2021.

Stima Personale ATA

Immessi in ruolo anno scolastico 2020/2021

Stima
imaggior
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spesa per|
Spesa IRicostruzione
.. [Stipendio [Spesa IcolataStima stipendioSTIMATA . .
Immessiin| . . . Jcarriera in caso|
. ordo statoicon stipendijcon con stipendi| .. .
IQualifiche ruolo .. - . . A . di riforma con|
liniziale liniziali IRicostruzione |[integrati da .
2020-21 . . . valutazione
carriera ricostruzione .
R per intero del
carriera
servizio pre-
ruolo
(Collaboratore scolastico 5.649 24.765,94 (139.902.795,06 [25.157,24 142.113.259,22 [2.210.464,16
(Collaboratore scol. dei servizi/addetto az.agrarie
12 25.366,45 [304.397,40 25.767,24 309.206,88 4.809,48
IDirettori dei servizi generali ed amm.vi 1.517 36.160,63 |54.855.675,71 [36.731,97 55.722.395,39  [866.719,68
|Ass. amm. e Tecnico/Cuoco/Infermiere/Guardarobiere [2.882 27.606,80 [79.562.797,60 [28.042,99 80.819.889,80  [1.257.092,20
14.830 274.625.665,77 278.964.751,29 [4.339.085,52

Immessi in ruolo anno scolastico 2021/2022

Stima
maggior spesa
Sle):sa unitl:;\wd(l;:Spesal ll)l(;zostruzione
. [Stipendio P ISTIMATA sruz
Immessiin| Spesa perjpersonale degli . . carriera in caso|
. llordo stato| . P . [per stipendi con| . .
(Qualifiche ruolo iniziale stipendi iniziali [stipendi conl L ostruzione di riforma con|
2021-22 IRicostruzione . valutazione
N carriera .
carriera per intero del
servizio pre-
ruolo
(Collaboratore scolastico 6.979 24.765.94 |(172.841.495,26 [25.157,24 175.572.390,89 [2.730.895,63
(Collaboratore scol. dei servizi/addetto az.agrarie 4 25.366,45 [101.465,80 25.767,24 103.068,96 1.603,16
IDirettori dei servizi generali ed amm.vi 638 136.160,63 [23.070.481,94 [36.731,97 123.434.995,55 [364.513,61
|Ass. amm. e Tecnico/Cuoco/Infermiere/Guardarobiere [3.343 27.606,80 [92.289.532,40 [28.042,99 93.747.707,01  [1.458.174,61
12.042 288.302.975,40 292.858.162,41 [4.555.187,01

Anche per le stime di spesa ATA riferibili agli immessi in ruolo nell’a.s. 2023/24 pare plausibile
rifarsi al dato che emerge per I’a.s. 2021/22, essendo le immissioni in ruolo ATA legate
sostanzialmente al turn over e, quindi, presentano dati piu stabili nel tempo.

In particolare, si riporta di seguito una proiezione della stima maggior spesa per la ricostruzione
carriera in caso di riforma con valutazione per intero del servizio pre-ruolo calcolata sui dati relativi

agli immessi in ruolo 2022/2023.

Immessi in ruolo anno scolastico 2022/2023

Stima
imaggior
e
| Stipendio P | sTiMATA ostru
1§ in Spesa per  |personale degli . . carriera in caso|
. lordo stato| . P, . . per stipendi con| . .
Qualifiche ruolo s stipendi iniziali| stipendicon . . di riforma con
iniziale . . ricostruzione .
2022-23 Ricostruzione . valutazione
. carriera .
carriera per intero del
servizio pre-
ruolo
(Collaboratore scolastico 6.668 24.765,94 {165.139.287,92 [25.157,24 167.748.488,67 [2.609.200,75
(Collaboratore scol. dei servizi/addetto az.agrarie 6 25.366,45 |[152.198,70 25.767,24 154.603.,44 2.404,74




Mercoledi 26 luglio 2023 — 196 — Commissione V

IDirettori dei servizi generali ed amm.vi 59 36.160,63 [2.133.477,17 36.731,97 2.167.186,11 33.708,94
Ass. amm. e Tecnico/Cuoco/Infermiere/Guardarobiere  [2.704 27.606,80 [74.648.787,20 [28.042,99 75.828.238,04  [1.179.450,84
9.437 242.073.750,99 245.898.516,26 [3.824.765,27

In aggiunta a quanto sinora riportato, si fornisce una stima su proiezione decennale (fino all’a.s.
2032/2033) dei dati sinora riportati.

Stima proiezione decennale Personale ATA

Stima
maggior
Stima Spesa media spesa per
. . . . per unita di |Spesa STIMATA | Ricostruzione
immessi | Stipendio . . . s
personale degli| perstipendi con [carriera in caso|
. da a.s.23-|lordo stato Spesa per . . . . .
Qualifiche P . R stipendicon ricostruzione |di riforma con
24 aa.s. | iniziale stipendi iniziali R R . R
Ricostruzione carriera valutazione
32-33 . .
carriera per intero del
servizio pre-
ruolo
(Collaboratore scolastico 64.320 [24.765,94 [1.592.945.260,80 [25.157,24 1.618.113.795,92 [25.168.535,12
(Collaboratore scol. dei servizi/addetto az.agrarie 73 25.366,45 (1.860.206,33 25.767,24 1.889.597,59 29.391,26
IDirettori dei servizi generali ed amm.vi 7.380 36.160,63 [266.865.449,40  [36.731,97 271.081.923,50  4.216.474,10
|Ass. amm. e Tecnico/Cuoco/Infermiere/Guardarobiere [29.763 27.606,80 [821.670.390,67 28.042,99 834.652.782,84 12.982.392,17
101.537 2.683.341.307,20 2.725.738.099,85 42.396.792,65

Come specificato dal fornitore dei servizi informativi, nella proiezione decennale ¢ riportato il mero
calcolo del dato degli immessi (docenti e ATA) cumulato su 10 anni, partendo, come richiesto, dalla
media degli immessi nel triennio (20-21, 21-22 e 22-23).

Per i docenti immessi in ruolo a far data dall’a.s. 2023/24, le somme da corrispondere all’atto della
richiesta di ricostruzione di carriera docenti per 1’integrale copertura del servizio pre-ruolo svolto,
sonostate quantificate in euro 17.305.441 per I’anno 2024, in euro 26.604.529 per I’anno 2025 ed
in euro 17.305.441 annui a decorrere dall’anno 2026.

Per il personale amministrativo, tecnico e ausiliario immessi in ruolo a far data dall’a.s. 2023/24, le
somme da corrispondere all’atto della richiesta di ricostruzione di carriera per I’integrale copertura
del servizio pre-ruolo svolto, sono state quantificate in euro 1.518.396 per il 2023 e in euro 4.555.187
annuia decorrere dal 2024.

Il comma 3 stabilisce che agli oneri derivanti dall’attuazione delle disposizioni di cui al comma 1,
lettera a), quantificati per coloro che sono stati immessi in ruolo a decorrere dall’anno scolastico
2023-2024 e confermati in ruolo in euro 17.305.441 per I’anno 2024, in euro 26.604.529 per I’anno
2025 ed in euro 17.305.441 annui a decorrere dall’anno 2026 e a quelli di cui al comma 1, lettera c),
quantificati per coloro che sono stati immessi in ruolo a decorrere dall’anno scolastico 2023-24 in
euro 1.518.396 per il 2023 e in euro 4.555.187 annui a decorrere dal 2024, si provvede ai sensi
dell’articolo 26.

ART. 15 (Disposizioni in materia di Carta elettronica per ’aggiornamento e la formazgione del
docente- Caso ARES (2021) 5623843)
La disposizione, nel prevedere 1’estensione per 1’anno 2023 del riconoscimento della c.d. carta

docenti al personale docente con contratto di supplenza annuale, prende in considerazione solo la
tipologia di posti che, che fanno parte dell’organico di diritto e quindi danno origine ad un contratto
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continuativo di durata annuale che copre 1’intero anno scolastico.

Ai fini dell’estensione del beneficio della citata carta elettronica ai soli docenti con contratto a tempo
determinato fino al 31/8, supplenti annuali, si riporta, nella tab. 1, il prospetto riepilogativo del
predetto personale, inclusi i docenti ex art. 59, comma 4, decreto-legge n. 73/2021, con il relativo
costo della carta derivante.

Tipologia di personale Totale

IDocenti - Totale tempo determinato Annuali, con Formazione e Prova FIT-ART59 [67.497

Docenti religione - Totale tempo determinato (equivalenti ad Annuali e Fino al

. 16.470
termine)
Tot personale a tempo determinato annuale 83.967
Costo carta del docente 41.983.500

Tab.1

La disposizione, quindi, estende il beneficio della carta ad un numero di supplenti annuali pari a
67.497 unita, a cui si aggiungono 16.470 docenti di religione cattolica, per un totale di 83.967 docenti,
corrispondente ad una spesa ipotetica di 41.983.500 (83.967*500 €) euro per I’erogazione della
carta.

Il personale docente con contratto a tempo indeterminato ¢ di 698.894 unita, a cui si aggiungono
10.490 docenti di religione cattolica, per un totale di 709.384.

Aggiungendo il contingente dei docenti con contratto di supplenza annuale al 31/8 su posto vacante
e disponibile, al numero di personale attualmente beneficiario della carta si giungerebbe ad una platea
complessiva di 793.351 unita di personale beneficiario.

Di seguito, si riportano, nella tab. 2, gli stanziamenti presenti in bilancio ed utilizzabili per
I’erogazione della carta del docente:

ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025
TOTALE STANZIAMENTO
INIZIALE A LEGISLAZIONE | 393.436.322,00 | 385.936.321,00 | 385.936.321,00 385.936.321,00
VIGENTE
Riduzione stanziamento per DL
36/2022 -19.000.000,00 -50.000.000,00
Impegni 376.836.322,00 130.134,36
Stanziamento attuale 16.600.000,00 385.806.186,04 | 366.936.321,00 335.936.321,00
AS. 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Tab.2

Nella sottostante tab. 3 vengono riportate le somme occorrenti per poter garantire 1’erogazione dei
benefici (carta docente del valore di euro 500) alla platea dei docenti di ruolo unitamente ai docenti
supplenti a tempo determinato annuale su posti vacanti ¢ disponibili:

‘ }ANNO 2023
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[N. MASSIMO BENEFICIARI PERMESSO DAGLI STANZIAMENTI ALEGISLAZIONE[771.612
IVIGENTE (A)

IN. COMPLESSIVO BENEFICIARI COMPRESI I DOCENTI SUPPLENTI ANNUALI (B)  [793.351

IDIFFERENZA DI DOCENTI DA FINANZIARE (A-B) -21.739
RISORSE DA REPERIRE (val. nominale 500€) 10.869.500,00
Tab. 3

Pertanto, I’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 123 della legge 13 luglio 2015, n. 107
¢ incrementata di 10,9 milioni di euro nell’anno 2023.
Ai maggiori oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo si provvede ai sensi dell’articolo 26.

ART. 16 (Designazione dell’Autorita per la verifica dell’autenticita delle decisioni sulle spese
emesse dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale ai sensi dell’articolo 110 del
regolamento (UE) 2017/1001)

L’articolo interviene per individuare 1’autorita incaricata di verificare 1’autenticita delle decisioni
sulle spese emesse dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale (EUIPO), al fine di
apporre la formula esecutiva alle suddette decisioni, atto necessario per il proseguo dell’iter di
recupero delle spese sostenute dalla parte interessata che ha, a suo tempo, adito I’EUIPO. A livello
giuridico, la registrazione del marchio UE conferisce, al titolare, il diritto di vietare ai terzi, salvo
proprio consenso, di usare nel commercio lo stesso segno in relazione ai medesimi prodotti e/o servizi
per i quali il marchio UE ¢ stato registrato. Da cio discende la possibilita di adire I’EUIPO in caso di
controversie sull’esercizio di tale diritto, con conseguente decisione in ordine alle spese procedurali
connesse. Al riguardo, al fine di dare attuazione all’articolo 110 del Regolamento (UE) 2017/1001, il
Ministero della giustizia ¢ stato indicato quale articolazione nazionale centrale deputata ad apprestare
il relativo servizio sul territorio nazionale. In particolare, questa amministrazione dispone gia di uno
specifico dipartimento (Dipartimento per gli affari di giustizia) il quale si occupa, tramite gli uffici
del capo del dipartimento, di analoghi adempimenti conseguenti alle pronunce della Corte europea
dei diritti dell’'uomo e, piu in generale, dell’adeguamento del diritto interno alle previsioni degli
strumenti internazionali in materia di diritti umani. Per quanto riguarda, pero, i futuri adempimenti
connessi al presente intervento normativo, tale dipartimento dispone di una apposita articolazione
interna (Direzione generale degli affari internazionali e della cooperazione giudiziaria) fra le cui
competenze rientrano, tra I’altro, le relazioni internazionali in materia civile, gli adempimenti relative
all’esecuzione delle convenzioni di collaborazione giudiziaria internazionale e, soprattutto, le
incombenze amministrative relative al riconoscimento e all’esecuzione di sentenze straniere e di altri
atti formati all’estero in materia civile (articolo 4 del d.P.C.M. 15 giugno 2015, n. 84, recante:
“Regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e
delle dotazioni organiche, come modificato dal d.P.C.M. 19 giugngo 2019, n. 99”. 1l servizio di
verifica dell’autenticita delle decisioni emesse dall’EUIPO sulle spese sara dunque svolto dal
personale gia in servizio presso tale articolazione ministeriale, il quale gia si rapporta costantemente
con la Rappresentanza permanente italiana a Bruxelles e tutte le istituzioni europee nell’ambito delle
negoziazioni sugli strumenti normativi di cooperazione giudiziaria e, pertanto, agevolmente e senza
oneri finanziari ulteriori, istituira un canale comunicativo diretto con gli uffici dell’EUIPO per
garantire che I’apposizione della formula esecutiva venga effettuata solo su decisioni effettivamente
provenienti da tale Ufficio europeo.

Come ¢ dato evincere anche dai dati storici rilevati in seno alle istituzioni europee e all’EUIPO, la
disposizione ¢ diretta ad un numero esiguo, determinato e ben definito di imprese destinatarie, atteso
che la presente norma interviene per dare attuazione ad impegni e obblighi che il Governo ha assunto
a livello europeo gia da parecchi anni attraverso un precedente regolamento (n. 207/2009) e che il
recente regolamento n. 2017/1001 riproduce pedissequamente, senza che comunque siano intervenute
criticita e segnalazioni nei confronti delle imprese nazionali sinora completamente adempienti. Si
rappresenta, pertanto, la sostenibilita della norma che, sotto il profilo finanziario, non comporta nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, potendo le attivita alla stessa connesse essere
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fronteggiate con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ART. 17 (Adeguamento al regolamento UE 2019/1157, sul rafforzamento della sicurezza delle
carte di identita e dei titoli di soggiorno)

L’articolo reca disposizioni volte al rafforzamento della sicurezza degli attestati di soggiorno rilasciati
ai cittadini dell’Unione ai sensi degli articoli 8 e 19 della Direttiva UE 2004/38/CE.

Agli oneri derivanti dall’attuazione di quanto previsto al comma 2, pari a euro 120.000,00 per I’anno
2023, e ad euro 200.000,00 a decorrere dall’anno 2024, come indicato nell’articolo 26, si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui al Fondo speciale di parte
corrente del Ministero dell’interno, determinato ai sensi della legge di bilancio 30 dicembre 2021, n.
234, Tabella A; gli importi di cui sopra saranno resi disponibili su un apposito istituendo capitolo di
parte corrente. Al riguardo, si evidenzia che il citato fondo presenta I’effettiva disponibilita delle
necessarie risorse finanziarie. Per la specifica degli oneri attinenti al numero di possibili attestati, si
precisa che, allo stato, non si dispone dell’esatto complessivo fabbisogno, stimato sulla base delle
statistiche ricevute dal Comune di Roma per gli attestati di residenza rilasciati, come di seguito

indicato:
Attestati Temporanei Attestati Permanenti
2019 4.300 3.900
2020 3.800 2.700
2021 2.700 2.800

Per stimare il volume di emissione annuale su base nazionale degli attestati, si ipotizza che la
percentuale di emissione dei suddetti documenti per il Comune di Roma, rispetto al volume nazionale,
sia la stessa dell’emissione delle carte di identita elettroniche CIE.

IE Emesse inltalia CIE Emesse a Roma sione CIE a Roma sultalia
2019 6.500.000 320.000 5%
2020 4.800.000 200.000 4%
2021 7.500.000 270.000 4%
2022 7.000.000 320.000 5%

Stima fabbisogno attestati al livello nazionale sulla base dei suddetti dati:

Attestati Attestati % Attestati Attestati | TOTALE
Temporanei Permanenti | Emissione | Temporanei | Permanenti Italia
Roma Roma stimata su Italia Italia
CIE
2019 4.300 3.900 5% 86.000 78.000 164.000
2020 3.800 2.700 4% 95.000 67.500 162.500
2021 2.700 2.800 4% 67.500 70.000 137.500

Per I’anno 2023, la previsione degli oneri, pari a 120.000 euro, ¢ ridotta in proporzione dell’importo
annuale, stimato in euro 200.000,00, tenuto conto dei mesi gia trascorsi ed in proporzione di quelli
restanti. Gli oneri previsti a carico dell’Amministrazione, a decorrere dall’anno 2024, ammontano a
200.000 euro, comprensivi di tutte le attivita a cura dell’Istituto Poligrafico, incluse quelle di
produzione e distribuzione ai Comuni, le cui modalita saranno definite dalla Convenzione di cui al
comma 3.

I1 costo unitario degli attestati di cui al comma 1 ¢ di € 1,25 e si stima che il fabbisogno annuale in
Italia degli attestati di residenza sia pari a 160.000 unita.

Infine, in relazione a quanto previsto, ai sensi dell’articolo 3 dell’Allegato A Tariffa (Parte I) del
d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, la norma prevede che sugli attestati di cui al comma 1 dell’articolo si
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applica I’imposta di bollo. Pertanto, si calcola che il versamento, a carico del richiedente, dell’imposta
di bollo possa compensare interamente gli oneri amministrativi.

ART. 18 (Disposizioni per I’adeguamento ai regolamenti (UE) 2017/2225, 2017/2226, 2018/1240,
2019/817 e 2019/818 in materia di interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere,
limmigrazione e la sicurezza)

L’articolo ¢ teso all’attuazione degli obblighi derivanti dall’appartenenza all’Unione europea in
materia di interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere, I’immigrazione e la sicurezza.
L’articolo, infatti, reca la disciplina di attuazione nazionale delle disposizioni dei Regolamenti (UE)
2017/2225,2017/2226,2018/1240,2019/817 ¢ 2019/818, al fine di consentire la piena operativita del
sistema europeo di informazione e autorizzazione di viaggi (ETIAS) e del sistema di ingressi/uscite
(EES), nonché la completa interoperabilita dei sistemi informativi per le frontiere, I’immigrazione e
la sicurezza. L’intervento ha, nel suo complesso, carattere ordinamentale.

Al riguardo, si rappresenta 1’assenza di oneri aggiuntivi, in quanto le attivita discendenti potranno
essere sostenute con il ricorso alle ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente trattandosi, per quanto concerne 1’amministrazione della pubblica sicurezza, di
adempimenti di natura istituzionale ordinariamente espletati dagli uffici di frontiera e dalle Questure
della Repubblica, nonché dalle articolazioni centrali — gia operanti — del Dipartimento della pubblica
sicurezza del Ministero dell’interno.

Il comma 1, interviene sul decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante il testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (di
seguito “TUI”), apportando le modifiche necessarie al fine di consentire ’effettiva funzionalita del
sistema europeo di ingressi/uscite (EES), nonché la registrazione sia dei dati di ingresso e uscita degli
stranieri che attraversano le frontiere esterne italiane (articolo 4, nuovo comma 1-guater, del TUI),
sia dei dati relativi ai provvedimenti di respingimento alla frontiera (articolo 10, comma 1, TUI) o di
divieto di reingresso (articolo 13, comma 2-zer, del TUI), adottati rispettivamente dalle Autorita di
frontiera o dal Questore competente.

In particolare, si segnala 1’inserimento, all’articolo 4, del nuovo comma 1-quater con il quale sono
superate le disposizioni recanti la disciplina della timbratura ad inchiostro apposta, sui documenti di
viaggio, dagli operatori addetti ai controlli di frontiera in esito ai controlli effettuati sia in ingresso
che in uscita. La suddetta attivita manuale ¢ superata dalle disposizioni del Regolamento (UE)
2017/2226 che introduce le procedure unionali di registrazione nel sistema di ingressi/uscite (EES)
dei dati degli stranieri in ingresso e in uscita dalle frontiere esterne. Anche in tal caso, si rappresenta
I’assenza di oneri aggiuntivi, in quanto le attivita di registrazione potranno essere sostenute con il
ricorso alle ordinarie risorse umane che attualmente sono preposte al controllo dei documenti e alla
timbratura manuale. Il comma 1, peraltro, consente I’effettiva funzionalita del sistema europeo di
informazione e autorizzazione di viaggi (ETIAS), modificando la disciplina nazionale al fine di
prevedere I’ingresso e il relativo soggiorno — alle condizioni e nei termini previsti dalle norme unionali
— in forza dell’autorizzazione ai viaggi di cui all’articolo 3, paragrafo 1, punto 5), del Regolamento
(UE) 2018/1240 (articolo 4, nuovo comma 1, del TUI).

Si segnala altresi Uintroduzione del nuovo comma 1-bis all’art. 10 TUI, volto a determinare, in
modo inequivocabile, l'autorita competente alla trattazione del relativo, eventuale, ricorso. Si tratta
di una norma di natura meramente ordinamentale che, per tale ragione, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, provvedendosi con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

Il comma 2 prevede ’abrogazione di norme — di fatto assorbite dalle nuove previsioni — contenute
nel decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, e successive modificazioni,
recante il regolamento di attuazione al testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, realizzando interventi di mero raccordo
normativo. La disposizione ha carattere ordinamentale e si conferma ’assenza di nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. dal momento che le attivita connesse sono assicurate con il
ricorso alle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente

Il comma 3, nel prevedere 1’accesso all’archivio comune di dati di identita (CIR) — istituito
dall’articolo 17, dei Regolamenti (UE) 2019/817 e 2019/818 del 20 maggio 2019 — costituisce
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un intervento di carattere ordinamentale. In particolare, si segnala la previsione in cui si chiarisce che
tale accesso ¢ consentito, in conformita alle disposizioni previste dai citati regolamenti, alle
autorita di polizia di cui all’articolo 2, comma 1, lettera g), punto 1), del decreto legislativo 18
maggio 2018, n. 51. Al riguardo, si evidenzia 1’assenza di oneri aggiuntivi, in quanto le attivita
discendenti potranno essere sostenute con il ricorso alle ordinarie risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente trattandosi, per quanto concerne 1’amministrazione, di
adempimenti di natura istituzionale, ordinariamente espletati dagli uffici.

Il comma 4 prevede che i decreti ministeriali previsti al comma 1 siano emanati, sentito il Garante
per la protezione dei dati personali, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge. La disposizione ha carattere ordinamentale.

Il comma 5 contiene la clausola d’invarianza di invarianza finanziaria, prevedendo che dalle
disposizioni di cui all’articolo in commento non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica dal momento che gli adempimenti previsti, di natura istituzionale, potranno
essere espletati dalle amministrazioni interessate, nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente

Il comma 6 reca una specifica norma finalizzata a differire 1’efficacia di talune disposizioni alla data
di avvio in esercizio dei relativi sistemi informativi per le frontiere, I’immigrazione e la sicurezza,
comunicata ufficialmente dalla Commissione europea. La disposizione di differimento non introduce
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Va osservato infatti, che indipendentemente
dalla data di decorrenza della vigenza delle disposizioni recate dall’art.18, gli adempimenti previsti
sono di natura ordinamentale e saranno espletati dalle Amministrazioni nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

ART. 18-bis (Modifiche alla legge 22 aprile 2005, n. 69, in materia di esecuzione del mandato
d'arresto europeo)

L’articolo in esame adegua le disposizioni degli articoli 18-bis, comma 2, e 19, comma 1, lettera
b), della legge 22 aprile 2005, n. 69, alla sentenza resa dalla Corte di giustizia UE nella causa C-
700/21, avviata a seguito di rinvio pregiudiziale della Corte costituzionale, estendendo anche ai
cittadini extra UE “radicati” in Italia la possibilita di scontare la pena irrogata (o irroganda) in
altro Stato membro qualora residenti o dimoranti in Italia da almeno cinque anni.

Si rappresenta che la disposizione prevede, altresi, il recepimento a livello normativo dei
principali elementi funzionali all’accertamento della legittima ed effettiva residenza o dimora
sul territorio italiano del non cittadino, nonché la modifica del regime concernente la c.d.
condizione di rientro di cui all’articolo 19, comma 1, lettera b).

Sotto il profilo finanziario si segnala la natura ordinamentale e precettiva della disposizione, in
quanto le attivita collegate alle operazioni di consegna dei soggetti a seguito dell’esecuzione del
mandato di arresto europeo sono gia ordinariamente espletate e che, pertanto, non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che le stesse potranno essere
sostenute attraverso l’utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

ART. 18-ter (Disposizioni in materia di carte di identita dei cittadini dell'Unione e dei titoli di
soggiorno rilasciati ai cittadini dell'Unione e ai loro familiari che esercitano il diritto alla libera
circolazione - Caso ARES (2023) 2033572)

La norma ¢ finalizzata a superare i rilievi formulati dalla Commissione europea[1] in merito al
recepimento della direttiva 2004/38/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile
2004, alla luce del principio per cui essa — con particolare riguardo al rilascio del modello di
permesso di soggiorno conferito - si applica solo ai cittadini dell’Unione che si recano o
soggiornano in uno Stato membro diverso da quello di cui hanno la cittadinanza e ai familiari
che li accompagnano o li raggiungono.

In particolare, si interviene sul vigente articolo 23 (Applicabilita ai soggetti non aventi la
cittadinanza italiana che siano familiari di cittadini italiani) integrandolo in talune parti.

Da un lato, alla lettera a), sono apportate modifiche al comma 1 al fine di circoscrivere I’ambito
applicativo della disposizione in esso contenuta ai soli familiari stranieri di cittadini italiani che



Mercoledi 26 luglio 2023 — 202 — Commissione V

hanno esercitato il diritto di libera circolazione in ambito europeo (i cc.dd. cittadini italiani
“mobili”).

Dall’altro, con la lettera b), ¢ introdotto il nuovo comma 2, con lo scopo di definire - con il primo
periodo del comma - la disciplina applicabile ai familiari stranieri di cittadini italiani che non
hanno esercitato il diritto di libera circolazione in ambito europeo (i cc.dd. cittadini italiani
“statici”). In favore di tale categoria di persone ¢ infatti previsto il rilasciato del permesso di
soggiorno per motivi di famiglia, ai sensi dell’articolo 5, comma 8, del decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, recante il testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (di seguito TUI).

E’ precisato, allo scopo di non modificare I’attuale impianto vigente — nell’ambito del secondo
periodo del comma - che per costoro non ¢ richiesto il pagamento del contributo al soggiorno
di cui all'articolo 5, comma 2-ter del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286.

E’ chiarito (con il terzo periodo del comma) che il nuovo permesso di soggiorno per famiglia sia
rilasciato a seguito della prima richiesta avanzata dall’interessato o della presentazione
dell’istanza di aggiornamento delle informazioni trascritte ovvero della fotografia.

Allo scopo di non discostarsi in modo evidente dalla disciplina attualmente applicata, é prevista
infine - con il quarto periodo del comma - la validita quinquennale del permesso di soggiorno,
rinnovabile alla scadenza e convertibile per lavoro.

L'intervento ¢ di natura ordinamentale e immediatamente applicabile. Esso non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica cui si provvede, ai fini dell'attuazione, con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente

ART. 19 (Modifica dell’articolo 1, commi 185 e 187, della legge 30 dicembre 2021, n. 234)
L’articolo reca modifiche all’articolo 1, commi 185 e 187, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, in
materia di utili per le federazioni sportive nazionali riconosciute dal Comitato olimpico nazionale
italiano

In particolare, la lett. a) modifica il contenuto del comma 185 dell’art. 1 della citata legge n. 234. In
particolare, da un lato, si conferma 1’esenzione dal pagamento dell’IRES e dell’IRAP e, dall’altro, si
prevede che detta esenzione possa essere fruita soltanto a condizione che il 100% delle somme non
versate a titolo di imposta (e non piu dunque il 20% degli utili) venga destinato allo sviluppo di attivita
statutarie non commerciali.

In secondo luogo, con la lett. b), si prevede 1’abrogazione del comma 187, in quanto, nella nuova
formulazione, 1’agevolazione non rientra nella nozione di aiuto di Stato ex art. 107, par. 1, TFUE.
Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha contenuto ordinamentale e, pertanto, dalla stessa
non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza.

All’uopo, si evidenzia che rispetto alla disciplina attualmente vigente:

- non vengono modificati i periodi di imposta, rilevanti ai fini del riconoscimento dell’agevolazione;
-non viene modificato il contenuto dell’agevolazione; infatti, anche I’attuale formulazione del
comma 185, che prevede la non rilevanza degli utili derivanti dallo svolgimento dell’attivita
commerciale ai fini della determinazione della base imponibile IRES e del valore della produzione
IRAP, si traduce nel riconoscimento di un’esenzione ai fini IRES ¢ IRAP;
Cio che viene modificato ¢, invece, la condizione necessaria per fruire dell’agevolazione,mediante
innalzamento della percentuale e modifica della destinazione dell’impiego di utili.
At fini della quantificazione degli oneri a carico della finanza pubblica, la relazione tecnica originaria
assumeva, per ragioni prudenziali, che tutte le federazioni sportive nazionali riconosciute dal
Comitato olimpico nazionale italiano rientrassero nell’ambito di applicazione della norma,
indipendentemente dal rispetto della condizione relativa alla destinazione degli utili. Per le medesime
ragioni prudenziali si ritiene che la modifica del requisito necessario perl’accesso all’agevolazione
fiscale non comporti una variazione degli oneri rispetto a quelli quantificati nella relazione tecnica
della norma originaria.

ART. 20 (Modifiche alla legge 21 novembre 1967, n. 1185, in materia di rilascio dei passaporti.
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Caso Ares (2019)3110724)

L’articolo in esame interviene sulla legge 21 novembre 1967, n. 1185, sostituendo e integrando alcune
norme, nonché introducendo una nuova disposizione per meglio disciplinare la questione del rilascio
e del ritiro del passaporto a genitori che abbiano figli di minore eta e non adempiano o vi sia fondato
pericolo di mancato adempimento a precisi doveri stabiliti dall’autorita giudiziaria nei confronti dei
medesimi o di altri soggetti non autosufficienti anche sotto il profilo economico o individuati dalla
legge. L’aggiornamento della normativa si ritiene indispensabile al fine di assicurare, sotto il profilo
della proporzionalita ed effettivita, un equilibrato bilanciamento tra il diritto costituzionalmente
riconosciuto della liberta di circolazione, che ¢ garantito anche a livello euro-unitario (art. 3, par. 2 del
Trattato dell’unione europea, art. 45 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea e art. 21
del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea) e I’interesse del minore che ¢ tutelato attraverso
il rispetto degli obblighi connessi alla responsabilita genitoriale (articoli 29, 30 e 31 della Costituzione
e 143, 147 e 315-bis del codice civile). Pertanto, le modifiche introdotto sono dirette a tutelare i predetti
diritti ed interessi dei soggetti coinvolti nonché ad evitare il vaglio di compatibilita con i principi del
diritto comunitario, vaglio dal quale possa scaturire una eventuale procedura di infrazione nei confronti
dello Stato italiano.

Le norme, sia quelle riviste che quelle di nuova introduzione, attuano un superamento della vigente
disciplina: infatti, per il rilascio del passaporto non ¢ piu richiesta I’autorizzazione del giudice tutelare
qualora non via sia I’assenso dell’altro genitore (atteso che spesso 1’assenso non viene dato per assenza
temporanea o per dimenticanza ¢ dunque per motivi diversi dal pericolo di espatrio o di sottrazione
agli obblighi civili degli alimenti); tale autorizzazione prevedeva una procedura pit complessa ¢
farraginosa che male si coniuga con le esigenze di snellezza e celerita dettate dalla Riforma del
processo civile, creando arretrato e lungaggini procedurali. La competenza a decidere ¢ ora rimandata
al tribunale del luogo in cui risiede il minore e il giudice puo inibire il rilascio del passaporto al
genitore, al ricorrere di specifiche condizioni che vengono declinate dalle nuove disposizioni che qui
di seguito vengono esaminate.

In particolare, viene sostituita la disposizione di cui all’art. 3, comma 1 lettera b), la quale ¢
strettamente connessa all’introducendo articolo 3-bis che contempla I’ipotesi in cui il tribunale inibisca
il rilascio del passaporto al genitore, qualora si abbia fondato motivo di prevedere che il suo
trasferimento all’estero sia concretamente ed attualmente legato alla sottrazione dei suoi obblighi verso
i figli minori, prevedendo, inoltre, che ¢ il giudice a stabilire la durata dell’inibitoria in misura non
superiore a due anni. La disposizione, come sopra detto, prevede che la domanda di inibitoria sia
presentata tramite ricorso al tribunale del luogo di residenza del minore e nel caso in cui il minore ¢
residente all’estero al tribunale del luogo di ultima residenza in Italia o al tribunale nel cui circondario
si trova il suo comune di iscrizione AIRE o se ¢ pendente un procedimento relativo allo stato delle
persone, ai minori o alla famiglia, ¢ proposta al giudice che gia sta procedendo), mentre sul ricorso
contro il provvedimento proposto dal pubblico ministero e dall’altro genitore o da colui che esercita la
responsabilita genitoriale, il giudice decide con provvedimento camerale anche in relazione alle spese
del procedimento stesso. Infine, copia del provvedimento che eventualmente inibisce il rilascio del
passaporto ¢ trasmessa, a cura della cancelleria, al comune di residenza dell’interessato e alla
questura o alla rappresentanza diplomatica o consolare competente al rilascio del passaporto. In
tale ottica, dunque, le casistiche relative ai divieti di rilascio del predetto documento, menzionate
all’art. 3 della legge sopra citata, vengono rettificate con la sostituzione dell’intera lettera b), per la
quale il riferimento del divieto € ora collegato alla dichiarazione inibitoria del tribunale contenuta nella
norma di nuova introduzione.

La rettifica apportata, poi, all’art. 4 della legge n. 1185/1967 ¢ necessaria per adeguare i riferimenti
normativi, dovuti all’introduzione del citato art. 3-bis. Al riguardo, al fine di prevenire dubbi
interpretativi si prevede la sostituzione del riferimento all’articolo 35 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n.
200 con quello piu corretto ed attuale dell’articolo 34 del decreto legislativo 71/2011, precisando
comunque che resta competenza esclusiva dell’autorita giudiziaria 1’adozione dei provvedimenti di cui
all’articolo 3-bis, mentre I’integrazione dell’art. 12 ¢, infine, indispensabile per conformare il dettato
normativo alle modiche intervenute riguardo al “nucleo familiare” differentemente inteso a seguito
della classificazione, anche a livello giuridico, di situazioni gia codificate e di nuove situazioni
individuate nell’ambito del panorama sociale, nonché per apprestare la dovuta tutela alle persone piu
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fragili, per la quali sussiste I’obbligo di sostentamento da parte della persona che soggiace al divieto
di rilascio o che ¢ interessata al ritiro del passaporto. Sotto il profilo giuridico, si rappresenta che si
tratta di limitazioni al diritto di libera circolazione e di espatrio (art. 16, comma 2 Cost.) in presenza di
esigenze di rango superiore - quali I’interesse della prole a ricevere cura, educazione, istruzione e
mantenimento da entrambi i genitori - che devono essere espressamente previste dalla legge per
consentire che diritti fondamentali e primari dell’individuo non vengano compressi. Sotto il profilo
finanziario si segnala, invece, la natura ordinamentale e precettiva del presente articolo che contempla
attivita correlate a compiti istituzionali degli uffici giudiziari deputati alla dichiarazione di rilascio e
ritiro dei passaporti, le quali sono gia ordinariamente espletate e che, pertanto, non comportano nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che le stesse potranno essere sostenute
attraverso 1’utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ART. 21 (Modifica all’art. 30 della legge 23 luglio 2009, n. 99 in materia di regime di
interrompibilita elettrica. Caso SA.50274 (2018/EO)

L’articolo in esame interviene sui commi 18 e 19 dell’articolo 30 della legge 23 luglio 2009, n. 99,
che disciplina il servizio italiano di interrompibilita del carico elettrico (comma 1).

Le modifiche discendono da espresse richieste della Commissione europea al fine di evitare che il
meccanismo italiano possa configurarsi come un aiuto di Stato illegale distorsivo della concorrenza
nel mercato interno dell’energia.

La norma non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto i costi relativi al
servizio dell’interrompibilita sono sostenuti da una specifica voce della bolletta elettrica e sono,
pertanto, a carico della collettivita.

In particolare, la modifica normativa non interviene sulla quantita di risorse interrompibili da
approvvigionare, ma solo sulle modalita con cui ARERA dovra organizzare il servizio di
interrompibilita, prevedendo — secondo le indicazioni della Commissione europea — I’estensione dei
soggetti che possono partecipare al meccanismo, con conseguente aumento della concorrenza e,
dunque, potenziali minori costi del servizio, considerato che 1’assegnazione delle risorse
interrompibili dovra avvenire mediante procedure di gara a ribasso.

In ogni caso, con I’abrogazione del comma 19 a partire dal 1° gennaio 2024, si prevede 1’eliminazione
dell’attuale esenzione dal pagamento di determinati corrispettivi prevista solo per alcuni soggetti, con
effetti positivi sulla ripartizione degli oneri in bolletta.

Inoltre, si prevede che la societa Terna S.p.A., sulla base degli indirizzi del Ministro dell’ambiente e
della sicurezza energetica e dei criteri e delle modalita definite dall’Autorita di regolazione per
energia reti e ambiente, possa implementare meccanismi innovativi per la gestione in sicurezza del
sistema elettrico nazionale, anche mediante il ricorso a interruzioni istantanee dei carichi, ai sensi del
regolamento (UE) 2017/2196 della Commissione europea, del 24 novembre 2017, e del regolamento
(UE) 2022/1854 del Consiglio, del 6 ottobre 2022 (comma 2).

Cio premesso, si evidenzia che 1 beneficiari dell’esenzione prevista dal citato comma 19 sono soggetti
di grandi dimensioni, per i quali il costo dell’energia presenta un’incidenza significativa. Nello
specifico, nel 2021 I’esenzione ha riguardato in totale 19 soggetti assegnatari, per un ammontare
complessivo pari a € 141.099.604,00.

ART. 22 (Verifica dell’efficienza degli investimenti nella rete di distribuzione del gas ai fini della
copertura tariffaria. Caso EU Pilot 2022/10193/ENER).

La norma interviene sulla determinazione da parte di ARERA delle tariffe per gli investimenti
relativi al potenziamento o alla nuova costruzione di reti e di impianti in comuni metanizzati o
da metanizzare, in specifiche localita del Paese. In luogo di quanto previsto dall’art. 23, comma
4-bis, del d.lgs. n. 164 del 2000 (che ’articolo 22 del DL in esame provvede ad abrogare), si
prevede che le estensioni, i potenziamenti e le nuove costruzioni di reti e di impianti da
realizzare nei comuni aventi le caratteristiche ivi indicate siano valutati ai fini dell’analisi costi
benefici, anziché essere qualificati ex lege come efficienti.

Si tratta pertanto di una norma in linea con il diritto UE, in quanto prevede una analisi costi-
benefici in luogo di una integrale copertura finanziaria degli investimenti in argomento prevista
dal citato comma 4-bis, e che al tempo stesso tiene conto delle specificita dei Comuni interessati.
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In relazione a quanto precede, non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica; ’ARERA, dopo aver effettuato I’analisi costi benefici dei progetti e degli interventi
sopra indicati, provvedera a determinare le tariffe tenendo conto dei maggiori costi di
investimento nei comuni interessati, nonché della necessita di remunerare nei comuni medesimi
interventi funzionali a garantire I’immissione in rete di gas da fonte rinnovabile. Poiché nel
comma 4-bis si riconosceva ’integrale copertura a tariffa degli interventi in argomento, la
valutazione caso per caso ora prevista non determina un incremento delle tariffe rispetto a
quelle fissate in forza del citato comma 4-bis e, conseguentemente, non determina un aggravio
sulla bolletta energetica. Lo svolgimento delle attivita relative all’analisi costi benefici da parte
del’ARERA rientra tra le attivita che la stessa Autorita svolge in via ordinaria per la
determinazione delle tariffe ai sensi del medesimo articolo 23 (si veda in particolare il comma 2
dell’articolo 23 sulla determinazione delle tariffe da parte di ARERA, il comma 3 sui criteri per
la determinazione delle tariffe per il trasporto e il dispacciamento e le tariffe per lo stoccaggio
e il comma 4 sui criteri per la determinazione delle tariffe per la distribuzione) e quindi
verranno svolte dall’Autorita con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

ART. 22-bis (Modifiche al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 210, per la completa attuazione
della direttiva (UE) 2019/944 del Par-lamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019)
L’articolo modifica in due punti il decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 210, al fine di
adeguarlo alla direttiva UE 2019/944, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019,
relativa a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica, cui il decreto legislativo
medesimo da attuazione.

Alla lettera a) si propone la correzione di un refuso intervenuto in sede di recepimento della
direttiva nell’ambito dell’articolo 7, comma 5, del citato decreto legislativo n. 210/2021.
L’articolo 12, paragrafo 3, della direttiva prevede infatti che gli Stati membri possono
consentire ai fornitori di imporre ai clienti degli oneri di risoluzione anticipata del contratto di
fornitura di energia elettrica qualora si tratti di contratto “a tempo determinato e a prezzo
fisso”, avente quindi entrambi i requisiti della scadenza e del prezzo fissi.

Per mero errore, ’articolo 7, comma 5, del decreto legislativo, ha previsto la possibilita per il
fornitore di imporre ai clienti il pagamento di una somma di denaro in caso di recesso anticipato
da un contratto di fornitura “a tempo determinato o a prezzo fisso”, utilizzando la congiunzione
disgiuntiva “0” e quindi individuando erroneamente come alternativi tra loro i due requisiti
della scadenza e del prezzo fissi.

La lettera b) interviene sulla norma che disciplina lo sviluppo della capacita di stoccaggio
(articolo 18, d.lgs 210/2021), al fine di rispettare gli impegni assunti con la Commissione
europea. L’articolo 18 del d.lgs 210/2021 prevede un sistema di approvvigionamento della
capacita di stoccaggio a lungo termine basato su aste concorrenziali svolte dal Gestore della rete
di trasmissione nazionale.

Il comma 4, nella sua formulazione attuale, dispone che, nel caso in cui, a seguito dello
svolgimento delle aste, non sia aggiudicato in tutto o in parte il fabbisogno di capacita
necessaria, il Gestore della rete di trasmissione nazionale pud proporre un piano di
realizzazione diretta dei sistemi di accumulo mancanti. Sul punto, in sede di prenotifica -
SA.104106, centralized storage systems in Italy del 26 agosto 2022- ai sensi del Regolamento
2015/1589, la Commissione ha ritenuto la disposizione incoerente con D’articolo 54 della
direttiva UE 2019/944 nella parte in cui prevede che i gestori dei sistemi di trasmissione non
possono sviluppare sistemi di stoccaggio, al fine di garantire che, nel nuovo assetto del mercato
dell’energia elettrica, i servizi di stoccaggio siano basati sul mercato e competitivi. In tale sede,
il Ministero si ¢ quindi impegnato a rimuovere la disposizione per assicurare I’esito positivo
della valutazione da parte della Commissione.

La presente disposizione ha pertanto ad oggetto ’abrogazione dell’articolo 18, comma 4, del
d.lgs. 210/2021, nonché della correlata disposizione di cui al comma 7, lettera c), con la quale si
dispone che I’Autorita di regolazione per energia reti e ambiente individui le condizioni e le
modalita per lo sviluppo della capacita di stoccaggio da parte del Gestore della rete di



Mercoledi 26 luglio 2023 — 206 — Commissione V

trasmissione nazionale nel caso in cui i soggetti terzi non abbiano manifestato I’interesse a
sviluppare la capacita di stoccaggio necessaria.

Si evidenzia che I’Autorita ha gia provveduto a non adottare le relative disposizioni dalla
delibera 247/2023/R/eel di attuazione del menzionato articolo 18.

La norma, di natura ordinamentale, non determina effetti sulla finanza pubblica.

ART. 22-ter (Disposizioni per I’adeguamento alla comunicazione della Commissione europea
2022/C 80/01, del 18 febbraio 2022, recante «Disciplina in materia di aiuti di Stato a favore del
clima, dell’ambiente e dell'energia 2022)

La disposizione, attraverso I’abrogazione del comma 2-bis dell’articolo 38 del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, ¢ volta ad adeguare le disposizioni nazionali alla disciplina europea in
materia di aiuti di Stato e, in particolare, di aiuti di Stato a favore del clima, dell’ambiente e
dell’energia. L’articolo 38, comma 2-bis, del d.1. 83/2012 attualmente prevede che I’Autorita di
regolazione per energia reti e ambiente (ARERA) provveda “ad adeguare il sistema delle
tariffe di trasporto del gas naturale secondo criteri che rendano piu flessibile ed economico il
servizio di trasporto a vantaggio dei soggetti con maggiore consumo di gas naturale”.

La norma, di natura ordinamentale, non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

ART. 23 (Adeguamento dell’ordinamento nazionale al regolamento (UE) 2019/125 in materia di
commercio di merci utilizzabili per infliggere la pena di morte o la tortura e al regolamento (UE)
2021/821 in materia di controllo delle esportazioni, dell’intermediazione, dell’assistenza tecnica,
del transito e del trasferimento di prodotti a duplice uso)

L’articolo contiene varie disposizioni di modifica del decreto legislativo 2017, n. 221, espressamente
finalizzate a consentire ’adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE)
2021/821 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2021, che istituisce un regime
dell'Unione di controllo delle esportazioni, dell'intermediazione, dell'assistenza tecnica, del
transito e del trasferimento di prodotti a duplice uso (rifusione), e al regolamento (UE) 2019/125
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 gennaio 2019, relativo al commercio di
determinate merci che potrebbero essere utilizzate per la pena di morte, per la tortura o per
altri trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti (codificazione).

Tali modifiche rivestono natura ordinamentale e non comportano, pertanto, nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

In particolare le lettere a), b), ¢), d) numeri 1) e 2), ), g), h), 1), m), n), 0), p), q), 1), S), t), U), V), e Z) €
aa) recano mere modifiche nei riferimenti testuali e riformulazioni al suindicato decreto
legislativo,volte a migliorare ’interpretazione e la coerenza del testo, e sono pertanto neutre dal
punto di vista della finanza pubblica. Con specifico riferimento alle modifiche di cui alla lettera
s), le eventuali maggiori entrate derivanti dalla riscossione delle sanzioni di cui all’art. 18,
lettera c), d.Igs. n. 221/2017, saranno computate a consuntivo.

La lettera d), numero 3) secondo periodo inserisce una norma di raccordo con legge n. 185/1990,
che prevede, all’articolo 30, la possibilita per 'UAMA di avvalersi di unita di personale distaccato
per lo svolgimento delle attivita connesse al rilascio delle autorizzazioni. In applicazione di tale
disposizione, dette unita di personale si trovano gia distaccate presso 1’Unita e non sono apportate
modifiche al numero massimo del contingente previsto a legislazione vigente. La disposizione,
quindi, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

La lettera e) prevede lo svolgimento di riunioni in modalita telematica: tali riunioni sono condotte
con i dispositivi e 1 programmi informatici gia a disposizione delle amministrazioni interessate € non
comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Alla luce di quanto precede, si conferma che 'UAMA (articolazione che, ai sensi dell’articolo 2,
comma 3-bis, del DPR n. 95/2010, gia esercita le attribuzioni di competenza del MAECI previste dal
decreto legislativo n. 221/2017 e dalla corrispondente normativa unionale) potra svolgere le funzioni
previste dall’articolo in esame con le ordinarie risorse di bilancio.

ART. 24 (Attuazione della direttiva (UE) 2022/738 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6
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aprile 2022, che modifica la direttiva 2006/1/CE relativa all’utilizzazione di veicoli noleggiati senza

conducente per il trasporto di merci su strada).

L’articolo da attuazione alla direttiva (UE) 2022/738 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6

aprile 2022, relativa all’utilizzazione dei veicoli noleggiati senza conducente per il trasporto di merci

su strada, che deve essere recepita entro il 6 agosto 2023.

Il comma 1 dell’articolo apporta modifiche all’articolo 84 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.

285, recante “Nuovo codice della strada”, rubricato “Locazione senza conducente”.

In particolare, alla lettera a), si sostituisce il comma 2 del citato articolo 84, con 1’obiettivo di

consentire anche sul trasporto nazionale 1’utilizzazione dei veicoli locati in un qualsiasi Statomembro.

Inoltre, il novellato comma 2 dell’articolo 84 prevede che la condizione per utilizzare i veicoli

noleggiati ¢ che essi siano immatricolati o messi in circolazione secondo la legislazione di qualsiasi

Stato membro.

Trattasi, pertanto di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri

a carico della finanza pubblica.

La lettera b) sostituisce il comma 3 dell’articolo 84, al fine di prevedere che I’impresa locatrice possa

essere sia un’impresa di trasporto sia altro tipo di impresa. Trattasi, pertanto di disposizione di natura

ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera ¢) modifica il comma 4 dell’articolo 84 e introduce i commi 4-bis, 4-ter, 4-quater e 4-

quinquies. In particolare:

eil comma 4 viene modificato al fine di delimitare e chiarire ’ambito di applicazione e le
relative categorie di veicoli destinati alla locazione senza conducente;

¢ il comma 4-bis specifica che I’utilizzo in conto proprio dei veicoli destinati al trasporto di cose
di cui al comma 4, lettera b), ¢ ammesso qualora gli stessi abbiano massa complessiva a pieno
carico non superiore a 6 t;

ei commi 4-ter, 4-quater e 4-quinquies recepiscono (i) le disposizioni di cui alle lettere b), ¢) e d)
del paragrafo 1 dell’articolo 2 della direttiva 2006/1/CE, inerenti alle condizioni per I’utilizzo
di veicoli presi a noleggio da imprese stabilite nel territorio di un altro Stato membro nonché
(ii) le disposizioni di cui al paragrafo 2 dell’articolo 2 della direttiva 2006/1/CE, canti
disposizioni in ordine alla documentazione (in formato cartaceo o elettronico) che deve
trovarsi a bordo del veicolo noleggiato.

Trattasi, pertanto, di disposizioni di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri

a carico della finanza pubblica.

La lettera d) sostituisce il comma 5 dell’articolo 84, prevedendo che la carta di circolazione dei

veicoli adibiti a locazione senza conducente sia rilasciata alle imprese che esercitano 1’attivita in

conformita a quanto previsto dall’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 19

dicembre 2001, n. 481. Trattasi, pertanto di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano

nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera e) sostituisce il comma 6 dell’articolo 84, rinviando ad un decreto del Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti, adottato di concerto con il Ministro dell’interno, la possibilita di stabilire

eventuali ulteriori criteri limitativi, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, paragrafo 2, della

direttiva 2006/1/CE.

Trattasi, pertanto, di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri

a carico della finanza pubblica.

La lettera e-bis) sostituisce il comma 7 dell’articolo 84 e inserisce un nuovo comma 7-bis, al fine

di individuare le sanzioni per i soggetti che violino le previsioni normative introdotte. Trattasi

di disposizioni potenzialmente suscettibili di generale maggiori entrate non quantificabili a

priori stante il carattere aleatorio delle sanzioni.

La lettera e-zer) apporta una modifica meramente formare al comma 8 dell’articolo 84, al fine

di adeguare il testo alle modifiche apportate al regime sanzionatorio. Trattasi, pertanto, di

disposizioni di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

Il comma 5, in attuazione dell’articolo 3-bis, paragrafo 1, della direttiva 2006/1/CE dispone che il

Centro elaborazioni dati del Dipartimento per la mobilita sostenibile del Ministero delle infrastrutture
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e dei trasporti iscrive il numero di targa di immatricolazione dei veicoli noleggiati nel registro
elettronico nazionale (REN), in conformita all’articolo 16 del Regolamento (CE) n. 1071/2009. Al
riguardo, si rappresenta che tale attivita ¢ gia espletata dal Centro elaborazioni dati del Dipartimento
per la mobilita sostenibile del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 1, del decreto 10 gennaio 2012 del Capo del Dipartimento per i trasporti, la
navigazione ed i sistemi informativi e statistici del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 11 del 14 gennaio 2012. La predetta attivita continuera ad essere
svolta con le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Pertanto, dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 6 individua, ai sensi dell’articolo 3-bis, paragrafo 2, della direttiva 2006/1/CE, il punto di
contatto nazionale nella Direzione generale per la sicurezza stradale e 1’autotrasporto del
Dipartimento per la mobilita sostenibile del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Il punto di
contatto nazionale ¢ preposto alla cooperazione informativa e all’assistenza alle autorita competenti
degli altri Stati membri. Lo scambio di informazioni avviene tramite i registri europei delle imprese
di trasporto su strada - ERRU (European Registers of Road Transport Undertakings). In merito, si
rappresenta che la citata Direzione generale, allo stato, utilizza il sistema ERRU per lo svolgimento
delle funzioni di punto di contatto nazionale di cui all’articolo 18 del Regolamento (CE) n. 1071/2009,
ai sensi di quanto previsto dall’articolo 11, comma 7 del decreto del Capo del Dipartimento per i
trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi e statistici del 25 novembre 2011. La medesima
Direzione generale svolgera le funzioni di cui all’articolo 3-bis della direttiva (UE) 2022/738, con le
risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Pertanto, dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 7 dispone ’abrogazione del decreto del Ministro per il coordinamento delle politiche
comunitarie 14 dicembre 1987, n. 601.

Trattasi, pertanto, di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Il comma 8 reca la clausola d’invarianza finanziaria.

ART. 24-bis (Modifiche al decreto legislativo 17 aprile 2014, n. 70, in materia di diritti e obblighi
dei passeggeri nel trasporto ferroviario, per I’adeguamento al regolamento (UE) 2021/782)
L’articolo apporta modifiche al decreto legislativo 17 aprile 2014, n. 70, recante la disciplina
sanzionatoria per le violazioni del regolamento (CE) n. 1371/2007 sui diritti e gli obblighi dei
passeggeri nel trasporto ferroviario, e adegua le relative previsioni al nuovo regolamento (UE)
2021/782, che, entrato in operativita in data 7 giugno u.s., abroga il precedente regolamento del
2007. In dettaglio, ’articolo in oggetto & volto ad aggiornare la disciplina sanzionatoria di cui
al d.Igs. 70/2014, garantendo piu elevati standard di tutela per i passeggeri, anche al fine di
incentivare il ricorso al trasporto ferroviario.

L’articolo reca la clausola di invarianza finanziaria e, pertanto, dalla stessa non derivano nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Nuove entrate conseguiranno, invece, dal pagamento delle sanzioni amministrative pecuniarie
previste dagli articoli 20, 20-bis e 20-zer: trattandosi di introiti eventuali legati alla commissione
e all’accertamento di violazioni degli obblighi previsti dal citato regolamento non ¢ possibile
quantificarne a priori ’importo.

Art. 24-ter (Modifiche all’articolo 48 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108. Procedura di infrazione n. 2018/2273)
L’articolo ¢ volto a superare le criticita rappresentate dalla Commissione europea con la
seconda lettera di messa in mora complementare ex art. 258 TFUE del 6 aprile 2022 nell’ambito
della procedura di infrazione n. 2018/2273 avviata nei confronti dell’Italia per non conformita
dell’ordinamento interno rispetto ad alcune disposizioni delle direttive europee in materia di
contratti pubblici.

Al fine di tener conto dei rilievi della Commissione europea, si sostituisce integralmente il
comma 3 dell’articolo 48 del decreto-legge n. 77 del 2021 e si chiarisce inequivocabilmente che
il ricorso alle procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando di gara possa avvenire
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solo laddove ricorrano i presupposti previsti dall'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del
2016, per i settori ordinari, e dall'articolo 125, per i settori speciali. Tali disposizioni
riproducono, infatti, le previsioni dell’articolo 32, paragrafo 2, lettera c), della direttiva
2014/24/UE e dell’articolo 50, lettera d), della direttiva 2014/25/UE.

Trattasi di disposizione di carattere ordinamentale dalla quale non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

ART. 25 (Modifica al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 198. Caso EU Pilot 10375/22/AGRI)
L’articolo in esame nasce dalla necessita di modificare il decreto legislativo 8 novembre 2021 n. 198,
emanato in attuazione della Direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento europeo e del Consiglio in
materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare, stante
i rilievi formulati dalla Commissione nell’ambito del caso EUP (2022) 10375.

La lettera a) modifica I’articolo 1, comma 2, del citato decreto legislativo, prevedendo che il decreto
medesimo trovi applicazione anche alle cessioni in cui solo I’acquirente ¢ stabilito in Italia mentre il
fornitore ¢ stabilito in un altro Stato membro.

La lettera b) modifica I’articolo 4, comma 1, lettera c), recependo la disposizione secondo cui sono
sleali anche gli annullamenti comunicati con un preavviso superiore a 30 giorni ma talmente breve
da far ragionevolmente presumere che i fornitori non possano trovare destinazioni alternative per i
loro prodotti. Con regolamento del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste saranno individuati i casi particolari, nonché i settori nei quali le parti di un contratto
di cessione possono stabilire termini di preavviso inferiori a trenta giorni.

La lettera ¢) modifica I’articolo 9, comma 1, consentendo cosi ai fornitori di altri Stati membri o di
Paesi terzi di presentare la denuncia all’Autorita italiana quando 1’acquirente ¢ stabilito nel territorio
nazionale.

Trattasi di disposizioni di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

ART. 25-bis (Attuazione della direttiva delegata 2022/2100/UE della Commissione che modifica la
direttiva 2014/40/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda la revoca di
talune esenzioni per i prodotti del tabacco riscaldato)

L'articolo da attuazione alla direttiva delegata (UE) 2022/2100/UE della Commissione che
prevede la revoca di alcune esenzioni per i prodotti del tabacco riscaldato previste dalla
direttiva 2014/40/UE del 3 aprile 2014 ("sul ravvicinamento delle disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative degli Stati membri relative alla lavorazione, alla presentazione
e alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati"), recepita nell'ordinamento con
il Decreto legislativo 12 gennaio 2016, n. 6.

Il comma 1, lett. a) prevede di intervenire sulla disciplina nazionale di riferimento integrando
le definizioni riportate nell'art. 2 del D.lgs. n. 6 del 2016, con l'introduzione della lettera ''j-
bis)"', recante una specifica previsione volta a delineare il prodotto del tabacco riscaldato, con
cui si intende un "prodotto del tabacco di nuova generazione che ¢é riscaldato per produrre
un'emissione contenente nicotina e altre sostanze chimiche, che viene poi inalata
dall'utilizzatore e che, per le sue caratteristiche, ¢ un prodotto del tabacco non da fumo, in
quanto consumato senza processo di combustione'.

Con il comma 1, lett. b) si prevede che anche per i prodotti del tabacco riscaldato - cosi come
attualmente gia previsto per le sigarette e per il tabacco da arrotolare - sara vietata I'immissione
sul mercato dei prodotti del tabacco riscaldato contenenti aromi caratterizzanti o aromi in
qualsiasi dei loro elementi quali i filtri, le cartine, le confezioni, le capsule o le caratteristiche
tecniche che consentono di modificare I'odore o il gusto dei prodotti del tabacco interessati o la
loro intensita di fumo. Tale divieto, in particolare, riguardera sia i prodotti del tabacco
riscaldato "da fumo" che quelli riscaldati "non da fumo".

Inoltre, il comma 1, lett. ¢), emendando le previsioni normative in tema di etichettatura al fine
di informare correttamente i consumatori sui rischi legati all'uso del tabacco, dispone che i
prodotti del tabacco da fumo — diversi dalle sigarette, dal prodotto del tabacco riscaldato da
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fumo, dal tabacco da arrotolare e dal tabacco per pipa ed acqua — rechino obbligatoriamente
su ciascuna confezione e sull'eventuale imballaggio esterno l'avvertenza generale "Il fumo
uccide - smetti subito", che comprende altresi il riferimento alle informazioni sulla
disassuefazione dal fu.mo, oltre alle previste avvertenze testuali.

Trattasi, pertanto, di disposizioni di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 2, infine, un intervento di mero coordinamento con il decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504 (Testo Unico delle Accise), al solo fine di garantire la coerenza delle disposizioni
normative fiscali in materia di accisa con quelle in tema di salute.

Trattasi di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Il comma 3 infine, in coerenza con le previsioni di cui all'articolo 2, paragrafo 1, della direttiva
29 giugno 2022, n. 2022/2100/UE, stabilisce le decorrenze delle disposizioni in argomento anche
volte ad un ordinato esaurimento delle scorte e precisa, al fine di escludere effetti finanziari
negativi, quali prodotti non possano piu circolare (quelli non piu conformi ai sensi dei commi
1-4 dell'art. 8 del d. Igs. 6/2016, ovvero non conformi alla normativa sull'etichettatura,
rispettivamente richiamati al comma 1 della disposizione).

Trattasi di disposizione di natura ordinamentale da cui non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

ART. 26 (Disposizioni finanziarie)

La disposizione reca la copertura finanziaria per gli articoli che comportano nuovi e maggiori oneri
per la finanza pubblica. In particolare, si prevede che agli oneri derivanti dagli articoli 2, 7, 8, 11, 12,
14, 15 e 17, pari a euro 50.344.537 per I’anno 2023, a euro 88.141.617 per ’anno 2024, a euro
98.949.185 per I’anno 2025, a euro 79.846.599 per I’anno 2026, a euro 80.116.134 per I’anno 2027,
a euro 80.571.664 per ciascuno degli anni 2028, 2029 ¢ 2030, a euro 80.770.245 per I’anno 2031, a
euro 71.364.752 annui a decorrere dal 2032 e agli oneri derivanti dall’articolo 5 valutati in 3.024.000
per I’anno 2023, a euro 3.097.000 per ’anno 2024, a euro 3.286.000 per I’anno 2025, a euro 3.574.000
per I’anno 2026, a euro 4.097.000 per I’anno 2027, a euro 4.773.000 per I’anno 2028, a euro 5.258.000
per I’anno 2029, a euro 5.624.000 per I’anno 2030, a euro 5.694.000 per I’anno 2031, a euro
5.765.000 annui a decorrere dall’anno 2032, si provvede:

a) quanto a euro 5.042.028 per I’anno 2023 ed euro 12.402.849 annui a decorrere dall’anno 2024,
mediante la riduzione degli stanziamenti di spesa per la retribuzione del personale volontario del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, iscritti nello stato di previsione del Ministero dell’interno,
nell’ambito della missione “Soccorso civile”, che presenta le necessarie disponibilita;

b) quanto a 120.000 euro per I’anno 2023 e a 200.000 euro annui a decorrere dall’anno 2024 mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2023-2025, nell'ambito del programma «Fondi di riserva speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2023, allo scopo utilizzando ’accantonamento relativo al Ministero dell’interno, che presenta le
necessarie disponibilita;

¢) quanto a euro 44.874.000 per 1’anno 2023, a euro 44.997.000 per 1’anno 2024, a euro 68.345.716
per I’anno 2025, a euro 70.817.750 per I’anno 2026, a euro 71.610.285 per I’anno 2027, a euro
72.741.815 per I’anno 2028, a euro 73.226.815 per I’anno 2029, a 73.592.815 per I’anno 2030, a euro
73.861.396 per I’anno 2031 e a euro 64.526.903 annui a decorrere dall’anno 2032 mediante
corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della normativa europea di cui all’articolo 41-
bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che presenta le necessarie disponibilita;

d) quanto a euro 3.332.509 per I’anno 2023, a euro 33.638.768 per I’anno 2024 ¢ a euro 21.286.620
per I’anno 2025 mediante corrispondete riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 607, della
legge 30 dicembre 2021, n. 234, che presenta le necessarie disponibilita.

ART. 27 (Entrata in vigore)
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Riguarda I’entrata in vigore del provvedimento.

@
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(//// C resverisir o (/// « S srer s e
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

11 Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente

@
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