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ARTICOLO 1, cOMMA 802

Articolo 1, comma 802
(Plastiche monouso)

802. Al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, dopo l'articolo 226-ter e
inserito il seguente:

« Art. 226-quater. - (Plastiche
monouso) - 1. Ai fini di prevenire la
produzione di rifiuti da prodotti di plastica
monouso e di quella dei materiali di
origine fossile, nonché di prevenire
I'abbandono e di favorire la loro raccolta
differenziata e il relativo riciclaggio di
materia, nonché di facilitare e promuovere
l'utilizzo  di beni  di  consumo
ecocompatibili coerentemente con gli
obiettivi indicati nella comunicazione della
Commissione europea “Strategia europea
per la plastica nell'economia circolare”,
COM(2018) 28 definitivo, i produttori, su
base volontaria e in via sperimentale dal 1°
gennaio 2019 fino al 31 dicembre 2023:

a) adottano modelli di raccolta
differenziata e di riciclo di stoviglie in
plastica da fonte fossile con percentuali
crescenti di reintroduzione delle materie
prime seconde nel ciclo produttivo;

b) producono, impiegano e avviano a
compostaggio stoviglie fabbricate con
biopolimeri di origine vegetale;

¢) utilizzano entro il 31 dicembre 2023
biopolimeri, con particolare attenzione alle
fonti di approvvigionamento nazionale, in
modo massivo e in alternativa alle
plastiche di fonte fossile per la produzione
di stoviglie monouso.

2. Per le finalita e gli obiettivi di cui al
comma 1 i produttori promuovono:

a) la raccolta delle informazioni
necessarie alla messa a punto di materie
prime, processi e prodotti ecocompatibili e
la raccolta dei dati per la costruzione di
Life Cycle Assessment certificabili;

b) I'elaborazione di standard qualitativi
per la:

1) determinazione delle caratteristiche
qualitative delle materie prime e degli
additivi impiegabili in fase di produzione;

2) determinazione delle prestazioni
minime del prodotto durante le fasi di
impiego, compreso il trasporto, lo
stoccaggio e l'utilizzo;

¢) lo sviluppo di tecnologie innovative

per il riciclo dei prodotti in plastica
monouso;

d) linformazione sui sistemi di
restituzione dei prodotti in plastica

monouso usati da parte del consumatore.

3. Le informazioni di cui alla lettera d)
del comma 2 riguardano in particolare:

a) i sistemi di restituzione, di raccolta e
di recupero disponibili;

b) il ruolo degli utenti di prodotti di
plastica monouso e dei consumatori nel
processo di riutilizzazione, di recupero e di
riciclaggio dei prodotti di plastica
monouso e dei rifiuti di imballaggio;

c) il significato dei marchi apposti sui
prodotti di plastica monouso.

4. Al fine di realizzare attivita di studio
e verifica tecnica e monitoraggio da parte
dei competenti istituti di ricerca, € istituito
un apposito Fondo presso il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare con una dotazione di euro
100.000 a decorrere dall'anno 2019. Con
successivo decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, da emanare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono individuate le
specifiche modalita di utilizzazione del
Fondo ».
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Il comma 802 detta disposizioni finalizzate alla prevenzione della
produzione di rifiuti derivanti da prodotti di plastica monouso e a favorirne
la raccolta e il riciclaggio. A tal fine vengono invitati i produttori, su base
volontaria e in via sperimentale dal 1° gennaio 2019 fino al 31 dicembre
2023, ad adottare una serie di iniziative (modelli di raccolta e riciclo,
utilizzo di biopolimeri, elaborazione di standard qualitativi dei prodotti,
sviluppo di tecnologie innovative, attivita di informazione, ecc.).

Lo stesso comma prevede I’istituzione, presso il Ministero dell’ambiente, di
un fondo (con una dotazione di 100.000 euro a decorrere dal 2019)
destinato a finanziare attivita di studio e verifica tecnica e monitoraggio da
parte dei competenti istituti di ricerca.

Il comma 802 detta una disciplina articolata, che viene collocata nel
nuovo articolo 226-quater del D.Lgs. 152/2006 (c.d. Codice dell’ambiente).
Di seguito si illustra il dettaglio delle disposizioni.

Finalita della disposizione (art. 226-quater, comma 1)

Il comma 1 del nuovo articolo 226-quater del D.Lgs. 152/2006,
introdotto dal comma in esame, indica le seguenti finalita perseguite
dall’articolo in questione:

= prevenire la produzione di rifiuti da prodotti di plastica monouso e di
quella dei materiali di origine fossile;

= prevenire I’abbandono di tali rifiuti;
= favorire la loro raccolta differenziata e il relativo riciclaggio di materia;
» facilitare e promuovere 1’utilizzo di beni di consumo ecompatibili.

Lo stesso comma precisa che tali finalita sono coerenti con gli obiettivi

indicati nella “Strategia europea per la plastica nell’economia circolare”
(COM(2018) 28 def.).

Nel contesto del piano d'azione per I'economia circolare, il 16 gennaio 2018 la
Commissione europea ha adottato la Comunicazione "Strategia europea per la Plastica
nell'economia circolare™ (in relazione alla quale il Parlamento europeo ha approvato
una risoluzione in data 13 settembre 2018).

Le principali azioni proposte includono misure per:

- rendere riciclabili tutti gli imballaggi di plastica nell'UE entro il 2030;

- affrontare la questione delle microplastiche e delle oxo-plastiche aggiunte
intenzionalmente nei prodotti (cosmetici, vernici, detergenti, etc.);

- frenare il consumo di plastica monouso e il marine litter (attraverso una proposta
legislativa).

Tale ultima proposta ¢ stata adottata il 28 maggio 2018 dalla Commissione europea: si
tratta della proposta di direttiva sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di
plastica sull'ambiente (COM(2018) 340 final), giunta alle fasi finali del suo iter presso le
istituzioni europee. Il Parlamento europeo e il Consiglio hanno approvato le proprie
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posizioni sul testo, rispettivamente, il 24 e il 31 ottobre del 2018, quindi il 19 dicembre
2018 hanno siglato congiuntamente un accordo provvisorio che deve essere approvato da
entrambi affinché la direttiva possa entrare in vigore.

Nella relazione del Governo in merito alla proposta di direttiva sulla riduzione
dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente, trasmessa al Parlamento
nel giugno 2018, viene sottolineato come le materie plastiche siano tra le componenti
principali dei rifiuti marini, stimate a rappresentare fino all'85% dei rifiuti marini trovati
lungo le coste (beach litter), sulla superficie del mare e sul fondo dell'oceano (marine
litter). Nella stessa relazione viene evidenziato che si stima che vengano prodotte
annualmente, a livello mondiale, 300 milioni di tonnellate di materie plastiche, di cui
almeno 8 milioni di tonnellate si perdono in mare ogni anno.

Iniziative volontarie da adottare in via sperimentale (art. 226-quater,
commile 2)

Per le finalita indicate, il comma 1 del nuovo art. 226-quater del Codice
dell’ambiente prevede che i produttori, su base volontaria e in via
sperimentale, dal 1° gennaio 2019 e fino al 31 dicembre 2023:

= adottano modelli di raccolta differenziata e di riciclo di stoviglie in
plastica da fonte fossile con percentuali crescenti di reintroduzione delle
materie prime seconde nel ciclo produttivo;

= producono, impiegano e avviano a compostaggio stoviglie fabbricate
con biopolimeri di origine vegetale;

= utilizzano entro il 31 dicembre 2023 biopolimeri, con particolare
attenzione alle fonti di approvvigionamento nazionale, in modo massivo
e in alternativa alle plastiche di fonte fossile per la produzione di
stoviglie monouso.

Per le medesime finalita, il comma 2 prevede che i produttori
promuovono:

a) la raccolta delle informazioni necessarie alla messa a punto di materie
prime, processi e prodotti ecocompatibili e la raccolta dei dati per la
costruzione di sistemi di certificazione del ciclo di vita dei prodotti (life
cycle assessment)

b) I’elaborazione di standard qualitativi per la determinazione delle
caratteristiche qualitative delle materie prime e degli additivi impiegabili
in fase di produzione, nonché delle prestazioni minime del prodotto
durante le fasi di impiego, compreso il trasporto, lo stoccaggio e
I’utilizzo;

c) lo sviluppo di tecnologie innovative per il riciclo dei prodotti in plastica
monouso;

d) I’informazione sui sistemi di restituzione dei prodotti in plastica
monouso usati da parte del consumatore.
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Informazione sui sistemi di restituzione dei prodotti in plastica
monouso (art. 226-quater, comma 3)

Il comma 3 del nuovo art. 226-quater del Codice dell’ambiente precisa il
contenuto delle informazioni che (in base alla lettera d) del comma 2) i
produttori devono occuparsi di diffondere sui sistemi di restituzione dei
prodotti in plastica monouso usati da parte del consumatore, stabilendo che
le stesse riguardano in particolare:
= i sistemi di restituzione, di raccolta e di recupero disponibili;
= il ruolo degli utenti di prodotti di plastica monouso e dei consumatori nel

processo di riutilizzazione, di recupero e di riciclaggio dei prodotti di

plastica monouso e dei rifiuti di imballaggio;

= il significato dei marchi apposti sui prodotti di plastica monouso.

Fondo per ricerche, verifiche tecniche e monitoraggio delle attivita
(art. 226-quater, comma 4)

Al fine di realizzare attivita di studio e verifica tecnica e monitoraggio
da parte dei competenti istituti di ricerca, il comma 4 del nuovo art. 226-
quater del Codice dell’ambiente prevede 1’istituzione di un apposito Fondo
presso il Ministero dell’ambiente, con una dotazione di 100.000 euro a
decorrere dal 2019.

La disciplina delle specifiche modalita di utilizzazione del fondo e

demandata ad un apposito decreto del Ministro dell’ambiente, da emanare
entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.
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Articolo 1, comma 803 , primo periodo
(Indennita giornaliera settore pesca per
periodi di fermo non obbligatorio)

803. Allarticolo 1, comma 346, quarto
periodo, della legge 11 dicembre 2016, n.
232, le parole: « A decorrere dall'anno 2018
e nel limite di spesa di 5 milioni di euro
annui » sono sostituite dalle seguenti: « Per
I'anno 2018, nel limite di spesa di 5 milioni
di euro annui, e a decorrere dall'anno 2019,
nel limite di spesa di 4,5 milioni di euro
annui ».

Il comma 803, primo periodo, riduce da € 5 mln a € 4,5 mln annui, a
decorrere dal 2019, il limite di spesa entro il quale I’indennita giornaliera
onnicomprensiva é riconosciuta ai lavoratori dipendenti da imprese adibite
alla pesca marittima nei periodi di fermo non obbligatorio.

La norma citata novella I’art. 1, co. 346, quarto periodo, della L.
232/2016 (bilancio di previsione per il 2017); tale periodo e stato aggiunto
dall'art. 1, co. 135, della L. 205/2017 (bilancio di previsione per il 2018).

Il richiamato comma 135 ha reso permanente I’indennita giornaliera
onnicomprensiva riconosciuta ai lavoratori dipendenti da imprese adibite
alla pesca marittima nei periodi di fermo non obbligatorio.

In particolare, la suddetta indennita giornaliera onnicomprensiva é stata
riconosciuta, a decorrere dal 2018 e nel limite di 5 milioni di euro annui, ad
ogni lavoratore dipendente da imprese adibite alla pesca marittima, ivi
compresi i soci lavoratori delle cooperative della piccola pesca, in relazione
ai periodi di sospensione dell'attivita lavorativa derivante da misure di
arresto temporaneo non obbligatorio, fino ad un massimo di 30 euro e per
un periodo non superiore complessivamente a 40 giorni in corso d’anno.

Sul tema si ricorda che I’art. 10, co. 1-bis, del D.L. 91/2017 ha esteso ai
periodi interessati da misure di arresto temporaneo non obbligatorio
I'indennita giornaliera onnicomprensiva, pari a 30 euro, gia prevista per i
suddetti lavoratori in relazione ai periodi di sospensione dell'attivita
lavorativa derivante da misure di arresto temporaneo obbligatorio;
I'estensione e disposta per il 2017 e fino ad un periodo complessivo (per
ciascun lavoratore) di 40 giorni (di sospensione per arresto temporaneo non
obbligatorio), nonché nel rispetto di un limite di spesa pari a 7 milioni di
euro.
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Articolo 1, comma 803 , secondo periodo
(Card cultura per i diciottenni)

803. Gli stanziamenti iscritti in bilancio
ai sensi della legge 27 dicembre 2017, n.
205, per le finalita di cui all'articolo 1,
comma 979, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, per lI'anno 2019, pari a 290 milioni di
euro, sono ridotti di 20 milioni di euro.

Vedi la scheda relativa ai commi 604, 616 e 803 nel volume II.
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Articolo 1, comma 804
(Disposizioni inerenti agli istituti del Mibac
dotati di autonomia speciale)

804. Gli istituti e i musei dotati di
autonomia speciale del Ministero per i beni
e le attivita culturali di cui all'articolo 30,
commi 2 e 3, del regolamento di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 29 agosto 2014, n. 171, pongono
in essere processi per assicurare una piu
efficace realizzazione degli  obiettivi

maggiori entrate proprie a decorrere
dall'anno 2019; a tal fine agli stessi non si
applicano le norme di contenimento delle
spese previste a legislazione vigente. Sono
conseguentemente ridotti di  2.350.000
euro, a decorrere dal medesimo anno, gli
stanziamenti per spese di funzionamento
dei pertinenti centri di responsabilita da
destinare ai suddetti istituti e musei.

istituzionali perseguiti, volti a garantire

L’articolo 1, comma 804, riduce, dal 2019, lo stanziamento per spese di
funzionamento degli istituti del Ministero per i beni le attivita culturali
dotati di autonomia speciale. Al contempo, stabilisce 1’esonero
dall’applicazione delle norme di contenimento delle spese, al fine di
consentire a tali istituti di porre in essere processi che permettano una piu
efficace realizzazione degli obiettivi istituzionali — consistenti nella tutela,
valorizzazione e fruizione del patrimonio culturale —, volta a garantire un
incremento delle entrate proprie.

Preliminarmente, si ricorda che, in base all’art. 101 del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (D.lgs. 42/2004), nell’espressione “istituti della
cultura” sono inclusi anche i musei (che la disposizione in esame cita,
invece, esplicitamente).

In particolare, la riduzione annua dello stanziamento per spese di
funzionamento é pari a € 2.350.000.
Al riguardo, la relazione tecnica all’A.C. 1334 precisava che le risorse
finanziarie per il funzionamento, afferenti ai Centri di responsabilita
amministrativa che esercitano la vigilanza sugli istituti dotati di autonomia
speciale, venivano ridotte nella seguente misura:
= CDR 5- Direzione generale archivi — cap. 3030/pg 21: € 43.750;
= CDR 6 Direzione generale biblioteche e istituti culturali — cap. 3530/pg 21:
€ 131.250;

= CDR 17 Direzione generale educazione e ricerca — cap. 2044/pg 1: €
131.250;

= CDR 19 Direzione generale musei — cap. 5650/pg 7: € 2.000.000;

= CDR 21 Direzione generale archeologia, belle arti e paesaggio — cap.
4550/pg 19: € 43.750.
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In base all’art. 30, co. 2 e 3, del DPCM 171/2014 — recante Regolamento di
organizzazione del Ministero —, come modificato dall'art. 2, co. 1, lett. f), del
DPCM 238/2017 -, gli istituti dotati di autonomia speciale sono 40, di cui 32 di
rilevante interesse nazionale.

In particolare, sono dotati di autonomia speciale la Soprintendenza speciale
Archeologia, belle arti e paesaggio di Roma, I'lstituto superiore per la
conservazione e il restauro, la Biblioteca Nazionale Centrale di Roma, la
Biblioteca Nazionale Centrale di Firenze, I'Archivio Centrale dello Stato, il Centro
per il libro e la lettura, I'lstituto centrale per la grafica, I'Opificio delle pietre dure.

Sono, altresi, dotati di autonomia speciale i seguenti istituti e musei di rilevante
interesse nazionale: la Galleria Borghese; le Gallerie degli Uffizi; la Galleria
Nazionale d'Arte Moderna e Contemporanea; le Gallerie dell’Accademia di
Venezia; il Museo e Real Bosco di Capodimonte; il Museo Nazionale Romano; il
Parco Archeologico del Colosseo; il Parco Archeologico di Pompei; la Pinacoteca
di Brera; la Reggia di Caserta; il Complesso monumentale della Pilotta; la
Galleria dell'Accademia di Firenze; la Galleria Nazionale delle Marche; la
Galleria Nazionale dell'Umbria; le Gallerie Estensi; le Gallerie Nazionali d'arte
antica; i Musei reali; il Museo delle Civilta; il Museo Archeologico Nazionale di
Napoli; il Museo Archeologico Nazionale di Reggio Calabria; il Museo
Archeologico Nazionale di Taranto; i Musei del Bargello; il Museo Nazionale
Etrusco di Villa Giulia; il Museo storico e il Parco del Castello di Miramare; il
Parco archeologico dei Campi Flegrei; il Parco archeologico dell'Appia antica; il
Parco archeologico di Ercolano; il Parco archeologico di Ostia antica; il Parco
archeologico di Paestum; il Palazzo Ducale di Mantova; il Palazzo Reale di
Genova; Villa Adriana e Villa d'Este.

Per quanto concerne le misure di contenimento delle spese attualmente
gravanti sulle pubbliche amministrazioni — tra cui sono inclusi gli istituti dotati di
autonomia speciale, in quanto unita locali del Mibac (qui I’elenco 2018 delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato) — si ricorda
che nel corso degli ultimi anni si sono stratificati numerosi interventi normativi,
volti sia al contenimento della spesa pubblica che ad una sua progressiva
riqualificazione. Gli interventi piu numerosi riguardano il contenimento della
spesa per consumi intermedi delle PA, attuato sia incidendo sulle modalita di
determinazione dei prezzi di acquisto, sia attraverso ’introduzione di limiti alla
capacita di spesa annua delle Amministrazioni (riduzione della spesa per beni e
servizi, per autovetture, per incarichi di consulenza, studio e ricerca, relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita, missioni e per 1 contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, ecc.). Ulteriori misure di contenimento
sono state introdotte con riferimento alle spese per immobili (controllo delle spese
annue di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili, riduzione delle
spese per i canoni di locazione passiva aventi ad oggetto immobili a uso
istituzionale stipulati dalle Amministrazioni centrali, ecc.), alle spese per organi
collegiali ed altri organismi, nonché per i costi di personale.
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Una disamina delle norme attualmente vigenti di contenimento della spesa
pubblica ¢ contenuto nella Circolare del MEF 23 marzo 2018, n. 14. In
particolare, nell’Allegato 1, le misure sono esposte, con riferimento alle singole
norme di legge, in relazione a ciascun ambito applicativo di riferimento.
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Articolo 1, comma 805
(Fruizione crediti d’imposta)

805. Con decreto del Ministro | Presente legge sono stabilite le quote

dell'economia e delle finanze, di concerto | Percentuali di fruizione = dei crediti

culturali, da adottare entro trenta giorni effetti positivi sui saldi di finanza pubblica
dalla data di entrata in vigore della | hon inferiori a 5.590.250 euro annui a
presente legge, per ciascuno dei crediti | decorrere dal 2020.

d'imposta di cui all'elenco n. 1 allegato alla

Il comma 805 prevede risparmi di spesa mediante la riduzione dei crediti
d’imposta attribuiti agli esercenti di sale cinematografiche, agli esercenti
di attivita di vendita di libri al dettaglio, nonché alle imprese produttrici
di prodotti editoriali che effettuano investimenti in editoria e
programmi di ristrutturazione economica.

In particolare, le disposizioni interessate dalla riduzione sono:

Credito d’imposta per esercenti di sale cinematografiche

L’articolo 18, comma 1, della legge di riforma del settore del cinema e
dell’audiovisivo (14 novembre 2016, n. 220) ha istituito un credito
d'imposta a favore degli esercenti sale cinematografiche, commisurato ad
un‘aliguota massima del 20 per cento sugli introiti derivanti dalla
programmazione di opere audiovisive, con particolare riferimento alle
opere italiane ed europee, anche con caratteristiche di documentario,
effettuata nelle rispettive sale cinematografiche, con modalita adeguate a
incrementare la fruizione da parte del pubblico. La misura agevolativa ha
I’obiettivo dichiarato di potenziare I'offerta cinematografica e la presenza
in sala cinematografica di opere audiovisive italiane ed europee.

Il decreto attuativo del Ministro dei beni e le attivita culturali e del
turismo, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ¢ stato
emanato il 15 marzo 2018. L’Agenzia delle entrate, con propria risoluzione
n. 81, ha successivamente istituito i relativi codici tributo.

Credito d’imposta per esercenti di attivita di vendita di libri al dettaglio

Il comma 319 della legge di bilancio 2018 (27 dicembre 2017, n. 205)
ha riconosciuto un credito di imposta, a decorrere dall'anno 2018, in
favore degli esercenti di attivita commerciali che operano nel settore della
vendita di libri al dettaglio in esercizi specializzati. Possono usufruire del
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credito di imposta anche gli esercenti che effettuano la vendita al dettaglio
di libri di seconda mano.

Il credito di imposta e riconosciuto, nel limite di spesa di 4 milioni di
euro per I'anno 2018 e di 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019,
ed e parametrato agli importi pagati quali IMU, TASI e TARI con
riferimento ai locali dove si svolge la medesima attivita di vendita di libri al
dettaglio, nonche alle eventuali spese di locazione ovvero ad altre spese
individuate con il d.m. attuativo (di cui al comma 321) anche in relazione
all’assenza di librerie sul territorio comunale.

Il credito di imposta é stabilito nella misura massima di 20.000 euro
per gli esercenti di librerie che non risultano ricomprese in gruppi editoriali
dagli stessi direttamente gestite e di 10.000 euro per gli altri esercenti
(comma 319).

E previsto che gli esercizi destinatari possano accedere al credito
d'imposta nel rispetto dei limiti di cui al regolamento (UE) n. 1407/2013
della Commissione europea del 18 dicembre 2013, relativo all'applicazione
degli articoli 107 e 108 del TFUE agli aiuti "de minimis".

Il decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, ¢ stato emanato il 23 aprile
2018. L’Agenzia delle entrate, con propria risoluzione, ha successivamente
istituito i relativi codici tributo.

Credito d’imposta per investimenti in editoria e programmi di
ristrutturazione economica

L’articolo 8 della legge sull’editoria (legge 7 marzo 2001, n. 62) ha
istituito un credito di imposta, pari al 3 per cento dei costi sostenuti, a
favore delle imprese produttrici di prodotti editoriali che effettuano
entro il 31 dicembre 2004 investimenti in beni strumentali, anche
mediante contratti di locazione finanziaria.

Gli investimenti hanno ad oggetto: a) beni strumentali nuovi, ad
esclusione degli immobili, destinati esclusivamente alla produzione dei
seguenti prodotti editoriali in lingua italiana: giornali, riviste e periodici,
libri e simili, nonché prodotti editoriali multimediali; b) programmi di
ristrutturazione economico-produttiva.

Il credito di imposta, che non concorre alla formazione del reddito
imponibile, puo essere fatto valere anche in compensazione. Le modalita
attuative sono state definite con DPCM 6 giugno 2002, n. 143.

La riduzione dei crediti d’imposta illustrati ¢ attuata con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per i
beni e le attivita culturali, da adottarsi entro 30 giorni dall’entrata in
vigore della legge di bilancio.
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A questo provvedimento spetta definire la riduzione delle quote
percentuali di fruizione delle singole agevolazioni, previste dalla
normativa vigente esposta supra.

La riduzione deve assicurare, a decorrere dall’anno 2020, effetti di
risparmio non inferiori complessivamente a euro 5.590.250, quale somma
degli importi evidenziati nell’elenco incluso nel testo legislativo.

La Relazione tecnica di accompagno evidenzia che il risparmio complessivo e
stato prudenzialmente stimato, sulla base di un’ipotesi di riduzione percentuale
delle misure, rispettivamente del 15 per cento per 1’agevolazione degli esercenti
delle sale cinematografiche, del 25 per cento per quelle afferenti gli esercenti di
attivita commerciali che operano nel settore della vendita al dettaglio di libri,
nonché delle imprese produttrici di prodotti editoriali che investono in beni
strumentali o in programmi di ristrutturazione economica.

Un analogo strumento di riduzione di spesa era stato adoperato nella legge
finanziaria per il 2014 (articolo 1, comma 577, legge 27 dicembre 2013, n. 147),
che demandava a un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell'economia e delle finanze, per ciascuno dei crediti d'imposta di
cui all'elenco 2 allegato alla medesima legge, la definizione delle quote
percentuali di fruizione dei crediti d'imposta, in misura non inferiore all'85 per
cento di quanto spettante sulla base della normativa vigente istitutiva del credito
d'imposta. Il conseguente decreto del Presidente del Consiglio dei ministri & stato
emanato il 20 febbraio 2014.
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Articolo 1, commi 806-809
(Agevolazioni per la vendita al dettaglio di giornali e periodici)

806. Per gli anni 2019 e 2020, agli
esercenti attivita commerciali che operano
esclusivamente nel settore della vendita al
dettaglio di giornali, riviste e periodici &
riconosciuto, nel limite di spesa di 13
milioni di euro per l'anno 2019 e di 17
milioni di euro per I'anno 2020, un credito
d'imposta parametrato agli importi pagati a
titolo di IMU, TASI, Cosap e TARI con
riferimento ai locali dove si svolge la
medesima attivita di vendita di giornali,
riviste e periodici al dettaglio, nonché ad
altre eventuali spese di locazione o ad altre
spese individuate con il decreto di cui al
comma 808, anche in relazione all'assenza
di punti vendita della stampa nel territorio
comunale. Il credito d'imposta di cui al
presente comma & stabilito nella misura
massima di 2.000 euro. L'agevolazione si
estende anche agli esercenti attivita
commerciali  non  esclusivi, come
individuati dall'articolo 2, comma 3, del
decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170, a
condizione che la predetta attivita
commerciale rappresenti l'unico punto
vendita al dettaglio di giornali, riviste e
periodici nel comune di riferimento.

807. Gli esercizi di cui al comma 806
possono accedere al credito d'imposta nel
rispetto dei limiti di cui al regolamento
(UE) n. 1407/2013 della Commissione, del
18 dicembre 2013, relativo all'applicazione
degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea agli
aiuti « de minimis ». Il credito d'imposta é
utilizzabile esclusivamente in
compensazione ai sensi dell'articolo 17 del

decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
mediante modello F24.

808. Con decreto della Presidenza del
Consiglio dei ministri, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
stabilite le disposizioni applicative dei
commi 806 e 807 anche con riferimento al
monitoraggio ed al rispetto dei limiti di
spesa ivi previsti.

809. Agli oneri derivanti dai commi da
806 a 808 si provvede:

a) quanto a 13 milioni di euro nell'anno
2019 e a 4 milioni di euro nell'anno 2020,
mediante corrispondente riduzione della
quota del Fondo per il pluralismo e
l'innovazione dell'informazione spettante
alla Presidenza del Consiglio dei ministri
ai sensi dall'articolo 1, comma 4, della
legge 26 ottobre 2016, n. 198;

b) quanto a 13 milioni di euro nell'anno
2020, a valere sulle risorse disponibili gia
destinate al credito dimposta di cui
all'articolo 4 del decreto-legge 18 maggio
2012, n. 63, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 luglio 2012, n. 103. 1l Fondo
per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione
vigente conseguenti all'attualizzazione di
contributi pluriennali, di cui all'articolo 6,
comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154,  convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189, é ridotto di 13 milioni di euro
per I'anno 2020.

| commi da 806 a 809 prevedono un credito d’imposta per le attivita
commerciali che esercitano esclusivamente la vendita al dettaglio di
giornali, riviste e periodici. L’agevolazione ¢ limitata agli anni 2019 e
2020 ed e parametrata sugli importi pagati a titolo di Imu, Tasi, Cosap e
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Tari, nonché su altre eventuali spese di locazione o ad altre spese
individuate con successivo decreto.

| commi in commento introducono un’agevolazione fiscale per le edicole
e gli altri rivenditori al dettaglio, che svolgono esclusivamente vendita di
quotidiani, riviste e periodici. Essa si estende a quegli esercizi i quali —
pur non esclusivamente dedicati alla vendita dei giornali — siano pero gli
unici punti vendita nel comune considerato (come identificati dall’art. 2,
comma 3, del decreto legislativo n. 170 del 2001).

Si rammenta che tale ultima disposizione prevede che possono esercitare
l'attivita di vendita della stampa quotidiana e periodica, in regime di non
esclusivita, le seguenti tipologie di esercizi commerciali:

a) le rivendite di generi di monopolio;

b) le rivendite di carburanti e di oli minerali;

¢) i bar, inclusi gli esercizi posti nelle aree di servizio delle autostrade e nell'interno di
stazioni ferroviarie, aeroportuali e marittime, ed esclusi altri punti di ristoro,
ristoranti, rosticcerie e trattorie;

d) le strutture di vendita medie e grandi, nonché i centri commerciali, come definiti
dall'articolo 4, comma 1, lettere e), f) e g), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
114, con un limite minimo di superficie di vendita pari a metri quadrati 700;

e) gli esercizi adibiti prevalentemente alla vendita di libri e prodotti equiparati, con un
limite minimo di superficie di metri quadrati 120;

f) gli esercizi a prevalente specializzazione di vendita, con esclusivo riferimento alla
vendita delle riviste di identica specializzazione.

Il credito d’imposta ¢ riconosciuto per due anni (2019 e 2020) e nel
limite, rispettivamente, di 13 milioni di euro e di 17 milioni. A ciascun
esercente il credito d’imposta spetta nel limite di 2000 euro all’anno. Se ne
puo fruire entro i limiti delle regole europee sugli aiuti de minimis e solo
mediante modulo F24 in compensazione, ai sensi dell’art. 17 del decreto
legislativo n. 241 del 1997 (comma 807).

Il comma 808 rimanda la definizione delle modalita attuative a un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, anche con riferimento al
monitoraggio ed al rispetto dei limiti di spesa ivi previsti, nonché alla
definizione d eventuali altre spese da ammettere al credito d’imposta.

Si segnala che le disposizioni in commento sono ricalcate sull’art. 1, commi
319-321, della legge di bilancio per il 2018 (n. 205 del 2017) per le librerie.

Viene in particolare istituito un credito di imposta, a decorrere dall'anno
2018, in favore degli esercenti di attivita commerciali che operano nel settore
della vendita di libri al dettaglio in esercizi specializzati con codice ATECO
principale 4761. Possono usufruire del credito di imposta anche gli esercenti che
effettuano la vendita al dettaglio di libri di seconda mano. Il credito di imposta é
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riconosciuto, nel limite di spesa di 4 milioni di euro per I'anno 2018 e di 5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019, ed é parametrato agli importi
pagati quali IMU, TASI e TARI con riferimento ai locali dove si svolge la
medesima attivita di vendita di libri al dettaglio, nonché alle eventuali spese di
locazione ovvero ad altre spese individuate con il d.m. attuativo (di cui al comma
321) anche in relazione all’assenza di librerie sul territorio comunale. Il credito
di imposta e stabilito nella misura massima di 20.000 euro per gli esercenti di
librerie che non risultano ricomprese in gruppi editoriali dagli stessi direttamente
gestite e di 10.000 euro per gli altri esercenti (comma 319).

Il comma 809 reca le norme di copertura:

a) 13 milioni di euro nell’anno 2019 ¢ 4 milioni di euro nell’anno 2020 a
valere sul il Fondo per il pluralismo e I’innovazione
dell’informazione (per la quota Presidenza del Consiglio dei ministri);

b) 13 milioni di euro nell’anno 2020 a valere sulle risorse disponibili gia
destinate al credito di imposta con le somme destinate al credito
d’imposta previsto dall’art. 4 del decreto legge n. 63 del 2012 in materia
di modernizzazione del sistema di distribuzione dei giornali e
tracciabilita delle vendite; il Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi pluriennali, ¢ ridotto di 13 milioni di euro
per il 2020.
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Articolo 1, comma 810
(Contributi diretti a imprese radiofoniche e a
imprese editrici di quotidiani e periodici)

810. Nelle more di una revisione
organica della normativa di settore, che
tenga conto anche delle nuove modalita di
fruizione dell'informazione da parte dei
cittadini, i contributi diretti alle imprese
editrici di quotidiani e periodici di cui al
decreto legislativo 15 maggio 2017, n. 70,
sono progressivamente ridotti fino alla loro
abolizione, secondo le seguenti previsioni:

a) adecorrere dal 1° gennaio 2020:

1) la legge 7 agosto 1990, n. 230, &
abrogata;

2) allarticolo 1, comma 1247, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, le parole:
« , nonché alle imprese radiofoniche
private che abbiano svolto attivita di
informazione di interesse generale ai sensi
della legge 7 agosto 1990, n. 250 » sono
soppresse;

b) il contributo diretto erogato a
ciascuna impresa editrice di cui all'articolo
2, comma 1, lettere a), b) e c), del decreto
legislativo 15 maggio 2017, n. 70, in
deroga a quanto stabilito all'articolo 8 del
medesimo decreto legislativo 15 maggio
2017, n. 70, é ridotto progressivamente con
le seguenti modalita:

1) per lannualita 2019, l'importo
complessivamente erogabile a ciascuna
impresa editoriale € ridotto del 20 per
cento della differenza tra [I'importo
spettante e 500.000 euro;

2) per lannualita 2020, l'importo
complessivamente erogabile a ciascuna
impresa editoriale & ridotto del 50 per
cento della differenza tra I'importo
spettante e 500.000 euro;

3) per lannualita 2021, [l'importo
complessivamente erogabile a ciascuna
impresa editoriale & ridotto del 75 per
cento della differenza tra I'importo
spettante e 500.000 euro;

c) a decorrere dal 1° gennaio 2022 non
possono accedere al contributo le imprese
editrici di cui all'articolo 2, comma 1,
lettere a), b) e ¢), del decreto legislativo 15
maggio 2017, n. 70;

d) al fine di perseguire obiettivi di
valorizzazione e diffusione della cultura e
del pluralismo dell'informazione,
dell'innovazione tecnologica e digitale e
della liberta di stampa, con uno o piu
decreti della Presidenza del Consiglio dei
ministri sono individuate le modalita per il
sostegno e la valorizzazione di progetti, da
parte di soggetti sia pubblici che privati,
finalizzati a diffondere la cultura della
libera  informazione  plurale, della
comunicazione partecipata e dal basso,
dell'innovazione digitale e sociale, dell'uso
dei media, nonché progetti volti a
sostenere il settore della distribuzione
editoriale anche avviando processi di
innovazione digitale, a valere sul Fondo
per il pluralismo di cui all'articolo 1 della
legge 26 ottobre 2016, n. 198.

Il comma 810 dispone — nelle more di una revisione organica della
disciplina di settore — I’abolizione, o la progressiva riduzione fino
all’abolizione, dei contributi diretti a favore di determinate categorie di
imprese radiofoniche e di imprese editrici di quotidiani e periodici.

Inoltre, prevede il sostegno, a valere sul Fondo per il pluralismo e
I'innovazione dell'informazione, di progetti finalizzati, tra 1’altro, a
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diffondere la cultura della libera informazione plurale e dell’innovazione
digitale e sociale, nonché a sostenere il settore della distribuzione editoriale.

Preliminarmente, ¢ utile ricordare che, nella XVII legislatura, il settore del
sostegno all’editoria ¢ stato interessato da un ampio intervento di riforma, che ha
visto, in particolare, ’istituzione del Fondo per il pluralismo e I'innovazione
dell'informazione (art. 1, L. 198/2016), destinato al sostegno dell'editoria e
dell'emittenza radiofonica e televisiva locale (quest’ultima, di competenza del
Ministero dello sviluppo economico), e la ridefinizione della disciplina per
I’erogazione dei contributi diretti.

In particolare, il d.lgs. 70/2017 — intervenuto in attuazione dell’art. 2, co. 1 e 2,
lett. da @) a g), della stessa L. 198/2016, e le cui disposizioni si applicheranno a
decorrere dalle domande presentate nel 2019 con riferimento all'annualita del
contributo 2018 —, nel ridefinire la disciplina dei contributi diretti alle imprese
editrici di quotidiani e periodici, ha disposto, anzitutto, che i contributi spettano
nei limiti delle risorse a cio destinate, per ciascuna tipologia, con il DPCM che
ripartisce la quota del Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione
spettante alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e che, in caso di insufficienza
delle risorse, agli aventi diritto spettano contributi ridotti mediante riparto
proporzionale.

L’intervento di riforma ha, inoltre, ridefinito la platea dei beneficiari dei
contributi. Nello specifico, la L. 198/2016 ha stabilito quale condizione necessaria
per il finanziamento I'esercizio esclusivo, in ambito commerciale, di un‘attivita
informativa autonoma e indipendente, di carattere generale, e la costituzione
dei soggetti beneficiari come:

e cooperative giornalistiche;

« enti senza fini di lucro o imprese editrici di quotidiani e periodici il cui
capitale sia da essi interamente detenuto;

« limitatamente a cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge, imprese
editrici di quotidiani e periodici la maggioranza del cui capitale ¢ detenuta
da cooperative, fondazioni o enti morali senza fini di lucro.

Inoltre, ha previsto il mantenimento dei contributi, con la possibilita di
definire criteri specifici sia per i requisiti di accesso, sia per i meccanismi di
calcolo dei contributi, per:

o imprese editrici di quotidiani e di periodici espressione delle minoranze
linguistiche;

« imprese ed enti che editano periodici per non vedenti e ipovedenti;

 associazioni dei consumatori;

 imprese editrici di quotidiani e di periodici italiani editi e diffusi all’estero o
editi in Italia e diffusi prevalentemente all*estero.

A sua volta, il d.lgs. 70/2017 ha specificato che, ad eccezione delle imprese e
degli enti che editano periodici per non vedenti e ipovedenti, gli altri soggetti
possono richiedere i contributi per una sola testata.

La L. 198/2016 ha, invece, escluso esplicitamente dai contributi:
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o organi di informazione di partiti o0 movimenti politici e sindacali. 1l d.lgs.
70/2017 ha specificato che sono comprese nell'esclusione, oltre alle imprese
editrici, anche le imprese radiofoniche organi di partiti politici presenti in
almeno un ramo del Parlamento (art. 4, L. 250/1990);

o periodici specialistici a carattere tecnico, aziendale, professionale o
scientifico. Il d.Igs. 70/2017 ha specificato che si tratta di quelli che hanno
diffusione prevalente tra gli operatori dei settori di riferimento;

o imprese editrici di quotidiani e periodici che fanno capo a gruppi editoriali
quotati o partecipati da societa quotate in borsa.

Abolizione dei contributi alle imprese radiofoniche private che abbiano
svolto attivita di informazione di interesse generale

Il comma 810, lett. a), prevede, a “decorrere dal 1° gennaio 2020,
I’abrogazione della L. 230/1990, e la novella dell’art. 1, co. 1247, della L.
296/2006, in materia di contributi alle imprese radiofoniche private che
abbiano svolto attivita di informazione di interesse generale.

Durante 1’esame parlamentare, non ¢ stato chiarito se 1’intenzione sia
quella di abolire i suddetti contributi a partire dall'annualita di contributo
2020, ovvero a partire dalle richieste di contributo presentate nel 2020 con
riferimento all’annualita di contributo 2019.

Al riguardo si ricorda, infatti, preliminarmente, che, in base all’art. 8, co. 2, del
DPR 223/2010, le domande per 1’accesso al contributo devono essere presentate
dal 1° al 31 gennaio dell'anno successivo a quello di riferimento dei contributi.

Nello specifico, si ricorda che la L. 230/1990 aveva concesso un contributo
(per il solo triennio 1990-1992) alle imprese radiofoniche private che nel triennio
1987-1989 avessero (fra 1’altro) trasmesso quotidianamente propri programmi
informativi su avvenimenti politici, religiosi, economici, sociali, sindacali o
letterari per non meno di nove ore comprese tra le 7 e le 20.

Successivamente, I’art. 1, co. 1247, della L. 296/2006 ha disposto che i
contributi previsti dall’art. 4 della L. 250/1990 — a favore delle imprese
radiofoniche che risultavano essere organi di partiti politici presenti in almeno un
ramo del Parlamento e che, oltre ad aver registrato la testata e a non essere editori
o controllori delle imprese editrici di quotidiani o periodici organi dei medesimi
partiti politici, trasmettevano quotidianamente propri programmi informativi su
avvenimenti politici, religiosi, economici, sociali, sindacali o culturali, per non
meno del 50% delle ore di trasmissione comprese fra le 7 e le 20 — sono
corrisposti anche alle imprese radiofoniche private che abbiano svolto
attivita di informazione di interesse generale ai sensi della L. 230/1990".

Il riferimento alla L. 7 agosto 1990, n. 250, contenuto nell’art. 1, co. 1247, della L. 296/2006, €
da intendersi come errore materiale.

1006




ARTICOLO 1, cOMMA 810

Ancora in seguito, 1’art. 12, co. 1, del gia citato D.P.R. 223/2010 ha disposto
che le imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivita di informazione di
interesse generale ai sensi della L. 230/1990 mantengono il diritto all’intero
contributo, anche in presenza di riparto percentuale fra gli altri aventi diritto.

Qui la pagina dedicata sul sito del Dipartimento per 1’informazione e 1’editoria
della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Riduzione e abolizione dei contributi diretti a favore di determinate
categorie di imprese editrici di quotidiani e periodici

Il comma 810, lett. b) e c), dispone la progressiva riduzione, fino alla
totale abolizione dal 1° gennaio 2022, dei contributi concessi, ai sensi
dell’art. 2, co. 1, del d.lgs. 70/2017, alle seguenti categorie di imprese
editrici di quotidiani e periodici:

« imprese editrici costituite come cooperative giornalistiche che editano
quotidiani e periodici (art. 2, co. 1, lett. a), d.Igs. 70/2017);

« imprese editrici di quotidiani e periodici il cui capitale sia detenuto in
misura maggioritaria da cooperative, fondazioni o enti morali non
aventi fini di lucro. Al riguardo si ricorda, peraltro, che il contributo a
tali imprese € stato previsto limitatamente a un periodo di cinque anni
dalla data di entrata in vigore della L. 198/2016 (art. 2, co. 1, lett. b),
d.lgs. 70/2017) e che, dunque, terminerebbe comunque con 1’annualita di
contributo 2022;

o enti senza fini di lucro, ovvero imprese editrici di quotidiani e

periodici il cui capitale sia da essi interamente detenuto (art. 2, co. 1,
lett. ¢), d.lIgs. 70/2017).

In particolare, in deroga a quanto stabilito dall’art. 8 del medesimo d.Igs.
70/2017 — che ha fissato i criteri di calcolo dell’ammontare dei contributi
da concedere a ciascuna categoria —, prevede che [I’importo
complessivamente erogabile a ciascuna impresa editoriale sara ridotto:

« per I’annualita 2019, del 20% della differenza tra I’importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila;

« per I’annualita 2020, del 50% della differenza tra I’'importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila;

« per ’annualita 2021, del 75% della differenza tra I’importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila.

A “decorrere dal 1° gennaio 2022 — rectius: a decorrere dall’annualita
2022” — le medesime categorie di imprese editrici non hanno piu diritto ai
contributi.
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Progetti per la diffusione della cultura della libera informazione
plurale, dell’innovazione digitale e sociale, e a sostenere il settore della
distribuzione editoriale

Il comma 810, lett. d), dispone che con uno o piu DPCM sono
individuate le modalita per il sostegno e la valorizzazione, a valere sul
Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione, di progetti,
presentati da soggetti sia pubblici che privati, finalizzati a:

o diffondere la cultura della libera informazione plurale, della
comunicazione partecipata, dell’innovazione digitale e sociale, dell’uso
dei media;

o sostenere il settore della distribuzione editoriale, anche con 1’avvio di
processi di innovazione digitale2.

2 Per ulteriori approfondimenti, si veda qui il tema web sul sistema di vendita e distribuzione dei

prodotti editoriali, predisposto dal Servizio Studi della Camera.
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Articolo 1, commi 811 e 812
(Carta d’identita elettronica)

811. Al comma 2-bis dellarticolo 7-
vicies ter del decreto-legge 31 gennaio
2005, n. 7, convertito, con modificazioni,
dalla legge 31 marzo 2005, n. 43, sono
aggiunti, in fine, i seguenti periodi: « Ai
fini  della  riduzione degli  oneri
amministrativi e di semplificazione delle
modalita di richiesta, gestione e rilascio
della carta d'identita elettronica, il
Ministero  dell'interno  pud stipulare
convenzioni, nel limite di spesa di 750.000
euro annui a decorrere dall'anno 2019, con
soggetti, dotati di una rete di sportelli
diffusa in tutto il territorio nazionale, che
siano identity provider e che abbiano la
qualifica  di  certification  authority
accreditata dall'Agenzia per I'ltalia digitale.
Per le finalita di cui al periodo precedente,
gli addetti alle procedure definite dalla
convenzione sono incaricati di un pubblico
servizio e sono autorizzati a procedere
all'identificazione degli interessati, con
I'osservanza delle disposizioni di legge o di
regolamento in vigore per gli addetti alla
ricezione di domande, dichiarazioni o atti

destinati alle pubbliche amministrazioni. Il
richiedente la carta d'identita elettronica
corrisponde all'incaricato I'importo del
corrispettivo  previsto  dal  decreto
predisposto ai sensi dell'articolo 7-vicies
quater, comma 1, comprensivo dei diritti
fissi e di segreteria, che restano di
spettanza del soggetto convenzionato, il
quale riversa, con le modalita stabilite

dalla convenzione con il Ministero
dell'interno, i soli corrispettivi,
comprensivi  dell'imposta  sul  valore

aggiunto, delle carte d'identita elettroniche
rilasciate ».

812. Al comma 1 dell'articolo 66 del
codice dell'amministrazione digitale, di cui
al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
le parole da: « con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri » fino a: «
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281
» sono sostituite dalle seguenti: « dal
comma 2-bis dell'articolo 7-vicies ter del
decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7,
convertito, con modificazioni, dalla legge
31 marzo 2005, n. 43 ».

| commi 811 e 812 consentono al Ministero dell’interno di stipulare
convenzioni per la gestione e il rilascio della carta d’identita elettronica
con soggetti dotati di alcuni requisiti, nel limite di spesa di 750 mila euro a
decorrere dal 2019. Gli addetti alle procedure definite dalla convenzione
sono incaricati di pubblico servizio e sono autorizzati a procedere
all’identificazione degli interessati. | soggetti incaricati dalla convenzione
riversano 1 corrispettivi delle carte d’identita elettroniche rilasciate e
trattengono i diritti fissi e di segreteria. Sono altresi apportate alcune
modifiche conseguenziali al codice dell’amministrazione digitale (CAD).

Il comma 811 integra la disposizione di cui all’art. 7-vicies ter, comma
2-bis del D.L. 43/2005, al fine di consentire al Ministero dell’interno di
stipulare convenzioni ai fini della riduzione degli oneri amministrativi e di
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semplificazione delle modalita di richiesta, gestione e rilascio della carta
d’identita elettronica, nel limite di spesa di 750 mila euro a decorrere
dal 2019.

La carta d’identita elettronica (CIE) rappresenta uno degli strumenti principali
del processo di informatizzazione della pubblica amministrazione. Infatti, oltre a
mantenere la funzione del documento cartaceo attestante 1’identita della persona,
la CIE dovrebbe avere la funzione di strumento di accesso ai servizi innovativi
che le pubbliche amministrazioni locali e nazionali mettono a disposizione per via
telematica.

La CIE ¢ un documento amministrativo che certifica 1’identita e pertanto ¢
strettamente collegato esigenze di pubblica sicurezza: in generale, infatti, la carta
d’identita costituisce un mezzo di identificazione ai fini di polizia, ma ha carattere
facoltativo e il suo ottenimento costituisce un diritto del cittadino. Tuttavia
’autorita di polizia pud obbligare le persone pericolose o sospette di dotarsi della
carta d’identita (art. 4, Regio decreto 18 giugno 1931, n. 773).

Tra i diversi provvedimenti intervenuti in materia di CIE si ricorda, in primo
luogo, I’articolo 10, comma 1, del decreto-legge n. 70/2011 che ha riservato al
Ministero dell’interno la responsabilita, in precedenza attribuita ai comuni, sul
processo di produzione e rilascio della stessa. Successivamente, 1’articolo 40 del
D.L. n. 1/2012 ha previsto la definizione di una tempistica graduale per il rilascio
della carta d’identita elettronica. Inoltre, ha stabilito che le carte d’identita
elettroniche devono essere munite anche della fotografia e delle impronte digitali
della persona a cui si riferiscono.

Il citato comma 2-bis dell’art. 7-vicies ter, del D.L. 43/2005 dispone che
I'emissione della carta d'identita elettronica e riservata al Ministero
dell'interno, che vi provvede nel rispetto delle norme di sicurezza in
materia di carte valori, di documenti di sicurezza della Repubblica e degli
standard internazionali di sicurezza. Inoltre affida ad un decreto del
Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro per la pubblica
amministrazione ed il Ministro dell'economia, sentita I'Agenzia per I'ltalia
digitale, il Garante per la protezione dei dati personali e la Conferenza
Stato-citta autonomie locali, la definizione delle caratteristiche tecniche, le
modalita di produzione, di emissione, di rilascio della carta d'identita
elettronica, nonché di tenuta del relativo archivio informatizzato. Tale
decreto €& stato adottato con decreto del Ministero dell’interno del 23
dicembre 2015.

Al sensi del decreto del Ministero dell’Interno del 23 dicembre 20135, la carta di
identita elettrica ¢ il documento munito di elementi per 1’identificazione fisica del
titolare rilasciato su supporto informatico dalle amministrazioni comunali con la
prevalente finalita di dimostrare I’identita anagrafica del suo titolare.

1010


http://www.cartaidentita.interno.gov.it/

ARTICOLO 1, comMmI 811 E 812

La CIE puo essere richiesta presso il proprio comune di residenza o presso il
comune di dimora, o presso il consolato se cittadino italiano residente all’estero
ed iscritto in ANPR.

Il documento puo essere richiesto in qualsiasi momento e la sua durata varia
secondo le fasce d’eta di appartenenza. Nel dettaglio:
= 3 anni per i minori di eta inferiore a 3 anni;
= 5 anni per i minori di eta compresa trai 3 e i 18 anni;
= 10 anni per i maggiorenni.

Il cittadino, nel momento della domanda:

* in caso di primo rilascio esibisce all’operatore comunale un altro documento di
identita in corso di validita. Se non ne e in possesso dovra presentarsi al
comune accompagnato da due testimoni;

*= in caso di rinnovo o deterioramento del vecchio documento consegna
quest’ultimo all’operatore comunale;

= consegna all’operatore comunale il codice fiscale e il numero della ricevuta di
pagamento della carta (se disponibile);

= verifica con l'operatore comunale i dati anagrafici rilevati dall’anagrafe
comunale;

= fornisce, se lo desidera, indirizzi di contatto per essere avvisato circa la
spedizione del suo documento;

* indica la modalita di ritiro del documento desiderata (consegna presso un
indirizzo indicato o ritiro in comune);

= fornisce all’operatore comunale la fotografia;

= procede con l’operatore comunale all’acquisizione delle impronte digitali,
secondo le modalita definite

= fornisce, se lo desidera, il consenso ovvero il diniego alla donazione degli
organi;

= firma il modulo di riepilogo procedendo altresi alla verifica finale sui dati.
| comuni vengono dotati di un’infrastruttura costituita da postazioni di lavoro

informatiche, corredate di personal computer, stampante multifunzione, scanner di

impronta, lettore per la verifica delle funzionalita del documento, lettore di codice

a barre, lettore di smart card, attraverso le quali possono acquisire tutti i dati del

cittadino, e cioé:

a) elementi biometrici primari;

b) elementi biometrici secondari;

c) firma autografa nei casi previsti;

d) autorizzazione o meno all’espatrio;

e) tramite un canale sicuro, inviarli, per la certificazione al Centro nazionale dei
servizi demografici (CNSD) ubicato presso il Ministero dell’Interno, che a sua
volta li trasmettera all’IPZS per la produzione, personalizzazione, stampa e
consegna del documento elettronico all’indirizzo indicato dal titolare.

In sede di richiesta di emissione della carta di identita elettronica é prevista
anche la facolta del cittadino maggiorenne di indicare, il consenso o il diniego o la
non espressione di volonta rispetto alla donazione di organi e/o tessuti in caso di
morte.
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In base al D.M. 23 dicembre 2015, pertanto, le funzioni per lo
svolgimento delle attivita di produzione, distribuzione, gestione e supporto
all'utilizzo della CIE wvengono svolte dal Ministero dell'interno, dal
Ministero dell'economia e delle finanze, dai comuni, dai consolati e
dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato.

La disposizione in esame introduce lo strumento convenzionale con la
finalita di ridurre gli oneri amministrativi e semplificare le modalita di
richiesta, gestione e rilascio della carta d'identita elettronica. Le
convenzioni possono essere stipulate con soggetti che abbiano i seguenti
requisiti:
= siano dotati di una rete di sportelli diffusa su tutto il territorio

nazionale;
= siano ldentity provider;
= abbiano la qualifica di Certification Authority accreditata dall'Agenzia

per I'ltalia Digitale.

Nell’ambito del Sistema pubblico di identita digitale (SPID), gli Identity
provider sono soggetti privati accreditati dall’ Agenzia per I’Italia digitale (AgID)
che, nel rispetto delle regole emesse dall’Agenzia, forniscono le identita digitali
SPID per Dl’accesso ai servizi delle pubbliche amministrazioni e gestiscono
I’autenticazione degli utenti.

L’elenco degli Identity provider accreditati € pubblicato sul sito dell’AgID.
Sono otto operatori privati: Aruba, Infocert, Namirial, Poste Italiane, Register.it,
Sielte, TIM, Intesa.

Ai sensi del DM 23 dicembre 2015, sulle modalita tecniche di emissione della
CIE, per Certification Authority si intende la struttura del Centro nazionale dei
servizi demografici che emette i certificati di autenticazione in rete, componente
della piattaforma e dell’infrastruttura per 1’emissione della CIE.

In base alla formulazione della disposizione, le procedure affidate ai
soggetti privati convenzionati non sono definite dalla legge, in quanto si
rimanda ad una definizione da parte della convenzione.

La disposizione infatti, prevede che «gli addetti alle procedure definite
dalla convenzione sono incaricati di pubblico servizio e sono autorizzati a
procedere all’identificazione degli interessati con I’osservanza delle
disposizioni di legge o di regolamento in vigore per gli addetti alla
ricezione delle domande, dichiarazioni o atti destinati alle pubbliche
amministrazioni».

La definizione di “incaricati di pubblico servizio”, che implica il
riconoscimento della natura pubblicistica delle attivita assegnate ai soggetti
convenzionati, determina 1’applicabilita delle forme di tutela e di
responsabilita penale previste nel nostro ordinamento per tali soggetti,
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nonché delle altre disposizioni relative all’attivitd amministrativa
riconducibili allo svolgimento di un pubblico servizio.

Si ricorda, in proposito, che la nozione di incaricato di pubblico servizio é
contenuta nell’art. 358 del codice penale, in base al quale, agli effetti della legge
penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo,
prestano un pubblico servizio. Per pubblico servizio deve intendersi un‘attivita
disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma caratterizzata dalla
mancanza dei poteri tipici di quest'ultima, e con esclusione dello svolgimento di
semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente materiale. La
giurisprudenza di legittimita ha chiarito in proposito che “al fine di individuare se
I'attivita svolta da un soggetto possa essere qualificata come pubblica, ai sensi e
per gli effetti di cui agli artt. 357 e 358 c.p., ha rilievo esclusivo la natura delle
funzioni esercitate, che devono essere inquadrabili tra quelle della P.A. Non
rilevano, invece, la forma giuridica dell'ente e la sua costituzione secondo le
norme di diritto pubblico, né lo svolgimento della sua attivita in regime di
monopolio, né tanto meno il rapporto di lavoro subordinato con I'organismo
datore di lavoro™ (Cass. n. 17109/2011).

Gli stessi sono inoltre autorizzati per legge a procedere
all’identificazione degli interessati nel rispetto delle disposizioni di legge
e di regolamento vigenti.

Per quanto riguarda gli importi da corrispondere da parte del
richiedente la carta di identita elettronica si rinvia ai corrispettivi previsti
nel decreto predisposto ai sensi dell’articolo 7-vicies quater, comma 1, del
D.L. n. 7/2005. | soggetti convenzionati riversano i corrispettivi delle carte
d’identita elettroniche rilasciate, comprensivi dell’IlVA, e trattengono i
diritti fissi e di segreteria.

Il citato articolo 7-vicies quater, comma 1, del D.L. n. 7/2005 prevede,
all'atto del rilascio delle carte valori di cui all'articolo 7-vicies ter da parte
delle competenti amministrazioni pubbliche, che i soggetti richiedenti sono
tenuti a corrispondere un importo pari almeno alle spese necessarie per la
loro produzione e spedizione, nonché per la manutenzione necessaria
all'espletamento dei servizi ad esse connessi.

L'importo e le modalita di riscossione sono determinati annualmente con
decreti del Ministro dell'economia e delle finanze.

In attuazione di tale disposizione sono stati emanati una serie di decreti
ministeriali che fissano i diritti per le diverse tipologie di documenti.

Attualmente, la CIE viene stampata dal Poligrafico dello Stato, a un costo di €
16,79, a recupero dei costi di emissione.
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A questo importo si aggiungono i diritti di segreteria e diritti fissi che spettano
al Comune, stabiliti in massimo € 5,16 per diritto fisso e € 0,26 per diritto di
segreteria, per un totale di € 22,21.

Il Comune puo deliberare la riduzione o soppressione dei propri diritti; in molti
casi le Amministrazioni hanno preso questa decisione anche per semplificare il
pagamento da parte dei cittadini, soprattutto nel caso in cui avvenga per contanti,
riducendo I’importo richiesto a 22,00 €.

Sul totale delle CIE emesse, il Ministero riconosce ai Comuni la cifra forfetaria
di € 0,70 per ciascun documento.

Il comma 812 apporta alcune modifiche conseguenziali al codice
dell’amministrazione digitale (CAD), stabilendo che le caratteristiche e le
modalita per il rilascio della carta d’identita elettronica sono definite non
con D.P.C.M., come previsto dall’art. 66, comma 1, del D.Lgs. n. 82/2005,
ma ai sensi del citato comma 2-bis dell’art. 7-vicies ter del D.L. n. 7/2005,
che viene integrato dal precedente comma 472.

La disposizione richiamata rinvia, anche dopo le modifiche introdotte, ad
un decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione ed il Ministro dell'economia
e delle finanze, sentita 1’Agenzia per I’ltalia digitale, il Garante per la
protezione dei dati personali e la Conferenza Stato-citta autonomie locali,
per la definizione delle caratteristiche tecniche, delle modalita di
produzione, di emissione, di rilascio della carta d'identita elettronica,
nonché di tenuta del relativo archivio informatizzato.
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Articolo 1, commi 813 e 814
(Disposizioni in materia di notificazioni a mezzo posta)

813. Alla legge 20 novembre 1982, n.
890, sono apportate le  seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 4:

1) al primo comma, le parole: « munito
del bollo dell'ufficio postale » sono
soppresse;

2) al quarto comma, le parole: «
dall'ufficio postale » sono sostituite dalle
seguenti: « dal punto di accettazione
dell'operatore postale »;

b) all'articolo 6, comma 1, secondo
periodo, le parole: « supporto analogico »
sono sostituite dalle seguenti: « supporto
digitale » e le parole: « tre giorni » sono
sostituite dalle seguenti: « cingue giorni »;

¢) allarticolo 7, comma 3, sono
aggiunti, in fine, i seguenti periodi: « Se il
piego non viene consegnato personalmente
al destinatario dell'atto, I'operatore postale
da notizia al destinatario medesimo

dell'avvenuta notificazione dell'atto a
mezzo di lettera raccomandata. Il costo
della raccomandata € a carico del mittente
»:

d) all'articolo 8, comma 1, le parole: «
lo stesso giorno » sono sostituite dalle
seguenti: « entro due giorni lavorativi dal
giorno del tentativo di notifica ».

814. Al fine di consentire il
completamento della disciplina regolatoria
e la conclusione dei tempi di realizzazione
da parte degli operatori postali, il termine
di cui all'articolo 1, comma 97-quinquies,
secondo periodo, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, in materia di avviso di
ricevimento digitale del piego
raccomandato & differito al 1° giugno
2019. Sono fatti salvi i comportamenti
tenuti dagli operatori postali sino alla data
di entrata in vigore della presente legge.

| commi 813 e 814 intervengono sula disciplina delle notificazioni degli
atti giudiziari a mezzo posta di cui alla legge n. 890 del 1982.

Il comma 813 modifica la disciplina della legge n. 890 del 1982 sulla
notificazione postale degli atti giudiziari prevedendo che:
* non sia necessario il bollo dell’ufficio postale sull’avviso di ricevimento

(lett. @) n. 1);

= i termini, che decorrono dalla notificazione eseguita per posta, qualora la
data non risulti, ovvero sia comunque incerta, siano computati da quanto
attestato sull'avviso medesimo dal punto di accettazione (anziché
dall’ufficio postale) che lo restituisce (lett. a) n. 2);

= nel caso di smarrimento dell'avviso di ricevimento, qualora il mittente
indichi un indirizzo di posta elettronica certificata, I’operatore fa una
copia digitale (e non piu analogica) dell’avviso di ricevimento e
provvede entro 5 giorni (invece che in tre giorni) a trasmettere copia

dell’avviso al mittente (lett. b);
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= se il piego non viene consegnato personalmente al destinatario,
I'operatore postale gliene da notizia con raccomandata il cui costo € a
carico del mittente (lett. c);

= il piego é depositato entro due giorni (anziché entro il giorno successivo)
dal tentativo di notifica alle persone abilitate che si siano rifiutate di
riceverlo (lett.d).

Il comma 814 prevede che il termine del 1° giugno 2018, previsto
dall’articolo 1, comma 97-quinquies, secondo periodo, della legge di
stabilita 2015 (legge 23 dicembre 2014, n, 190), in materia di smarrimento
dell’avviso di ricevimento e delle conseguenti copie che 1’operatore postale
¢ incaricato a rilasciare dell’avvenuto recapito del piego raccomandato,
anche in forma digitale, sia differito al 1° giugno 2019, in modo da
consentire il completamento della disciplina regolatoria e la conclusione dei
tempi di realizzazione da parte degli operatori postali. Sono fatti salvi i
comportamenti tenuti dagli operatori postali sino alla data di entrata in
vigore della presente legge.

Con riguardo al servizio di notificazioni a mezzo posta, piu in generale, ¢
opportuno ricordare che i commi 57 e 58 dell'articolo 1 della legge n. 124 del
2017 (Legge annuale per il mercato e la concorrenza) ha previsto I'apertura al
mercato della comunicazione, a mezzo posta, delle notificazioni di atti giudiziari e
di violazioni del Codice della strada. In particolare, tali disposizioni hanno
soppresso, a decorrere dal 10 settembre 2017, I’attribuzione in esclusiva alla
societa Poste italiane Spa (quale fornitore del Servizio universale postale) dei
servizi inerenti le notificazioni e comunicazioni di atti giudiziari (ai sensi della
legge 890/1982) nonché dei servizi inerenti le notificazioni delle violazioni del
codice della strada ai sensi dell’art. 201 del Nuovo Codice della strada (D.Igs. n.
285/1992), introducendo nel decreto legislativo 261/1999 le necessarie
disposizioni di coordinamento.

A seguito di tale intervento le notificazioni e le comunicazioni sopra indicate
possono essere fornite oltre che dal fornitore del servizio postale universale (Poste
italiane Spa, ai sensi della legge n. 261 del 1999, fino al 2026) ma anche dagli
altri operatori postali che, secondo la legislazione vigente, possono fornire singole
prestazioni rientranti nel servizio universale, a condizione che siano dotati
dell’apposita licenza individuale rilasciata da parte del Ministero dello sviluppo
economico.
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Articolo 1, commi 815-817
(Celebrazioni ovidiane)

815. Le somme relative al contributo
straordinario di cui all'articolo 4 della
legge 29 dicembre 2017, n. 226, iscritte in
bilancio nell'anno 2018 e non impegnate al
termine del medesimo esercizio, possono
esserlo in quello successivo. Ai relativi
effetti in termini di fabbisogno e di
indebitamento netto, pari a 700.000 euro
per l'anno 2019, si provvede mediante

816. All'articolo 3 della legge 29
dicembre 2017, n. 226, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 3, le parole: « 31
dicembre 2018 » sono sostituite dalle
seguenti: « 31 dicembre 2019 »,

b) al comma 5, le parole: « 31
dicembre 2018 » sono sostituite dalle
seguenti: « 31 dicembre 2019 ».

corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 349, della legge 28
dicembre 2015, n. 208.

817. All'articolo 2, comma 1, alinea,
della legge 29 dicembre 2017, n. 226, le
parole: « 2017 e 2018 » sono sostituite
dalle seguenti: « 2017, 2018 e 2019 ».

| commi 815-817 autorizzano I’'impegno nel 2019 delle somme (relative al
2017 e al 2018) non impegnate entro il 2018, stanziate dalla L. 226/2017
per progetti di promozione, ricerca, tutela e diffusione della conoscenza
della vita, dell'opera e dei luoghi legati alla figura di Ovidio.

Inoltre, prorogano (dal 31 dicembre 2018) al 31 dicembre 2019 il termine
previsto per la realizzazione delle iniziative e per I’operativita del Comitato
promotore delle celebrazioni ovidiane, nonché il termine, per la
trasmissione, da parte del medesimo Comitato, al Presidente del Consiglio
dei ministri, ai fini dell'invio alle Camere, di una relazione conclusiva sulle
iniziative realizzate, insieme con il rendiconto sull'utilizzazione dei
contributi ricevuti.

L’intervento € stato necessitato dalla circostanza che il Comitato

promotore delle celebrazioni ¢ stato istituito, con l’integrazione dei tre
esperti, con D.I. 474 del 31 ottobre 2018.

Preliminarmente, si ricorda che la L. 226/2017 ha dichiarato il 2017, nel quale
sono ricorsi i duemila anni dalla morte di Publio Ovidio Nasone, "anno ovidiano”
e ha riconosciuto meritevoli di finanziamento i progetti di promozione, ricerca,
tutela e diffusione della conoscenza della vita, dell'opera e dei luoghi legati alla
figura di Ovidio, da realizzare nel 2017 e nel 2018.

Ha, altresi, previsto:

= ['istituzione del Comitato promotore delle celebrazioni ovidiane, presieduto
dal Presidente del Consiglio dei Ministri — o da un suo delegato — e composto
dal Ministro per i beni e le attivita culturali e dal Ministro dell'istruzione,
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dell'universita e della ricerca — o da loro delegati —, dal presidente della regione
Abruzzo, dal sindaco del comune di Sulmona, dal presidente del Consiglio di
amministrazione della DMC (Destination Management Company) Terre
damore in Abruzzo, e da tre personalita di chiara fama della cultura e
letteratura latina, esperti della vita e delle opere di Ovidio, che doveva essere
nominato, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, con
decreto interministeriale (MIBAC-MIUR);

» [’istituzione, da parte del Comitato promotore, di un Comitato scientifico,
composto da non piu di dieci personalita di chiara fama della cultura e
letteratura latina, esperti della vita e delle opere di Ovidio — incluse, di diritto,
le tre personalita di chiara fama facenti parte dello stesso Comitato promotore,
tra le quali il Comitato scientifico elegge il proprio coordinatore —, che formula
gli indirizzi generali per le iniziative da realizzare ai fini delle celebrazioni;

= la redazione, da parte del Comitato promotore, sulla base degli indirizzi del
Comitato scientifico, di un programma di attivita da realizzare, e
I’individuazione dei soggetti attuatori di ogni attivita.

In base al testo originario della legge, il Comitato promotore doveva durare in
carica fino al 31 dicembre 2018, data entro la quale doveva trasmettere al
Presidente del Consiglio dei Ministri, ai fini dell'invio alle Camere, una relazione
conclusiva sulle attivita realizzate e il rendiconto sull'utilizzo dei contributi
ricevuti. Gli stessi documenti, entro la medesima data, dovevano essere pubblicati
sul sito web di cui il Comitato promotore deve dotarsi.

Al Comitato promotore e stato attribuito un contributo straordinario per lo
svolgimento delle iniziative celebrative pari a € 350.000 per ciascuno degli anni
2017 e 2018. Una quota non inferiore al 20% di tali somme deve essere riservata
agli interventi di recupero edilizio e riorganizzazione dei luoghi legati alla vita e
all'opera di Ovidio.

Piu nello specifico, il comma 815, nell’autorizzare I’impegno nel 2019
delle somme non impegnate entro il 2018, dispone che ai relativi effetti in
termini di fabbisogno e di indebitamento netto, pari a € 700.000 per il 2019,
si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa
recata dall'art. 1, co. 349, della L. 208/2015, relativa al funzionamento degli
Istituti afferenti al settore degli archivi e delle biblioteche, nonché degli altri
istituti centrali e dotati di autonomia speciale del Mibac, pari a € 30 mln
annui a decorrere dal 2016.

Si tratta della stessa autorizzazione di spesa utilizzata per la copertura
degli oneri (per il 2017 e il 2018) dalla L. 226/2017.

| commi 816 e 817, ai fini sopra indicati, novellano I’art. 2, co. 1, e I’art.
3, co. 3 e 5, della medesima L. 226/2017, con riferimento agli anni nei quali
possono essere realizzate le iniziative da finanziare e al termine per
I’operativita del Comitato promotore delle celebrazioni e per 1’invio della
relazione conclusiva.
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Articolo 1, commi 819-826
(Semplificazione delle regole di finanza pubblica)

819. Ai fini della tutela economica
della Repubblica, le regioni a statuto
speciale, le province autonome di Trento e
di Bolzano, le cittd metropolitane, le
province e i comuni concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica nel rispetto delle disposizioni di
cui ai commi da 820 a 826 del presente
articolo, che costituiscono  principi
fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica, ai sensi degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione.

820. A decorrere dall'anno 2019, in
attuazione delle sentenze della Corte
costituzionale n. 247 del 29 novembre
2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le
regioni a statuto speciale, le province
autonome di Trento e di Bolzano, le citta
metropolitane, le province e i comuni
utilizzano il risultato di amministrazione e
il fondo pluriennale vincolato di entrata e
di spesa nel rispetto delle disposizioni
previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118.

821. Gli enti di cui al comma 819 si
considerano in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza dell'esercizio non
negativo. L'informazione di cui al periodo
precedente & desunta, in ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri
allegato al rendiconto della gestione
previsto dall'allegato 10 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

822. Qualora risultino, nel corso di
ciascun anno, andamenti di spesa degli enti
di cui al comma 819 non coerenti con gli
impegni finanziari assunti con I'Unione
europea, si applica il comma 13
dell'articolo 17 della legge 31 dicembre
2009, n. 196.

823. A decorrere dall'anno 2019,
cessano di avere applicazione i commi 465
e 466, da 468 a 482, da 485 a 493, 502 e da
505 a 509 dell'articolo 1 della legge 11

dicembre 2016, n. 232, i commi da 787 a
790 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2017, n. 205, e l'articolo 6-bis del decreto-
legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2017, n. 123. Con riferimento al saldo non
negativo dell'anno 2018 restano fermi, per
gli enti locali, gli obblighi di monitoraggio
e di certificazione di cui ai commi da 469 a
474 del citato articolo 1 della legge n. 232
del 2016. Resta ferma l'applicazione delle
sanzioni in caso di mancato conseguimento
del saldo non negativo dell'anno 2017,
accertato ai sensi dei commi 477 e 478 del
medesimo articolo 1 della legge n. 232 del
2016.

824. Le disposizioni dei commi da 819
a 823 si applicano anche alle regioni a
statuto ordinario a decorrere dall'anno
2021. L'efficacia del presente comma é
subordinata al raggiungimento, entro il 31
gennaio 2019, delliintesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano sulle risorse
aggiuntive per il finanziamento degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale
del Paese nelle materie di competenza
concorrente di cui ai decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri previsti dai
commi 98 e 126. Decorso il predetto
termine, in assenza della proposta di
riparto delle risorse di cui al periodo
precedente alla Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
entro il 15 febbraio 2019, le disposizioni
del presente comma acquistano comunque
efficacia.

825. L'articolo 43-bis del decreto-legge
24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017,
n. 96, é abrogato. Con riferimento al saldo
non negativo degli anni 2017 e 2018,
restano fermi, per gli enti locali, gli
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obblighi di certificazione di cui al comma | 2022, di 1.528 milioni di euro per I'anno
2 del medesimo articolo 43-bis. 2023, di 1.931 milioni di euro per I'anno
826. Ai fini della copertura degli oneri | 2024, di 2.050 milioni di euro per l'anno
di cui ai commi da 819 a 825 del presente | 2025, di 1.891 milioni di euro per I'anno
articolo, il fondo di cui al comma 122 ¢ | 2026, di 1.678 milioni di euro per l'anno
ridotto di 404 milioni di euro per l'anno | 2027 e di 1.500 milioni di euro a decorrere
2020, di 711 milioni di euro per l'anno | dal 2028.
2021, di 1.334 milioni di euro per I'anno

| commi da 819 a 826 innovano la disciplina vigente sulle regole di finanza
pubblica relative all'equilibrio di bilancio degli enti territoriali, contenuta
nella legge di bilancio per il 2017 ai commi 463 e seguenti (la maggior
parte dei quali &€ conseguentemente abrogata). Le regioni a statuto speciale,
le province autonome e gli enti locali, a partire dal 2019, e le regioni
ordinarie, dal 2021, potranno utilizzare in modo pieno il risultato di
amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa ai fini
dell'equilibrio di bilancio, in ossequio a quanto disposto dal Giudice
costituzionale.

Al sensi del comma 819, le norme dettate dall'articolo costituiscono
principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi
degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione,
sulla cui base le regioni a statuto speciale, le province autonome, i comuni,
le province, le citta metropolitane e le province autonome concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica®.

La materia relativa al coordinamento della finanza pubblica ¢ ascritta alla
competenza legislativa concorrente ai sensi, in particolare, dell'art.117,
terzo comma. Spettano pertanto allo Stato la definizione di principi e alle
regioni ordinarie (non citate nella disposizione in esame) l'adozione di
disposizioni attuative e di dettaglio. Sulla base dei principi statali si fonda
I'obbligo di partecipazione delle regioni e degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, ai fini della tutela
economica della Repubblica.

Secondo la giurisprudenza costituzionale i principi fondamentali della
legislazione statale in materia di coordinamento della finanza pubblica si
applicano anche alle autonomie speciali (esplicitamente richiamate nella
disposizione in commento) "in quanto necessari per preservare 1’equilibrio

® Si tratta di una disposizione, identica (salvo che per il mancato riferimento nella disposizione

in esame alle regioni a statuto ordinario, che tuttavia vengono menzionate al comma 824)
all'art.1, comma 465, della legge di bilancio 2017, oggetto di abrogazione esplicita ai sensi del
successivo comma 5.
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economico - finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche in
riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli
derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea (artt. 11 e 117,

primo comma, Cost)™.

Il comma 820 dispone che, dal 2019, ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di bilancio per le autonomie speciali e gli enti locali’
concorreranno sia il risultato di amministrazione, sia il fondo
pluriéannale vincolato di entrata e di spesa, nel rispetto del D.Lgs. n.118 del
2011".

La nuova disciplina viene dichiaratamente introdotta in attuazione di due
sentenze della Corte costituzionale (la n. 247 del 2017 e la n. 101 del 2018).

La Corte costituzionale, con la sent. n. 247 del 2017, nel rigettare la
questione di legittimita prospettata con riferimento (fra l'altro) ad una
disposizione legislativa in materia di pareggio di bilancio’, fornisce una
interpretazione costituzionalmente orientata della norma con riferimento
alle regole sull'avanzo di amministrazione e sul fondo vincolato.

La Corte afferma infatti che "I’interpretazione non puo che essere quella
secondo cui DP’avanzo di amministrazione rimane nella disponibilita
dell’ente che lo realizza"® e che in ogni caso I’avanzo "non pud essere
oggetto di “prelievo forzoso” attraverso indirette prescrizioni tecniche"?;
avverte inoltre che non puo essere impedita la "naturale utilizzazione del
fondo pluriennale vincolato, trasformandolo di fatto in un indebito

contributo [..] agli obiettivi di finanza pubblica"*.

4 Si veda la sent. della Corte costituzionale n. 154 del 2017, che richiama a sua volta la sent. n.

175 del 2014.

Ma non per le regioni ordinarie, v. comma 824.

"Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio

delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5

maggio 2009, n. 42",

" Art.1, comma 1, lettera b), della legge 164 del 2016.

Sent. n. 247 del 2017 (Considerando in diritto n.8, ultimo periodo). La Corte aggiunge che

"all’interpretazione letterale della ricorrente si deve preferire tuttavia una lettura conforme a

Costituzione delle norme contestate, secondo cui gli enti territoriali in avanzo di

amministrazione hanno la mera facolta — e non 1’obbligo — di mettere a disposizione delle

politiche regionali di investimento una parte o D’intero avanzo. E infatti nella piena
disponibilita dell’ente titolare dell’avanzo partecipare o meno alle intese in ambito regionale"

(Considerando in diritto n.8.1, quarto periodo).

% Sent. n.247 del 2017, Considerando in diritto n.8.6.

1 In merito alla disciplina del fondo pluriennale vincolato, la Corte nella medesima pronuncia
afferma che "accertamenti, impegni, obbligazioni attive e passive rimangono rappresentati e
gestiti in bilancio secondo quanto programmato a suo tempo dall’ente territoriale. Pertanto,
I’iscrizione o meno nei titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dell’entrata e nei titoli 1, 2 e 3 della spesa deve
essere intesa in senso meramente tecnico-contabile, quale criterio armonizzato per il
consolidamento dei conti nazionali. Tale aggregazione contabile non incide né
quantitativamente né temporalmente sulle risorse legittimamente accantonate per la copertura
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Con la successiva sentenza n.101 del 2018, la Corte ha dichiarato
l'incostituzionalita dell’articolo 1, comma 466, della legge n. 232 del 2016
(disposizione per molti aspetti analoga a quella oggetto della precedente
sentenza) nella parte in cui:

i) "stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione
dell’equilibrio del bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate
provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle
sole entrate di competenza”;

i1) "non prevede che I’inserimento dell’avanzo di amministrazione e del
fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali
abbia  effetti neutrali rispetto alla determinazione dell’equilibrio
dell’esercizio di competenza".

La Corte, richiamando precedenti pronunce, ha affermato che "ove le
norme [..] comunque riconducibili al coordinamento della finanza
pubblica, precludessero 1’utilizzazione negli esercizi successivi dell’avanzo
di amministrazione e dei fondi destinati a spese pluriennali [...] il cosiddetto
pareggio verrebbe [...] a configurarsi come “attivo strutturale inertizzato”,
cioé inutilizzabile per le destinazioni gia programmate e, in quanto tale,
costituzionalmente non conforme agli artt. 81 e 97 Cost".

Il comma 821, in linea con quanto disposto nel precedente comma,
dispone che le autonomie speciali e gli enti locali si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non
negativo. Il rispetto di tale equilibrio viene desunto, per ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione®.

Il comma 822 opera un esplicito richiamo alla clausola di salvaguardia
(di cui all'art.17, comma 13, della legge 196/2009) che demanda al Ministro
dell'economia, allorché riscontri che I'attuazione di leggi rechi pregiudizio
al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, l'adozione delle
conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto dell'articolo
81 della Costituzione. Nell'operare tale rinvio, il comma circoscrive la

di programmi, impegni e obbligazioni passive concordate negli esercizi anteriori alle scadenze
del fondo pluriennale vincolato" (Considerando in diritto n.9, ottavo periodo) e che la
"qualificazione normativa del fondo pluriennale vincolato costituisce una definizione
identitaria univoca dell’istituto, la cui disciplina ¢ assolutamente astretta dalla finalita di
conservare la copertura delle spese pluriennali. Cid comporta che nessuna disposizione —
ancorché contenuta nella legge rinforzata — ne possa implicare un’eterogenesi semantica e
funzionale senza violare ’art. 81 della Costituzione" (Considerando in diritto n.9.1, terzo
periodo).

Prima di tale sentenza, la Corte era tornata ad occuparsi della questione con la sent. n.252 del
2017, che ha offerto a sua volta un'interpretazione adeguatrice dell'art.1, comma 1, della legge
164/2016. In quell'occasione il focus ¢ posto sull'impiego dell’avanzo di amministrazione per
liberare spazi finanziari in ambito regionale.

12" Tale prospetto & previsto nell’allegato 10 del citato D.Igs. 118/2011.

11
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facolta di assumere iniziative al verificarsi di andamenti di spesa degli enti
non coerenti con gli impegni finanziari assunti con I'Unione europea.

Tale disposizione va necessariamente interpretata alla luce
dell'ordinamento costituzionale che riserva alle autonomie speciali un grado
di autonomia particolarmente ampio, che trova fondamento nei rispettivi
statuti, approvati con legge costituzionale.

In conseguenza dell'introduzione di nuove regole di finanza pubblica, il
comma 823, primo periodo, dispone che cessino di avere applicazione
dall'anno 2019:

1) le disposizioni della legge 232/2016 relative:

= all'obbligo in capo agli enti territoriali di concorrere alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica (art.1, commi 465);

= alle modalita con cui é assicurato il pareggio di bilancio (comma 466);

= agli adempimenti cui sono tenuti gli enti territoriali al fine del
monitoraggio del rispetto dell'obiettivo del pareggio di bilancio (commi
468-474);

= alle sanzioni in caso di mancato conseguimento del saldo di bilancio e
alle modalita con cui viene effettuato tale accertamento (commi 475-478;
480-481);

= al sistema premiale in favore degli enti territoriali (comma 469);

= alle iniziative attribuite al Ministro dell'economia qualora gli andamenti
di spesa dei medesimi enti non siano coerenti con gli impegni assunti con
I'unione europea (comma 482);

= all'assegnazione di spazi finanziari agli enti locali e alle regioni per
investimenti, incluse le sanzioni per la mancata sottoscrizione di intese
regionali, il non utilizzo degli spazi medesimi o il mancato rispetto di
obblighi informativi (commi 485-493, 502*3, 505-508):

= al contributo chiesto alla regione Sicilia per gli anni 2017 e 2018 ai sensi
dell’Accordo in materia di finanza pubblica del 2016 (comma 509);

2) le norme della legge 205/2017 relative agli effetti sul pareggio della
chiusura delle contabilita speciali di protezione civile (art.1, commi 787-
790™;

3 Sono invece fatte salve le disposizioni relative al concorso alla finanza pubblica della regione
Trentino- Alto Adige e delle province autonome (commi 503 e 504).

" Mentre non viene soppresso il comma 791 (di modifica dell’articolo 9-ter del decreto
91/2017), concernente l'utilizzo delle disponibilita residue alla chiusura delle contabilita
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3) le disposizioni del decreto-legge 91/2017 volte ad agevolare il ricorso
alle intese regionali a favore di spese per investimento (art.6-bis).

Il comma 823, al secondo periodo, stabilisce che, nonostante
I'abrogazione disposta al periodo precedente, restano comungue fermi: i) gli
obblighi (e la relativa disciplina)™, per gli enti locali, di monitoraggio e di
certificazione dell'equilibrio di bilancio (inteso come saldo non negativo)
per l'anno 2018; ii) 1’applicazione delle eventuali sanzioni in caso di
mancato conseguimento dell'equilibrio per I'anno 2017 (accertato ai sensi
dell'art.1, commi 477 e 478).

La disciplina sanzionatoria cui il comma 823, ultimo periodo, fa
riferimento parrebbe essere quella recata all'art.1, comma 475, della legge
n.232/2016™.

II' richiamato comma 475 stabilisce una serie di sanzioni in caso di mancato
conseguimento del saldo di cui al comma 466", In particolare:

a) I’ente locale ¢ assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o
del fondo di solidarieta comunale in misura pari all’importo corrispondente allo
scostamento registrato;

b) nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma inadempiente € tenuta a
versare all'entrata del bilancio statale I'importo corrispondente ad un terzo dello
scostamento registrato;

) nell'anno successivo a quello di inadempienza I’ente non pud impegnare spese
correnti, per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore
all’importo dei corrispondenti impegni effettuati nell’anno precedente ridotti dell'l per
cento;

d) nell'anno successivo a quello di inadempienza 1’ente non pud ricorrere
all’indebitamento per gli investimenti;

e) nell'anno successivo a quello di inadempienza 1’ente non puo procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo ed e fatto divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi di tale divieto;

f) nell'anno successivo a quello di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la violazione sono tenuti a versare
al bilancio dell'ente il 30 per cento delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza
spettanti nell'esercizio della violazione.

speciali in materia di protezione civile e trasferite alle regioni, aggiornandolo alla nuova
normativa di cui agli abrogandi commi 787-790.
> Di cui all'art.1, commi 469-474, della legge 232/2016.
16 Sj intende per quanto non oggetto di censura della Corte costituzionale che, nella sentenza
n.101/2018, ha dichiarato, tra l'altro, I'illegittimita costituzionale della lettera b) del comma
475, nella parte in cui prevede che gli enti locali delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e della Regione Friuli-Venezia Giulia siano tenuti a versare I'importo della sanzione
per il mancato conseguimento dell'obiettivo di finanza pubblica al bilancio dello Stato anziché
a quello delle suddette autonomie speciali.
Per approfondimenti si rinvia al Dossier dei servizi studio di Senato e Camera della legge
n.232/2016 (legge di bilancio 2017).

17
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La disposizione in commento andrebbe peraltro interpretata in combinato
disposto con l'art. 1, comma 2-sexies, del D.L. 91/2018 che, sempre in tema
di sanzioni relative al mancato rispetto per I'anno 2017 del saldo di bilancio,
ha disposto la loro non applicazione nei confronti delle province e delle
citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, della Regione siciliana
e della Sardegna.

Il comma 824 dispone in ordine all'applicazione della nuova disciplina
nei confronti delle Regioni ordinarie, che avverra a partire dall'anno
2021. Tale disposizione é frutto di un'intesa fra lo Stato e le regioni sancita
al punto n.5) del dispositivo dell'Accordo sottoscritto in sede di
Conferenza Stato-regione lo scorso 15 ottobre.

Le regioni hanno concordato con lo Stato che il pieno utilizzo
dell'avanzo di amministrazione, riconosciuto dalla Corte costituzionale (v.
supra, in relazione all'illustrazione del comma 820), venga posticipato al
2021. Inoltre, le parti hanno convenuto di verificare, in occasione della
predisposizione della legge di bilancio per il 2020, la possibilita di
anticipare la decorrenza dell'utilizzo, senza vincoli, dell'avanzo.

Il secondo periodo del comma 824, che recepisce il punto n.10) del
medesimo Accordo, subordina 1’efficacia del comma stesso al
raggiungimento, entro il 31 gennaio 2019, dell’Intesa in Conferenza Stato
regioni sulle risorse aggiuntive per il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese nelle materie di competenza concorrente
di cui ai D.P.C.M. previsti dai commi 98 e 126 dell'art.1 del disegno di
legge (si vedano le relative schede di lettura).

Il comma 825, nel disporre I'abrogazione dell'articolo 43-bis del D.L.
50/2017, con cui sono attribuiti spazi finanziari ai comuni colpiti da recenti
eventi sismici'®, stabilisce contestualmente che - con riferimento al saldo
non negativo degli anni 2017 e 2018 - rimangono fermi per gli enti locali
gli obblighi di certificazione degli investimenti realizzati'® dagli stessi.

18 Sj tratta dei comuni colpiti dai sismi di cui agli allegati 1 (sisma del 24 agosto 2016 avvenuto
in Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria), 2 (sisma del 26 e del 30 ottobre 2016 in Abruzzo,
Marche e Umbria) e 2-bis (sisma del 18 gennaio 2017 (in Abruzzo) al decreto-legge 189/2016.
Si tratta degli investimenti connessi alla ricostruzione, al miglioramento della dotazione
infrastrutturale nonché al recupero degli immobili e delle strutture destinati a servizi per la
popolazione, da realizzare, ai sensi dell'art.43-bis, comma 1, del citato D.L., attraverso
I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito, in
riferimento ai quali era disposta una specifica assegnazione di spazi finanziari nell'ambito dei
patti di solidarieta nazionali (ex art. 10, comma 4, L. 243/2012) in misura pari alle spese
sostenute per i predetti investimenti.

19
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Il comma 826 reca disposizioni sulla copertura degli oneri finanziari
recati dall'articolo in commento, che sono posti a carico del citato Fondo
per gli investimenti degli enti territoriali.

La riduzione ¢ pari a 404 milioni di euro per I’anno 2020, 711 milioni
per I’anno 2021, 1.334 milioni per I’anno 2022, 1.528 milioni per I’anno
2023, 1.931 milioni per 1’anno 2024, 2.050 milioni per ’anno 2025, 1.891
milioni per 1’anno 2026, 1.678 milioni di euro per I’anno 2027 e 1.500
milioni a decorrere dall’anno 2028.
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Articolo 1, commi 827-830
(Disapplicazione di sanzioni agli enti locali per violazioni
del patto di stabilita e del pareggio di bilancio)

827. Le sanzioni previste dall'articolo
1, comma 475, lettera e), della legge 11
dicembre 2016, n. 232, non si applicano
per le amministrazioni comunali che hanno
rinnovato i propri organismi nella tornata
elettorale del giugno 2018.

828. Le limitazioni amministrative
previste dall'articolo 31, comma 26, della
legge 12 novembre 2011, n. 183, e
dall'articolo 1, comma 723, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, relative,
rispettivamente, al mancato rispetto del
patto di stabilita interno e al mancato
conseguimento del saldo non negativo di
cui all'articolo 1, comma 710, della legge
n. 208 del 2015, non trovano applicazione
nei confronti degli enti locali per i quali la
violazione ¢ stata accertata dalla Corte dei

conti e che, alla data del predetto
accertamento, si trovano in dissesto
finanziario o in piano di riequilibrio
pluriennale, ai sensi, rispettivamente,

dell'articolo 244 e degli articoli 243-bis e
seguenti del testo unico delle Ileggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

829. Per gli enti locali che hanno
adottato la procedura semplificata di cui

all'articolo 258 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
non si applicano le sanzioni previste
dall'articolo 1, comma 475, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, nel caso in cui il
mancato raggiungimento del saldo ivi
indicato & diretta conseguenza del
pagamento dei debiti residui mediante
utilizzo di quota dell'avanzo accantonato.

830. Le limitazioni amministrative di
cui all'articolo 1, comma 723, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, relative al
mancato conseguimento per l'anno 2016
del saldo non negativo di cui al comma
710 del medesimo articolo 1, non trovano
applicazione nei confronti degli enti locali
per i quali la violazione & stata accertata
dalla Corte dei conti e che, alla data del
predetto accertamento, si trovano in
dissesto finanziario o in piano di
riequilibrio pluriennale, ai sensi,
rispettivamente, dell'articolo 244 e degli
articoli 243-bis e seguenti del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

| commi da 827 a 830 escludono, in specifiche ipotesi, I’applicazione delle
sanzioni previste a carico degli enti locali per le violazioni della normativa
sul patto di stabilita interno e sul pareggio di bilancio.

Si rammenta che la legge di bilancio per il 2017 (articolo 1, commi 463-482,
della legge n. 232/2016) ha messo a regime, per tutti gli enti territoriali, la nuova
regola di finanza pubblica valida in sostituzione del patto di stabilita interno,
basata sul conseguimento di un saldo non negativo, in termini di competenza, tra
le entrate finali e le spese finali. Sono inoltre disciplinati gli obblighi in capo agli
enti al fine del monitoraggio degli adempimenti e un articolato sistema
sanzionatorio/premiale da applicare, rispettivamente, in caso di mancato
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conseguimento del saldo non negativo e in caso di rispetto del saldo a determinate

condizioni.

Le misure sanzionatorie per il mancato raggiungimento del saldo obiettivo
per I’anno 2017, recate dal comma 475 della legge n. 232/2016%, consistono:

a) nella riduzione delle risorse del fondo sperimentale di riequilibrio delle
province o del fondo di solidarietd comunale in misura pari all'importo
corrispondente allo scostamento registrato, nel triennio successivo allo
scostamento. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti a versare
all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue, ed in caso di mancato
versamento delle stesse, si prevedono apposite procedure di acquisizione da
parte dell'erario degli importi dovuti;

b) per le regioni e province autonome, nel versamento al bilancio statale, nel
triennio successivo, dell’importo corrispondente allo scostamento registrato.
In mancanza, lo scostamento e recuperato sulle giacenze regionali depositate
presso la tesoreria statale;

c) nel divieto di impegnare spese di parte corrente (per le regioni al netto delle
spese per la sanita) nell’anno successivo in misura superiore all'importo dei
corrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente a quello di riferimento,
ridotti dell'l per cento;

d) nel divieto di ricorrere all’indebitamento per finanziare gli investimenti;

e) nel divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo
(ovvero di concludere contratti di servizio con soggetti privati che si
configurino sostanzialmente come elusivi del divieto di assumere personale);

f) nella riduzione del 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza
degli amministratori.

Le disposizioni introdotte dai commi in esame sono volte ad eliminare
alcune sanzioni previste in caso di mancato rispetto del patto di stabilita
interno e del vincolo di saldo non negativo nei confronti degli enti locali
che si trovino in determinate condizioni, quali il rinnovo dei propri
organismi nella tornata elettorale del giugno 2018, accertamento successivo
della Corte dei conti in caso di enti in stato di dissesto o in piano di rientro
da una condizione di predissesto, adozione della procedura semplificata di
dissesto nel caso di violazione del vincolo di bilancio dovuta al pagamento
dei debiti residui mediante utilizzo della quota di avanzo accantonato.

In particolare:

= in favore dei comuni che hanno rinnovato i propri organismi in
elezioni svoltesi nel 2018, il comma 827 prevede la disapplicazione
della sanzione consistente nel divieto di assumere personale a qualsiasi

20 Sj ricorda che il sistema sanzionatorio messo a regime dal comma 475 della legge di bilancio

per il 2017 & del tutto analogo a quello gia vigente in precedenza, recato dal comma 26
dell’articolo 31 della legge n. 183/2011, con riferimento al patto di stabilita interno degli anni
dal 2012 al 2015, e dal comma 723 dell’articolo 1 della legge n. 208/2015, con riferimento al
vincolo di pareggio dell’anno 2016.
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titolo (sanzione di cui all’articolo 1, comma 475, lett. e), della legge n.
232/2016). La norma riguarda il mancato conseguimento del vincolo di
pareggio dell’anno 2017;

per gli enti locali per i quali la violazione dei vincoli di finanza pubblica
sia stata accertata successivamente dalla Corte dei conti e che si
trovano in stato di dissesto finanziario o in piano di riequilibrio
pluriennale al momento in cui la violazione del vincolo é stata accertata,
il comma 828 dispone la disapplicazione delle “limitazioni
amministrative” previste dall’articolo 31, comma 26, della legge
183/2011 (che reca le sanzioni in caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno degli anni dal 2012 al 2015, dal 2016 sostituito dalla
disciplina del pareggio di bilancio) e dall’articolo 1, comma 723, della
legge n. 208/2015 (che reca le sanzioni per il mancato rispetto del
vincolo di pareggio dell’anno 2016).

La disposizione di cui al comma 828 sembra consentire, in sostanza, che
agli enti locali, che si trovino nelle condizioni di cui sopra, non si
applichino, nell’anno 2019 (anno Successivo all’accertamento delle
violazioni), le sanzioni per il mancato conseguimento degli obiettivi
finanziari degli anni pregressi. Viste le norme sanzionatorie richiamate,
la disposizione dovrebbe riguardare i casi di mancato rispetto del patto di
stabilita interno e del vincolo di saldo non negativo negli anni dal 2012 al
2016.

In merito alla disposizione in esame si segnala, peraltro, che essa
prevede la disapplicazione delle “limitazioni amministrative” previste
dalle disposizioni che recano le sanzioni per la violazione dei vincoli di
finanza pubblica. Non appare chiaro, tuttavia, quali misure
sanzionatorie, tra quelle richiamate dal comma, si configurino come
“limitazioni amministrative” ai fini della loro disapplicazione nei
confronti degli enti locali.

per gli enti locali in stato di dissesto, che hanno adottato la procedura
semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti (di cui all’articolo
258 del TUEL), il comma 829 dispone la disapplicazione delle sanzioni
previste dall’articolo 1, comma 475, della legge n. 232/2016 nel caso in
cui il mancato raggiungimento del saldo obiettivo sia diretta
conseguenza del pagamento dei debiti residui mediante utilizzo di una
quota dell’avanzo accantonato. La norma riguarda il mancato
conseguimento del vincolo di pareggio dell’anno 2017;

per gli enti locali per i quali il mancato conseguimento del saldo non
negativo per I’anno 2016 sia stato accertato dalla Corte dei conti e che
si trovano in stato di dissesto finanziario o in piano di riequilibrio
pluriennale al momento in cui la violazione del vincolo ¢ stata accertata,
il comma 830 dispone la disapplicazione delle “limitazioni

1029



ARTICOLO 1, comMI 827-830

amministrative” previste dall’articolo 1, comma 723, della legge n.
208/2015.

Con riferimento alla disposizione del comma 830, si rileva che essa
sembra confi