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ARTICOLO 186

TiTOLO VI - MISURE DI SETTORE
Capo Il - Misure per I'editoria

Articolo 186
(Credito d’imposta per gli investimenti pubblicitari)

L'articolo 186 rafforza il regime straordinario di accesso al credito di
imposta per gli investimenti pubblicitari introdotto per il 2020 dal D.L.
18/2020 che, in considerazione dell’attesa caduta dei volumi di
investimento derivante dall’emergenza sanitaria, ha commisurato I'importo
del medesimo credito al valore totale degli investimenti effettuati, anziché
ali soli investimenti incrementali. In particolare, I'importo massimo
dell’investimento ammesso al credito d’imposta e ora elevato (dal 30) al
50% ed e direttamente fissato in € 60 miIn il tetto di spesa.

Nell’ambito di tale tetto di spesa, si stabilisce che il beneficio & concesso
nel limite di € 40 min per gli investimenti pubblicitari effettuati sui giornali
quotidiani e periodici, anche online, e nel limite di € 20 mIn per gli
investimenti pubblicitari effettuati sulle emittenti televisive e radiofoniche
locali e nazionali, analogiche o digitali, non partecipate dallo Stato.

A tali fini, si novella il comma 1-ter dell'art. 57-bis del D.L. 50/2017 (L.
96/2017), introdotto dall’art. 98, co. 1, del D.L. 18/2020 (L. 27/2020).

L'art. 98 del D.L. 18/2020 (L. 27/2020) — nell’introdurre il comma 1-ter
nell'art. 57-bis del D.L. 50/2017 (L. 96/2017) — ha operato un primo
rafforzamento del credito di imposta per gli investimenti pubblicitari previsto a
regime dallo stesso art. 57-bis (sul quale si rinvia al tema web Interventi per
I’editoria curato dal Servizio Studi della Camera) stabilendo, per il 2020, un
regime straordinario, in base al quale Il'importo del credito di imposta é
commisurato al valore totale degli investimenti effettuati, anziché ai soli
investimenti incrementali..

In particolare, per I’anno 2020, aveva stabilito che il credito d’imposta era
concesso nella misura unica del 30% del valore degli investimenti effettuati (e
non gia entro il 75% dei soli investimenti incrementali) nel limite massimo di
spesa stabilito ai sensi del co. 3 del medesimo art. 57-bis - ossia nel limite stabilito
con il DPCM che annualmente suddivide le risorse del Fondo per il pluralismo e
I'innovazione dell'informazione fra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e il
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ARTICOLO 186

Ministero dello sviluppo economico - e in ogni caso nei limiti del regime europeo
degli aiuti di Stato.

In considerazione della novita introdotta, ha, altresi, disposto che la
comunicazione per I’accesso al beneficio & presentata tra il 1° ed il 30
settembre 2020. Le comunicazioni trasmesse nel periodo compreso tra il 1° ed
il 31 marzo 2020 restano comunque valide. Al riguardo, Il 23 marzo 2020 il
Dipartimento per I’informazione e I’editoria ha precisato, che “chi vorra
ampliare i propri investimenti pubblicitari per utilizzare appieno le piu
favorevoli condizioni stabilite per il 2020 potra “sostituire” la prenotazione
gia inviata a marzo con una nuova, sempre nel periodo dal 1° al 30 settembre
2020. 1l sistema, il modello telematico, e le relative istruzioni saranno
opportunamente adeguati alla nuova normativa prima dell’apertura della nuova
finestra temporale, dal 1° al 30 settembre 2020, per I’invio delle comunicazioni
telematiche per I’accesso al credito di imposta per I’anno 2020”.

Infine, ha disposto che, ai fini della concessione del credito d’imposta si
applicano, per i profili non derogati, le norme recate dal regolamento di cui al
DPCM 16 maggio 2018, n. 90, emanato in sede di prima attuazione dell’art.
57-bis del D.L. 50/2017 (L. 96/2017).

Alla copertura dei relativi oneri si provvede mediante corrispondente
riduzione delle risorse del Fondo per il pluralismo e I’innovazione
dell’informazione, da imputare per € 40 min alla quota spettante alla
Presidenza del Consiglio dei ministri e per € 20 min alla quota spettante al
Ministero dello sviluppo economico. A tal fine, il Fondo é incrementato
nella misura di € 32,5 min per il 2020.

Ai relativi oneri si provvede ai sensi dell’articolo 265, alla cui scheda di
lettura si rinvia.

Il Fondo per il pluralismo e I’'innovazione dell’informazione, destinato al
sostegno dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e televisiva locale, € stato
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze
dall’articolo 1 della L. 198/2016.

Esso e ripartito annualmente tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
il Ministero dello sviluppo economico, per gli interventi di rispettiva
competenza, sulla base dei criteri stabiliti con DPCM.

Per il 2017 & intervenuto il DPCM 12 ottobre 2017, per il 2018 ¢ intervenuto il
DPCM 17 aprile 2018, per il 2019 € intervenuto il DPCM 6 maggio 2019. Da
ultimo, I’art. 3-bis del D.L. 59/2019 (L. 81/2019), nel prevedere che alla copertura
degli oneri derivanti dagli incentivi fiscali agli investimenti pubblicitari
incrementali su quotidiani, periodici e sulle emittenti radiofoniche e televisive
locali (v. par. Le misure adottate a sequito dell’emergenza Coronavirus (COVID-
19): in particolare, il rafforzamento del credito di imposta per gli investimenti
pubblicitari del tema web Interventi per I’editoria, predisposto dal Servizio Studi
della Camera), si provvede, a regime, mediante utilizzo delle risorse del Fondo
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ARTICOLO 186

per il pluralismo e I’innovazione dell’informazione, nel limite complessivo
stabilito ogni anno con il DPCM che ripartisce le risorse fra la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e il Ministero dello sviluppo economico, ha disposto che
tale DPCM deve essere emanato entro il 31 marzo di ogni anno. Il DPCM
relativo al 2020 non risulterebbe, tuttavia, intervenuto.

La destinazione delle risorse del Fondo assegnate alla Presidenza del
Consiglio dei ministri & stabilita annualmente con altro DPCM. Per il 2017 ¢
intervenuto il DPCM 27 novembre 2017, che ha ripartito € 114.429.960; per il
2018 ¢ intervenuto il DPCM 18 ottobre 2018, che ha ripartito € 112.589.609; per
il 2019 e intervenuto il DPCM 29 ottobre 2019, che ha ripartito €
143.316.7127,50.
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ARTICOLO 187

Articolo 187
(Regime di forfettizzazione delle rese dei giornali)

L’ articolo 187 introduce, per I’anno 2020, un regime straordinario di
forfettizzazione delle rese di giornali quotidiani e periodici, ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto, che ne consente la riduzione del 95%
(invece dell’80% previsto in via ordinaria).

Come evidenzia la relazione illustrativa, I’intervento & volto a sostenere i
prodotti editoriali in edizione cartacea.

Piu nello specifico, il comma 1 stabilisce che, limitatamente all’anno
2020, per il commercio di giornali quotidiani e di periodici e dei relativi
supporti integrativi, I’I\VA puo applicarsi, in deroga al regime vigente, in
relazione al numero delle copie consegnate o spedite, diminuito a titolo di
forfetizzazione delle rese del 95% (in luogo dell’80 per cento previsto in
via ordinaria).

Resta fermo che sono esclusi dall’agevolazione i giornali pornografici e
quelli ceduti unitamente a beni diversi dai supporti integrativi.

L’art. 74, co. 1, lett. ¢), del DPR 633/1972 (decreto IVA) prevede che, per il
commercio di giornali quotidiani, di periodici, di libri, dei relativi supporti
integrativi e di cataloghi, I'imposta e dovuta dagli editori sulla base del prezzo
di vendita al pubblico, in relazione al numero delle copie vendute. L'imposta
puo applicarsi in relazione al numero delle copie consegnate o spedite, diminuito
a titolo di forfetizzazione della resa del 70% per i libri e dell'80% per i giornali
quotidiani e periodici, esclusi quelli pornografici e quelli ceduti unitamente a
beni diversi dai supporti integrativi.

In base alla stessa disposizione, per periodici si intendono i prodotti editoriali
registrati come pubblicazioni ai sensi della L. 47/1948; per supporti integrativi si
intendono i nastri, i dischi, le videocassette e gli altri supporti sonori,
videomagnetici o digitali ceduti, anche gratuitamente, in unica confezione,
unitamente ai libri per le scuole di ogni ordine e grado e per le universita, inclusi i
dizionari, e ai libri fruibili dai disabili visivi, a condizione che i beni unitamente
ceduti abbiano prezzo indistinto e che, per il loro contenuto, non siano
commercializzabili separatamente.

L agevolazione si applica anche se i giornali quotidiani, i periodici ed i libri
sono ceduti unitamente a beni diversi dai supporti integrativi, con prezzo
indistinto ed in unica confezione, sempreché il costo del bene ceduto, anche
gratuitamente, congiuntamente alla pubblicazione non sia superiore al cinquanta
per cento del prezzo dell'intera confezione; in ogni caso, I'imposta si applica con
I'aliquota di ciascuno dei beni ceduti.
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ARTICOLO 187

Ai sensi del comma 2, agli oneri derivanti dal comma 1, valutati in 13
milioni di euro per I’anno 2020, si provvede secondo quanto previsto
dall’articolo 265, alla cui scheda di lettura si rinvia.
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ARTICOLO 188

Articolo 188
(Credito d’imposta per I’acquisto della carta dei giornali)

L articolo 188 prevede, in via straordinaria, per I’anno 2020, un credito
d’imposta per le spese sostenute per I’acquisto, nel 2019, della carta
utilizzata per la stampa di quotidiani e periodici, quale misura di sostegno
fiscale al settore editoriale a seguito dell’emergenza sanitaria da COVID-
19.

In particolare, in base al comma 1, il credito di imposta e riconosciuto,
per I’anno 2020, a favore delle imprese editrici di quotidiani e di periodici
iscritte al registro degli operatori di comunicazione (ROC) ed é pari all’8%
della spesa sostenuta nell'anno 2019 per I'acquisto della carta utilizzata per
la stampa delle testate edite.

Il credito d’imposta é riconosciuto entro il limite di € 24 min per I’anno
2020, che costituisce tetto di spesa.

Per il riconoscimento del credito d’imposta si applicano le disposizioni
introdotte per il credito d’imposta per I'acquisto della carta utilizzata per la
stampa delle testate edite e dei libri sostenuta nell'anno 2004, ossia I’art. 4,
co. 182, 183, 184, 185 e 186 della L. 350/2003, e il DPCM 318/2004, la cui
disciplina e stata successivamente estesa alle spese sostenute nel 2005
dall'art. 1, co. 484, della L. 311/2004.

L’art. 4, co. 181-186, della L. 350/2003 (L. finanziaria per il 2004) ha
riconosciuto alle imprese editrici di quotidiani e di periodici e alle imprese editrici
di libri iscritte al registro degli operatori di comunicazione un credito d'imposta
pari al 10% della spesa per I'acquisto della carta utilizzata per la stampa di
quotidiani e periodici e dei libri sostenuta nell'anno 2004.

In particolare, la spesa per l'acquisto della carta deve risultare dal bilancio
certificato delle imprese editrici. Nel caso in cui la carta sia acquistata da soggetti
diversi dall'editore, essa deve comunque essere ceduta agli editori con fatturazione
distinta da quella relativa ad ogni altra vendita o prestazione di servizio.

Sono previste alcune fattispecie di esclusione dal beneficio, fra le quali:
quotidiani ed i periodici che contengono inserzioni pubblicitarie per un‘area
superiore al 50%dell'intero stampato, su base annua; quotidiani e periodici non
posti in vendita, cioe non distribuiti con un prezzo effettivo per copia o per
abbonamento, ad eccezione di quelli informativi delle fondazioni e delle
associazioni senza fini di lucro; quotidiani o periodici che siano ceduti a titolo
gratuito per una percentuale superiore al 50% della loro diffusione; quotidiani e
periodici diretti a pubblicizzare prodotti o servizi contraddistinti con il nome o con
altro elemento distintivo e diretti prevalentemente ad incentivarne l'acquisto;
quotidiani e periodici di vendita per corrispondenza; quotidiani e periodici di
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ARTICOLO 188

promozione delle vendite di beni o di servizi; cataloghi, cioé pubblicazioni
contenenti elencazioni di prodotti o di servizi; pubblicazioni aventi carattere
postulatorio, ad eccezione di quelle utilizzate dalle organizzazioni senza fini di
lucro e dalle fondazioni religiose esclusivamente per le proprie finalita di
autofinanziamento; quotidiani e periodici delle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici, nonché di altri organismi, comprese le societa riconducibili allo
Stato ovvero ad altri enti territoriali o che svolgano una pubblica funzione;
prodotti editoriali pornografici.

Il credito d'imposta non concorre alla formazione del reddito imponibile e pud
essere fatto valere anche in compensazione, non € rimborsabile, ma non limita il
diritto al rimborso ad altro titolo spettante; I'eventuale eccedenza e riportabile al
periodo di imposta successivo. L'ammontare della spesa complessiva per
l'acquisto della carta e l'importo del credito dimposta sono indicati nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta durante il quale la spesa €
stata effettuata.

In caso di utilizzo del credito d'imposta in tutto o in parte non spettante si
rendono applicabili le norme in materia di accertamento, riscossione e
contenzioso nonche le sanzioni previste ai fini delle imposte sui redditi.

Il credito d’imposta non & cumulabile con il contributo diretto alle
imprese editrici di quotidiani e periodici, di cui all'art. 2, co. 1 e 2, della
L. 198/2016, e al d.lgs. 70/2017, conseguentemente emanato.

Sulla disciplina relativa ai contributi diretti all’editoria, si veda il tema web
Interventi per I’editoria curato dal Servizio Studi della Camera.

Inoltre, ai fini del recupero di quanto indebitamente fruito, si applicano le
disposizioni di cui all’art. 1, co. 6, del D.L. 40 /2010 (L. 73/2010).

La disposizione richiamata prevede, al fine di contrastare fenomeni di
utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta e per accelerare le procedure di
recupero nei casi di utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta agevolativi la cui
fruizione é autorizzata da amministrazioni ed enti pubblici, anche territoriali, che
I'’Agenzia delle entrate trasmetta a tali amministrazioni ed enti, tenuti al recupero, i
dati relativi ai crediti utilizzati in diminuzione delle imposte dovute o in
compensazione. Le somme recuperate sono riversate all'entrata del bilancio dello
Stato e restano acquisite all'erario.

Alla copertura del relativo onere si provvede mediante corrispondente
riduzione delle risorse del Fondo per il pluralismo e I’innovazione
dell’informazione che, a tal fine, e incrementato di € 24 min per il 2020.

Il Fondo per il pluralismo e I’'innovazione dell’informazione, destinato al
sostegno dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e televisiva locale, e stato
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze
dall’art. 1 della L. 198/2016.

Al Fondo affluiscono:
= e risorse statali destinate al sostegno dell'editoria quotidiana e periodica;
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ARTICOLO 188

= |e risorse statali destinate all'emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale;

= |e somme derivanti dal gettito annuo di un contributo di solidarieta, pari allo 0,1%
del reddito complessivo dei: concessionari della raccolta pubblicitaria sulla stampa
quotidiana e periodica, sui mezzi di comunicazione radiotelevisivi e digitali; societa
operanti nel settore dell'informazione e della comunicazione che svolgono raccolta
pubblicitaria diretta; altri soggetti che esercitano l'attivitd di intermediazione nel
mercato della pubblicita attraverso la ricerca e I'acquisto, per conto terzi, di spazi sui
mezzi di informazione e di comunicazione, con riferimento a tutti i tipi di piattaforme
trasmissive, compresa la rete internet.

Inoltre, la L. di bilancio 2019 (L. 145/2018: art. 1, co. 90) ha stabilizzato la previsione
— gia vigente per il 2017 e il 2018 — secondo cui la meta delle eventuali maggiori entrate
versate a titolo di canone RAI (c.d. extra gettito) é riversata all’Erario, per essere
destinata, fino ad un importo massimo di € 125 min annui, al finanziamento del Fondo
per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione.

Da ultimo, I’art. 1, co. 389-392, della L. 160/2019 (L. di bilancio 2020) ha
incrementato il Fondo di € 20 min annui dal 2020 ai fini della concessione di contributi a
favore delle scuole statali e paritarie e di alcune categorie di studenti, per I’acquisto di
abbonamenti a quotidiani, periodici e riviste scientifiche e di settore. L’importo
complessivo dei contributi, nel limite indicato, ¢ fissato annualmente dal DPCM che
stabilisce la destinazione delle risorse del Fondo ai diversi interventi di competenza della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Esso é ripartito annualmente tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
il Ministero dello sviluppo economico, per gli interventi di rispettiva
competenza, sulla base dei criteri stabiliti con DPCM.

Per il 2017 é intervenuto il DPCM 12 ottobre 2017, per il 2018 ¢ intervenuto il
DPCM 17 aprile 2018, per il 2019 e intervenuto il DPCM 6 maggio 2019. Da
ultimo, I’art. 3-bis del D.L. 59/2019 (L. 81/2019), nel prevedere che alla copertura
degli oneri derivanti dagli incentivi fiscali agli investimenti pubblicitari
incrementali su quotidiani, periodici e sulle emittenti radiofoniche e televisive
locali (v. par. Le misure adottate a sequito dell’emergenza Coronavirus (COVID-
19): in particolare, il rafforzamento del credito di imposta per gli investimenti
pubblicitari del tema web Interventi per I’editoria, predisposto dal Servizio Studi
della Camera), si provvede, a regime, mediante utilizzo delle risorse del Fondo
per il pluralismo e I’innovazione dell’informazione, nel limite complessivo
stabilito ogni anno con il DPCM che ripartisce le risorse fra la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e il Ministero dello sviluppo economico, ha disposto che
tale DPCM deve essere emanato entro il 31 marzo di ogni anno. Il DPCM
relativo al 2020 non risulterebbe, tuttavia, intervenuto.

La destinazione delle risorse del Fondo assegnate alla Presidenza del
Consiglio dei ministri é stabilita annualmente con altro DPCM.

Per il 2017 é intervenuto il DPCM 27 novembre 2017, che ha ripartito €
114.429.960; per il 2018 é intervenuto il DPCM 18 ottobre 2018, che ha ripartito
€ 112.589.609; per il 2019 é intervenuto il DPCM 29 ottobre 2019, che ha
ripartito € 143.316.7127,50.
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ARTICOLO 188

Non si specifica — a differenza di quanto previsto nell’articolo 189 — se si
provvede a valere sulla quota del Fondo spettante alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri.

Si valuti, dunque, I’opportunita di un chiarimento.

Le risorse destinate al riconoscimento del credito d'imposta sono iscritte
nel pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze e sono trasferite nella contabilita speciale n. 1778 «Agenzia
delle entrate - fondi di bilancio» per le necessarie regolazioni contabili.

Ai sensi del comma 2, ai relativi oneri, valutati in € 24 min per I’anno

2020, si provvede ai sensi dell’articolo 265, alla cui scheda di lettura si
rinvia.
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ARTICOLO 189

Articolo 189
(Bonus una tantum edicole)

L'articolo 189 riconosce un bonus una tantum agli esercenti delle edicole, a
titolo di sostegno per gli oneri straordinari sostenuti per lo svolgimento
dell’attivita durante I’emergenza sanitaria connessa alla diffusione del
COVID-109.

Al riguardo si ricorda, preliminarmente, che, nell’ambito delle disposizioni
limitative dell’esercizio delle attivita produttive adottate, a seguito del D.L.
6/2020 (L. 13/2020) e del D.L. 19/2020, per fronteggiare I'emergenza connessa
alla diffusione del Coronavirus, I’attivita delle edicole non & mai stata sospesa.

Infatti, come ha sottolineato il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri con delega per [I’editoria nell’ambito dell’audizione nella VII
Commissione della Camera, il 29 aprile 2020, il Governo, in considerazione della
funzione di pubblico servizio svolta dal sistema dell’informazione, ha ritenuto di
escludere le edicole e I’intera filiera della stampa dal novero delle attivita
commerciali e produttive soggette agli obblighi di sospensione.

In particolare, ha evidenziato come tale scelta sia stata imposta dal rispetto del
dettato costituzionale che, attraverso l'art. 21, garantisce il diritto fondamentale di
informare e di essere informati; un diritto tanto piu rilevante in un cosi grave
frangente per la vita civile e istituzionale del Paese.

Nello specifico, il bonus é riconosciuto alle persone fisiche esercenti
punti vendita esclusivi per la rivendita di giornali e riviste, non titolari di
redditi da lavoro dipendente o pensione.

La disciplina delle modalita e condizioni di vendita della stampa quotidiana e
periodica e recata principalmente dal d.lgs. 170/2001, il cui art. 2 — da ultimo
modificato dall’art. 64-bis del D.L. 50/2017 (L. 96/2017) — stabilisce che il
sistema di vendita si articola, su tutto il territorio nazionale, in punti vendita
esclusivi (esercizi tenuti alla vendita generale di quotidiani e periodici) e non
esclusivi (esercizi che possono vendere, alle condizioni stabilite dallo stesso
d.lgs., quotidiani e/o periodici in aggiunta ad altre merci?).

1 Con riferimento ai punti vendita non esclusivi, con Risoluzione n. 537007 del 7 febbraio 2018
la competente Direzione generale del Ministero dello sviluppo economico ha fatto presente che
I’utilizzo della congiunzione “0” all’art. 2, co. 1, lett. b), del d.Igs. 170/2001 (intervenuta con il
D.L. 50/2017, a fronte dell’”ovvero” precedentemente previsto), stante il contesto al quale la
definizione dei punti di vendita non esclusivi é riferibile, appare finalizzata a garantire ai
soggetti titolari di tali punti vendita la possibilita di optare per la vendita di una sola delle due
tipologie di prodotti editoriali, ossia i quotidiani e i periodici, e cid senza conseguenze sulla
eventuale opzione di venderli entrambi.
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ARTICOLO 189

by

Il contributo una tantum e riconosciuto a ciascun soggetto fino a un
massimo di € 500, entro il limite di spesa complessivo di € 7 min per il
2020, previa domanda diretta al Dipartimento per l'informazione e
I'editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Nel caso di insufficienza delle risorse disponibili rispetto alle richieste
ammesse, si procede alla ripartizione delle stesse tra i beneficiari in misura
proporzionale.

Le modalita, i contenuti, la documentazione richiesta e i termini per la
presentazione della domanda devono essere stabiliti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare entro 30 giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge.

Il contributo una tantum non concorre alla formazione del reddito a fini
IRPEF.

Ai fini indicati, si provvede mediante utilizzo delle risorse del Fondo
per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione, nell’ambito della
guota spettante alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, allo scopo
incrementate di € 7 min per I’anno 2020.

Alla copertura dei relativi oneri si provvede ai sensi dell’articolo 265.

Il Fondo per il pluralismo e I’'innovazione dell’informazione, destinato al
sostegno dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e televisiva locale, e stato
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze
dall’art. 1 della L. 198/20162.

Z Al Fondo affluiscono:
- le risorse statali destinate al sostegno dell'editoria quotidiana e periodica;
- le risorse statali destinate all'emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale;
- le somme derivanti dal gettito annuo di un contributo di solidarieta, pari allo 0,1% del
reddito complessivo dei: concessionari della raccolta pubblicitaria sulla stampa quotidiana e
periodica, sui mezzi di comunicazione radiotelevisivi e digitali; societa operanti nel settore
dell'informazione e della comunicazione che svolgono raccolta pubblicitaria diretta; altri
soggetti che esercitano l'attivita di intermediazione nel mercato della pubblicita attraverso la
ricerca e l'acquisto, per conto terzi, di spazi sui mezzi di informazione e di comunicazione, con
riferimento a tutti i tipi di piattaforme trasmissive, compresa la rete internet.
Inoltre, la L. di bilancio 2019 (L. 145/2018: art. 1, co. 90) ha stabilizzato la previsione — gia
vigente per il 2017 e il 2018 — secondo cui la meta delle eventuali maggiori entrate versate a
titolo di canone RAI (c.d. extra gettito) é riversata all’Erario, per essere destinata, fino ad un
importo massimo di € 125 min annui, al finanziamento del Fondo per il pluralismo e
I'innovazione dell'informazione.
Da ultimo, I’art. 1, co. 389-392, della L. 160/2019 (L. di bilancio 2020) ha incrementato il
Fondo di € 20 mIn annui dal 2020 ai fini della concessione di contributi a favore delle scuole
statali e paritarie e di alcune categorie di studenti, per I’acquisto di abbonamenti a quotidiani,
periodici e riviste scientifiche e di settore. L’importo complessivo dei contributi, nel limite
indicato, é fissato annualmente dal DPCM che stabilisce la destinazione delle risorse del Fondo
ai diversi interventi di competenza della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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ARTICOLO 189

Esso é ripartito annualmente tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
il Ministero dello sviluppo economico, per gli interventi di rispettiva
competenza, sulla base dei criteri stabiliti con DPCM?3,

La destinazione delle risorse del Fondo assegnate alla Presidenza del
Consiglio dei ministri & stabilita annualmente con altro DPCM*.

3 Per il 2017 ¢ intervenuto il DPCM 12 ottobre 2017; per il 2018 & intervenuto il DPCM 17
aprile 2018; per il 2019 ¢ intervenuto il DPCM 6 maggio 2019. Da ultimo, I’art. 3-bis del D.L.
59/2019 (L. 81/2019), nel prevedere che alla copertura degli oneri derivanti dagli incentivi
fiscali agli investimenti pubblicitari incrementali su quotidiani, periodici e sulle emittenti
radiofoniche e televisive locali si provvede, a regime, mediante utilizzo delle risorse del Fondo
per il pluralismo e I’innovazione dell’informazione, nel limite complessivo stabilito ogni anno
con il DPCM che ripartisce le risorse fra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e il Ministero
dello sviluppo economico, ha disposto che tale DPCM deve essere emanato entro il 31 marzo
di ogni anno. Il DPCM relativo al 2020 non risulterebbe, tuttavia, intervenuto.

4 Per il 2017 & intervenuto il DPCM 27 novembre 2017, che ha ripartito € 114.429.960; per il
2018 ¢ intervenuto il DPCM 18 ottobre 2018, che ha ripartito € 112.589.609; per il 2019 ¢
intervenuto il DPCM 29 ottobre 2019, che ha ripartito € 143.316.7127,50.
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ARTICOLO 190

Articolo 190
(Credito d’imposta per le testate edite in formato digitale)

L’ articolo 190 riconosce, per il 2020, alle imprese editrici di quotidiani e
di periodici che occupano almeno un dipendente a tempo indeterminato, -
quale misura di sostegno fiscale a seguito dell’emergenza sanitaria da
COVID-19 un credito d'imposta pari al 30% della spesa effettiva
sostenuta nel 2019 per I’acquisizione dei servizi di server, hosting e
banda larga per le testate edite in formato digitale, entro il limite di € 8
min.

Piu in dettaglio, ai sensi del comma 1, per I’'anno 2020, il credito
d'imposta - nel limite di € 8 miIn che costituisce tetto di spesa - €
riconosciuto per la spesa effettiva sostenuta nel 2019 per I’acquisizione
dei servizi di server, hosting e manutenzione evolutiva per le testate
edite in formato digitale, e per information technology di gestione della
connettivita.

Il beneficio & concesso nel rispetto delle norme europee sugli aiuti di
Stato (regolamento n. 1407/2013 della Commissione, relativo agli aiuti de
minimis).

In base al comma 2, l'agevolazione e concessa a ciascuna impresa a
seguito di istanza diretta al Dipartimento per I'informazione e I'editoria
della Presidenza del Consiglio dei ministri. Nel caso di insufficienza delle
risorse disponibili rispetto alle richieste ammesse, si procede alla
ripartizione delle stesse tra i beneficiari in misura proporzionale.

Ai sensi del comma 3, le spese si considerano sostenute secondo quanto
previsto dall'art. 109 del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, Testo unico delle
Imposte sui redditi, vale a dire nell’esercizio di competenza.

Il predetto articolo 109 Tuir stabilisce che le spese di acquisizione dei beni si
considerano sostenute alla data della consegna o spedizione per i beni mobili e
della stipulazione dell'atto per gli immobili e per le aziende, ovvero, se diversa e
successiva, alla data in cui si verifica l'effetto traslativo o costitutivo della
proprieta o di altro diritto reale.

L’effettuazione delle spese deve risultare da apposita attestazione
rilasciata dai soggetti abilitati a rilasciare il visto di conformita, ovvero dai
soggetti che esercitano la revisione legale dei conti.

Il comma 4 dispone che il credito d'imposta e alternativo e non
cumulabile, in relazione a medesime voci di spesa, con ogni altra
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ARTICOLO 190

agevolazione prevista da normativa statale, regionale o europea, salvo che
successive disposizioni di pari fonte normativa non prevedano
espressamente la cumulabilita delle agevolazioni stesse. In particolare, esso
non e cumulabile con il contributo diretto alle imprese editrici di
quotidiani e periodici

Sulla disciplina dei contributi diretti all’editoria, si veda il tema web Interventi
per I’editoria, curato dal Servizio Studi della Camera.

Ai sensi del comma 5, il credito d’imposta si puo utilizzare
esclusivamente in compensazione, con modello F24 presentato tramite i
servizi telematici dell’Agenzia delle entrate. Il modello é scartato qualora
I’ammontare del credito d’imposta utilizzato in compensazione risulti
eccedente I’importo spettante

Il comma 6 prevede inoltre la revoca del credito d’imposta nel caso che
venga accertata I’insussistenza di uno dei requisiti previsti, ovvero nel caso
in cui la documentazione presentata contenga elementi non veritieri o
risultino false le dichiarazioni rese. La revoca parziale del credito d’imposta
e disposta solo nel caso in cui dagli accertamenti effettuati siano rilevati
elementi che condizionano esclusivamente la misura del beneficio
concesso. Ai fini del recupero di quanto indebitamente fruito, si applica
I’art. 1, co. 6, del D.L. 40/2010 (L. 73/2010).

La disposizione richiamata prevede, al fine di contrastare fenomeni di
utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta e per accelerare le procedure di
recupero nei casi di utilizzo illegittimo dei crediti d'imposta agevolativi la cui
fruizione € autorizzata da amministrazioni ed enti pubblici, anche territoriali, che
I'’Agenzia delle entrate trasmetta a tali amministrazioni ed enti, tenuti al recupero, i
dati relativi ai crediti utilizzati in diminuzione delle imposte dovute o in
compensazione. Le somme recuperate sono riversate all'entrata del bilancio dello
Stato e restano acquisite all'erario.

I comma 7 demanda a un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da emanare entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto-legge, le modalita, i contenuti, la
documentazione richiesta ed i termini per la presentazione della domanda.

Ai sensi del comma 8, ai relativi oneri si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per il pluralismo e I'innovazione
dell'informazione che, a tal fine, e incrementato di € 8 min per I’anno
2020.

Le risorse destinate al riconoscimento del credito d'imposta sono iscritte
nel pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'economia
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ARTICOLO 190

e delle finanze e sono trasferite nella contabilita speciale n. 1778 «Agenzia
delle entrate - fondi di bilancio» per le necessarie regolazioni contabili.

Il Fondo per il pluralismo e I’'innovazione dell’informazione, destinato al
sostegno dell'editoria e dell'emittenza radiofonica e televisiva locale, € stato
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze
dall’art. 1 della L. 198/2016.

Esso é ripartito annualmente tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
il Ministero dello sviluppo economico, per gli interventi di rispettiva
competenza, sulla base dei criteri stabiliti con DPCM.

La destinazione delle risorse del Fondo assegnate alla Presidenza del
Consiglio dei ministri é stabilita annualmente con altro DPCM.

Per ulteriori dettagli sul Fondo si rinvia alla scheda dell’articolo 188.

Ai sensi del comma 9, alla copertura degli oneri si provvede ai sensi
dell’articolo 165, alla cui scheda di lettura si rinvia.
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ARTICOLO 191

Articolo 191
(Procedura straordinaria semplificata per il pagamento dei
contributi diretti ad alcune imprese editoriali)

L'articolo 191 semplifica la procedura di pagamento della rata di anticipo
dei contributi diretti riferiti all’annualita 2019 a favore di alcune categorie
di imprese editoriali.

In particolare, dispone che, al fine di garantire il pagamento, entro i
termini previsti dalla legislazione vigente, della rata di anticipo dei
contributi dovuti per I'annualita 2019 alle imprese di cui all’art. 2, co. 1,
lett. da a) a d), del d.lgs. 70/2017 — emanato sulla base della delega
conferita dalla L. 198/2016 —, la verifica di regolarita previdenziale e fiscale
e effettuata solo al momento del pagamento del saldo.

Si tratta dei contributi cui hanno diritto:

a) cooperative giornalistiche che editano quotidiani e periodici;

b) imprese editrici di quotidiani e periodici il cui capitale & detenuto in
misura maggioritaria da cooperative, fondazioni o enti senza fini di
lucro®;

c) enti senza fini di lucro, ovvero imprese editrici di quotidiani e periodici
il cui capitale e interamente detenuto da tali enti;

d) imprese editrici che editano quotidiani e periodici espressione di
minoranze linguistiche.

La relazione illustrativa sottolineava che la previsione e assunta in
considerazione della situazione di difficolta economica e gestionale in cui si
trovano le imprese editrici nell’attuale periodo di emergenza sanitaria.

Ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. 70/2017 - esplicitamente riferito al
procedimento di liquidazione dei contributi diretti ai soggetti di cui all’art. 2, co.
1, lett. da a) a c), ma le cui previsioni si applicano, in base all’art. 14, anche ai
soggetti di cui alla lett. d) dello stesso co. 1 dell’art. 2 —, il contributo € erogato in
due rate annuali.

La prima rata, consistente nell'anticipo di una somma pari al 50% del
contributo erogato nell’anno precedente, & versata entro il 30 maggio
successivo alla presentazione della domanda che, in base all’art. 2 del DPCM 28
luglio 2017 — emanato in attuazione dell’art. 10 dello stesso d.lgs. 70/2017 — deve

5 Lart. 2, co. 1, lett. b), del d.Igs. 70/2017 dispone che tale categoria di imprese editrici pud
beneficiare dei contributi limitatamente ad un periodo di cinque anni dalla data di entrata in
vigore della L. 198/2016.
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ARTICOLO 191

avvenire dall'l al 31 gennaio dell'anno successivo a quello di riferimento del
contributo®.

Le imprese editrici che presentano per la prima volta domanda di contributo
possono beneficiare del pagamento della rata di anticipo a decorrere dall'annualita
successiva a quella in cui percepiscono il primo contributo.

La rata di anticipo € erogata previo accertamento del possesso dei requisiti
sulla base dei documenti istruttori (indicati nel gia citato DPCM 28 luglio 2017), e
previa verifica della regolarita contributiva previdenziale, nonché previa verifica
di non inadempimento fiscale di cui all’art. 48-bis del DPR 602/1973.

Qualora I'impresa editrice non produca la documentazione richiesta, ovvero in
caso di documentazione incompleta, la stessa non puo beneficiare della rata di
anticipo e il contributo é liquidato in un'unica soluzione entro il termine di
conclusione del procedimento ove l'istruttoria abbia dato esito positivo.

La seconda rata €& versata, a saldo, subordinatamente all'esito positivo
dell'istruttoria e agli stessi accertamenti previsti per il pagamento della rata di
anticipo, entro il termine di conclusione del procedimento, fissato dall’art. 12
dello stesso d.lgs. 70/2017 nel 28 febbraio dell'anno successivo a quello di
presentazione della domanda.

In base all’art. 12, a tal data il provvedimento e comunque adottato sulla base
delle risultanze istruttorie acquisite, fermo restando il potere dell'amministrazione
di procedere al recupero delle somme che risultino indebitamente percepite
all'esito dei controlli successivi disposti annualmente ai sensi dell'art. 6, co. 2, del
DPR 223/2010.

Il 3 giugno 2020 il Dipartimento per I’informazione e I’editoria ha reso noto
che era in pagamento la rata di anticipo del contributo per I’annualita 2019 in
favore delle imprese editrici di quotidiani e periodici risultate aventi titolo, di cui
all'elenco.

In particolare, il comunicato stampa ha evidenziato che “L’anticipo e stato
liquidato utilizzando le risorse gia accantonate a tal fine con il decreto del 29
ottobre 2019 di ripartizione interna del Fondo per il pluralismo e I’innovazione
dell’informazione per I’anno 2019. L’accantonamento, a suo tempo effettuato
sulla scorta della stima dell’ammontare dei contributi spettanti per I’anno 2018, ha
consentito oggi di erogare il 46,92% del contributo effettivamente liquidato
nell'anno precedente”.

® La prima rata non & corrisposta se inferiore a € 2.500.
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ARTICOLO 192

Articolo 192
(Misure per il riequilibrio finanziario dell’INPGI e sospensione
della norma sul commissariamento)

L'articolo 192 modifica alcuni termini temporali relativi al processo di
riequilibro finanziario dell’INPGI (lIstituto Nazionale di Previdenza dei
Giornalisti Italiani "Giovanni Amendola") e alla sospensione della norma
sull’eventuale commissariamento. La novella, in particolare, differisce dal
30 giugno 2020 al 31 dicembre 2020: il termine entro cui I’Istituto deve
trasmettere ai Ministeri vigilanti un bilancio tecnico attuariale, che tenga
conto degli effetti delle misure adottate; il termine finale della sospensione -
con esclusivo riferimento all'INPGI - della norma che prevede la nomina di
un commissario straordinario per il caso in cui un ente di diritto privato che
gestisca forme di previdenza obbligatoria presenti un disavanzo economico-
patrimoniale.

Resta fermo - ai sensi della disciplina oggetto della presente novella
(disciplina di cui all’articolo 16-quinquies, comma 2, del D.L. 30 aprile
2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 giugno 2019, n. 58, e
successive modificazioni) - che I'INPGI deve adottare misure di riforma del
regime previdenziale e che, nel caso di mancato conseguimento (tramite
esse) di una prospettiva - indicata nel suddetto bilancio tecnico attuariale -
di sostenibilita economico-finanziaria di medio e lungo periodo, sono
emanati uno o piu regolamenti governativi per I'ampliamento della platea
contributiva relativa al medesimo INPGI.

Riguardo alla sospensione della norma sulla nomina di un commissario
straordinario, la suddetta disciplina (oggetto della presente novella) fa
letteralmente riferimento alla sola gestione relativa ai giornalisti lavoratori
dipendenti (“gestione sostitutiva™), la quale presenta attualmente un
disavanzo, anziché all’intero Istituto.

Piu in dettaglio, il citato articolo 16-quinquies, comma 2, demanda all'INPGI di
adottare, entro il 30 giugno 2020, misure di riforma intese al riequilibrio
finanziario della gestione pensionistica concernente i giornalisti aventi un
rapporto di lavoro dipendente ed alla sostenibilita economico-finanziaria di medio
e lungo periodo della stessa gestione. Le misure devono intervenire, in via
prioritaria, sul contenimento della spesa e, in subordine, sull'incremento delle
entrate contributive. Le delibere in esame sono approvate - ai sensi della
disciplina generale, di cui al D.Lgs. 30 giugno 1994, n. 509, sull'adozione delle
misure in materia di contributi e prestazioni degli enti di diritto privato che
gestiscono forme di previdenza obbligatoria - da parte del Ministero del lavoro e
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ARTICOLO 192

delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze’.
Per i casi in cui le delibere concernano (come nel caso in esame) lavoratori
dipendenti, la norma generale prevede che esse siano adottate sulla base delle
determinazioni definite dalla contrattazione collettiva nazionale. La norma in
oggetto non specifica se le nuove misure possano essere adottate in deroga a
quest’ultima fase procedurale.

Come detto, I'INPGI deve trasmettere - entro il termine ora posto al 31
dicembre 2020 e che é qualificato come perentorio - ai Ministeri vigilanti un
bilancio tecnico attuariale, che tenga conto degli effetti delle misure adottate.

Qualora il suddetto bilancio tecnico non evidenzi la sostenibilita economico-
finanziaria di medio e lungo periodo della gestione pensionistica relativa ai
giornalisti aventi un rapporto di lavoro dipendente, il Governo adotta uno o piu
"regolamenti di delegificazione”, intesi a definire un allargamento della platea
contributiva dell'INPGI. Ai fini della copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'eventuale adozione delle suddette norme regolamentari - le quali potrebbero
comportare un passaggio di assicurati dall'INPS all'INPGI -, si prevede che sia
accantonato e reso indisponibile nel bilancio dello Stato un importo pari a 159
milioni di euro per il 2023, 163 milioni per il 2024, 167 milioni per il 2025, 171
milioni per il 2026, 175 milioni per il 2027, 179 milioni per il 2028, 183 milioni
per il 2029, 187 milioni per il 2030, 191 milioni annui a decorrere dal 20318,

Riguardo alla norma sul commissariamento, si ricorda che l'articolo 2, comma
4, del citato D.Lgs. n. 509 del 1994, e successive modificazioni, prevede che, in
caso di disavanzo economico-finanziario, rilevato dai rendiconti annuali e
confermato anche dal bilancio tecnico, con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e gli
altri Ministri competenti, si provveda alla nomina di un commissario
straordinario, il quale adotta i provvedimenti necessari per il riequilibrio della
gestione. Sino al ristabilimento dell'equilibrio finanziario sono sospesi tutti i
poteri degli organi di amministrazione dell'ente.

Ai fini dell'eventuale attivazione della procedura di commissariamento, la
Commissione parlamentare per il controllo sull'attivita degli enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza e assistenza sociale segnala ai Ministeri vigilanti le
situazioni di disavanzo economico-finanziario di cui sia venuta a conoscenza
nell'esercizio delle proprie funzioni di controllo dei bilanci degli enti privati
suddetti.

" La richiamata norma generale fa riferimento anche al concerto con altri Ministeri competenti
(non sussistenti nel caso dell'INPGI).

8 Non sono specificati le procedure di individuazione dei programmi oggetto di accantonamento
e di indisponibilita (nonché di determinazione dei relativi importi) né i termini e le modalita
per I'eventuale ripristino delle risorse (per l'ipotesi in cui le norme regolamentari non vengano
adottate nel relativo anno di riferimento).
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Articolo 193
(Contribuzione figurativa per giornalisti ammessi
a cassa integrazione in deroga)

L’articolo 193 dispone [I’accreditamento presso I'INPGI della
contribuzione figurativa dei giornalisti dipendenti ammessi a cassa
integrazione in deroga, iscritti alla relativa gestione sostitutiva

In particolare, ai fini dell’accreditamento della contribuzione figurativa,
riconosciuta ai sensi dell’articolo 22, comma 1 del dl 18/2020, I’INPS
trasmette mensilmente all’INPGI I’elenco dei beneficiari dei suddetti
trattamenti. Entro il mese successivo, I’INPGI presenta al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali la rendicontazione necessaria al fine di
ottenere il rimborso degli oneri fiscalizzati.

La disposizione conferma il ricorso alle procedure previste per la cassa
integrazione in deroga di cui all’articolo 22, comma 4 del dl 18/2020 in
base alle quali &€ I’INPS che provvede all'erogazione delle prestazioni in
esame, con pagamento diretto ai beneficiari®. L'INPS medesimo provvede
al monitoraggio del rispetto del limite di spesa, fornendo i risultati di tale
controllo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e alle regioni e
province autonome. Qualora dal monitoraggio emerga che sia stato
raggiunto - anche in via prospettica - il limite di spesa, il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, le regioni e le province autonome non
possono emettere altri provvedimenti concessori.

° | datori di lavoro sono tenuti ad inviare all'INPS tutti i dati necessari per il pagamento diretto
dell'integrazione salariale, secondo la disciplina prevista, in particolare, dal comma 6
dell’articolo 22. Trascorso inutilmente il termine posto per tale invio, il pagamento della
prestazione e gli oneri ad essa connessi rimangono a carico del datore di lavoro inadempiente.
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ARTICOLO 194

Articolo 194
(Proroga degli affidamenti dei servizi di informazione primaria)

L’articolo 194 autorizza la Presidenza del consiglio dei ministri a
prorogare fino al 31 dicembre 2021 - come disposto nel corso
dell’esame in V Commissione in luogo del 31 giugno 2020 attualmente
previsto - la durata dei contratti, gia in essere alla data di entrata in
vigore del provvedimento in esame, stipulati con le agenzie di stampa per
I'acquisto di servizi giornalistici e informativi.

La suddetta possibilita di proroga - che opera nelle more della revisione
organica della normativa a tutela del pluralismo dell'informazione e nei
limiti delle disponibilita di bilancio — era prevista sino al 31 dicembre
2020 dall’art. 11, c. 2-ter, del D.L. 162/2019 e riguarda i contratti stipulati
ai sensi della L. 237/1954 e dell’art. 55, c. 24, della L. 449/1997 (comma
1).

L’art. 55, co. 24, della L. 449/1997 — come modificato dall’art. 7, co. 2, della
L. 198/2016 — ha stabilito che I’art. 2 della L. 237/1954 va interpretato nel senso
che, al fine di un piu razionale uso delle risorse e per garantire alle
amministrazioni dello Stato una piu completa informazione attraverso la piu
ampia pluralita delle fonti, la Presidenza del Consiglio dei ministri, le regioni, le
province, le cittd metropolitane e i comuni sono autorizzati ad acquistare dalle
agenzie di stampa, mediante appositi contratti, notiziari ordinari e speciali, servizi
giornalistici e informativi, ordinari e speciali, e loro raccolte anche su supporto
informatico, nonché il servizio di diramazione di notizie e di comunicati degli
organi centrali e periferici delle amministrazioni dello Stato.

Da quanto si evince dal sito del Dipartimento per I’informazione e I’editoria
della Presidenza del consiglio dei ministri, per la fornitura dei citati servizi le
agenzie di stampa sono selezionate mediante gare europee, ricorrendo a procedure
aperte suddivise in lotti ai sensi del d.Igs. 50/2019 (Codice dei contratti pubblici).

A quanto disposto dall’articolo in commento, si provvede nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e senza nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato (comma
2).
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Articolo 195
(Fondo per emergenze relative alle emittenti locali )

L’articolo 195 istituisce un contributo straordinario per i servizi
informativi connessi alla diffusione del contagio da COVID-19 a beneficio
delle emittenti radiotelevisive locali per I’anno 2020. L’entita del
contributo e pari a 50 milioni di euro.

In particolare il comma 1 richiede che le emittenti radiotelevisive locali
beneficiarie si impegnino a trasmettere i messaggi di comunicazione istituzionale
relativi all’emergenza sanitaria all’interno dei propri spazi informativi.

Si prevede che il contributo sia erogato conformemente ai criteri previsti con
decreti del Ministero dello sviluppo economico, contenenti le modalita di
verifica dell’effettivo adempimento degli oneri informativi, in base alle
graduatorie per I’'anno 2019 approvate ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 23 agosto 2017, n. 146.

Per I'annualita 2019 hanno presentato la richiesta di contributo al MISE 999
soggetti: 151 TV commerciali, 217 radio commerciali, 306 TV comunitarie e 325
radio comunitarie. La pubblicazione delle graduatorie avviene sul sito del MISE.
Con il decreto direttoriale 9 aprile 2020 n. 331 sono stati approvati la graduatoria
definitiva e gli elenchi degli importi dei contributi da assegnare alle Radio a
carattere commerciale.

Con decreto direttoriale del 9 aprile 2020, numero 332 sono stati approvati le
graduatorie definitive e gli importi dei contributi da assegnare alle TV
commerciali.

Con decreto direttoriale del 3 aprile 2020, numero 309, sono stati approvati la
graduatoria definitiva e gli elenchi degli importi dei contributi da assegnare alle
Radio a carattere comunitario.

Con decreto direttoriale del 3 aprile 2020, al numero 308, sono stati approvati
la graduatoria definitiva e gli elenchi degli importi dei contributi da assegnare alle
Tv a carattere comunitario.

Qui é possibile trovare i link ai decreti e ai relativi allegati.

Per approfondimento ai criteri in base ai quali si formano la graduatorie per
I’assegnazione dei citati fondi si rinvia all’apposito tema pubblicato sul sito della
Camera dei deputati.

La finalita del contributo € quella di consentire alle emittenti radiotelevisive
locali di continuare a svolgere il servizio di interesse generale informativo sui
territori attraverso la quotidiana produzione e trasmissione di approfondita
informazione locale a beneficio dei cittadini.

Il comma 2 dispone che la copertura finanziaria dell’intervento sara

assicurata ai sensi dell’articolo 265 (alla cui scheda si rinvia per

approfondimenti).

30


https://www.mise.gov.it/index.php/it/incentivi/comunicazioni/contributi-alle-emittenti-locali/graduatorie
https://temi.camera.it/leg18/post/pl18_i_nuovi_criteri_di_accesso_ai_contributi_per_le_radio_e_le_televisioni_locali_stabilito_dal_d_p_r__147_del_2017.html
https://temi.camera.it/leg18/post/pl18_i_nuovi_criteri_di_accesso_ai_contributi_per_le_radio_e_le_televisioni_locali_stabilito_dal_d_p_r__147_del_2017.html

ARTICOLO 195-BIS

Articolo 195-bis
(Disposizioni in materia di tutela del diritto d'autore)

L’articolo 195-bis, introdotto nel corso dell’esame in V Commissione,
prevede che I’AGCOM possa ordinare la fine delle violazioni del diritto
d’autore e dei diritti connessi ai fornitori di servizi della societa
dell’informazione che utilizzano, anche indirettamente, risorse
nazionali di numerazione; vengono inoltre inasprite le sanzioni irrogate
dal’AGCOM per I'inottemperanza ad ordini impartiti a tutela del
diritto d'autore e dei diritti connessi.

In dettaglio, il comma 1 dispone che I’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (’AGCOM), su istanza dei titolari dei diritti, possa
ordinare ai fornitori di servizi della societa dell'informazione (a titolo
esemplificativo vi rientrano piattaforme di condivisione e i social media)
che utilizzano, a tale fine, anche indirettamente, risorse nazionali di
numerazione, di porre fine alle violazioni del diritto d'autore e dei
diritti connessi.

Piu nel dettaglio, si ricorda che i "servizi della societa dell'informazione”
sono definiti dall'articolo 1, punto 2, della direttiva 98/34/CE, come modificata
dalla direttiva 98/48/CE, come i servizi prestati normalmente dietro retribuzione, a
distanza, per via elettronica e mediante trasmissione di dati su richiesta
individuale. Il Codice delle Comunicazione Elettroniche (d.Lgs n. 259/2003,
come modificato dal d.Lgs n. 70/2012) ha confermato l'attribuzione allAGCOM
della competenza a stabilire i piani di numerazione nazionale dei servizi di
comunicazione elettronica e le procedure di assegnazione della numerazione
nazionale. Le risorse di numerazione sono assegnate dal MISE agli operatori di
telefonia per blocchi o per singolo numero, a seconda della loro tipologia. La
legge annuale per la concorrenza n. 124 del 2017 (art. 1, co. 44) ha istituito presso
il Ministero dello sviluppo economico il registro dei soggetti che usano
indirettamente risorse nazionali di numerazione: essi sono tenuti all’iscrizione nel
ROC, il Registro degli operatori di comunicazione, in base al decreto MISE 5
marzo 2018.

Si ricorda altresi che il 16 ottobre 2018 I'AGCOM ha approvato, con delibera
n. 490/18/CONS, rilevanti modifiche al Regolamento per la tutela del diritto
d'autore sulle reti di comunicazione elettronica, approvato con Delibera
680/13/Cons, per contrastare le violazioni piu gravi attraverso appositi poteri
cautelari e misure contro la reiterazione delle violazioni, secondo quanto previsto
dall'art. 2 della legge europea 2017 (legge n. 167/2017), per completare
I’attuazione delle direttive 2001/29/CE e 2004/48/CE. In particolare, ha
espressamente previsto che I'Autorita, su istanza dei titolari dei diritti, possa
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ordinare in via cautelare ai prestatori di servizi della societa dell'informazione di
porre fine immediatamente alle violazioni del diritto d'autore e dei diritti connessi,
qualora le violazioni medesime risultino manifeste sulla base di un sommario
apprezzamento dei fatti e sussista la minaccia di un pregiudizio imminente, e
irreparabile per i titolari dei diritti.

Si ricorda altresi che con la sentenza n. 4993/2019 la VI sezione del Consiglio
di Stato, nel confermare che la delibera 680/13/Cons era stata adottata in legittimo
e corretto esercizio di attribuzioni proprie del’AGCOM, ha tuttavia rilevato la
mancanza di una norma primaria che attribuisca espressamente all'Autorita il
potere di irrogare sanzioni amministrative pecuniarie nell'ipotesi di
inottemperanza agli ordini da essa legittimamente impartiti per porre fine alle
violazioni del diritto d'autore e dei diritti connessi sulle reti di comunicazione
elettronica.

La disposizione del comma 1 richiama espressamente |’attuazione di
guanto previsto dall'articolo 8 della direttiva 2001/29/CE,
sull'armonizzazione di taluni aspetti del diritto d'autore e dei diritti connessi
nella societa dell'informazione e dagli articoli 3 e 9 della direttiva
2004/48/CE, sul rispetto dei diritti di proprieta intellettuale.

In particolare, il richiamato articolo 8 della direttiva 2001/29/CE, nel
prevedere I’obbligo degli Stati membri di prevedere adeguate sanzioni e mezzi di
ricorso contro le violazioni dei diritti e degli obblighi contemplati nella direttiva e
di adottare tutte le misure necessarie a garantirne l'applicazione, nonché che le
sanzioni previste debbano essere efficaci, proporzionate e dissuasive, dispone che
gli Stati membri si debbano assicurare che i titolari dei diritti possano chiedere
un provvedimento inibitorio nei confronti degli intermediari i cui servizi
siano utilizzati da terzi per violare un diritto d'autore o diritti connessi.

Per quanto riguarda la direttiva 2004/48/CE, il richiamato articolo 3 prevede
che gli Stati membri definiscano le misure, le procedure e i mezzi di ricorso
necessari ad assicurare il rispetto dei diritti di proprieta intellettuale e che le
misure, le procedure e i mezzi di ricorso sono effettivi, proporzionati e dissuasivi
e sono applicati in modo da evitare la creazione di ostacoli al commercio legittimo
e da prevedere salvaguardie contro gli abusi. L’articolo 9 prevede le misure
provvisorie e cautelari da parte delle competenti autorita giudiziarie, in particolare
disponendo che gli Stati membri assicurino che queste possano, su richiesta
dell'attore:

a) emettere nei confronti del presunto autore della violazione un'ingiunzione
interlocutoria volta a prevenire qualsiasi violazione imminente di un diritto di
proprieta intellettuale, o a vietare, a titolo provvisorio €, imponendo se del caso
il pagamento di una pena pecuniaria suscettibile di essere reiterata, ove sia
previsto dalla legislazione nazionale, il proseguimento di asserite violazioni di
tale diritto, o a subordinare I'azione alla costituzione di garanzie finalizzate ad
assicurare il risarcimento del titolare; un‘ingiunzione interlocutoria puo inoltre
essere emessa, alle stesse condizioni, contro un intermediario, i cui servizi sono
utilizzati da terzi per violare un diritto di proprieta intellettuale; ingiunzioni
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contro intermediari i cui servizi sono utilizzati da terzi per violare un diritto
d'autore o un diritto connesso sono contemplate dalla direttiva 2001/29/CE;

b) disporre il sequestro o la consegna dei prodotti sospettati di pregiudicare un
diritto di proprieta intellettuale per impedirne I'ingresso o la circolazione nei
circuiti commerciali.

Il comma 2 novella il comma 31 dell'articolo 1 della legge n. 249/1997,
istitutiva del’AGCOM, in materia di poteri sanzionatori dell’Autorita,
prevedendo che per un inasprimento delle sanzioni per I'inottemperanza
ad ordini impartiti dall'’Autorita nell'esercizio delle sue funzioni di
tutela del diritto d'autore e dei diritti connessi, si applichi a ciascun
soggetto interessato una sanzione amministrativa pecuniaria da euro
diecimila fino al 2 per cento del fatturato realizzato nell'ultimo esercizio
chiuso anteriormente alla notifica della contestazione.

Attualmente il richiamato comma 31 prevede per i soggetti che non
ottemperano agli ordini e alle diffide dell’Autorita, la sanzione amministrativa
pecuniaria, irrogata dall’ Autorita stessa, da lire venti milioni a lire cinquecento
milioni. Solo nel caso in cui I'inottemperanza riguardi la violazione delle norme
sulle posizioni dominanti, si applica una sanzione amministrativa pecuniaria non
inferiore al 2 per cento e non superiore al 5 per cento del fatturato realizzato dallo
stesso soggetto nell'ultimo esercizio chiuso anteriormente alla notificazione della
contestazione.
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Articolo 195-ter
(Modifiche all'articolo 5 della legge 5 agosto 1981, n. 416, sulla
cessazione di testata giornalistica)

L’ articolo 195-ter, introdotto in sede referente, dispone I’applicazione
della normativa sull’acquisto di una testata giornalistica cessata da parte
di una cooperativa giornalistica o di un consorzio tra giornalisti e lavoratori
dell’editoria anche in caso di fallimento dell’editore e prevede che in tale
circostanza i medesimi consorzi 0 cooperative possano essere autorizzati
dal giudice delegato a stipulare un contratto di affitto dell’azienda per un
periodo non superiore a sei mesi.

L’articolo 195-ter modifica I’art. 5 della legge 5 agosto 1981, n. 416,
riguardante la disciplina delle imprese editrici e le provvidenze per
I’editoria, con I’aggiunta di due ulteriori commi (ovvero nono e decimo)
volti ad estendere I’applicazione della normativa sulla cessazione delle
testate giornalistiche, recata del medesimo articolo 5, all’ipotesi di
fallimento dell’editore, favorendo la continuazione dell’attivita di
impresa da parte di cooperative giornalistiche o consorzi tra cooperative
di giornalisti e cooperative di lavoratori non giornalisti, previsti dall’art. 6
della citata legge n. 416/1981%,

In particolare, il nono comma dispone che il diritto di prelazione
riconosciuto a favore dei citati cooperative e consorzi per I’acquisto
della testata in caso di cessazione delle pubblicazioni di un quotidiano o di
un settimanale si estenda anche al caso di dichiarazione di fallimento
dell’editore. In tale circostanza, la pubblicazione nel registro delle imprese
della sentenza dichiarativa di fallimento tiene luogo della comunicazione
che I’editore deve effettuare al servizio dell'editoria e alle rappresentanze
sindacali aziendali, prevista dall’art. 5, primo comma, per le ipotesi di
cessazione o sospensione delle pubblicazioni.

10 Sij tratta di cooperative costituite secondo le disposizioni del codice civile (artt. 2511 e ss.),
composte di giornalisti, ovvero di consorzi tra una societa cooperativa composta da giornalisti
e una societa cooperativa composta da lavoratori del settore non giornalisti che intendono
partecipare alla gestione dell'impresa. Le cooperative di giornalisti devono associare almeno il
cinquanta per cento dei giornalisti dipendenti aventi rapporto di lavoro regolato dal contratto
nazionale di lavoro giornalistico e clausola di esclusiva con le cooperative medesime, ovvero,
nel caso all'articolo 5 della medesima legge 416/1981, con l'impresa cessata o che abbia
cessato la pubblicazione della testata; le cooperative dei lavoratori devono associare almeno il
cinquanta per cento dei lavoratori aventi contratto a tempo pieno con la cooperativa o, nel caso
di cui all’articolo 5, con I'impresa cessata o che abbia cessato la pubblicazione della testata.
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La comunicazione di cui al primo comma dell’art. 5 ha un’importanza
centrale nell’impianto normativo volto a favorire il subentro delle
cooperative giornalistiche e dei lavoratori non giornalisti nell’attivita
d’impresa editoriale. Da tale comunicazione decorre infatti il termine di 30
giorni entro il quale le cooperative stesse devono avanzare la proposta di
acquisto della testata all’editore e al servizio per I’editoria. Se nel medesimo
termine dovessero pervenire all’editore proposte di acquisto piu
vantaggiose, la cooperativa o il consorzio hanno 15 giorni di tempo per
adeguare la loro proposta, altrimenti prevale la proposta di acquisto piu
vantaggiosa. Al di fuori di quest’ultima ipotesi, la testata € ceduta alla
cooperativa o al consorzio.

Se la cessazione della pubblicazione riguarda una testata di proprieta di un
soggetto diverso dall'editore, la cooperativa o il consorzio hanno facolta di
subentrare nel contratto di cessione in uso della testata alle stesse condizioni
praticate con il precedente editore.

Anche nel caso di sospensione delle pubblicazioni per oltre un mese, ad
eccezione del caso di ristrutturazione aziendale, € prevista la facolta di
acquisto da parte della cooperativa o del consorzio, qualora I’editore non
abbia ripreso le pubblicazioni entro il termine assegnatogli dal Garante con
apposita diffida.

Il decimo comma prevede che, in caso di dichiarazione di fallimento
dell’editore, il giudice delegato possa autorizzare la stipula di un contratto
di affitto di azienda o di un suo ramo, di durata non superiore ai sei mesi,
con 1 sopracitati consorzi 0 cooperative. Prima di concedere
I’autorizzazione, il giudice deve aver acquisito il parere del curatore e del
comitato dei creditori, nonché una perizia sul canone di affitto offerto,
per valutarne la congruita. Scopo della norma e garantire la continuita delle
pubblicazioni e la prosecuzione, seppur temporanea, dell’attivita
dell’impresa, in modo da conseguirne la liquidazione alle migliori
condizioni.

Per la disciplina applicabile al contratto di affitto di azienda, la norma
rinvia all'articolo 212, commi 1, 3, 4, 5 e 6, del codice della crisi
d'impresa e dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo 12 gennaio 2019,
n. 14.

L articolo 212 del Codice della crisi di impresa disciplina I’affitto

dell’azienda e dei suoi rami e, per le disposizioni richiamate, prevede che

sia il curatore a proporre al giudice delegato, anche prima della

presentazione del programma di liquidazione, I’affitto dell’azienda o di

alcuni suoi rami, che il giudice puo autorizzare quando appaia utile al fine

della piu proficua vendita dell'azienda o di parti della stessa. L’affitto puo
essere autorizzato solo qualora vi sia il parere favorevole del comitato dei
creditori.

Il contratto di affitto, da stipulare per iscritto e iscrivere nel registro delle

imprese ai sensi dell’art. 2556 c.c., deve prevedere: il diritto del curatore a
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procedere alla ispezione della azienda; la prestazione di idonee garanzie per
tutte le obbligazioni dell'affittuario derivanti dal contratto e dalla legge; del
curatore dal contratto che pud essere esercitato, sentito il comitato dei
creditori, con la corresponsione all'affittuario di un giusto indennizzo.
A favore dell’affittuario pud essere previso il diritto di prelazione
sull’acquisto dell’azienda, previa espressa autorizzazione del giudice
delegato e previo parere favorevole del comitato dei creditori. La
responsabilita per i debiti contratti durante [’affitto rimane in capo
all’affittuario e non pud in alcun modo, a seguito della retrocessione
dell’azienda, investire la procedura fallimentare.

Come é noto I’entrata in vigore del Codice, in virtu dell’ultimo differimento
operato dal decreto-legge n. 23/2020, € prevista per il 1° settembre 2021, quindi in
data successiva all’entrata in vigore delle disposizioni in commento. L’attuale
legge fallimentare (di cui al regio decreto n. 247/1942), che il Codice va a
sostituire continuera ad applicarsi alle procedure fallimentari aperte in data
anteriore al 21 settembre 2021.

Si segnala peraltro che il contenuto delle disposizioni richiamate € identico a
quello di cui all’art. 104-bis, commi primo, terzo, quarto, quinto e sesto, della
vigente legge fallimentare (di cui al regio decreto n. 247/1942).
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Capo Il - Misure per le infrastrutture e i trasporti

Articolo 196
(Interventi a favore delle imprese ferroviarie)

L'articolo 196 autorizza, al comma 1, la spesa di 115 milioni di euro a
favore di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A, a compensazione dei minori
introiti  scaturenti dalla riscossione del canone per [Iutilizzo
dell’infrastruttura ferroviaria e dei corrispettivi dei servizi relativamente al
periodo tra il 10 marzo e il 30 giugno 2020, con la finalita di sostenere
I'attivita del gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale per i danni
derivanti dalla contrazione del traffico ferroviario a causa dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19. Il comma 2 stabilisce che, per il medesimo
periodo, RFI dispone wuna riduzione del canone per [utilizzo
dell’infrastruttura ferroviaria per i servizi ferroviari passeggeri e merci non
sottoposti ad obbligo di servizio pubblico per la quota eccedente la
copertura del costo direttamente legato alla prestazione del servizio
ferroviario. Si autorizza poi per le medesime finalita la spesa di 155 milioni
di euro per I’anno 2020 a favore di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. Tale
stanziamento e dedotto da Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. dai costi netti
totali afferenti ai servizi del pacchetto minimo di accesso al fine di disporre,
dal 1° luglio 2020 e fino al 31 dicembre 2020, entro il limite massimo dello
stanziamento, una riduzione del canone per I’utilizzo dell’infrastruttura
ferroviaria nelle percentuali indicate (co. 3). Il canone per I'utilizzo
dell’infrastruttura su cui applicare la riduzione di cui al comma 3 é
determinato sulla base delle vigenti misure di regolazione definite
dall’Autorita di regolazione dei trasporti (co. 4) e si prevede che il residuo
dello stanziamento di cui al comma 3 ¢ destinato a compensare il gestore
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale delle minori entrate derivanti dal
gettito del canone per I'utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria per I’anno
2020. Si prevede l'invio di una rendicontazione da parte di RFI al MIT
sull'attuazione del presente articolo, entro il 30 aprile 2021 (co. 5).

Si reca la copertura finanziaria degli oneri, pari a 270 milioni di euro per il
2020, della disposizione, ai sensi dell'articolo 265 (co. 6).

Il comma 1 autorizza la spesa di 115 milioni di euro a favore di Rete
Ferroviaria Italiana S.p.a., a compensazione dei minori introiti
scaturenti dalla riscossione del canone per I’utilizzo dell’infrastruttura
ferroviaria relativamente al periodo tra il 10 marzo e il 30 giugno 2020.
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Si indica la finalita di sostenere il settore ferroviario nazionale per i
danni derivanti dalla contrazione del traffico ferroviario a causa
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19.

La relazione illustrativa afferma che l'indennizzo a RFI quale gestore nazionale
e finalizzato a compensare parzialmente lo stesso a fronte dei minori introiti
derivanti relativi alla riscossione del canone per I’utilizzo dell’infrastruttura
ferroviaria nel periodo tra il 10 marzo 2020 e il 30 giugno 2020 a causa dei
mancati pedaggi.

Il comma 2 stabilisce che, per il medesimo periodo compreso tra il 10
marzo 2020 e il 30 giugno 2020, RFI dispone una riduzione del canone
per I’utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria da applicarsi ai servizi ferroviari
sia passeggeri sia merci non sottoposti ad obbligo di servizio pubblico per
la quota eccedente la copertura del costo direttamente legato alla
prestazione del servizio ferroviario di cui all’articolo 17, comma 4, del D.
Lgs. n. 112 del 2015.

Il decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112 reca attuazione della direttiva
2012/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 novembre
2012, che istituisce uno spazio ferroviario europeo unico.

Il comma 1 dell'articolo 17 di tale decreto prevede che, fermo restando il
generale potere di indirizzo del Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministro dell'Economia e delle finanze, ai fini
dell'accesso e dell'utilizzo equo e non discriminatorio dell'infrastruttura
ferroviaria da parte delle imprese ferroviarie, & I'Autorita di regolazione
dei trasporti (di cui all'articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214)
che definisce, fatta salva l'indipendenza del gestore dell'infrastruttura e
tenendo conto dell'esigenza di assicurare l'equilibrio economico dello
stesso, i criteri per la determinazione del canone per I'utilizzo
dell'infrastruttura ferroviaria da parte del gestore dell'infrastruttura e
dei corrispettivi dei servizi. Il comma 4 del dell'articolo 17 prevede inoltre
che i canoni per il pacchetto minimo di accesso e per l'accesso
all'infrastruttura di collegamento agli impianti di servizio siano stabiliti al
costo direttamente legato alla prestazione del servizio ferroviario, sulla
base di quanto disposto al comma 1 e tenuto conto delle modalita di calcolo
definite dall'atto di esecuzione di cui all'articolo 31, paragrafo 3, della
direttiva 2012/34/UE.

L'articolo 31, paragrafo 3, della direttiva 2012/34/UE prescrive che i canoni
per il pacchetto minimo di accesso e per I’accesso all’infrastruttura di
collegamento agli impianti di servizio siano stabiliti al costo direttamente legato
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alla prestazione del servizio ferroviario. L'articolo attribuisce inoltre alla
Commissione europea competenze di esecuzione in merito alle modalita
applicabili al calcolo del costo direttamente legato alla prestazione del servizio
ferroviario.

La Commissione europea ha adottato a tal fine il Regolamento di esecuzione
(UE) 2015/909, del 12 giugno 2015, relativo alle modalita di calcolo dei costi
direttamente legati alla prestazione del servizio ferroviario.

In base a quanto affermato dalla relazione illustrativa, la proposta di cui al
comma 2 stabilisce che, per il periodo compreso dal 10 marzo 2020 al 30 giugno
2020, il canone per I’utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria, da applicarsi ai servizi
ferroviari passeggeri e merci non sottoposti ad obbligo di servizio pubblico per la
quota eccedente la copertura del costo direttamente legato alla prestazione del
servizio ferroviario di cui all’articolo 17 comma 4, del decreto legislativo 15
luglio 2015, n. 112, non ¢ dovuto. Si segnala che invece in base a quanto previsto
al comma 2, si prevede invece una riduzione del canone.

L'Autorita di regolazione dei trasporti (ART) & stata istituita ai sensi
dell'articolo 37 del D.L. n. 201/2011 (convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214) nell'ambito delle attivita di regolazione dei
servizi di pubblica utilita di cui alla legge 14 novembre 1995, n. 481, come
Autorita "competente nel settore dei trasporti e dell'accesso alle relative
infrastrutture e ai servizi accessori, in conformita con la disciplina europea e nel
rispetto del principio di sussidiarieta e delle competenze delle regioni e degli enti
locali di cui al titolo V della parte seconda della Costituzione".

Con delibera n. 96/2015 del 13 novembre 2015, I’Autorita di regolazione dei
trasporti ha approvato i principi e criteri per la determinazione dei canoni di
accesso e utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria (vd. anche I'Allegato alla
delibera e il testo consolidato redatto dagli Uffici a seguito delle modifiche
intervenute con la delibera n. 130/2019).

La delibera definisce, nell'’Allegato, la componente B del canone di accesso
all'infrastruttura. In base a quanto previsto, essa dovra concretizzarsi in una tariffa
variabile, market-based, ossia: basata sull’importo medio chilometrico definito a
partire dal costo correlato alla componente A (canone base) del pedaggio;
rettificata, attraverso un coefficiente di maggiorazione, in funzione dell’importo
dei costi residui per il recupero dell’Efficient Total Cost; ripartita in tre sub-
componenti additive fra loro, sulla base di due fattori, stabiliti dal Gestore sulla
base di motivate scelte di carattere tecnico-economico.

Si ricorda che i principi e i criteri per la determinazione dei canoni di accesso e
utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria sono attualmente definiti in Allegato alla
delibera n. 96/2015.

Il comma 3 dispone che, per le stesse finalita di cui al comma 1 e allo
scopo di promuovere la ripresa del traffico ferroviario, & autorizzata la
spesa di 155 milioni di euro per I’'anno 2020 a favore di Rete
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Ferroviaria Italiana S.p.A. Tale stanziamento & dedotto da RFI dai costi
netti totali afferenti ai servizi del pacchetto minimo di accesso al fine di
disporre, dal 1° luglio 2020 e fino al 31 dicembre 2020, entro il limite
massimo del citato stanziamento, una riduzione del canone per I’utilizzo
dell’infrastruttura ferroviaria:

a) pari al 60 per cento della quota eccedente la copertura del costo
direttamente legato alla prestazione del servizio ferroviario di cui
all’articolo 17, comma 4, del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112
per i servizi ferroviari passeggeri non sottoposti ad obbligo di servizio
pubblico;

b) pari al 40 per cento della quota eccedente la copertura del costo
direttamente legato alla prestazione del servizio ferroviario di cui
all’articolo 17, comma 4, del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112
per i servizi ferroviari merci.

La relazione tecnica alla norma rileva che dai dati acquisiti da RFI risulta che
la quota mensile della componente B definita dalla delibera 96/2015 con la
riduzione del 60% per i servizi ferroviari passeggeri e del 40% per i servizi
ferroviari merci, nell’arco temporale compreso tra 1° luglio 2020 ed il 31
dicembre 2020, comporta una minore entrata stimata per circa 112.000.000 per i
passeggeri e circa 17 milioni di euro per le merci. In tale stima si registrerebbe
una riduzione di ricavi da pedaggio legati alla componente B per circa
130.000.000 milioni di euro.

Il comma 4 stabilisce che il canone per I’utilizzo dell’infrastruttura su
cui applicare la riduzione di cui al comma 3 e determinato sulla base delle
vigenti misure di regolazione definite dall’Autorita di regolazione dei
trasporti di cui all’articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201.

Il comma 5 dispone che il residuo dello stanziamento di cui al comma 3,
conseguente anche a riduzioni dei volumi di traffico rispetto a quelli
previsti dal piano regolatorio 2016-2021 e riferiti al periodo compreso dal
1° luglio 2020 al 31 dicembre 2020, é destinato a compensare il gestore
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale delle minori entrate derivanti dal
gettito del canone per I’utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria per I’anno
2020. Si prevede l'invio di una rendicontazione da parte di RFI al MIT
sull'attuazione del presente articolo, entro il 30 aprile 2021.

Il Contratto di programma - Parte Servizi 2016-2021 e stato sottoscritto il
14 giugno 2017 e reso operativo dal 2 ottobre 2017. Oggetto principale del CdP-S
e la disciplina del finanziamento delle attivita di manutenzione della rete
ferroviaria nazionale per interventi di tipo:
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= “ordinario” (finalizzati al contenimento del normale degrado dell’infrastruttura

nell’ambito del previsto ciclo di vita utile degli oggetti tecnici in cui e

articolata I’infrastruttura e di primo intervento);
= “straordinario” (volti al rinnovo/sostituzione di componenti di sottosistema o

sottosistemi interi, che determinano I’incremento del valore patrimoniale del
bene e contestualmente ne migliorano I’affidabilita, la produttivita, I’efficienza

e la sicurezza).

Per il periodo 2016-2021 il Contratto di Programma-— parte Servizi prevede un
ammontare di fabbisogni pari a circa 10,5 miliardi (media annua circa 1,8 mld)
a fronte di un totale di coperture disponibili a legislazione vigente pari a circa
9,3 miliardi.

Si ricorda che é attualmente all'esame delle Commissioni parlamentari
competenti lo schema di aggiornamento 2018-2019 al Contratto di programma -
parte investimenti 2017-2021 tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
Rete ferroviaria italiana S.p.A. (A.G. 160); per approfondimenti, si veda qui.

Il comma 6 reca la copertura finanziaria della disposizione. Agli oneri

derivanti dalla presente disposizione, pari ad euro 270 milioni per I’anno
2020, si provvede ai sensi dell’articolo 265.
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Articolo 197
(Ferrobonus e Marebonus)

L articolo 197 prevede ulteriori risorse, pari complessivamente a 50
milioni di euro per I’anno 2020, per finanziare sia il cosiddetto
“marebonus” (30 milioni di euro), di cui all’articolo 1, comma 647, della
legge di stabilita 2016, che il cosiddetto “ferrobonus” (20 milioni di euro)
previsto dall’articolo 1, comma 648, della medesima legge, mantenendo
comunque ferme le risorse gia assegnate dalla legge di bilancio 2020.

In particolare il comma 1 prevede I’attribuzione di 30 milioni di euro per
I’anno 2020 per finanziare il cosiddetto “marebonus”, mantenendo ferme le
risorse gia assegnate dall’articolo 1, comma 110, della legge di bilancio
2020 (legge n. 160 del 2019).

Con il cosiddetto "marebonus”, previsto, dalla legge di stabilita 2016 (art. 1,
comma 647), si & disposta la concessione di contributi per l'attuazione di
progetti per migliorare la catena intermodale e decongestionare la rete
viaria, riguardanti l'istituzione, l'avvio e la realizzazione di nuovi servizi
marittimi per il trasporto combinato delle merci o il miglioramento dei
servizi su rotte esistenti, in arrivo e in partenza da porti situati in Italia, che
collegano porti situati in Italia o negli Stati membri dell'Unione europea o
dello Spazio economico europeo. A tal fine era stata autorizzata la spesa
annua di 45,4 milioni di euro per lI'anno 2016, di 44,1 milioni di euro per
I'anno 2017 e di 48,9 milioni di euro per I'anno 2018. Con il decreto-legge n.
50 del 2017 e stata successivamente autorizzata la spesa di ulteriori 35
milioni di euro per I'anno 2018.

La legge di bilancio 2020 ha rifinanziato il cosiddetto "marebonus™ per il
quale é stata autorizzata la spesa di 20 milioni di euro per I'anno 2021 (art.
1, comma 110).

Il comma 2 prevede I’attribuzione di 20 milioni di euro per I’anno 2020 per
finanziare il cosiddetto “ferrobonus”, mantenendo ferme le risorse gia
assegnate dall’articolo 1, comma 111, della legge di bilancio 2020.

Con il cosiddetto "ferrobonus"” sono stati autorizzati contributi per servizi di
trasporto ferroviario intermodale in arrivo e in partenza da nodi logistici e
portuali in Italia. A tal fine e stata autorizzata la spesa annua di 20 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018 (art. 1, comma 648 della
legge di Stabilita 2016). Con il decreto-legge n. 50 del 2017 e stata
successivamente autorizzata la spesa di 20 milioni di euro per I'anno 2018
per il "ferrobonus".

La legge di bilancio ha autorizzato a spesa di 14 milioni di euro per lI'anno
2020 e di 25 milioni di euro per I'anno 2021 (art. 1, comma 111).
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Per ulteriori elementi informativi relativi al cosiddetto “marebonus” e al
cosiddetto *“ferrobonus” si rinvia all’apposito approfondimento “Gli
incentivi per il miglioramento della logistica: ferrobonus e marebonus”.

Il comma 3 individua la copertura finanziaria ai sensi dell’articolo 265
(alla cui scheda si rinvia per approfondimenti).
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Articolo 198
(Istituzione di un fondo per la compensazione
dei danni subiti dal trasporto aereo )

L articolo 198, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
istituisce un Fondo presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
con una dotazione di 130 milioni di euro per I’'anno 2020 al fine di
compensare i danni subiti dagli operatori nazionali nel settore del trasporto
aereo in ragione dell’epidemia di COVID 19.

In particolare il comma 1 sara destinato alla compensazione dei danni
subiti dagli operatori nazionali, diversi da quelli previsti dall’articolo 79,
comma 2, del decreto-legge n. 18 del 2020, in possesso del prescritto
Certificato di Operatore Aereo (COA) in corso di validita e titolari di
licenza di trasporto aereo di passeggeri rilasciati dall'Ente nazionale
dell’aviazione civile, che impieghino aeromobili con una capacita superiore
a 19 posti.

Il comma 2 dell’articolo 79 del decreto-legge n. 18 del 2020 riconosce
misure compensative dei danni subiti, come conseguenza diretta
dell’evento eccezionale, alle imprese titolari di licenza di trasporto aereo
di passeggeri rilasciata dall’ENAC che adempiano ad oneri di servizio
pubblico alla data di entrata in vigore del decreto-legge n.18 del 2020, in
considerazione dei danni subiti dall’intero settore dell’aviazione a causa
dell’insorgenza dell’epidemia da COVID 19, al fine di consentire la
prosecuzione dell’attivita.

Come condizione necessaria per I’accesso al fondo si prevede che gli
operatori applichino alla data di presentazione della domanda di accesso
(come precisato da una modifica approvata nel corso dell’esame in V
Commissione), ai propri dipendenti con base di servizio in Italia ai sensi
del regolamento (UE). 965/2012, nonché ai dipendenti di terzi da essi
utilizzati per lo svolgimento della propria attivita, trattamenti retributivi
comunque non inferiori a quelli minimi stabiliti dal Contratto
Collettivo Nazionale del settore stipulato dalle organizzazioni datoriali
e sindacali comparativamente piu rappresentative a livello nazionale.

titolari di Certificato di Operatore Aereo Nazionale sono indicati in _questo
Le imprese titolari di licenza di trasporto aereo sono indicate in questo elenco.
Nell’elenco delle imprese titolari di licenze di trasporto aereo sono indicate le

imprese che possiedono aeromobili per il trasporto passeggeri con capacita

x —_

lin
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superiore a 19 posti con licenza non sospesa. Si tratta di: Air Dolomiti S.p.A.
Linee Aeree Regionali Europee; AIR ITALY S.p.A.; Alitalia - Societa Aerea
Italiana S.p.A.; Alitalia Cityliner S.p.A.; Blue Panorama Airlines S.p.A.e Neos
S.p.A.

Tutte queste societa sono titolari anche del Certificato di Operatore Aereo.

Il regolamento (UE) 5 ottobre 2012 n. 965/2012, definisce i requisiti tecnici e
le procedure amministrative per quanto riguarda le operazioni di volo ai sensi del
regolamento (CE) n. 216/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio che
disciplina, tra I’altro i Certificati di Operatore Aereo (COA), e il concetto di “base
di servizio” definita come “il luogo assegnato dall’operatore al membro
d’equipaggio dal quale il membro d’equipaggio normalmente inizia e finisce un
periodo di servizio o una serie di periodi di servizio e dove, in circostanze
normali, I’operatore non & responsabile della fornitura dell’alloggio al membro
d’equipaggio interessato”.

Le modalita di applicazione della disposizione saranno definite con
decreto di natura non regolamentare adottato dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico e il Ministro dell'economia e delle finanze.

Con una modifica intervenuta nel corso dell’esame in V Commissione
e stato previsto che il citato decreto dovra anche stabilire le modalita di
recupero dei contributi eventualmente riconosciuti ai vettori che non
abbiano ottemperato alle disposizioni in materia di condizioni economiche
minime applicabili al personale.

Al fine di accelerare i tempi di erogazione dei citati fondi andrebbe
valutata I’opportunita di indicare un termine per I’emanazione del citato
decreto di natura non regolamentare.

L'efficacia della disposizione € subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
Funzionamento dell'Unione europea.

L’articolo 108, comma 3, del Trattato sul Funzionamento dell’Unione
europea prevede che siano comunicati alla Commissione europea, in tempo
utile perché presenti le sue osservazioni, i progetti diretti a istituire o
modificare aiuti. Se ritiene che un progetto non sia compatibile con il
mercato interno a norma dell'articolo 107, la Commissione iniziera senza
indugio la procedura prevista dal paragrafo precedente. Lo Stato membro
interessato non puo dare esecuzione alle misure progettate prima che tale
procedura abbia condotto a una decisione finale.

La Commissione europea ha emanato la Comunicazione C(2020)1863
(GU _C 911, 20.3.2020) avente ad oggetto il “Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza
del COVID-19” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea
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del 20 marzo 2020, modificato poi dalla Comunicazione 2020/C 112 1/01
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea del 4 aprile 2020 e
dalla_Comunicazione 2020/C 164/03 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea del 13 maggio 2020.

Il comma 2 individua la copertura finanziaria ai sensi dell’articolo 265
(alla cui scheda si rinvia per approfondimenti).
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Articolo 199
(Disposizioni in materia di lavoro portuale e di trasporti marittimi)

L'articolo 199, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
prevede la possibilita per le Autorita di sistema portuale e I'Autorita
portuale di Gioia Tauro di accordare delle riduzioni fino all'azzeramento
dei canoni concessori sia per le concessioni dei beni demaniali sia per le
concessioni per i servizi portuali e relativi a operazioni portuali e per
concessioni di aree e banchine marittime e servizi di supporto ai passeggeri.
La riduzione riguarda i canoni dovuti in relazione all’anno 2020, ivi
compresi quelli previsti dall’articolo 92, comma 2, del decreto-legge Cura
Italia, e puo essere riconosciuta in favore dei concessionari che dimostrino
di aver subito nei periodi indicati una diminuzione del fatturato pari o
superiore al 20 per cento del fatturato registrato nel medesimo periodo
dell’anno 2019 (co. 1, lett. a). Si prevede, inoltre, la possibilita per le
richiamate Autorita di corrispondere al soggetto fornitore di lavoro portuale
un contributo, nel limite massimo di 4 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020 e 2021, pari a 90 euro per ogni dipendente in relazione a ciascuna
minore giornata di lavoro rispetto al corrispondente mese del 2019 (co. 1,
lett. b); tali limiti sono stati cosi incrementati nel corso dell’esame in V
Commissione, in luogo, rispettivamente, dei 2 milioni di euro e dei 60 euro
attualmente previsti. Nel corso dell’esame in V Commissione e stato
introdotto il divieto di cumulo di tale contributo con I'IMA (indennita di
mancato avviamento al lavoro).

I comma 2 prevede la proroga di due anni delle autorizzazioni
attualmente in corso in materia di disciplina della fornitura del lavoro
portuale temporaneo, facendo fermo quanto previsto all’articolo 9-ter del
decreto — legge n. 109 del 2018 (D.L. Genova). Si recano poi al comma 3
una serie di proroghe al fine di ridurre gli effetti economici derivanti dalla
diffusione del COVID-19 e dalle conseguenti misure di prevenzione e
contenimento adottate, quali la proroga di 12 mesi della durata delle
autorizzazioni rilasciate per le operazioni portuali (lett. a), la proroga di 12
mesi della durata delle concessioni di aree demaniali e per aree e banchine
e per la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a passeggeri
(lett. b) e la proroga di 12 mesi della durata delle concessioni per il servizio
di rimorchio (lett. ), che siano attualmente in corso o scadute tra la data del
31 gennaio 2020 e quella di entrata in vigore del decreto-legge.

Con una modifica apportata in sede referente, e stata inoltre prevista la
proroga di 12 mesi la durata delle concessioni per la gestione del servizio
ferroviario portuale attualmente in corso (nuova lett. c-bis).
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La proroga di cui alle lettere a) e b) del comma 3 non si applica in
presenza di procedure di evidenza pubblica ove gia definite con
I’aggiudicazione alla data del 23 febbraio 2020 (comma 4). Il comma 5
estende I’agevolazione del credito d'imposta di cui ai commi da 98 a 106
della legge di stabilita 2016 anche ai soggetti operanti nei settori del
magazzinaggio e supporto ai trasporti.

Il comma 6 riconosce alle societa cooperative di cui all’articolo 14,
comma 1-quinquies, della legge in materia portuale, un indennizzo per le
ridotte prestazioni di ormeggio rese da dette societa dal 1° febbraio 2020 al
31 dicembre 2020 rispetto ai corrispondenti mesi dell’anno 2019, nel limite
complessivo di euro 24 milioni per I’anno 2020. Per le finalita previste, il
comma 7 prevede I’istituzione presso il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti di un fondo, con una dotazione complessiva di euro 30 milioni
per I’anno 2020. Il comma 8 demanda a un decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, adottato entro trenta giorni dall’entrata in
vigore del decreto, la assegnazione delle risorse di cui al comma 7.

Nel corso dell’esame in V Commissione sono stati inseriti i nuovi
commi da 8-bis a 8-quater. Il comma 8-bis concerne il riparto tra gli
uffici periferici del Ministero della salute di un contingente di personale a
tempo determinato gia previsto dalle norme vigenti.

Il comma 8-ter prevede che, al fine di velocizzare gli interventi di
digitalizzazione del ciclo di operazioni portuali previsti dall'emergenza da
COVID-19, in deroga alle disposizioni vigenti o agli usi commerciali di
piazza, le certificazioni di qualunque natura destinate a pubbliche
amministrazioni o privati, i documenti di trasporto, i nulla osta, i titoli di
credito e ogni documento necessario ad assistere le operazioni di
importazione e di esportazione di merce possono essere inviati in formato
digitale. Il comma 8-quater concerne la disciplina del Fondo bilaterale di
solidarieta relativo al Gruppo Poste italiane.

Il comma 9 prevede, al fine di far fronte alle fluttuazioni dei traffici
portuali di merci e passeggeri riconducibili all’emergenza COVID-19, che
fino allo scadere dei sei mesi successivi alla cessazione dello stato
d’emergenza, le Autorita di sistema portuale e I’Autorita portuale di Gioia
Tauro possono, con provvedimento motivato, destinare temporaneamente
aree e banchine di competenza a funzioni portuali diverse da quelle previste
nei piani regolatori portuali vigenti. La disposizione di cui al comma 10
reca la copertura finanziaria degli oneri.

Con una modifica approvata in sede referente, sono state poi aggiunte
nuove disposizioni nei nuovi commi da 10-bis a 10-quater, prevedendo
I'istituzione di un fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per I'anno
2020, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, destinato, nel
limite di 5 milioni di euro, a compensare le Autorita di sistema portuale,
anche parzialmente, dei mancati introiti derivanti dai diritti di porto, dovuti
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al calo del traffico dei passeggeri e dei crocieristi e, per le disponibilita
residue del fondo nel limite di 5 milioni di euro per I'anno 2020, a
compensare, anche parzialmente, le imprese di navigazione operanti con
navi minori nel settore del trasporto turistico di persone via mare e per
acque interne. Queste ultime devono dimostrare di aver subito, nel periodo
compreso tra il 1° febbraio 2020 e il 31 luglio 2020, una diminuzione del
fatturato pari o superiore al 20 per cento del fatturato registrato nel
medesimo periodo dell'anno 2019, tenuto conto, altresi, della riduzione dei
costi sostenuti. Con D.M. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza nazionale di coordinamento delle Autorita di sistema portuale,
sono dettate le relative disposizioni attuative. Il nuovo comma 10-
quinquies prevede che l'efficacia delle misure in parola sia subordinata, ai
sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, all'autorizzazione della Commissione europea.

Il comma 1 prevede che - in considerazione del calo dei traffici nei porti
italiani derivanti dall’emergenza COVID19 - le Autorita di sistema portuale
e I'Autorita portuale di Gioia Tauro, compatibilmente con le proprie
disponibilita di bilancio, possano stabilire la riduzione o0 sino
all’azzeramento di canoni concessori, ed in particolare possano:

a) disporre, fino all’azzeramento, la riduzione dell’importo dei canoni
concessori demaniali di cui all’articolo 36 del codice della navigazione
e di quelli relativi a operazioni portuali e alla concessione di aree e
banchine, previsti dagli articoli 16, 17 e 18 della legge n. 84 del 1994
(Riordino della legislazione in materia portuale); la riduzione fino
all'azzeramento € prevista anche per i canoni relativi alle concessioni
per la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto ai
passeggeri.

La riduzione riguarda i canoni dovuti in relazione all’anno 2020 ed ivi
compresi quelli previsti dall’articolo 92, comma 2, del decreto — legge 17
marzo 2020, n. 18 (Cura Italia).

Si ricorda che il comma 2 dell’articolo 92 del D.L. Cura Italia ha disposto la

sospensione dalla data di entrata in vigore del decreto-legge e fino al 31 luglio

2020, prevedendo tuttavia il pagamento di quanto dovuto entro il 31 dicembre

del medesimo anno:

= delle tariffe per le operazioni portuali (carico, scarico, trasbordo, deposito,
movimentazione) e i servizi portuali (individuati dalle Autorita di sistema
portuale) di cui all’articolo 16 della legge n. 84 del 1994;

= delle tariffe per la fornitura di lavoro temporaneo alle imprese che svolgono
operazioni e servizi portuali ovvero ai titolari di concessione di aree e
banchine da corrispondere ai soggetti di cui all’articolo 17 della legge n. 84
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del 1994 (ossia o da parte dell’impresa autorizzata alla somministrazione di
lavoro portuale ovvero da agenzie promosse dalle Autorita di sistema
portuale);

= dei canoni di concessione di aree e banchine portuali previsti dall’articolo
18 della legge n. 84 del 1994.
Con riferimento ai corrispettivi in parola € stato disposto dal Cura Italia un
differimento, rimettendo alle singole Autorita di sistema portuale la
definizione delle modalita di pagamento dei canoni sospesi anche mediante
rateazione senza applicazione di interesse.

La norma qui in esame specifica che la riduzione o azzeramento avviene
nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente e nel
rispetto degli equilibri di bilancio, allo scopo anche utilizzando il proprio
avanzo di amministrazione.

La disposizione stabilisce che la riduzione di cui alla lettera a) puo essere
riconosciuta, per i canoni dovuti fino alla data del 31 luglio 2020, in
favore dei concessionari che dimostrino di aver subito nel periodo
compreso tra il 1° febbraio 2020 e il 30 giugno 2020, una diminuzione
del fatturato pari o superiore al 20 per cento del fatturato registrato
nel medesimo periodo dell’anno 2019 e, per i canoni dovuti dal 1° agosto
2020 al 31 dicembre 2020, in favore dei concessionari che dimostrino di
aver subito subito, nel periodo compreso tra il 1° luglio 2020 e il 30
novembre 2020, una diminuzione del fatturato pari o superiore al 20 per
cento del fatturato registrato nel medesimo periodo dell’anno 2019.

La parametrazione e dunque fatta, per il secondo periodo dell'anno, sul
fatturato da luglio a novembre (anziché sul medesimo periodo dell'anno,
vale a dire comprensivo di dicembre).

L'articolo 36 del codice della navigazione reca la concessione di beni demaniali.
L'amministrazione marittima, compatibilmente con le esigenze del pubblico uso, pud
concedere l'occupazione e l'uso, anche esclusivo, di beni demaniali e di zone di mare
territoriale per un determinato periodo di tempo. Le concessioni di durata superiore a
nove anni sono di competenza del ministro per le comunicazioni. Le concessioni di durata
superiore a due ma non a nove anni, e quelle di durata non superiore al biennio che
importino impianti di difficile sgombero, sono di competenza del direttore marittimo. Le
concessioni di durata non superiore al biennio, quando non importino impianti di difficile
sgombero, sono di competenza del capo di compartimento marittimo.

L'articolo 16 della legge di riordino del sistema portuale disciplina le operazioni
portuali quali il carico, lo scarico, il trasbordo, il deposito, il movimento in genere delle
merci e di ogni altro materiale, svolti nell'ambito portuale. Sono servizi portuali quelli
riferiti a prestazioni specialistiche, complementari e accessorie al ciclo delle operazioni
portuali e i servizi ammessi sono individuati dalle Autorita di sistema portuale, attraverso
una specifica regolamentazione, prevedendosi che le Autorita di sistema portuale
disciplinano e vigilano sull'espletamento delle operazioni portuali e dei servizi portuali,
nonché sull'applicazione delle tariffe indicate da ciascuna impresa ai sensi del comma 5
della disposizione. Le imprese autorizzate sono iscritte in appositi registri distinti e sono
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soggette al pagamento di un canone annuo e alla prestazione di una cauzione determinati
dalle medesime autorita. Le tariffe delle operazioni portuali sono rese pubbliche. L'art. 17
della legge 28 gennaio 1994, n. 84, reca la disciplina della fornitura del lavoro portuale
temporaneo, alle imprese di cui agli articoli 16 e 18 per I'esecuzione delle operazioni
portuali e dei servizi portuali autorizzati ai sensi dell'articolo 16, comma 3, costituendo
tale disciplina della fornitura del lavoro portuale temporaneo una disciplina speciale.
L'articolo 18 della legge di riordino disciplina infine la concessione di aree e banchine
comprese nell'ambito portuale.

Si ricorda che l'autorita Portuale di Gioia Tauro indicata dal comma 1 della norma in
esame € un Ente Pubblico dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e di
autonomia amministrativa, istituita con Decreto del Presidente della Repubblica del 16
luglio 1998.

b) corrispondere, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente,
al soggetto fornitore di lavoro portuale di cui all’articolo 17 della
legge n. 84 del 19941, un contributo, nel limite massimo di 4 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 (2 milioni nel testo
originario, cosi elevato dalla V Commissione), pari a 90 euro (60 euro
nel testo orignario, cosi elevato dalla V Commissione) per ogni
dipendente e in relazione a ciascuna minore giornata di lavoro, rispetto al
corrispondente mese del 2019, riconducibile alle mutate condizioni
economiche degli scali del sistema portuale italiano conseguenti
all'emergenza COVID -19. Tale contributo e erogato dalla stessa
Autorita di sistema portuale o dall’Autorita portuale. Nel corso
dell’esame in V Commissione e stata eliminata la cumulabilita del

contributo in oggetto con l'indennita di mancato avviamento (IMA).
L’indennita di mancato avviamento (IMA) e uno specifico strumento di sostegno al
reddito introdotto dall’articolo 19, comma 12, del D.L. 185/2008, e successivamente
prorogato piu volte, fino alla messa a regime effettuata dall’articolo 3, comma 2, del
D.L. 92/2012. L’indennita e riconosciuta a specifiche categorie di lavoratori del
settore portuale addetti alle prestazioni di lavoro temporaneo occupati con contratto di
lavoro a tempo indeterminato nelle imprese e nelle agenzie di cui all’articolo 17,
commi 2 e 5, della L. 84/1994, nonché ai lavoratori dipendenti delle societa
cooperative derivate dalla trasformazione delle compagnie portuali ai sensi
dell’articolo 21, comma 1, lettera b), della medesima L. 84/94.

L’indennita e pari a un ventiseiesimo del trattamento massimo mensile d’integrazione
salariale straordinaria previsto dalle vigenti disposizioni, nonché la relativa
contribuzione figurativa e gli assegni per il nucleo familiare:

11 Si ricorda che I’articolo 17 della L. 84/1994 citato disciplina la fornitura del lavoro portuale
temporaneo per le imprese operanti nell’ambito delle operazioni e servizi portuali, nonché di
concessione delle banchine per effettuare tali attivita. Le Autorita di sistema portuale (o,
laddove non istituite, le autorita marittime) autorizzano l'erogazione delle suddette prestazioni
da parte di un’impresa, la cui attivita deve essere esclusivamente rivolta alla fornitura di lavoro
temporaneo per l'esecuzione delle operazioni e dei servizi portuali, da individuare secondo una
procedura accessibile ad imprese italiane e comunitarie. Le suddette autorita possono
sospendere I'efficacia dell’autorizzazione concessa o, nei casi piu gravi, revocarle allorquando
accertino la violazione degli obblighi nascenti dall'esercizio dell'attivita autorizzata.
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= per ogni giornata di mancato avviamento al lavoro;
= per le giornate di mancato avviamento al lavoro che coincidano, in base al
programma, con le giornate definite festive, durante le quali il lavoratore sia
risultato disponibile.
Tale indennita spetta quindi per un numero di giornate di mancato avviamento al
lavoro pari alla differenza tra il numero massimo di 26 giornate mensili erogabili e il
numero delle giornate effettivamente lavorate in ogni mese, incrementato dal numero
delle giornate di ferie, malattia, infortunio, permesso e indisponibilita.
La relazione illustrativa in relazione al comma 1, lettera b), sottolinea la finalita di
salvaguardare la continuita delle operazioni portuali e la fornitura di lavoro
temporaneo - quale strumento ad alta flessibilita, funzionale in un periodo di
congiuntura economica sfavorevole come quello attuale, per cui si prevede la facolta
per le Autorita di sistema portuale di corrispondere, nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, al soggetto fornitore di lavoro temporaneo portuale
il contributo previsto.
Il criterio delineato ricalca la disciplina gia prevista dall’articolo 9-ter del decreto-
legge 28 settembre 2018, n. 109 (come modificato dall’art. 33, c. 1, lett b), n.1, del
D.L. 162/2019) che ha autorizzato I'Autorita di sistema portuale del Mar Ligure
occidentale a corrispondere al soggetto fornitore di lavoro portuale analogo contributo,
nel limite massimo di 3 milioni di euro per I'anno 2020, per eventuali minori giornate
di lavoro rispetto all'anno 2017 riconducibili alle mutate condizioni economiche degli
scali del sistema portuale del Mar Ligure occidentale conseguenti all'evento del crollo
del ponte Morandi.

La disposizione di cui al comma 1 in esame fa fermo quanto previsto
dall’articolo 9-ter del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109 (D.L.

Genova), in materia di lavoro portuale temporaneo.

II D.L. n. 109/2018, recante Disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza
della rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017,
il lavoro e le altre emergenze, ha recato all'art. 9-ter disposizioni in materia di lavoro
portuale temporaneo. Con tale norma si € previsto, in relazione al rilievo esclusivamente
locale della fornitura del lavoro portuale temporaneo e al fine di salvaguardare la
continuita delle operazioni portuali presso gli scali del Sistema portuale del Mar Ligure
occidentale, compromessa dall'evento del Ponte Morandi, che le autorizzazioni in corso,
rilasciate ai sensi dell'articolo 17 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, fossero prorogate
per sei anni. Per gli anni 2018, 2019 e 2020, I'Autorita di sistema portuale del Mar Ligure
occidentale € autorizzata a corrispondere, nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, al soggetto fornitore di lavoro un contributo, nel limite massimo di 2
milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 e di 3 milioni di euro per I'anno 2020,
per eventuali minori giornate di lavoro rispetto all'anno 2017 riconducibili alle mutate
condizioni economiche degli scali del sistema portuale del Mar Ligure occidentale
conseguenti all'evento. Tale contributo € erogato dalla stessa autorita di sistema portuale a
fronte di avviamenti integrativi e straordinari da attivare in sostituzione di mancati
avviamenti nei terminal, da valorizzare secondo il criterio della tariffa media per
avviamento applicata dai soggetti autorizzati ai sensi dell'articolo 17 della legge 28
gennaio 1994, n. 84, nel primo semestre dell'anno 2018. Le eventuali minori giornate di
lavoro indennizzate dal contributo non sono computate o elette dal soggetto operante ai
sensi dell'articolo 17 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, ai fini dell'indennita di mancato
avviamento (IMA).
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I comma 2 prevede la proroga di due anni delle autorizzazioni
attualmente in corso, rilasciate ai sensi del citato articolo 17 della legge n.
84 del 1994 in materia di disciplina della fornitura del lavoro portuale
temporaneo, in relazione al rilievo esclusivamente locale della fornitura del
lavoro portuale temporaneo e al fine di salvaguardare la continuita delle
operazioni portuali presso gli scali del sistema portuale italiano,
compromessa dall'emergenza COVID — 19. La disposizione fa fermo altresi
quanto previsto all’articolo 9-ter del decreto — legge 28 settembre 2018, n.
109 (D.L. Genova) sopra richiamato.

La relazione illustrativa evidenzia come tale facolta sia gia prevista per
I'Autorita di sistema portuale del mar Ligure occidentale.

Si recano poi al comma 3 una serie di proroghe e disposizioni al fine di
ridurre gli effetti economici derivanti dalla diffusione del COVID-19 e
dalle conseguenti misure di prevenzione e contenimento adottate, quali:

a) la proroga di 12 mesi della durata delle autorizzazioni rilasciate per le
operazioni portuali, ai sensi dell’articolo 16 della legge 28 gennaio
1994, n. 84, che siano attualmente in corso o scadute tra la data del 31
gennaio 2020 e quella di entrata in vigore del presente decreto-legge;

b) la proroga di 12 mesi della durata delle concessioni di aree demaniali
e per aree e banchine, rilasciate nei porti ai sensi dell'articolo 36 del
codice della navigazione e dell'articolo 18 della legge n. 84, nonché per
la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a passeggeri,
che siano attualmente in corso o scadute tra la data del 31 gennaio 2020
e quella di entrata in vigore del decreto-legge;

c) la proroga di 12 mesi della durata delle concessioni per il servizio di
rimorchio attualmente in corso o scadute tra la data del 31 gennaio
2020 e quella di entrata in vigore del decreto-legge.

Si segnala che, in base alle disposizioni di cui alle lettere a), b) e c) del
comma 2, le proroghe appaiono applicarsi - oltre alle autorizzazioni gia
scadute nel periodo indicato - anche, in via generalizzata, a tutte le
autorizzazioni in corso, € non gia relativamente alle autorizzazioni che
vengano a scadenza nel periodo di emergenza.

La relazione illustrativa afferma che tali disposizioni estendono di un anno la
durata di tutte le concessioni di aree in ambito portuale, sia per il settore
passeggeri e merci (il cui flusso ha subito una drastica riduzione, soprattutto
nell'ambito crocieristico), sia per il settore della cantieristica navale (settore
anch'esso in sofferenza per contrazione dell'economia di mercato), nonché per
quelle turistico ricreative, anche per mantenere e/o ristabilire un equilibrio con i
piani economico-finanziari che assistono le concessioni in essere. Si prevede
I’estensione di dodici mesi delle concessioni di rimorchio rilasciate ai sensi
dell’articolo 101 del codice della navigazione, anche in considerazione del fatto
che, tra gli elementi da porre a base di gara, c'¢ il fatturato recente e il numero
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delle prestazioni eseguite dal concessionario uscente: con la drastica riduzione dei
traffici dovuti all’attuale emergenza - evidenzia la Relazione - rappresenta una
criticita per le Autorita marittime, che operano quali stazioni appaltanti, calcolare
in modo coerente il fatturato delle societa concessionarie che rappresenta uno
degli elementi essenziali per I’impostazione della gara e la determinazione
dell’offerta.

Con una modifica apportata in sede referente, & stata inserita una
nuova lettera c-bis), in base alla quale & prorogata di 12 mesi la durata
delle concessioni per la gestione del servizio ferroviario portuale
attualmente in corso.

In base al comma 4 della norma in esame, la proroga di cui alle lettere
a) e b) del comma 3 non si applica in presenza di procedure di evidenza
pubblica relative al rilascio delle autorizzazioni o delle concessioni previste
e gia definite con I’aggiudicazione alla data del 23 febbraio 2020.

L'esclusione dall'applicazione della norma interessa, in base alla
formulazione, le 'procedure di evidenza pubblica relative al rilascio delle
autorizzazioni o delle concessioni previste dagli articoli 16 e 18 della legge
28 gennaio 1994, n. 84 ovvero dell’articolo 36 del codice della
navigazione', non prevedendo il comma in esame invece riferimenti alle
concessioni per la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a

passeggeri, che sono invece altresi menzionate dalla lettera b) del comma 3.

Si ricorda piu nel dettaglio che I'art. 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, disciplina
la concessione di aree e banchine. Esso prevede che 'Autorita di sistema portuale o
l'autoritd marittima danno in concessione le aree demaniali e le banchine comprese
nell'ambito portuale alle imprese di cui all'articolo 16, comma 3, per l'espletamento delle
operazioni portuali, fatta salva l'utilizzazione degli immobili da parte di amministrazioni
pubbliche per lo svolgimento di funzioni attinenti ad attivita marittime e portuali. E'
altresi sottoposta a concessione da parte dell’Autorita di sistema portuale e dall‘autorita
marittima, la realizzazione e la gestione di opere attinenti alle attivita marittime e portuali
collocate a mare nell'ambito degli specchi acquei esterni alle difese foranee anch'essi da
considerarsi a tal fine ambito portuale, purché interessati dal traffico portuale e dalla
prestazione dei servizi portuali anche per la realizzazione di impianti destinati ad
operazioni di imbarco e sbarco rispondenti alle funzioni proprie dello scalo marittimo. Le
concessioni sono affidate, previa determinazione dei relativi canoni, anche commisurati
all'entita dei traffici portuali ivi svolti, sulla base di idonee forme di pubblicita, stabilite
dal Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro delle finanze,
con proprio decreto. Con il medesimo decreto sono altresi indicati la durata della
concessione, i poteri di vigilanza e controllo delle Autorita concedenti, le modalita di
rinnovo della concessione ovvero di cessione degli impianti a nuovo concessionario,
nonché i limiti minimi dei canoni che i concessionari sono tenuti a versare. Le
concessioni per I'impianto e I'esercizio dei depositi e stabilimenti di cui all‘articolo 52 del
codice della navigazione e delle opere necessarie per I'approvvigionamento degli stessi,
dichiarati strategici ai sensi della legge 23 agosto 2004, n. 239, hanno durata almeno
decennale. Inoltre, le concessioni o gli accordi sostitutivi possono comprendere anche la
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realizzazione di opere infrastrutturali. In base alla normativa, ai fini del rilascio della
concessione di cui al comma 1 € richiesto che i destinatari dell'atto concessorio: a)
presentino, all'atto della domanda, un programma di attivita, assistito da idonee garanzie,
anche di tipo fideiussorio, volto all'incremento dei traffici e alla produttivita del porto; b)
possiedano adeguate attrezzature tecniche ed organizzative, idonee anche dal punto di
vista della sicurezza a soddisfare le esigenze di un ciclo produttivo ed operativo a
carattere continuativo ed integrato per conto proprio e di terzi; ¢) prevedano un organico
di lavoratori rapportato al programma di attivita di cui alla lettera a). Inoltre, in ciascun
porto I'impresa concessionaria di un‘area demaniale deve esercitare direttamente I'attivita
per la quale ha ottenuto la concessione, non pud essere al tempo stesso concessionaria di
altra area demaniale nello stesso porto, a meno che l'attivita per la quale richiede una
nuova concessione sia differente da quella di cui alle concessioni gia esistenti nella stessa
area demaniale, e non puo svolgere attivita portuali in spazi diversi da quelli che le sono
stati assegnati in concessione; I'Autorita di sistema portuale o l'autorita marittima sono
tenute ad effettuare accertamenti con cadenza annuale al fine di verificare il permanere
dei requisiti in possesso al momento del rilascio della concessione e l'attuazione degli
investimenti previsti nel programma di attivita, disponendosi che, in caso di mancata
osservanza degli obblighi assunti da parte del concessionario, nonché di mancato
raggiungimento degli obiettivi indicati nel programma di attivita, di cui al comma 6,
lettera a), senza giustificato motivo, I'Autorita di sistema portuale o l'autorita marittima
revocano l'atto concessorio. Le disposizioni dell'articolo 18 richiamato si applicano anche
ai depositi e stabilimenti di prodotti petroliferi e chimici allo stato liquido, nonché di altri
prodotti affini, siti in ambito portuale.

Il comma 5 estende I’agevolazione del credito d'imposta di cui ai commi
da 98 a 106 della legge di stabilita 2016 - fermo quanto previsto dal comma
107 del medesimo articolo - anche ai soggetti operanti nei settori del
magazzinaggio e supporto ai trasporti.

L'articolo 1, comma 107, della legge 28 dicembre 2015, n. 208
"Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato™” (legge di stabilita 2016) prevede che lI'agevolazione di cui ai commi
da 98 a 106 sia concessa nel rispetto dei limiti e delle condizioni previsti dal
regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014,
che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno
in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea (TFUE). In particolare, l'articolo 14 del regolamento
disciplina gli aiuti a finalita regionale agli investimenti. Tale articolo
precisa che le misure di aiuto a finalita regionale agli investimenti sono
compatibili con il mercato interno, ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3,
del TFUE, e sono esentate dall'obbligo di notifica di cui all'articolo 108,
paragrafo 3, del trattato, purché vengano soddisfatte le condizioni, sia
generali che specifiche, stabilite dal regolamento stesso.

L’ agevolazione di cui ai commi da 98 a 106 dell'articolo 1 della legge di
stabilita 2016 riguarda in particolare le imprese che effettuano l'acquisizione di
beni strumentali nuovi destinati a strutture produttive ubicate nelle zone assistite
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delle regioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna,
ammissibili alle deroghe previste dall'articolo 107, paragrafo 3, lettera a), del
TFUE, e nelle zone assistite delle regioni Molise e Abruzzo, ammissibili alle
deroghe previste dall'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del TFUE, come
individuate dalla Carta degli aiuti a finalita regionale 2014-2020 (C(2014)6424
del 16 settembre 2014, come modificata dalla decisione C(2016)5938 del 23
settembre 2016) Fino al 31 dicembre 2020 é attribuito un credito d'imposta nella
misura massima consentita dalla citata Carta. Inoltre, alle imprese attive nel
settore della produzione primaria di prodotti agricoli, nel settore della pesca e
dell'acquacoltura, disciplinato dal regolamento (UE) n. 1379/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2013, e nel settore della trasformazione
e della commercializzazione di prodotti agricoli, della pesca e dell'acquacoltura,
che effettuano I'acquisizione di beni strumentali nuovi, gli aiuti sono concessi nei
limiti e alle condizioni previsti dalla normativa europea in materia di aiuti di Stato
nei settori agricolo, forestale e delle zone rurali e ittico.

La relazione illustrativa, con riferimento al co. 5, afferma che tale disposizione si rende
necessaria al fine di chiarire che, per cio che concerne il settore dei trasporti, ai sensi del
Regolamento UE 651/2014, si intendono escluse dal credito d’imposta le sole classi di
Codice Ateco 49, 50 e 51 della sezione H Trasporto e Magazzinaggio, al fine di chiarire
che il codice Ateco 52 rientra invece nell'agevolazione prevista. La relazione evidenzia la
necessita di chiarire che, tra le attivita incentivabili all’interno delle Zona Economica
Speciale, che hanno come obiettivo I’aumento della competitivita delle imprese insediate,
I’attrazione di investimenti, I’incremento delle esportazioni, la creazione di nuovi posti di
lavoro e il piu generale impulso alla crescita economica e all’innovazione, sono
ricomprese quelle relative al settore della logistica, in particolare quelle classificate con il
codice 52. “magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti”.

Si ricorda che la Comunicazione della Commissione del 19 marzo C (2020) 1863 final
“Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del COVID-19 ” é stata modificata e integrata dapprima dalla
Comunicazione della Commissione del 3 aprile C(2020) 2215 final, e successivamente
dalla Comunicazione della Commissione dell’8 maggio_(C(2020 3156 final). Per
approfondimenti ed aggiornamenti sul “Temporary framework for State aid measures to
support the economy in the current COVID-19 outbreak”, si rinvia all’apposito tema
dell’attivita parlamentare

Il comma 6 prevede che, al fine di mitigare gli effetti economici
derivanti dall’emergenza COVID — 19 ed assicurare la continuita del
servizio di ormeggio nei porti italiani, e riconosciuto alle societa
cooperative di cui all’articolo 14, comma 1-quinquies, della legge in
materia portuale, un indennizzo per le ridotte prestazioni di ormeggio rese
da dette societa dal 1° febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 rispetto ai
corrispondenti mesi dell’anno 2019. A tal fine, si prevede il limite
complessivo di euro 24 milioni per I’anno 2020.

Si ricorda che l'articolo 14 della legge sul sistema portuale reca le Competenze
dell'autorita marittima. In particolare, il comma 1-quinquies di tale disposizione
prevede che, a seguito dell'esercizio dei poteri del comandante del porto previsti
dall'articolo 81 del Codice della navigazione e dall'articolo 209 del relativo
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Regolamento di esecuzione, gli ormeggiatori iscritti nel relativo registro, previa
specifica procedura concorsuale, si costituiscono in societa cooperativa. Il
funzionamento e l'organizzazione di tale societa sono soggette alla vigilanza e al
controllo del comandante del porto e lo statuto e le sue eventuali modifiche sono
approvate dal comandante del porto secondo le direttive emanate in materia dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Si ricorda che tale comma é stato
aggiunto dall'art. 10, comma 1, lett. b), D.Lgs. 13 dicembre 2017, n. 232, in
materia di Autorita portuali.

Si ricorda in materia che l'articolo 92 del DL n. 18 del 2020 (cura Italia) ha previsto, al
comma 1, la disapplicazione della tassa di ancoraggio nel periodo intercorrente tra
I’entrata in vigore del decreto-legge e la data del 30 aprile 2020. La tassa di ancoraggio di
cui all’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica n. 107 del 2009 si applica
alle operazioni commerciali in un porto, rada o spiaggia dello Stato ovvero nell'ambito di
zone o presso strutture di ormeggio, quali banchine, moli, pontili, piattaforme, boe, torri e
punti di attracco, in qualsiasi modo realizzati. Si ricorda che soggette alla tassa sono le
navi nazionali, le navi estere equiparate alle nazionali in virtu di trattati, nonché le navi
operate da compagnie di navigazione di Stati con i quali I'Unione europea abbia stipulato
accordi di navigazione e di trasporto marittimo, ancorché non battano la bandiera di detti
Stati. L'importo della tassa & calcolato per ogni tonnellata di stazza netta della nave in
misura crescente al crescere della stessa. Il gettito della tassa d’ancoraggio € attribuito
alle Autorita di sistema portuale.

Si segnala che, a differenza di altre disposizioni della norma, il comma 6
non prevede che l'indennizzo sia connesso alla dimostrazione della
diminuzione di fatturato rispetto al corrispondente periodo dell'anno 2019.
La norma non appare chiarire i parametri per il riconoscimento di tale
indennizzo, atteso che il successivo comma 8 si limita a rinviare ad un
decreto ministeriale per lI'assegnazione delle risorse (si vedano i co. 7, lett.
b), e il co. 8).

Si valuti di chiarire i profili applicativi della norma di cui al comma 6,
atteso che la stessa non appare indicare parametri in relazione
all'indennizzo previsto.

Per le finalita di cui ai commi 1 e 6, il comma 7 prevede I’istituzione
presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di un fondo, con una
dotazione complessiva di euro 30 milioni per I’anno 2020, destinato:

a) nella misura di complessivi euro 6 milioni a finanziare il riconoscimento
dei benefici previsti dal comma 1 da parte delle Autorita di sistema
portuale o dell’ Autorita portuale di Gioia Tauro, '‘qualora prive di risorse
proprie utilizzabili a tali fini';

b) nella misura di complessivi euro 24 milioni all’erogazione, per il tramite
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, dell’indennizzo di cui al
comma 6.

Il comma 8 stabilisce che, con decreto del Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti, adottato entro trenta giorni dall’entrata in
vigore del decreto legge in esame, si procede all’assegnazione delle risorse
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di cui al comma 7, nonche alla determinazione delle quote di avanzo di
amministrazione eventualmente utilizzabili da ciascuna delle Autorita di
sistema portuale e dall'Autorita portuale di Gioia Tauro per le finalita
di cui al comma 1, lettera a), in materia di riduzione dei canoni concessori,
nel limite complessivo di 10 milioni di euro per il 2020.

Con una modifica apportata in sede referente, sono stati inseriti i
commi 8-bis, 8-ter e 8-quater.

Il comma 8-bis prevede, al fine di sostenere la competitivita dei servizi
prestati in ambito portuale nella fase di emergenza da COVID-19, una
novella all’art. 2 del D.L. Cura Italia'?, la quale demanda ad apposito
decreto del Ministro della salute (da adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto n. 34)
I’assegnazione del personale a tempo determinato - che il Ministero della
salute & autorizzato ad assumere ai sensi del medesimo art. 2 -, in modo
proporzionale, agli uffici periferici del Ministero a cui fanno capo i
principali porti e aeroporti sulla base del numero medio di certificazioni
rilasciate nell'ultimo triennio.

Il comma 8-ter prevede che, al fine di velocizzare gli interventi di
digitalizzazione del ciclo di operazioni portuali previsti dall'emergenza da
COVID-19, in deroga alle disposizioni vigenti o agli usi commerciali di
piazza, le certificazioni di qualunque natura destinate a pubbliche
amministrazioni o privati, i documenti di trasporto, i nulla osta, i titoli di
credito e ogni documento necessario ad assistere le operazioni di
importazione e di esportazione di merce possono essere inviati in formato
digitale. Qualora il documento cartaceo sia richiesto in forma originale,
esso puo essere sostituito da idonee forme digitali di autenticazione ovvero
trasmesso alle autorita richiedenti secondo modalita conformi alle
disposizioni vigenti in materia di salvaguardia della salute a seguito
dell'emergenza da COVID-19.

Il comma 8-quater concerne il fondo bilaterale di solidarieta relativo al
Gruppo Poste italiane (fondo?®® istituito ai sensi dell'articolo 26 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 148).

12 I citato art. 2 del D.L. 18/2020, come modificato dal presente decreto n. 34, autorizza il
Ministero della salute ad assumere con contratto di lavoro a tempo determinato con durata non
superiore a tre anni, 40 unita di dirigenti sanitari medici, 18 unita di dirigenti sanitari veterinari
e 29 unita di personale non dirigenziale con il profilo professionale di tecnico della
prevenzione, appartenenti all'area Il1, posizione economica F1, del comparto funzioni centrali,
da destinare agli uffici periferici, utilizzando graduatorie proprie o approvate da altre
amministrazioni per concorsi pubblici, anche a tempo indeterminato, ovvero mediante concorsi
per titoli ed esame orale, da svolgersi anche in modalita telematica e decentrata.

13 "Fondo di solidarieta per il sostegno del reddito, dell'occupazione e della riconversione e
riqualificazione professionale del personale del Gruppo Poste Italiane".
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La norma concerne I’ipotesi che, durante lo stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19 (dichiarato fino al 31 luglio 2020 dalla
delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020), siano intervenuti
accordi collettivi'* volti a modificare (ai sensi del comma 3 del citato
articolo 26) l'atto istitutivo del fondo suddetto e che, alla data di
presentazione della domanda di accesso alle prestazioni del fondo, non sia
ancora stato emanato il decreto (di cui al comma 3 del medesimo articolo
26) di recepimento delle modifiche apportate all'atto istitutivo. Per tale
fattispecie il comma 8-quater prevede che le domande producano effetti
(sulla base delle modifiche dell’atto istitutivo poi perfezionate) a decorrere
dai periodi di sospensione ovvero di riduzione dell'attivita lavorativa
oggetto della suddetta domanda, anche qualora tali periodi siano (in tutto o
in parte) antecedenti alla medesima domanda. Il comma provvede altresi a
ridurre il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali,
nella misura di 4,95 milioni di euro per I'anno 2020 e di 1,9 milioni annui a
decorrere dal 2021.

La disposizione di cui al comma 9 prevede, al fine di far fronte alle
fluttuazioni dei traffici portuali di merci e passeggeri riconducibili
all’emergenza COVID-19, che fino allo scadere dei sei mesi successivi
alla cessazione dello stato d’emergenza, le Autorita di sistema portuale
e I’Autorita portuale di Gioia Tauro possono, con provvedimento
motivato, destinare temporaneamente aree e banchine di competenza a
funzioni portuali diverse da quelle previste nei piani regolatori portuali
vigenti.

La disposizione di cui al comma 10 reca la copertura finanziaria degli
oneri, pari a 30 milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare e 40
milioni in termini di fabbisogno e indebitamento, per il 2020, ai sensi
dell'articolo 265 del decreto.

Con una modifica approvata in sede referente, sono state aggiunte
nuove disposizioni nei nuovi commi da 10-bis a 10-quater.

Il nuovo comma 10-bis prevede l'istituzione di un fondo con una
dotazione di 10 milioni di euro per I'anno 2020, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Tale fondo e destinato:

= nel limite di 5 milioni di euro, a compensare le Autorita di sistema
portuale, anche parzialmente, dei mancati introiti, in particolare
derivanti dai diritti di porto, dovuti al calo del traffico dei passeggeri e
dei crocieristi per effetto dei provvedimenti legislativi assunti a tutela
della salute pubblica.

14 Cfr. il verbale di accordo del 30 aprile 2020.
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* in base al nuovo comma 10-ter, le disponibilita residue del fondo, nel
limite di 5 milioni di euro per I'anno 2020, sono destinate a compensare,
anche parzialmente, le imprese di navigazione operanti con navi
minori nel settore del trasporto turistico di persone via mare e per
acque interne che dimostrino di aver subito, nel periodo compreso tra il
1° febbraio 2020 e il 31 luglio 2020, una diminuzione del fatturato pari o
superiore al 20 per cento del fatturato registrato nel medesimo periodo
dell'anno 2019; la norma specifica che si tiene conto, altresi, della
riduzione dei costi sostenuti.

La formulazione di cui al comma 10-ter potrebbe essere chiarita,
laddove il parametro della indicata riduzione di fatturato viene legato
‘altresi’ a quello della riduzione dei costi sostenuti, al fine di meglio
definire il parametro per I'applicazione della compensazione.

Il comma 10-quater prevede che con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sentita la Conferenza nazionale di coordinamento delle
autorita di sistema portuale, sono dettate le disposizioni attuative dei
commi 10-bis e 10-ter.

Il comma 10-quinquies prevede che |"efficacia delle misure di cui ai
commi 10-bis e 10-ter del presente articolo & subordinata, ai sensi
dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, all'autorizzazione della Commissione europea.
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Articolo 199-bis
(Disposizioni in materia di operazioni portuali)

L’ articolo 199-bis, introdotto in sede referente, riforma la disciplina in
materia di autoproduzione delle operazioni portuali, prevedendo che
I’autoproduzione sia possibile solo qualora non sia possibile soddisfare la
domanda di svolgimento di operazioni portuali né mediante le imprese
autorizzate né tramite il ricorso all'impresa o all'agenzia per la fornitura di
lavoro portuale temporaneo. Sono inoltre precisati i requisiti che deve avere
la nave richiedente affinché possa essere consentito lo svolgimento in
autoproduzione dei servizi portuali.

La nuova disciplina é introdotta dal comma 1 dell’articolo in
commento aggiungendo due nuovi commi (4-bis e 4-ter) all’articolo 16
della legge n. 84 del 1994,

Il nuovo comma 4-bis, oltre alla sussistenza del presupposto essenziale
secondo il quale I’autoproduzione sia possibile solo nel caso non sia
possibile svolgere le operazioni con personale portuale, ossia appartenente
alle imprese autorizzate ai sensi dell’articolo 16, comma 3, ovvero alle
imprese di somministrazione di lavoro temporaneo o alle agenzie di cui ai
commi 3 e 5 dell’articolo 17 della legge n. 84 del 1994 (per
approfondimenti si veda il box infra), prevede anche a quali condizioni la
nave possa essere autorizzata a svolgere le operazioni portuali in regime di
autoproduzione.

Si dispone in dettaglio che: sia dotata di mezzi meccanici adeguati; sia
dotata di personale idoneo, aggiuntivo rispetto all'organico della tabella di
sicurezza e di esercizio della nave e dedicato esclusivamente allo
svolgimento di tali operazioni; sia stato pagato il corrispettivo e sia stata
prestata idonea cauzione.

Conseguentemente viene abrogata la lettera d) del comma 4, della
legge n. 84 dell’articolo 16, della legge n. 84 del 1994 che conteneva la
disciplina dell’autoproduzione. La norma prevedeva in particolare che con
un decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione venissero
determinati, tra I’altro, anche i criteri inerenti il rilascio di autorizzazioni
specifiche per l'esercizio di operazioni portuali, da effettuarsi all'arrivo o
alla partenza di navi dotate di propri mezzi meccanici e di proprio personale
adeguato alle operazioni da svolgere, nonché per la determinazione di un
corrispettivo e di idonea cauzione.
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Rispetto al regime attualmente vigente si prevede espressamente che il
personale idoneo allo svolgimento in autoproduzione dei servizi portuali sia
aggiuntivo rispetto all'organico della tabella di sicurezza e di esercizio della
nave e dedicato esclusivamente allo svolgimento di tali operazioni.

Il nuovo comma 4-ter precisa che l'autorizzazione di cui si tratta é
rilasciata previa verifica della sussistenza dei requisiti e delle condizioni ivi
previsti e, come gia previsto dalla disciplina vigente, non € compresa nel
numero massimo di cui al comma 7.

Secondo il comma 7 dell’articolo 16 della legge n. 84 del 1994 I'Autorita di
sistema portuale o, laddove non istituita, l'autorita marittima, sentita la
commissione consultiva locale, determina il numero massimo di autorizzazioni
che possono essere rilasciate ai sensi del comma 3, in relazione alle esigenze di
funzionamento del porto e del traffico, assicurando, comunque, il massimo della
concorrenza nel settore.

Le operazioni portuali, i servizi portuali e i servizi tecnico nautici
nell’ordinamento nazionale ed europeo.

L’articolo 16 della legge n. 84 del 1994 distingue le attivita portuali in
operazioni portuali e servizi portuali.

In particolare sono qualificate come "operazioni portuali” solo "il carico, lo
scarico, il trasbordo, il deposito, il movimento in genere delle merci e di ogni altro
materiale, svolti nell'ambito portuale™.

| servizi portuali sono invece: "quelli riferiti a prestazioni specialistiche,
complementari e accessorie al ciclo delle operazioni portuali” e sono individuate
dalle Autorita di sistema portuale "attraverso una specifica regolamentazione da
emanare in conformita dei criteri vincolanti fissati con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione".

Tali servizi e operazioni portuali sono distinti dai servizi tecnico nautici
(pilotaggio, rimorchio, ormeggio e battellaggio) definiti dall’articolo 14, comma
1-bis, come servizi di interesse generale atti a garantire nei porti, ove essi sono
istituiti, la sicurezza della navigazione e dell'approdo.

L'esercizio delle operazioni e dei servizi portuali, espletati per conto proprio o
di terzi, € soggetto, ai sensi del comma 3 dell’articolo 16, ad autorizzazione
dell’Autorita di sistema portuale o, laddove non istituita, dell'autorita marittima.
Detta autorizzazione riguarda lo svolgimento di operazioni portuali previa verifica
del possesso da parte del richiedente dei requisiti che, ai sensi del comma 4
dell’articolo 16, sono stati definiti dal decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione n. 585 del 1995 oppure di uno o piu servizi portuali da individuare
nell'autorizzazione stessa.

Le imprese autorizzate sono iscritte in appositi registri distinti tenuti
dall'Autorita di sistema portuale o, laddove non istituita, dall'autorita marittima e
sono soggette al pagamento di un canone annuo e alla prestazione di una cauzione
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determinati dalle medesime autorita. Tali attivita possono essere svolte anche con
il supporto da parte delle imprese, la cui attivita, ai sensi dell’articolo 17, comma
3, sono esclusivamente rivolta e alla fornitura di lavoro temporaneo per
I'esecuzione delle operazioni e dei servizi portuali, che viene individuata secondo
una procedura accessibile ad imprese italiane e comunitarie ovvero, in mancanza
delle citate imprese, da agenzie promosse dalle Autorita di sistema portuale o,
laddove non istituite, dalle autorita marittime e soggette al controllo delle stesse,
che forniscono il lavoro temporaneo ai soggetti richiedenti (ai sensi dell’articolo
17, comma 5).

A livello europeo e stato emanato il Regolamento (UE) 2017/352, che istituisce
un quadro normativo per la fornitura di servizi portuali e norme comuni in materia
di trasparenza finanziaria dei porti.

Il regolamento istituisce “un quadro normativo per la fornitura di servizi
portuali” e, definendo il proprio ambito applicativo, chiarisce I’impatto di tale
disciplina sull’ordinamento italiano.

Il Regolamento si applica al rifornimento di carburante; alla movimentazione
merci; all’ormeggio; ai servizi passeggeri; alla raccolta dei rifiuti prodotti dalle
navi e dei residui del carico; al pilotaggio e ai servizi di rimorchio (ossia ad
operazioni portuali, come il carico e lo scarico merci, a servizi tecnico-nautici, e
ad alcuni servizi portuali come definiti nel nostro ordinamento).

A livello definitorio il Regolamento chiarisce anche in dettaglio quali attivita
rientrano nelle «movimentazione merci». Secondo il regolamento rientrano in tale
ambito: "l'organizzazione e la movimentazione del carico tra la nave che effettua
il trasporto e le aree portuali, in caso sia di importazione, sia di esportazione e
transito delle merci, compresi il trattamento, il rizzaggio, il derizzaggio, lo
stivaggio, il trasporto e il deposito temporaneo delle merci nel pertinente terminal
portuale e operazioni direttamente correlate al trasporto delle merci, ma esclusi,
salvo che non sia diversamente stabilito dallo Stato membro, il deposito, il
disimballaggio, il reimballaggio o qualsiasi altro servizio che conferisca valore
aggiunto al carico".

Cio appare d’interesse anche alla luce della giurisprudenza, anche recente,
relativa alla qualificazione come operazioni o servizi portuali delle attivita di
rizzaggio e derizzaggio (da ultimo la sentenza del Tar Sicilia del 27 marzo 2019).

Quanto alle modalita di organizzazione dei servizi portuali il Regolamento
europeo ammette che I'accesso al mercato per la fornitura di servizi portuali nei
porti marittimi possa (ma non debba necessariamente) essere soggetto, ad alcune
condizioni. Le ragioni che possono giustificare una limitazione all'accesso al
mercato per la fornitura di servizi portuali sono le seguenti: a) requisiti minimi per
la fornitura di servizi portuali; b) limitazioni al numero di prestatori; ¢) obblighi di
servizio pubblico; d) restrizioni applicabili agli operatori interni. Posto che la
lettera d) non é applicabile alla situazione italiana, rilevano nel nostro
ordinamento le condizioni di cui alle lettere a), b) e ¢) (che sono disciplinate in
dettaglio dagli articoli 4-5, 6 e 7 del Regolamento).

Il comma 2 stabilisce che le disposizioni per l'attuazione dei nuovi
commi 4-bis e 4-ter dell'articolo 16 saranno definite da un decreto del
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Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto.

Tale decreto provvedera anche a disciplinare la determinazione del
corrispettivo e della cauzione e la fissazione dei termini del procedimento,
tenendo conto delle esigenze di economicita dei servizi di trasporto
pubblico locale di corto raggio.
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Articolo 200
(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale)

L articolo 200, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
contiene numerose disposizioni in materia di trasporto pubblico locale.
Istituisce innanzitutto un Fondo per compensare gli operatori di servizio di
trasporto pubblico regionale e locale passeggeri sottoposti a obbligo di
servizio pubblico, degli effetti negativi in termini di riduzione dei ricavi a
sequito dell’epidemia del Covid-19 (commi 1 e 2), nonché dispone la non
decurtazione dei corrispettivi per i servizi ferroviari di lunga percorrenza e
interregionali indivisi (comma 3).

Prevede poi I’anticipo alle regioni a statuto ordinario, in un’unica rata entro
il 30 giugno 2020, dell’80% del Fondo nazionale TPL e I’applicazione,
anche per il 2020, degli attuali criteri di riparto del Fondo (commi 4 e 5),
senza I’applicazione di penalita, secondo una modifica apportata nel corso
dell’esame in Commissione.

I nuovi commi da 5-bis a 5-quater, introdotti nel corso dell’esame in V
Commissione, dispongono I’anticipazione alle regioni e province
autonome delle risorse per i contratti collettivi di trasporto pubblico
locale, a decorrere dal 2019 nonche per gli anni 2014-2018.

Si prevede inoltre un anticipo di cassa entro il 31 luglio 2020 per le imprese
affidatarie dei contratti di servizio TPL (comma 6).

Il comma 6-bis, introdotto nel corso dell’esame in V Commissione,
consente fino al 30 giugno 2021, di destinare ai servizi di linea per
trasporto di persone anche le autovetture destinate ad uso Taxi e noleggio
con conducente (NCC).

Viene poi sospeso fino al 2024, I’obbligo per regioni, enti locali e gestori
dei servizi di trasporto pubblico passeggeri, di cofinanziare il rinnovo del
parco mezzi e fino al 30 giugno 2021 I’obbligo di utilizzare mezzi ad
alimentazione alternativa. Si consente I’acquisto di autobus fino 30 giugno
2021 utilizzando la convenzione Consip Autobus 3 (comma 7).

Si consente, infine, fino al 30 giugno 2021, di utilizzare una quota delle
risorse statali (massimo del 5%) destinate al rinnovo del materiale rotabile
automobilistico e ferroviario del trasporto pubblico locale e regionale, per
I'installazione di dotazioni sui relativi mezzi finalizzate a contenere i rischi
epidemiologici per i passeggeri ed il personale viaggiante, nonché, in base
ad una modifica introdotta in Commissione, per progetti relativi
all'acquisto, da parte degli esercenti i servizi di trasporto pubblico
locale, di biciclette elettriche a pedalata assistita per la mobilita
condivisa (comma 8).
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Le compensazioni agli operatori di servizi di trasporto pubblico locale
(commi le2)

In dettaglio, il comma 1, non modificato nel corso dell’esame in V
Commissione, istituisce presso il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti un apposito fondo con una dotazione iniziale di 500 milioni di
euro per I’anno 2020, destinato a compensare le imprese di trasporto
pubblico locale e trasporto ferroviario regionale, elencate nel comma 2,
per la riduzione dei ricavi tariffari relativi ai passeggeri nel periodo dal 23
febbraio 2020 al 31 dicembre 2020, rispetto alla media dei ricavi tariffari
relativa ai passeggeri registrata nel medesimo periodo del precedente
biennio. Si tratta delle seguenti:

= le imprese di trasporto pubblico locale e regionale;

= gli enti affidanti nel caso di contratti di servizio grosscost: si tratta dei
contratti in cui il gestore riceve un corrispettivo concordato che é
commisurato ai soli costi del servizio offerto ed indipendente dalle
entrate del servizio stesso: il rischio commerciale & pertanto a carico
dell'ente affidante che gestisce i ricavi incassati;

= |a gestione governativa navigazione laghi;

Nell'ambito della navigazione, la navigazione sui laghi Maggiore, di Como e
di Garda é affidata alla Gestione Navigazione Laghi, ente governativo al
quale, a sensi della legge n. 614/57, e stato affidato I'esercizio delle linee di
navigazione su tali laghi tramite un funzionario dell’Amministrazione dello
Stato nominato dal Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti che esercita la
vigilanza. In via generale, in base al decreto legislativo n. 422/1997, della
gestione laghi era previsto il trasferimento alla competenza regionale, previo
risanamento tecnico economico, le cui procedure non sono state completate.

= |a gestione governativa della ferrovia circumetnea;

= |a concessionaria del servizio ferroviario Domodossola confine
svizzero.
Si ricorda in proposito che oltre alla Rete ferroviaria nazionale, assegnata in
concessione a Rete Ferroviaria Italiana S.p.a, sono presenti in Italia reti
ferroviarie, sia interconnesse con la rete ferroviaria nazionale, che non
interconnesse con la stessa, queste ultime denominate reti isolate, individuate
dal DM n. 347 del 2019, che sono gestite da soggetti diversi. Le reti ferroviarie
isolate sono oggi oggetto o di concessione regionale, in quanto trasferite alle
regioni in base al decreto legislativo n. 422 del 1997, oppure sono tuttora in
regime di gestione diretta governativa ovvero in concessione statale. Tra le reti
isolate rientrano appunto la ferrovia tra Domodossola ed il confine svizzero,
in concessione a SSIF S.p.A. e la Ferrovia Circumetnea in gestione
governativa (per la sola tratta extraurbana, in quanto la tratta urbana € in fase di
trasformazione in metropolitana urbana).
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Il Fondo istituito dal comma 1 e destinato inoltre, nei limiti delle
risorse disponibili, anche alla copertura degli oneri derivanti dalle
misure previste dall’articolo 215, che prevede il ristoro degli
abbonamenti ferroviari o di trasporto pubblico locali, ai soggetti che
non abbiano potuto usufruirne durante il periodo interessato dalle
limitazioni per il contrasto al Covid-19, alla cui scheda si rimanda.

Il comma 2 rinvia ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottarsi entro trenta giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, previa intesa in sede di Conferenza Unificata, la
fissazione dei criteri e delle modalita per il riconoscimento della
compensazione ai soggetti interessati. | criteri, al fine di evitare
sovracompensazioni, saranno definiti anche tenendo conto dei costi
cessanti, dei minori costi di esercizio derivanti dagli ammortizzatori sociali
applicati in conseguenza dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e
dei costi aggiuntivi sostenuti in conseguenza dell’emergenza.

Per quanto riguarda I’emanazione di tale decreto attuativo, il 18 giugno 2020
e stata raggiunta I'intesa in Conderenza Unificata sul decreto interministeriale,
MIT/MEF, che dispone I'assegnazione alle Regioni, a titolo di anticipazione, di
complessivi 412 milioni di euro, su 500 totali stanziati, a compensazione dei
mancati introiti per le aziende di trasporto pubblico locale nel periodo di
lockdown. L'anticipazione & pari al 55% dei ricavi certificati relativi al periodo dal
23 febbraio al 3 maggio 2018, in attesa dei dati certificati 2019 non ancora
disponibili.Complessivamente alle regioni vengono attribuiti circa 406,219
milioni di euro, mentre 6,245 milioni sono attribuiti complessivamente alle
gestioni governative (Ferrovia Circumetnea, Servizio ferroviario Domodossola-
confine svizzero e Gestione governativa navigazione laghi). La tabella
dell'attribuzione delle risorse & pubblicata sul sito del MIT. Gli 88 milioni di euro
circa che costituiscono il residuo di risorse da ripartire, secondo quanto
comunicato, consentiranno di rivedere eventualmente le attuali assegnazioni in
sede di riparto definitivo.

Le misure per i servizi ferroviari a lunga percorrenza e interregionali
indivisi (comma 3)

Il comma 3, non modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
riguarda i servizi ferroviari passeggeri di lunga percorrenza e quelli
interregionali indivisi, e prevede che le riduzioni dei servizi di trasporto a
seqguito delle misure di contenimento del virus COVID- 19, non
comportino decurtazioni di corrispettivo o I’applicazione di sanzioni o
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penali in ragione delle minori corse effettuate o delle minori percorrenze
realizzate a decorrere dal 23 febbraio 2020 e fino al 31 dicembre 2020.

La disposizione interviene su quanto previsto in materia dall’art. 92,
comma 4-bis del D.L. n. 18/2020 che aveva previsto la non applicazione
delle decurtazioni di corrispettivo, né delle sanzioni e/o delle penali nei
confronti dei gestori di servizi di trasporto pubblico locale e regionale e
di trasporto scolastico a seguito delle minori corse effettuate e/o delle
minori percorrenze realizzate a decorrere dal 23 febbraio 2020 e fino al 31
dicembre 2020, ma aveva escluso proprio il trasporto ferroviario passeggeri
di lunga percorrenza e ai servizi ferroviari interregionali indivisi.

In materia interviene peraltro anche I’art. 109 del presente decreto legge
(alla cui scheda si rinvia), sopprimendo nell’art. 92, co. 4-bis, del D.L: n.
18/2020 il riferimento al trasporto scolastico, ai cui gestori pertanto si
potranno applicare le decurtazioni di corrispettivi.

| servizi in questione sono i servizi di trasporto passeggeri Intercity e
Intercity notte di cui al Contratto di servizio tra Trenitalia e il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti relativo ai servizi di trasporto ferroviario passeggeri di
interesse nazionale sottoposti a regime di obbligo di servizio pubblico per la
media e lunga percorrenza 2017 — 2026 e dei servizi interregionali indivisi,
anch’essi assoggettati ad obblighi di servizio pubblico. Con il decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti n. 113 del 13 marzo 2020 era stato ridefinito il
livello di servizi minimi essenziali da assicurare con riferimento alla lunga
percorrenza, ai servizi interregionali indivisi e ai servizi a mercato,
successivamente modificato dal decreto 16 marzo 2020 n. 116 e dal decreto 18
marzo 2020 n. 122. Con il decreto n. 145 del 3 aprile 2020 le misure di
limitazione sono state prorogate al 13 aprile 2020. Dal 14 aprile 2020 il perimetro
dei servizi minimi essenziali € stato definito dall’articolo 2, e dagli allegati 1 e 2,
del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il
Ministro degli affari sociali 12 aprile 2020, modificato con decreto ministeriale 22
aprile 2020. Con il decreto interministeriale 29 aprile 2020, le misure sono state
prorogate fino al 17 maggio 2020 a seguito dell'emanazione del DPCM 26 aprile
2020.

Anticipo alle regioni dell’erogazione del Fondo nazionale TPL per il
2020 e criteri per la ripartizione del Fondo nel 2020 (commi 4 e 5)

Il comma 4, non modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
dispone I’erogazione alle Regioni a statuto ordinario dell'intero
ammontare dell’anticipazione del Fondo nazionale TPL relativo al 2020,
in un’unica soluzione entro il 30 giugno 2020. L’anticipazione € pari
all’80% dello stanziamento annuo del Fondo nazionale per il concorso
finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale e avverra per
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la parte relativa ai pagamenti che non siano gia stati effettuati alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

L’ anticipazione in un’unica soluzione dell’80% del Fondo deroga alle
tempistiche vigenti di erogazione (articolo 27, comma 4, del decreto-legge
n. 50/2017), che prevedono che la ripartizione del fondo alle regioni venga
effettuata con decreto ministeriale, entro il 15 gennaio di ciascun anno e la
relativa erogazione avvenga con cadenza mensile, nonché che le risorse
erogate a titolo di anticipazione siano oggetto di integrazione, di saldo o di
compensazione con gli anni successivi.

L'anticipazione dell’80% del Fondo viene effettuata sulla base delle
percentuali attribuite a ciascuna regione I'anno precedente. Si ricorda che in
proposito, a seguito delle modifiche apportate all’art. 27 del DL n. 50/2017
dall’articolo 47, comma 1 del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, tale
modalita di riparto € applicabile, a decorrere dal gennaio 2018, nelle more
dell’emanazione del decreto annuale di riparto previsto dalla riforma che
sarebbe dovuta entrare a regime dal 2020 e che riguarda sia il criterio di
finanziamento del Fondo, in attesa del riordino del sistema della fiscalita
regionale, sia i criteri per il suo riparto.

Il comma 5, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
dispone che la ripartizione delle risorse del Fondo nazionale TPL
stanziate per il 2020 sia effettuata, senza che vi sia I’applicazione di
penalita (inciso quest’ultimo introdotto in V Commissione), secondo
quanto stabilito dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11
marzo 2013 e successive modificazioni, al fine di ridurre i tempi
procedurali di erogazione. Pertanto per il 2020 sono confermati gli
attuali criteri di ripartizione del Fondo definiti nel DPCM, senza
I’applicazione delle penalita legate al mancato raggiungimento degli
obiettivi di efficientamento, anziché applicarsi la riforma del Fondo, con i
relativi nuovi criteri descritti nell’art. 27, comma 2, del D.L. n. 50/2017.

Il DPCM 11 marzo 2013, come modificato dal DPCM 7 dicembre 2015 e da
ultimo dal DPCM 26 maggio 2017, che ha anche sostituito la tabella di
ripartizione percentuale del Fondo tra le Regioni, é tuttora applicato in attesa della
riforma dei criteri di attribuzione del Fondo, prevista dal 2020. || DPCM prevede
che il 90% il Fondo sia assegnato alle regioni sulla base delle percentuali fissate
nella Tabella 1 allegata al decreto e per il residuo 10%, sempre in base alle
medesime percentuali, ma subordinatamente alla verifica del raggiungimento di
specifici obiettivi di efficientamento. La riforma, che sarebbe dovuta entrare in
vigore per il 2020 in base al DL n. 124/2019, prevede invece che:
= il dieci per cento del Fondo sara assegnato alle regioni sulla base dei proventi

complessivi da traffico e dell'incremento dei medesimi registrato tra il 2014,

incrementata, negli anni successivi, di un ulteriore cinque per cento annuo fino

a raggiungere il venti per cento dell'importo del Fondo;
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= il dieci per cento dell'importo del Fondo, per il primo anno, in base al criterio
dei costi standard, incrementato, negli anni successivi, di un ulteriore cinque
per cento annuo fino a raggiungere il venti per cento dell'importo del Fondo;

= |'80% sulla base della Tabella di cui all'articolo 1 del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti 11 novembre 2014 (tabella riportata anche nel
DPCM 26 maggio 2017) ed a partire dal 2021 la ripartizione avverra sulla base
dei livelli adeguati di servizio e con penalizzazioni nel caso di affidamento dei
servizi senza procedure ad evidenza pubblica.

Sempre in base al comma 5, resta fermo quanto previsto dall’articolo 27,
comma 2-bis, del DL n. 50/2017, recentemente modificato dal DL n. 124
del 2019, che prevede che nella ripartizione del Fondo si dovra tenere
annualmente conto, determinandole a preventivo e consuntivo rispetto
al riparto di ciascun anno, a partire dal saldo del 2019, delle variazioni
per ciascuna Regione, in incremento o decremento rispetto al 2017, dei
costi del canone di accesso all'infrastruttura ferroviaria introdotte
dalla societd Rete ferroviaria italiana Spa, con decorrenza dal 1°
gennaio 2018, in ottemperanza ai criteri stabiliti dall'Autorita di
Regolazione dei Trasporti.

L’articolo 47 del decreto legge 26 ottobre 2019, n.124 ha anche previsto che il
DPCM 11 marzo 2013, come successivamente modificato, conservi efficacia fino
al 31 dicembre dell’anno precedente alla data di entrata in vigore del decreto
annuale di riparto del fondo, previsto dal comma 2 dell’art. 27 del D: n. 50/2017,
da emanare entro il 30 giugno a decorrere dal 2020.

Lo stanziamento del Fondo nel Bilancio triennale 2020-2022 (cap. 1315/MIT)
ammonta a 4.875,554 milioni di euro per il 2020 (di cui 1 min e riservato
all’adeguamento dei treni passeggeri con le misure di primo soccorso), ed a
4.874,554 milioni € per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

Per il 2020 I’anticipazione dell’80% del Fondo TPL € stata concessa con
decreto MIT-MEF n. 121 del 18/3/2020, per un importo complessivo di
3.898.668,289, 2 euro, prevedendone I’erogazione con cadenza mensile. Il
decreto reca in allegato la tabella di ripartizione tra le Regioni dell'anticipazione
del Fondo per il 2020. Con il Decreto dirigenziale n. 90 del 27 marzo 2020 si e
autorizzato I’impegno di spesa per le erogazioni dell’anticipo per i mesi da
gennaio a marzo 2020 e con il Decreto dirigenziale n. 98 del 7 aprile 2020 si €
impegnato I’importo relativo ai mesi da aprile ad ottobre 2020.

Anticipazione alle regioni e province autonome delle risorse per i
contratti collettivi di TPL negli anni 2014-2018 e dal 2019 (commi 5-
bis-5 quater)

I nuovi commi da 5-bis a 5-quater, introdotti nel corso dell’esame in
V Commissione, disciplinano I’anticipazione alle regioni ed alle province
autonome di Trento e Bolzano delle risorse per i contratti collettivi di
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trasporto pubblico locale, a decorrere dal 2019, nonché per gli anni 2014-
2018.

Il comma 5-bis autorizza, a decorrere dall'anno 2019, il pagamento a
titolo di anticipazione dell'80 per cento delle risorse per le regioni e le
province autonome relative ai contratti collettivi di trasporto pubblico
locale sulla base delle informazioni trasmesse dalle regioni beneficiarie e
salvo conguaglio in esito all'attivita di verifica, con decreto
interministeriale MIT/MEF, previa intesa in Conferenza unificata. La
relativa erogazione € disposta con cadenza semestrale nelle more
dell'emanazione dei decreti ministeriali previsti dal comma 3 dell'articolo
1 del decreto-legge 21 febbraio 2005, n.16 e dal comma 1230 dell'articolo 1
della legge n. 296/2006.

Il richiamato comma 3 dell’art. 1 del DL n. 16 del 2005 prevede che le
risorse per il rinnovo del primo biennio del contratto collettivo 2004-2007 relativo
al settore del trasporto pubblico locale, per il quale é autorizzata la spesa di 260
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2005, siano assegnate alle regioni con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza unificata.

L articolo 1 della legge n. 296/2006 ha autorizzato a decorrere dal 2007 la
spesa di 190 milioni di euro quale cofinanziamento dello Stato agli oneri a carico
delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano per il rinnovo del
secondo biennio economico del contratto collettivo 2004-2007 relativo al settore
del trasporto pubblico locale, prevedendone I’assegnazione con decreto del
Ministro dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
d'intesa con la Conferenza unificata.

Il comma 5-ter dispone che I'assegnazione e |'erogazione alle regioni
beneficiarie delle risorse spettanti per gli anni di competenza dal 2014 al
2018 per i contratti collettivi di TPL, sopra citate, ai sensi dell'articolo 1,
commi 2 e 3, del decreto-legge 21 febbraio 2005, n.16, e dell'articolo 1,
comma 1230, della legge 27 dicembre 2006, n.296, sia effettuata in
un'unica soluzione, sulla base delle informazioni gia trasmesse dalle
regioni stesse alla data del 23 febbraio 2020, con decreto del Ministro dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza unificata entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

Il comma 5-quater prevede infine che per gli anni di competenza dal
2014 al 2018 le somme residuate dagli importi di cui al comma 2
dell'articolo 1 del decreto-legge 21 febbraio 2005, n.16, come determinate
ai sensi del comma 1 del presente articolo, nonché quelle residuate dagli
importi di cui al comma 3-bis dell'articolo 23 del decreto-legge 24 dicembre
2003, n.355, siano assegnate con decreto ministeriale alle aziende aventi
titolo ai sensi dell'articolo 1, comma 273, della legge 23 dicembre 2005,
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n.266, sulla base delle istanze gia presentate dalle aziende stesse alla
data del 23 febbraio 2020: si tratta delle somme a copertura degli oneri
sostenuti per I'indennita di malattia dei lavoratori addetti al trasporto
pubblico locale.

Il richiamato comma 273 prevede infatti la destinazione di tali somme, fino a
concorrenza, alla copertura degli oneri derivanti dagli accordi nazionali stipulati
dalle associazioni datoriali e dalle organizzazioni sindacali di categoria. Con
comunicato del Ministero del lavoro del 12 aprile 2019 é stato reso noto il decreto
interministeriale emanato il 25 febbraio 2019 dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per il
rimborso degli oneri sostenuti per I'indennita di malattia dei lavoratori addetti al
trasporto pubblico locale per I’anno di competenza 2013.

Il richiamato comma 3-bis dell’art. 23 del DL n. 355, si riferisce al decreto
interministeriale MIT/MEF, sentita la Conferenza unificata con il quale si deve
provvedere annualmente alla ricognizione e alla individuazione delle risorse al
fine di emanare provvedimenti per contribuire al risanamento e allo sviluppo del
trasporto pubblico locale, al potenziamento del trasporto rapido di massa nonché
al corretto svolgimento delle procedure di affidamento dei servizi. Lo stesso
articolo 23 prevede al comma 1 una specifica autorizzazione di spesa (214,3
milioni di euro annui a decorrere dal 2005), per il rinnovo del contratto collettivo
del trasporto pubblico locale. Ogni anno il Ministero delle infrastrutture emana
sulla base di tale disposizione, un comunicato per le procedure per richiedere la
copertura degli oneri connessi col rinnovo del C.C.N.L. degli addetti al settore del
trasporto pubblico locale. Per il 2020 e stato emanato il Comunicato del 25 marzo
2020 che ha disciplinato I’erogazione del contributo erariale per il 2020 destinato
alla copertura degli oneri connessi con il rinnovo del secondo biennio C.C.N.L.
2002/03 degli addetti al settore del trasporto pubblico locale per le aziende attive
esclusivamente nei territori della Regione Friuli-Venezia Giulia e della Regione
Sicilia.

In base al comma 5-quater, il decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dovra essere emanato entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto.

Anticipo di cassa a favore delle imprese affidatarie dei contratti di
servizio passeggeri TPL (comma 6)

Il comma 6, non modificato, prevede che le autorita statali e locali
titolari dei contratti di servizio eroghino alle imprese di trasporto
pubblico di passeggeri, entro il 31 luglio 2020 un importo non inferiore
all’80% dei corrispettivi contrattualmente previsti al 31 agosto 2020, in
sostanza un anticipo di cassa al fine di garantire I’operativita.
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La disposizione sembra riferirsi alle imprese affidatarie dei contratti di
servizio per far fronte ai costi fissi connessi, tra l'altro, al personale ai
fornitori e al mantenimento in efficienza del materiale rotabile.

Il riferimento della norma e alle autorita di cui all’articolo 2, lettere b) e c) del
Regolamento (CE) n. 1370/2007:

b) «autorita competente»: un‘amministrazione pubblica o un gruppo di
amministrazioni pubbliche di uno Stato membro, o di Stati membri, che ha il
potere di intervenire nei trasporti pubblici di passeggeri in una zona geografica
determinata, o qualsiasi altro organismo investito di tale potere;

c) «autorita competente a livello locale»: qualsiasi autorita competente la cui
zona di competenza geografica non é estesa al territorio nazionale.

Servizi di linea per trasporto di persone con autovetture ad uso di terzi
(comma 6-bis)

Il nuovo comma 6-bis, introdotto nel corso dell’esame in V
Commissione, consente fino al 30 giugno 2021, con la finalita di
contemperare le esigenze di mobilita e le misure di contenimento della
diffusione del virus SARS-COV2, di destinare ai servizi di linea per
trasporto di persone anche le autovetture a uso di terzi, richiamando
espressamente la nozione di uso di terzi di cui all'articolo 82, comma 5,
lettera b), del Codice della strada; che comprende il servizio di noleggio
con conducente (NCC) e servizio di piazza (taxi) per trasporto di persone;

Si ricorda che le altre fattispecie, qui non richiamate, dell’art. 82, comma 5
sono:

c) servizio di linea per trasporto di persone;

d) servizio di trasporto di cose per conto terzi;

e) servizio di linea per trasporto di cose;

f) servizio di piazza per trasporto di cose per conto terzi.

La norma deroga all'articolo 87, comma 2, del Codice della strada, che
prevede che possano essere destinati ai servizi di linea per trasporto di
persone solo gli autobus, gli autosnodati, gli autoarticolati, gli autotreni, i
filobus, i filosnodati, i filoarticolati e i filotreni destinati a tale trasporto.

Si ricorda che un veicolo si intende adibito al servizio di linea quando
I'esercente, comunque remunerato, effettua corse per una destinazione
predeterminata su itinerari autorizzati e con offerta indifferenziata al pubblico,
anche se questo sia costituito da una particolare categoria di persone.

Sospensione degli obblighi di cofinanziare il rinnovo del parco autobus
e di utilizzare mezzi ad alimentazione alternativa (comma 7))

Il comma 7, non modificato, al primo periodo sospende fino al 31
dicembre 2024, I’applicazione per le regioni, gli enti locali e i gestori di
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servizi di trasporto pubblico locale e regionale, dell’obbligo di
cofinanziamento, previsto per i soggetti beneficiari di fondi statali,
nell’acquisto dei mezzi per il rinnovo del parco autobus, nonché
sospende, per tutte le risorse attribuite con stanziamento di competenza sino
al 30 giugno 2021, I’obbligo di utilizzo di mezzi ad alimentazione
alternativa, ferma restando la facolta di impiegare tali mezzi qualora
disponibili entro il 30 giugno 2021.

Si ricorda che per finanziare il rinnovo del parco mezzi del trasporto
pubblico locale e regionale é stato istituito (art. 1, comma 866 della legge n. 208
del 2015, poi modificato dal D.L. n. 50 del 2017, art. 27, comma 12-ter), il c.d.
"Fondo mezzi" destinato all'acquisto diretto, anche per il tramite di societa
specializzate, nonché alla riqualificazione elettrica ed energetica o al noleggio dei
mezzi adibiti al trasporto pubblico locale e regionale, con l'intento di allineare il
parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e regionale agli standard
europei. Al Fondo sono stati assegnati, oltre a quelli gia previsti dalla legge n. 147
del 2013, finanziamenti per 210 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e
2020, 130 milioni di euro per I'anno 2021 e 90 milioni di euro per I'anno 2022 e
successivamente, il comma 613 della legge di Bilancio 2017 ha incrementato le
risorse di altri 200 milioni di euro per il 2019 e di 250 milioni per ciascuno degli
anni dal 2020 al 2033, per un totale di 3,7 miliardi €, estendendone le finalita al
finanziamento delle infrastrutture tecnologiche di supporto, segnatamente le
infrastrutture per la ricarica dei veicoli elettrici e finalizzando le risorse alla
realizzazione del Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile. Il MIT
ha comunicato che in attuazione del Piano, dopo I’Intesa del 31 marzo 2020 in
Conferenza Unificata Stato Regioni, e stato firmato il decreto interministeriale
con il quale sono state ripartite tra 38 comuni capoluogo delle citta
metropolitane e delle province con alti livelli di inquinamento, le risorse per un
totale di 398 milioni di euro nel quinquennio 2019-2023 per il rinnovo dei mezzi
(acquisto del materiale rotabile ad alimentazione elettrica, a metano e ad
idrogeno), finanziate con il Fondo. Si veda la tabella di ripartizione. Dal testo
dell’Intesa in CU risulta che per tali fondi verrebbe escluso dalle procedure
regionali e comunali I’obbligo di cofinanziamento nel primo quinquennio e che vi
sarebbe la facolta delle Regioni nel primo biennio di scegliere la modalita di
alimentazione dei mezzi da acquistare, purché non inferiore ad euro 6.

Con il decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti n. 25 del 23 gennaio
2017, erano state concretamente assegnate al Fondo e ripartite tra le regioni, le
risorse statali per gli anni 2017, 2018 e 2019, pari a 50 milioni € per ciascun anno,
per I’acquisto di autobus da utilizzare per i servizi di trasporto pubblico locale
e regionale. 1l Fondo finanzia direttamente una parte dell'acquisto, richiedendo
una percentuale di cofinanziamento delle Regioni, definita in base al DM n. 345
del 2016 (che aveva definito il riparto delle risorse per il rinnovo dei mezzi della
legge finanziaria n.147 del 2013). Il cofinanziamento minimo regionale, é
indicato in allegato al decreto stesso, per un totale di circa 35,5 min € annui. Il
decreto ha previsto l'utilizzo di una centrale unica di committenza (Consip
S.p.A.), per individuare con procedure ad evidenza pubblica il soggetto fornitore
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per ciascuno dei lotti previsti, con cui stipulare apposite convenzioni, ai sensi
dell’art. 26 della legge n. 488 del 1999. Nel 2018 sono stati aggiudicati otto dei
nove lotti del bando di gara (Consip Autobus 3) a procedura aperta per
I’affidamento della fornitura in acquisto di Autobus e dei servizi connessi ed
opzionali per le Pubbliche Amministrazioni. Gli enti interessati possono avvalersi
della convenzione Consip per l'acquisto dei mezzi dal 2 agosto 2018 per una
durata di 24 mesi.

Il comma 7 autorizza I’acquisito di autobus con la convenzione
Consip Autobus 3, stipulata il 2 agosto 2018 e che scadrebbe il 1° agosto
2020, fino al 30 giugno 2021.

Si consente inoltre I’acquisto di materiale rotabile anche in leasing, da
parte delle amministrazioni.

Per le medesime finalita di contenimento degli effetti negativi
dell’emergenza epidemiologica, il comma 7, secondo periodo prevede che
non si applichino fino al 30 giugno 2021 le disposizioni relative
all’obbligo di utilizzo di mezzi ad alimentazione alternativa, qualora
non sia presente idonea infrastruttura per I’utilizzo di tali mezzi.

Si ricorda in proposito che al rinnovo del parco autobus dei servizi di
trasporto pubblico locale e regionale, alla promozione e al miglioramento della
qualita dell'aria con tecnologie innovative, in attuazione degli accordi
internazionali sulla riduzione delle emissioni, nonché degli orientamenti e della
normativa europea, € destinato il Piano Strategico Nazionale della Mobilita
Sostenibile, approvato con Dpcm 30 aprile 2019.

Il comma 11-bis dell'articolo 27 del decreto-legge n. 50 del 2017 ha stabilito
che i contratti di servizio relativi all'esercizio dei servizi di trasporto pubblico
stipulati successivamente al 31 dicembre 2017 non possano prevedere la
circolazione di veicoli a motore adibiti al trasporto pubblico regionale e locale
appartenenti alle categorie M2 o M3, alimentati a benzina o gasolio con
caratteristiche antinquinamento Euro 0 o Euro 1. 1l comma 11-quater ha previsto
anche che i comuni, in sede di definizione dei piani urbani del traffico,
individuino specifiche modalita per la diffusione di nuove tecnologie previste
dal Piano di azione nazionale sui sistemi di trasporto intelligenti (ITS),
impegnandosi in tale sede ad utilizzare per investimenti in nuove tecnologie per il
trasporto specifiche quote delle risorse messe a disposizione dall'Unione europea.

Disposizioni per gli acquisti di materiale rotabile (comma 8)

Il comma 8, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
nonché oggetto di una modifica in sede di coordinamento formale, prevede
che fino al 30 giugno 2021, una quota delle risorse statali per il rinnovo
del materiale rotabile automobilistico e ferroviario destinato al trasporto
pubblico locale e regionale, pari ad un massimo del 5%, possano essere
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utilizzate per I'installazione di dotazioni sui relativi mezzi, (come
specificato in sede di coordinamento formale, anziché per I’attrezzaggio dei
relativi parchi) finalizzate a contenere i rischi epidemiologici per i
passeggeri ed il personale viaggiante.

Con una modifica approvata nel corso dell’esame in V Commissione
la disposizione € stata estesa al finanziamento di progetti relativi
all'acquisto, anche in leasing, da parte degli esercenti i servizi di
trasporto pubblico locale di biciclette elettriche a pedalata assistita e
progettate per la mobilita condivisa e all'utilizzo di detti mezzi per
I'integrazione dei servizi flessibili e di mobilita condivisa con i programmi
di esercizio esistenti.

Per tali finalita si prevede che il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, anche mediante apposite convenzioni sottoscritte con Enti
pubblici di ricerca o Istituti universitari, promuova uno o piu progetti di
sperimentazione per incrementare, compatibilmente con le misure di
contenimento dell’epidemia previste dall’articolo 1 del DL n. 6/2020 e
dall’articolo 1 del DL n. 19/2020, nonché dai relativi provvedimenti
attuativi, I’indice di riempimento dei mezzi di trasporto, garantendo la
sicurezza dei passeggeri e del personale viaggiante.

L'articolo 27, comma 9, del decreto-legge n. 50 del 2017, ha previsto, al fine di
favorire il rinnovo del materiale rotabile, la possibilita di acquisire mezzi anche
ricorrendo alla locazione per quanto riguarda materiale rotabile per il trasporto

ferroviario e alla locazione senza conducente per veicoli di anzianita massima di
dodici anni adibiti al trasporto su gomma e per un periodo non inferiore all'anno.

Il comma 9 reca la copertura finanziaria degli oneri di cui al comma 1,

quantificati in euro 500 milioni per I’anno 2020, ai quali si provvede ai
sensi dell’articolo 265.
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Articolo 200, comma 9-bis
(Risorse per interventi per la qualita dell’aria nella pianura padana)

Il comma 9-bis dell’art. 200, introdotto nel corso dell’esame in V
Commissione, incrementa di 10 milioni di euro, per I'anno 2020, le
risorse finalizzate all’adozione di specifiche strategie di intervento sulla
situazione di inquinamento dell'aria presente nella pianura padana.

Il comma 9-bis dell’art. 200, introdotto nel corso dell’esame in V
Commissione, incrementa di 10 milioni di euro, per I'anno 2020, le risorse
previste dall'art. 30, comma 14-ter, nono periodo, del D.L. 34/2019 e gia
rifinanziate dall’art. 24, comma 5-bis, del D.L. 162/2019.

Si ricorda che I’art. 30, comma 14-ter, del D.L. 34/2019 (c.d. decreto crescita)
stabilisce, a decorrere dall'anno 2020, I'assegnazione ai comuni con popolazione
inferiore a 1.000 abitanti di contributi per il potenziamento di investimenti per la
messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale e per
I'abbattimento delle barriere architettoniche.

In base a quanto disposto dal nono periodo del comma 14-ter, il 40% delle
risorse previste sono destinate, a decorrere dall'anno 2020, all’adozione di
specifiche strategie di intervento nella pianura padana, anche attraverso un
maggiore coordinamento tra le regioni che insistono sul predetto bacino (finalita
prevista all'art. 10, comma 1, lettera d), della L. 88/2009 - legge comunitaria 2008,
con il quale e stata conferita una delega al Governo per l'attuazione della direttiva
2008/50/CE relativa alla qualita dell'aria ambiente e per un‘aria piu pulita in
Europa).

Il decimo periodo del comma in questione ha demandato alla Conferenza
Stato-Regioni la definizione del riparto delle risorse tra le regioni interessate e
I’individuazione delle misure a cui esse sono destinate, tenendo conto del
perdurare del superamento dei valori limite relativi alle polveri sottili (PM10), di
cui alla procedura di infrazione n. 2014/2147 e dei valori limite relativi al biossido
di azoto (NO2), di cui alla procedura di infrazione n. 2015/2043, e della
complessita dei processi di conseguimento degli obiettivi indicati dalla direttiva
2008/50/CE.

Il comma 5-bis dell’art. 24 del D.L. 162/2019 ha incrementato le risorse in
questione di | milione di euro annuo per gli anni 2020, 2021 e 2022 e di 40 milioni
di euro annui a decorrere dal 2023 fino al 2034, demandandone il riparto regionale
alla Conferenza Stato-Regioni e precisando che I’incremento del finanziamento e
volto ad implementare gli interventi per il miglioramento della qualita dell'aria,
prioritariamente rivolti ai macrosettori relativi ai trasporti e alla mobilita, alle
sorgenti stazionarie ed all’uso razionale dell'energia e per altri interventi di
riduzione delle emissioni in atmosfera, sempre tenendo conto del perdurare del
superamento dei valori limite relativi a PM10 e NO2, della complessita dei
processi di conseguimento degli obiettivi della direttiva 2008/50/CE e delle
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finalita di cui all'art. 10, comma 1, lett. d), della L. 88/2009 che individua la
pianura padana quale area geografica con una particolare situazione di
inquinamento dell'aria.

Per un approfondimento si rinvia alla scheda di lettura dell’art. 24, comma 5-
bis, del D.L. 162/2019.

Il comma in esame disciplina altresi la copertura degli oneri,
disponendo che vi si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per esigenze indifferibili, come rifinanziato dall'articolo 265,
comma 5, del presente decreto-legge, al cui commento si rinvia.
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Articolo 200-bis
(Buono viaggio)

L’ articolo 200-bis, introdotto in sede referente, istituisce un Fondo pari a
5 milioni di euro per I’anno 2020, destinato alla concessione, fino
all'esaurimento delle risorse, di un buono viaggio, da utilizzare per gli
spostamenti effettuati a mezzo del servizio di taxi ovvero di noleggio
con conducente in favore delle persone fisicamente impedite 0 comungue a
mobilita ridotta ovvero con patologie accertate, anche se accompagnate,
residenti nei comuni capoluoghi di citta metropolitane o capoluoghi di
provincia. Sono indicate anche le modalita di ripartizione del Fondo tra gli
enti locali destinatari delle risorse e le modalita secondo le quali i comuni
procedono all’erogazione dei buoni.

L’importo del buono é pari al 50 per cento della spesa sostenuta e,
comunque, non puo superare euro 20 per ciascun viaggio e deve essere
utilizzato per gli spostamenti effettuati dal 15 luglio 2020 al 31 dicembre
2020

La finalita dell’intervento € di sostenere la ripresa del settore del
trasporto pubblico non di linea eseguito mediante il servizio di taxi ovvero
mediante il servizio di noleggio con conducente e consentire un‘efficace
distribuzione degli utenti del predetto trasporto pubblico, in considerazione
delle misure di contenimento adottate per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19.

I buoni viaggio non sono cedibili, non costituiscono reddito imponibile
del beneficiario e non rilevano ai fini del computo del valore dell'indicatore
della situazione economica equivalente (comma 1).

Il trasferimento delle risorse del Fondo a beneficio degli enti locali sara
effettuata con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro
quindici giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
decreto-legge.

Sono individuati i seguenti criteri di ripartizione: una quota pari all’80
per cento del totale, per complessivi 4 milioni di euro, € ripartita in
proporzione alla popolazione residente in ciascun comune interessato
mentre una quota pari al restante 20 per cento, per complessivi 1 milione di
euro, € ripartita in parti uguali tra tutti i comuni interessati (comma 2).

Viene altresi precisato che le risorse spettanti ai comuni delle regioni
Friuli-Venezia Giulia, Sardegna, Sicilia e Valle d'Aosta e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, sono assegnate alle predette autonomie,
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che provvedono al successivo riparto in favore dei comuni ricadenti nel
proprio territorio (comma 3).

Viene infine disciplinata la modalita secondo cui 1 comuni
provvederanno ad assegnare tali risorse. Si dispone che ciascun comune
individui i beneficiari e il relativo contributo prioritariamente tra i nuclei
familiari piu esposti agli effetti economici derivanti dall'emergenza
epidemiologica da COVID-19 e tra quelli in stato di bisogno,
privilegiando quelli non gia assegnatari di misure di sostegno pubblico
(comma 4).

Il comma 5 disciplina la copertura finanziaria dell’intervento a valere sul
Fondo ci cui all’articolo 1, comma 200, della legge n.190 del 2014 ossia il
Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso
della gestione, incrementato di 800 milioni di euro per I'anno 2020 e di 90
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021 dall’articolo 265, comma 5
del presente decreto-legge.
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Articolo 201
(Incremento del Fondo salva-opere)

L articolo 201, al fine di garantire il rapido completamento delle opere
pubbliche, di tutelare i lavoratori e sostenere le attivita imprenditoriali a
seguito del contagio da COVID-19, incrementa per I’anno 2020 di 40
milioni di euro la dotazione del Fondo salva-opere istituito dall’articolo 47
del D.L. 34/2019 (comma 1).

Per le medesime finalita, si prevede che I’erogazione delle risorse del
Fondo salva-opere in favore dei sub-appaltatori, sub-affidatari e i sub-
fornitori, che hanno trasmesso all’amministrazione aggiudicatrice ovvero al
contraente generale la documentazione comprovante I’esistenza del credito
entro la data del 24 gennaio 2020, é effettuata per I’intera somma spettante
ai sensi del comma 1-quinquies del citato articolo 47 (ossia per il 70 per
cento del credito insoddisfatto), con esclusione dell’applicazione delle
previsioni (di cui al citato art. 47, comma 1-ter, settimo e ottavo periodo)
che condizionano I’erogazione alla verifica da parte del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti delle condizioni di regolarita contributiva e
fiscale del richiedente (comma 2).

Piu nel dettaglio, il comma 1 dell’articolo in esame dispone che, al fine
di garantire il rapido completamento delle opere pubbliche, di tutelare i
lavoratori e sostenere le attivita imprenditoriali a seguito del contagio da
COVID-19, il Fondo salva-opere di cui all’art. 47 del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno
2019, n. 58, € incrementato di ulteriori 40 milioni di euro per I’anno
2020.

Il comma 1-bis dell’art. 47 del D.L. 34/2019 (come da ultimo modificato
dall’art. 15 del D.L.101/2019) prevede un fondo denominato “Fondo salva-
opere”, istituito nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, al fine di garantire il rapido completamento delle opere pubbliche e di
tutelare i lavoratori.

Il Fondo & alimentato dal versamento di un contributo pari allo 0,5 per cento
del valore del ribasso offerto dall'aggiudicatario delle gare di appalti pubblici di
lavori, nel caso di importo a base d'appalto pari o superiore a euro 200.000, e di
servizi e forniture, nel caso di importo a base d'appalto pari o superiore a euro
100.000.

Si rammenta altresi che il Fondo opera solo con riferimento agli appalti di
opere pubbliche di competenza statale e non puo, quindi, essere attivato per le
gare aggiudicate da Comuni, Cittd Metropolitane, Province, anche autonome, e
Regioni.

La relazione illustrativa segnala che I’incremento della dotazione ¢ finalizzato
a “ridurre I’impatto economico derivante dal diffondersi dell’emergenza
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epidemiologica da COVID-19 sulle attivita imprenditoriali connesse alla
realizzazione delle opere pubbliche e conseguentemente sui lavoratori impegnati
nello svolgimento della attivita, nonché al fine di garantire il rapido
completamento delle stesse opere”.

Il secondo periodo del comma 1 prevede che alla copertura finanziaria
degli oneri derivanti dall’attuazione del medesimo comma si provvede ai
sensi dell’art. 265.

Il comma 2 stabilisce che, per le medesime finalita di cui al comma 1,
I’erogazione delle risorse del Fondo salva-opere in favore dei sub-
appaltatori, sub-affidatari e sub-fornitori, che hanno trasmesso
all’amministrazione aggiudicatrice ovvero al contraente generale la
documentazione comprovante I’esistenza del credito entro la data del 24
gennaio 2020, e effettuata:

= ai sensi dell’art. 47, comma 1-quinquies del citato decreto legge n. 34 del
2019, per l’intera somma spettante ai sensi del comma 1-bis del
medesimo articolo, e dunque nella misura del 70 per cento del credito
insoddisfatto;
Il comma 1-quinquies dell’art. 47 stabilisce che per i crediti insoddisfatti alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del D.L. 34/2019, in
relazione a procedure concorsuali aperte dalla data del 1° gennaio 2018 fino
alla predetta data di entrata in vigore, ferma restando I'applicabilita del
meccanismo generale di cui al comma 1-bis, sono appositamente stanziati sul
Fondo salva-opere 12 milioni di euro per I'anno 2019 e 33,5 milioni di euro per
I'anno 2020.
La relazione illustrativa al provvedimento in esame sottolinea che, a seguito
dell’entrata in vigore del D.M. 12 novembre 2019, n. 144 (*Regolamento
recante la definizione dei criteri di assegnazione delle risorse e delle modalita
operative del Fondo Salva opere”), risultano presentate entro i termini indicati
dal decreto dirigenziale n. 16861 del 19 dicembre 2019 (rectius: decreto
direttoriale n. 16864 del 19 dicembre 2019) domande di accesso al fondo, da
parte dei creditori di cui al comma 1-quinquies dell’art. 47 (creditori
insoddisfatti alla data di entrata in vigore della legge di conversione del D.L.
34/2019, in relazione a procedure concorsuali aperte dalla data del 1° gennaio
2018 fino alla predetta data di entrata in vigore) per complessivi 82 milioni di
euro a fronte dei 45 milioni attualmente disponibili.
L’art. 47, comma 1-bis, del D.L. 34/2019 prevede che le risorse del Fondo sono
destinate a soddisfare, nella misura massima del 70 per cento, i crediti
insoddisfatti dei sub-appaltatori, dei sub-affidatari e dei sub-fornitori nei
confronti dell'appaltatore ovvero, nel caso di affidamento a contraente
generale, dei suoi affidatari, sub-fornitori, sub-appaltatori, sub-affidatari,
quando questi sono assoggettati a procedura concorsuale, nei limiti della
dotazione del Fondo.
La previsione in esame, nel prevedere la corresponsione dell’intera somma
spettante ai creditori insoddisfatti alla data di entrata in vigore della legge di
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conversione del D.L. 34/2019, appare finalizzata a recepire in una norma di
rango legislativo I’analoga previsione gia contenuta nell’art. 4, comma 4,
secondo periodo, del citato D.M. 144/2019, ai sensi della quale le risorse
dell’unico piano di ripartizione per I’anno 2019 “sono destinate a soddisfare i
crediti, per i quali e stata certificata la sussistenza delle condizioni per il
pagamento, nella misura del 70 per cento dell'importo certificato”.

Del pari, la norma in esame, con riferimento alla fissazione del termine del 24
gennaio 2020 entro cui deve essere stata presentata all’amministrazione
aggiudicatrice o al contraente generale la documentazione comprovante
I’esistenza del credito, recepisce I’identico termine gia fissato dall’art. 1,
comma 1, secondo periodo, del decreto direttoriale del MIT n. 16864 del 19
dicembre 2019.

Si fa presente, peraltro, che gli ulteriori termini previsti dal citato decreto
direttoriale risultano ormai scaduti (in particolare, il termine per la trasmissione
al MIT della certificazione del credito da parte delle amministrazioni
aggiudicatrici — scaduto il 14 febbraio 2020 - e il termine per la predisposizione
da parte della Direzione generale per I’edilizia statale e per gli interventi
speciali del MIT del piano di ripartizione per I’anno 2019, scaduto il 1° aprile
2020). Al riguardo, il Consiglio di Stato, nell’esprimere il parere sullo schema
di regolamento recante la definizione dei criteri di assegnazione delle risorse e
delle modalita operative del Fondo Salva opere — divenuto poi il D.M.
144/2019 - aveva gia sottolineato la necessita di uno slittamento dei termini ivi
previsti, molti dei quali in quel momento scaduti o di prossima scadenza.

e con esclusione dell’applicazione delle previsioni relative alle
verifiche di regolarita contributiva e fiscale di cui al settimo ed
all’ottavo periodo del comma 1-ter del citato art. 47.

Il settimo periodo del comma 1-ter dell’art. 47 prevede che prima
dell'erogazione delle risorse il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
verifica la sussistenza delle condizioni di regolarita contributiva del richiedente
attraverso il DURC (documento unico di regolarita contributiva); in mancanza
delle stesse, dispone direttamente il pagamento delle somme dovute, entro i
limiti della capienza del Fondo salva-opere ed in proporzione della misura del
credito certificato liquidata al richiedente stesso, in favore degli enti
previdenziali, assicurativi, compresa la cassa edile, ai sensi del combinato
disposto dell'art. 31, commi 3 e 8-bis, del D.L. 69/2013. L’ottavo periodo della
medesima disposizione prevede, inoltre, che prima dell'erogazione delle risorse
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti effettua la verifica di cui all'art.
48-bis, comma 1, del D.P.R. 602/1973 e, nell'ipotesi di inadempienze,
provvede direttamente al pagamento in conformita alle disposizioni del periodo
precedente. Tale ultima disposizione impone alle amministrazioni pubbliche e
alle societa a prevalente partecipazione pubblica di verificare, anche in via
telematica, prima di effettuare, a qualunque titolo, il pagamento di un importo
superiore a cinquemila euro, se il beneficiario € inadempiente all'obbligo di
versamento derivante dalla notifica di una o piu cartelle di pagamento per un
ammontare complessivo pari almeno a tale importo e, in caso affermativo, di
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non procedere al pagamento e segnalare la circostanza all'agente della
riscossione competente per territorio, ai fini dell'esercizio dell'attivita di
riscossione delle somme iscritte a ruolo.

Si ricorda altresi che I’art. 80, comma 4, del Codice dei contratti pubblici
prevede che un operatore economico sia escluso dalla partecipazione ad una
gara d’appalto se ha commesso violazioni gravi, definitivamente accertate,
rispetto agli obblighi relativi al pagamento di imposte e tasse o dei contributi
previdenziali e che costituiscono violazioni gravi in materia contributiva e
previdenziale quelle ostative al rilascio del DURC.

La relazione tecnica al provvedimento precisa che la disposizione di cui al
comma 2 non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Articolo 202
(Trasporto aereo)

L articolo 202, modificato nel corso dell’esame in sede referente,
contiene un limitato intervento sul comma 2 dell’articolo 79 del decreto-
legge n. 18 del 2020 (comma 1, lettera a), ed una proroga di due anni,
introdotta nel corso dell’esame in sede referente, della durata delle
concessioni aeroportuali (nuovo comma 1-bis)

La disposizione si concentra essenzialmente sulla modifica della disciplina
concernente la costituzione di una nuova societa di trasporto aereo,
controllata direttamente dallo Stato o da societa a prevalente partecipazione
pubblica, anche indiretta, gia prevista dall’articolo 79 del decreto-legge n.
18 del 2020. In particolare sono novellate le disposizioni di cui all’articolo
79, commi da 3 a 7, del citato decreto-legge. Con riguardo alla nuova
societa (comma 1, lettera b), si prevede che essa sia costituita per
“I’esercizio dell’attivita d’impresa nel settore del trasporto aereo di
persone” precisando che, per tale operazione, € necessaria I’autorizzazione
della Commissione europea (nuovo comma 3). Sono modificate le modalita
di istituzione e funzionamento della costituenda societa e viene altresi
quantificato in 3 miliardi di euro il limite di partecipazione del Ministero
dell’economia e delle finanze al capitale della societa (nuovo comma 4).
Viene inoltre esplicitato che spetti alla nuova societa predisporre un piano
industriale di sviluppo e ampliamento dell’offerta, che, secondo una
modifica introdotta nel corso dell’esame in sede referente, sara sottoposto
all’esame parlamentare, e si riconosce la possibilita che la societa possa
costituire, a sua volta, societa controllate e che possa acquistare o prendere
in affitto rami d’azienda di imprese titolari di licenza di trasporto aereo
rilasciata dall’ENAC, anche in amministrazione straordinaria (nuovo
comma 4-bis). Si prevede poi la stipula di un apposito contratto di servizio
tra lo Stato e la nuova societa per la prestazione di servizi pubblici
essenziali di rilevanza sociale, e nell’ottica della continuita territoriale, con
la possibilita di subentrare in quelli gia in essere con societa in
amministrazione straordinaria (nuovo comma 4-ter). Con riferimento
(comma 1, lettera c) alla disciplina applicabile si esclude che alla nuova
societa si applichino i limiti ai compensi per gli amministratori e per i
dipendenti delle societa controllate dalle pubbliche amministrazioni previsti
dall’articolo 23-bis della legge n. 201 del 2011 (nuovo comma 5). Si
prevede poi che la societa possa avvalersi dell’Avvocatura dello Stato
(nuovo comma 5-bis) e che tutti gli atti connessi all’applicazione della
disposizione in commento siano esenti da imposizione fiscale (nuovo
comma 5-ter). Vengono inoltre soppresse le disposizioni del comma 6
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dell’articolo 79 in materia di trasferimento del personale. Viene infine
istituto un nuovo Fondo di 3 miliardi di euro per finanziare gli interventi di
capitalizzazione e di acquisizione di cespiti da parte della nuova societa e
rimodulata I’entita del Fondo previsto per il sostegno del trasporto aereo di
cui al comma 2 dell’articolo 79 del decreto-legge n. 18 del 2020 (nuovo
comma 7).

Il comma 1 dell’articolo 202, alla lettera a) modifica il comma 2
dell’articolo 79 del decreto-legge n.18 del 2020 al fine di prevedere che
anche il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti dia il proprio concerto
sul decreto del Ministro dello sviluppo economico che dovra definire le
modalita per attuare le misure a compensazione dei danni subiti come
conseguenza diretta dell’epidemia di COVID 19 e al fine di consentire la
prosecuzione dell'attivita dalle compagnie aeree che adempiano ad oneri di
servizio pubblico.

Il comma 1 dell’articolo 202, alla lettera b), novella i commi 3 e 4
dell’articolo 79 del decreto-legge n.18 del 2020 e aggiunge i commi 4-bis e
4-ter.

La novella al comma 3 prevede la costituzione di una nuova societa
interamente controllata dal Ministero dell’economia e delle finanze ovvero
controllata da una societa a prevalente partecipazione pubblica anche
indiretta per I’esercizio dell’attivita d’impresa nel settore del trasporto aereo
di persone e merci, e subordina [I’efficacia della disposizione
all’autorizzazione della Commissione europea.

Con riferimento alla possibilita per gli Stati di operare nel mercato
attraverso imprese di proprieta pubblica il Trattato sul Funzionamento
dell’Unione europea prevede, all’articolo 345, che: “I trattati lasciano del
tutto impregiudicato il regime di proprieta esistente negli Stati membri”.
Tuttavia I’operatore pubblico, ai fini della valutazione dell’operazione posta
in essere, é assoggettato ai principi in materia di aiuti di Stato. In particolare
entra in considerazione quanto stabilito dalla Comunicazione 2016/C 262/01
della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato di cui all'articolo 107,
paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, con
particolare riferimento al “criterio dell'operatore in un'economia di mercato”
(si veda in particolare il paragrafo 4.2) richiamata anche dalla
Comunicazione 2020/C 164/03 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea del 13 maggio 2020.

Rispetto al testo del precedentemente vigente comma 3 dell’articolo 79
viene pertanto escluso un collegamento tra la costituzione della nuova
societa e la situazione determinatisi per I’emergenza COVID 19, non
vengono pit menzionate le societa del gruppo Alitalia e si precisa che, per
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la costituzione della societa medesima sara necessaria I’autorizzazione della
Commissione europea.

Il medesimo comma 1, lettera b), novella altresi integralmente il comma
4 del decreto-legge n. 18 del 2020 concernente le modalita di costituzione e
funzionamento della nuova societa.

La disposizione stabilisce in particolare che essa sia costituita con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, il Ministro dello sviluppo economico e il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di natura non regolamentare, sottoposto alla
registrazione della Corte dei Conti.

Tale decreto rappresenta I’atto costitutivo della societa, e in esso sono
definiti I’oggetto sociale, il capitale sociale iniziale e ogni altro elemento
necessario per la costituzione e il funzionamento della societa.

Con lo stesso decreto e, altresi, approvato lo statuto della societa, sono
nominati gli organi sociali per il primo periodo di durata in carica, sono
stabilite le remunerazioni degli stessi organi ai sensi dell’articolo 2389,
primo comma, del codice civile, e sono definiti i criteri, in riferimento al
mercato, per la remunerazione degli amministratori investiti di
particolari cariche da parte del consiglio di amministrazione ai sensi
dell’articolo 2389, terzo comma, del codice civile.

Rispetto al testo del comma 4 precedentemente vigente si prevede
innanzi tutto che la costituzione della societa avvenga attraverso un unico
decreto escludendo la facolta, prevista dal testo del decreto-legge n. 18 del
2020, di utilizzare piu decreti ministeriali.

Una seconda differenza risiede nel fatto che il citato decreto ministeriale
non “costituisce” ma “approva” lo statuto della nuova societa. Inoltre si
prevede che la nomina degli organi sociali sia effettuata con il sopra
indicato decreto ministeriale solo per “il primo periodo di durata in carica”
e non piu in deroga alle diposizioni vigenti in materia.

Una terza differenza concerne il riferimento all’articolo 2389, commi 1 e
3, del Codice civile sia con riguardo alla definizione delle remunerazioni
degli organi sociali sia con riferimento ai criteri per la remunerazione degli
amministratori investiti di particolari cariche da parte del consiglio di
amministrazione.

L’articolo 2389 del Codice civile prevede, al comma 1, che “I compensi
spettanti ai membri del consiglio di amministrazione e del comitato
esecutivo sono stabiliti all'atto della nomina o dall'assemblea”. Il comma 2
precisa che

essi possono essere costituiti in tutto o in parte da partecipazioni agli utili o
dall'attribuzione del diritto di sottoscrivere a prezzo predeterminato azioni di
futura emissione.

Il comma 3 prevede che la rimunerazione degli amministratori investiti di
particolari cariche in conformita dello statuto e stabilita dal consiglio di
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amministrazione, sentito il parere del collegio sindacale. Se lo statuto lo
prevede, l'assemblea pu0 determinare un importo complessivo per la
remunerazione di tutti gli amministratori, inclusi quelli investiti di
particolari cariche.

Il comma 4, come novellato, precisa poi che le successive modifiche
allo statuto e le successive nomine dei componenti degli organi sociali
sono deliberate a norma del Codice civile.

Altra importante novita, rispetto al testo precedentemente in vigore, €
rappresentata dalla previsione che il Ministero dell’economia e delle
finanze sia autorizzato a partecipare al capitale sociale e a rafforzare la
dotazione patrimoniale della societa con un apporto complessivo di 3.000
milioni di euro, da sottoscrivere nell’anno 2020 e versare anche in piu fasi
e per successivi aumenti di capitale o della dotazione patrimoniale,
anche tramite societa a prevalente partecipazione pubblica.

Infine non compare piu alcun riferimento ad attivita che il commissario
di Alitalia SAI S.p.A. e Alitalia Cityliner S.p.A. possa essere autorizzato a
porre in essere nelle more dell'espletamento della procedura di cessione dei
complessi aziendali delle due societa in amministrazione straordinaria e
fino all'effettivo trasferimento dei medesimi complessi aziendali
all'aggiudicatario della procedura di cessione.

Il nuovo comma 4-bis dispone che spetti alla nuova societa il compito di
redigere entro 30 giorni dalla costituzione della stessa, come previsto da
una modifica approvata in sede referente (il testo del decreto-legge
prevedeva che la redazione dovesse essere realizzata “senza indugio”), un
piano industriale di sviluppo e ampliamento dell’offerta, che includa
“strategie strutturali di prodotto”.

Sempre con una modifica introdotta nel corso dell’esame in V
Commissione, si prevede che il Piano industriale sia trasmesso alle
Camere, per I’espressione del parere da parte delle Commissioni
permanenti competenti per materia che si dovranno pronunciare, con parere
motivato, nel termine perentorio di trenta giorni dalla data di assegnazione.

Si prevede inoltre che la societa possa costituire una o piu societa
controllate o partecipate per la gestione dei singoli rami di attivita e per lo
sviluppo di sinergie e alleanze con altri soggetti pubblici e privati, nazionali
ed esteri e che sia altresi autorizzata ad acquistare e prendere in affitto,
anche a trattativa diretta, rami d’azienda di imprese titolari di licenza
di trasporto aereo rilasciata dall’Ente Nazionale per I’Aviazione Civile,
anche in amministrazione straordinaria.

Tale riferimento sembra richiamare, pur in termini assai meno diretti
rispetto alle previsioni del testo originario dell’articolo 79 del decreto-legge
n. 18 del 2020, il rapporto esistente tra la costituzione della nuova
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compagnia aerea e la situazione attuale delle societa Alitalia SAI S.p.A. e
Alitalia Cityliner S.p.A.

Il nuovo comma 4-ter prevede che la nuova societa, ovvero le societa
dalla stessa controllate o partecipate, stipuli un contratto di servizio con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze e con il Ministero dello sviluppo economico e
con gli enti pubblici territorialmente competenti.

La finalita del citato contratto sono quelle di assicurare la “prestazione di
servizi pubblici essenziali di rilevanza sociale, e nell’ottica della continuita
territoriale”.

La nuova societa (o anche le societa controllate o partecipate dalla
stessa) possono, in tale quadro, anche subentrare ai contratti gia stipulati da
imprese titolari di licenza di trasporto aereo rilasciata dall’Ente Nazionale
per I’Aviazione Civile, anche in amministrazione straordinaria.

Gli obblighi di servizio pubblico nel settore del trasporto aereo sono
disciplinati dagli articoli 16 e 17 del Regolamento n. 1008/2008 del
Parlamento e del Consiglio. Va inoltre considerata la Comunicazione della
Commissione — Orientamenti interpretativi relativi al regolamento (CE) n.
1008/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio — Oneri di servizio
pubblico 2017/C 194/01. Tali disposizioni disciplinano i presupposti, le
modalita e le procedure per I’imposizione di oneri di servizio pubblico.

Per una sintetica descrizione della disciplina ivi contenuta si rinvia
all’apposito tema di documentazione pubblicato sul sito della Camera dei
deputati.

Il comma 1, lettera c), dell’articolo in commento sostituisce il comma
5, dell’articolo 79, del decreto-legge n. 18 del 2020 ed aggiunge i commi 5-
bis e 5-ter. Rispetto al testo originario dell’articolo 79, comma 5, la novella
conferma I’esclusione dell’applicazione alla nuova societa delle
disposizioni previste dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo
unico delle societa a partecipazione pubblica) ed aggiunge la non
applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 23-bis del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201 in materia di compensi agli amministratori e ai
dipendenti delle societa controllate dalle pubbliche amministrazioni.

Tra le disposizioni del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, Testo
unico delle societa a partecipazione pubblica, si segnala come I’articolo 4
preveda che le amministrazioni pubbliche non possano, direttamente o
indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali societa. L’articolo 5 prescrive che I'atto deliberativo di
costituzione di una societd a partecipazione pubblica o di acquisto di
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partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in
societa gia costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento
alla necessita della societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di
cui all'articolo 4, evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che
giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della
sostenibilita finanziaria nonché di gestione diretta o esternalizzata del
servizio affidato. L’articolo 7 prevede che la deliberazione di partecipazione
di un'amministrazione pubblica alla costituzione di una societa é adottata
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con i ministri competenti
per materia, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, in caso di
partecipazioni statali. Sono inoltre previste norme specifiche in materia di
gestione delle partecipazioni (art. 9), alienazione delle stesse (art. 10), crisi
d’impresa (art. 12), legittimazione ad agire per la denunzia di gravi
irregolarita (art. 13), monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle societa a
partecipazione pubblica (art. 15) e gestione del personale (artt. 19 e 25).
L’articolo 23-bis del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 prevede, al
comma 1, che per le societa direttamente o indirettamente controllate da
amministrazioni dello Stato e dalle altre amministrazioni pubbliche ad
esclusione delle societa emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati
regolamentati e loro controllate, il limite dei compensi massimi per i
membri dei consigli di amministrazione di dette societa fa riferimento ad
indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi delle specifiche imprese,
classificate in cinque fasce. Per ciascuna fascia € determinato, in
proporzione, il limite dei compensi massimi che non potranno comunque
eccedere il limite massimo di euro 240.000 annui al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario,
tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche
amministrazioni.

Il nuovo comma 5-bis prevede che la nuova societa possa avvalersi del
patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato, ai sensi dell’articolo 43 del testo
unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in
giudizio dello Stato e sull’ordinamento dell’Avvocatura dello Stato.

Andrebbe chiarito se tale facolta si estende anche alle societa
controllate o partecipate eventualmente costituite dalla nuova societa ai
sensi del comma 4-bis del decreto-legge n. 18 del 2020 introdotto dalla
disposizione in commento.

Il nuovo comma 5-ter prevede che tutti gli atti connessi all’operazione di

cui al presente articolo sono esenti da imposizione fiscale diretta e indiretta
e da tasse.
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Il comma 1, lettera d), dell’articolo in commento abroga il comma 6
dell’articolo 79 del decreto-legge n. 18 del 2020.

Il comma 6 dell’articolo 79 del decreto-legge n. 18 del 2020 disponeva
che ai fini dell’eventuale trasferimento di personale ricompreso nel
perimetro dei complessi aziendali di Alitalia e Cityliner in amministrazione
straordinaria, efficientati e riordinati in base al programma
dell’amministrazione straordinaria integrato con le iniziative di
riorganizzazione ed efficientamento della struttura come previsto all’art. 1,
co. 3 del DL n. 137/2019, si applicasse I’art. 5, co. 2-ter del DL n. 347 del
2003, con espressa esclusione di ogni altra disciplina applicabile.

L’art. 5, co. 2-ter richiamato prevede che nel caso di ammissione alla
procedura di amministrazione straordinaria di imprese e ai fini della concessione
degli ammortizzatori sociali, siano ridotti della meta i termini previsti dalla
legislazione vigente (articolo 4, commi 6 e 7, della legge 23 luglio 1991, n. 223,
articolo 2, comma 6, del DPR 10 giugno 2000, n. 218, e articolo 47, comma 1,
della legge 29 dicembre 1990, n. 428). Inoltre la norma prevede che nell'ambito
delle consultazioni relative al trasferimento d'azienda, ovvero esaurite le stesse
infruttuosamente, il Commissario e il cessionario possano concordare il
trasferimento solo parziale di complessi aziendali o attivita produttive in
precedenza unitarie e definire i contenuti di uno o piu rami d'azienda, anche non
preesistenti, con individuazione di quei lavoratori che passano alle dipendenze del
cessionario. | passaggi anche solo parziali di lavoratori alle dipendenze del
cessionario possono essere effettuati anche previa collocazione in cassa
integrazione guadagni straordinaria o cessazione del rapporto di lavoro in essere e
assunzione da parte del cessionario.

Il comma 1, lettera e), dell’articolo in commento novella il comma 7
dell’articolo 79 del decreto-legge n. 18 del 2020.

La disposizione conferma il Fondo, gia previsto dal decreto-legge n. 18
del 2020 ma ne riduce I'importo da 500 a 350 milioni di euro e ne limita
le finalita al conseguimento di quanto indicato dal comma 2 dell’articolo
79. Nel testo originario le risorse erano invece assegnate a copertura del
complesso degli interventi previsti dalla disposizione.

Cio appare coerente con quanto previsto dal Documento di economia e finanza,
esaminato dalla Camera dei deputati nella seduta del 29 aprile 2020, che destinava
350 milioni di euro (dei 500 indicati dal testo originario decreto-legge n. 18 del
2020) per le compensazioni alle imprese titolari di licenza di trasporto aereo di
passeggeri. Si ricorda inoltre che ulteriori 130 milioni di euro sono stati attribuiti
per la compensazione dei danni subiti dagli operatori nazionali del trasporto aereo,
dall’articolo 198 del presente decreto-legge.
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La medesima disposizione istituisce poi un Fondo ulteriore, presso il
Ministero dell’economia e delle finanze, con una dotazione di 3 miliardi
di euro per I’anno 2020 per I’attuazione delle disposizioni di cui ai commi
da 3 a 4-bis.

La norma precisa infine che per I’attuazione delle disposizioni di cui ai
commi 3, 4 e 4-bis il Ministero dell'economia e delle finanze si avvale di
primarie istituzioni finanziarie, industriali e legali nel limite di 300 mila
euro per I’anno 2020 (a tal fine, e autorizzata la spesa di 300 mila euro per
I’anno 2020).

Viene infine confermata la possibilita, gia prevista dal testo del comma 7
del decreto-legge n. 18 del 2020 che, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, possa essere riassegnata, senza nuovi 0
magagiori oneri per la finanza pubblica, una quota degli importi derivanti da
operazioni di valorizzazione di attivi mobiliari e immobiliari o da
distribuzione di dividendi o riserve patrimoniali (per le finalita di cui al
comma 4).

Nel corso dell’esame in V Commissione ¢ stato introdotto un comma 1-
bis, che proroga di due anni la durata delle concessioni aeroportuali in
corso, in considerazione del calo del traffico negli aeroporti italiani
derivante dall'emergenza epidemiologica da COVID-19 e dalle misure di
contenimento del contagio adottate dallo Stato e dalle regioni, al fine di
contenerne i conseguenti effetti economici.

Per approfondimenti sul tema delle concessioni aeroportuali si veda I’apposito
paragrafo del tema “ll sistema aeroportuale e il trasporto aereo” pubblicato sul sito
della Camera dei deputati. Con riferimento alla durata e alla scadenza delle
concessioni aeroportuali in essere si veda il sito Enac con particolare riferimento
agli aeroporti a gestione totale.

I comma 2 dell’articolo in commento contiene la copertura
finanziaria delle disposizioni sopra commentate.

Si prevede in particolare che alla copertura degli oneri derivanti dalle
disposizioni sopra ricordate, pari a 2.850.300.000 euro per I’anno 2020 in
termini di saldo netto da finanziare e fabbisogno e 300.000 euro per I’anno
2020 in termini di indebitamento netto, si provveda secondo le seguenti
modalita:
= quanto a 2.000 milioni di euro per I’anno 2020 in termini di saldo netto

da finanziare e fabbisogno, mediante corrispondente riduzione della

dotazione del Fondo per esigenze indifferibili connesse ad interventi non

aventi effetti sull’indebitamento netto delle PA di cui all’articolo 3,

comma 3 del decreto-legge 5 febbraio 2020, n. 3;
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= guanto a 850.300.000 euro per I’anno 2020 in termini di saldo netto da
finanziare e fabbisogno e 300.000 euro per I’anno 2020 in termini di
indebitamento netto ai sensi dell’articolo 265 (alla cui scheda descrittiva
si rinvia per approfondimenti).
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Articolo 203
(Trattamento economico minimo per il personale
del trasporto aereo)

L’ articolo 203 prescrive ai vettori aerei e alle imprese che operano e
impiegano personale sul territorio italiano, assoggettate a concessioni,
autorizzazioni o certificazioni, I’applicazione ai propri dipendenti e al
personale dipendente da terzi utilizzato per le proprie attivita, trattamenti
retributivi comunque non inferiori a quelli minimi stabiliti dal
Contratto Collettivo Nazionale del settore stipulato dalle organizzazioni
datoriali e sindacali comparativamente piu rappresentative a livello
nazionale.

In dettaglio, il comma 1 individua come destinatari dell’obbligo di
applicare almeno i minimi retributivi del Contratto Collettivo Nazionale del
settore stipulato dalle organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente
piu rappresentative a livello nazionale, i vettori aerei e le imprese che
operano e impiegano personale sul territorio italiano e che sono
assoggettate a concessioni, autorizzazioni o certificazioni previste dalla
normativa dell’Agenzia Europea per la Sicurezza Aerea (EASA) o dalla
normativa nazionale nonché alla vigilanza dell’Ente nazionale per
I'aviazione civile (ENAC), nei confronti del personale proprio con base
di servizio in Italia , ai sensi del regolamento (CE) n. 965/2012, il quale
stabilisce 1 requisiti tecnici e le procedure amministrative per quanto
riguarda le operazioni di volo ed il relativo personale di volo.

Il contratto collettivo nazionale sul trasporto aereo, del 30 maggio 2019,
nella parte generale siglata dalla totalita delle associazioni datoriali e dalle
segreterie nazionali di categoria dei sindacati CGIL,CISL,UIL e UGL, che
regolamenta I’intero settore, fa espresso rinvio al Testo Unico sulla
rappresentanza del 10 gennaio 2014 e all’Accordo Interconfederale del 28
febbraio 2018, i cui contenuti recepisce integralmente, in ordine alle regole
sulla rappresentativita sindacale. In generale, sul tema della rappresentanza
e rappresentativita sindacale si ricorda che successivamente, con la
Convenzione del 27 settembre 2019, intercorsa tra I’'INPS, I’Ispettorato
nazionale del lavoro, CONFAPI, CGIL, CISL e UIL é stato conferito
all’INPS il servizio di raccolta, elaborazione e comunicazione del dato
associativo ai fini della sua pubblicizzazione entro il 30 aprile dell’anno
successivo a quello cui si riferisce la raccolta dei dati. AIINPS e
all’Ispettorato del lavoro é conferita I’attivita dir accolta dei dati elettorali
delle singole Organizzazioni sindacali in occasione delle elezioni delle
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Rappresentanze sindacali unitarie (RSU) nelle aziende che applicano
I’accordo.

Per quanto riguarda I’ambito soggettivo di applicazione della
disposizione andrebbe precisato se la locuzione “imprese che operano e
impiegano personale sul territorio italiano” sia comunque riferita al
personale di volo.

Il Regolamento CE n. 965/2012, che stabilisce i requisiti tecnici e le

procedure amministrative per quanto riguarda tutte le operazioni di volo, prevede
all’Allegato 111 i requisiti che un operatore aereo deve seguire per effettuare le
operazioni di volo. In particolare, al Capo FCL (Limiti dei tempi di volo e di
servizio e requisiti di riposo), Titolo I, tra le definizioni, al punto 14) la "base di
servizio" & definita come il luogo assegnato dall'operatore al membro
d'equipaggio dal quale il membro d'equipaggio normalmente inizia e finisce un
periodo di servizio o una serie di periodi di servizio e dove, in circostanze
normali, I'operatore non e responsabile della fornitura dell'alloggio al membro
d'equipaggio interessato. Al Titolo Il si prevede che (regola ORO.FTL.200)
I’operatore aereo commerciale debba assegnare una base di servizio a ciascun
membro d'equipaggio.
L’art. 9-ter (introdotto dal Regolamento 2018/1042/UE) e la cui applicabilita &
prevista dal 14 agosto 2020, prevede che I'EASA effettui un esame continuo
dell'efficacia delle disposizioni concernenti i limiti dei tempi di volo e di servizio
del personale e i requisiti relativi ai tempi di riposo.

Si ricorda che ’ENAC, quale ente nazionale di controllo sull’aviazione civile,
effettua la sorveglianza, sia sulle manutenzioni che sulle operazioni di volo, sugli
operatori italiani di trasporto aereo secondo gli standard ICAO ed i regolamenti
dell’Unione europea. La responsabilita sull'idoneita tecnica ed operativa dei
vettori aerei noncheé della sorveglianza sul rispetto degli standard di sicurezza e di
competenza dello Stato di appartenenza del vettore aereo, attraverso la propria
autorita nazionale. Nell’UE é stato istituito un programma di sorveglianza comune
denominato SAFA (direttiva CE 2004/36, recepita con decreto legislativo n.
192/2007. Una volta rilasciato il Certificato di Operatore Aereo (COA), che
attesta la rispondenza dell'organizzazione (in termini di strutturazione funzionale
interna, procedure, equipaggi, infrastrutture e aeromobili) alle normative tecnico-
operative previste per le operazioni di Trasporto Aereo Commerciale,
I'effettuazione dell'attivita di trasporto aereo e subordinata all'emissione della
relativa licenza di esercizio da parte dellENAC, in base al regolamento UE n.
1008/2008, una specifica abilitazione che consente di effettuare attivita di
trasporto aereo di passeggeri, posta e/o merci.

| titolari di Certificato di Operatore Aereo Nazionale aggiornati al 23 gennaio
2020 sono indicati in guesto link. Le imprese titolari di licenza di trasporto aereo
sono indicate in _guesto elenco. Nell’elenco delle imprese titolari di licenze di
trasporto aereo sono indicate le imprese che possiedono aeromobili per il trasporto
passeggeri con capacita superiore a 19 posti (con licenza non sospesa). Si tratta di:
Air Dolomiti S.p.A. Linee Aeree Regionali Europee; AIR ITALY S.p.A.; Alitalia
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- Societa Aerea Italiana S.p.A.; Alitalia Cityliner S.p.A.; Blue Panorama Airlines
S.p.A. e Neos S.p.A.

Il comma 2 estende gli obblighi del comma 1 anche al personale
dipendente di imprese terze, utilizzato per lo svolgimento delle proprie
attivita dai vettori aerei e dalle imprese di cui al comma 1.

Andrebbe chiarito I’ambito soggettivo di applicazione della disposizione,
atteso che il personale delle imprese terze utilizzato dai vettori aerei e dalle
altre imprese indicate al comma 1, svolge mansioni assai eterogenee (dalla
security, alla manutenzione, alla gestione bagagli, etc.) ed é talvolta
assoggettato a contratti collettivi del proprio singolo comparto, diversi da
quello del settore aereo.

Il comma 3 dispone che i soggetti di cui al comma 1, comunichino
allENAC I’ottemperanza agli obblighi di cui ai commi 1 e 2 entro
novanta giorni dall’entrata in vigore della disposizione in commento, a
pena di revoca delle concessioni, autorizzazioni e certificazioni ad essi
rilasciate dall'autorita amministrativa italiana.

Il comma 4 prevede che a decorrere dall’entrata in vigore della
disposizione in commento, nelle domande dirette ad ottenere il rilascio di
concessioni, autorizzazioni o certificazioni di cui al comma 1, debba
essere contenuta, a pena di improcedibilita della domanda, Ila
comunicazione al’ENAC dell’impegno a garantire al personale di volo
trattamenti economici non inferiori a quelli minimi stabiliti dal
contratto collettivo nazionale del settore stipulato dalle organizzazioni
datoriali e sindacali comparativamente piu rappresentative.

Quanto ai soggetti titolari di concessioni, autorizzazioni e
certificazioni non rilasciate dall’autorita amministrativa italiana, si
prevede che la violazione delle disposizioni di cui ai commi 1 o 3
comporti I’applicazione da parte di ENAC di una sanzione amministrativa
compresa tra un minimo di euro 5.000 ed un massimo di euro 15.000 per
ciascuna unita di personale impiegata sul territorio italiano'® (comma
5).

Le somme rivenienti dall’applicazione delle sanzioni di cui al comma 5
sono destinate, nella misura dell’80 per cento, all’alimentazione del Fondo
di solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale,

15 Secondo le modalita di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, previste dai capi 1 e 2 in
materia di sanzioni amministrative.
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costituito ai sensi dell'articolo 1-ter del decreto-legge 5 ottobre 2004, n. 249
e nella restante misura del 20 per cento al finanziamento delle attivita
del’ENAC (comma 6).
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Articolo 204
(Incremento dotazione del Fondo di solidarieta per il settore aereo)

L’articolo 204 destina il 50% delle maggiori somme derivanti
dall’incremento dell'addizionale comunale sui diritti di imbarco al Fondo di
solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale, a
decorrere dal 1° luglio 2021.

In dettaglio, per far fronte alle esigenze straordinarie e urgenti derivanti
dalla diffusione del COVID-19 e della conseguente riduzione del traffico
aereo, le maggiori somme derivanti dall'incremento dell'addizionale
comunale sui diritti di imbarco, di cui all'articolo 6-quater, comma 2, del
decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7, che secondo [I’attuale normativa
avrebbero dovuto essere interamente riversate alla gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali dell'INPS, a
decorrere dal 1° luglio 2021 siano riversate, per il 50 per cento a tale
gestione INPS e nella restante misura del 50 per cento siano destinate ad
alimentare il Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e del
sistema aeroportuale, costituito ai sensi dell'articolo 1-ter del decreto-
legge 5 ottobre 2004, n. 249 (comma 1).

In relazione a tale modifica, il successivo comma 3 novella l'articolo 2,
comma 47, della legge 28 giugno 2012, n. 92, prevedendo
conseguentemente che I’integrale devoluzione delle maggiori somme
derivanti dall'incremento dell'addizionale alla gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali dell'INPS, prevista a
decorrere dal 1° gennaio 2020, cessi il 30 giugno 2021.

Si ricorda che I'addizionale comunale sui diritti di imbarco dei passeggeri,
e stata introdotta nel 2003 (articolo 2, comma 11 della legge n. 350 del 2003) per
un importo di 1 euro a passeggero imbarcato. La somma cosi riscossa, viene
riassegnata quanto a 30 milioni di euro, in un apposito fondo istituito presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti destinato a compensare I'ENAV
S.p.a., secondo modalita regolate dal contratto di servizio per i costi sostenuti da
ENAV S.p.a. per garantire la sicurezza ai propri impianti e per garantire la
sicurezza operativa e, quanto alla residua quota, in un apposito fondo istituito
presso il Ministero dell'interno e ripartito sulla base del rispettivo traffico
aeroportuale. L'addizionale e stata successivamente incrementata di 1 euro a
passeggero dall’art. 6-quater del D.L. n. 7/2005 e, a seguito del decreto-legge
134 del 2008, che ha novellato tale disposizione, I’incremento é stato fissato in 3 €

16 Di cui all’articolo 37 della I. n.88/1989, che istituisce, appunto, presso I'INPS la Gestione degli
interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali.
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a passeggero. Tale incremento dell'addizionale é stato destinato, a seguito di
diverse proroghe, fino al 31 dicembre 2018 ad alimentare il Fondo di solidarieta
per il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale (costituito ai sensi
dell'articolo 1-ter del decreto-legge 5 ottobre 2004, n. 249) e, per I'anno 2019,
all'alimentazione del predetto Fondo nella misura del cinquanta per cento. A
decorrere dal 1° gennaio 2020 le maggiori somme derivanti dall'incremento
dell'addizionale sono state integralmente destinate, dall’art. 2, comma 47 della
legge n. 92/2012, alla gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle
gestioni previdenziali dell'INPS (di cui all'articolo 37 della legge 9 marzo 1989,
n. 88).

Ai fini della riscossione e del versamento delle somme di cui al comma
1, si applicano le previsioni dell’articolo 6-quater, commi da 3 a 3-
quater, del decreto legge 31 gennaio 2005, n. 7 (comma 2).

Secondo tali disposizioni, le maggiori somme derivanti dall'incremento
dell'addizionale sono versate dai soggetti tenuti alla riscossione direttamente su
una contabilita speciale aperta presso la Tesoreria centrale dello Stato, gestita
dall'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS) e intestata al Fondo di
solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale. L'Ente
nazionale per l'aviazione civile (ENAC) provvede a comunicare semestralmente al
Fondo il numero dei passeggeri registrati all'imbarco dagli scali nazionali nel
semestre precedente, suddiviso tra utenti di voli nazionali e internazionali per
singolo aeroporto. La riscossione dell'incremento dell'addizionale comunale
avviene a cura dei gestori di servizi aeroportuali, con le modalita in uso per la
riscossione dei diritti di imbarco. Il versamento da parte delle compagnie aeree
avviene entro tre mesi dalla fine del mese in cui sorge I'obbligo. Le somme
riscosse sono comunicate mensilmente all'INPS (la comunicazione costituisce
accertamento del credito) da parte dei gestori di servizi aeroportuali con le
modalita stabilite dall'Istituto e riversate allo stesso Istituto, entro la fine del mese
successivo a quello di riscossione.

Per la copertura finanziaria degli oneri dei commi 1 e 3 pari a 65,7
milioni di euro per il 2021 e 131,4 milioni di euro a decorrere dall’anno
2022, il comma 4 dispone che si provveda ai sensi dell’art. 265.

La Relazione Tecnica evidenzia in proposito che “le risorse affluite al Fondo di
solidarieta, derivanti dal gettito dell’addizionale comunale sui diritti di imbarco
per I’anno 2018 ¢ stato di 262,7 milioni di euro”.
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Articolo 205
(Disposizioni urgenti in materia di collegamento marittimo in
regime di servizio pubblico con le isole maggiori e minori)

L articolo 205, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
proroga I’efficacia della convenzione tra Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e la societa CIN S.p.A. per i collegamenti marittimi di
interesse nazionale, con le isole maggiori e minori, fino alla conclusione
delle procedure di gara che saranno espletate in base alle norme dell’Unione
europea, e comungue non oltre il 28 febbraio 2021 (anziché entro il 18
luglio 2021 come previsto nel testo iniziale).

In dettaglio, il comma 1, dispone la proroga dell’efficacia della
convenzione per i collegamenti marittimi con le isole maggiori e minori,
stipulata ai sensi dell’articolo 1, comma 998, della legge finanziaria 2007 e
dell’articolo 19-ter del decreto-legge n. 135/2009, fino alla conclusione
delle procedure di gara, obbligatorie in base all’articolo 4 del Regolamento
CEE n. 3557/92 e comunque non oltre la data del 28 febbraio 2021,
anziché entro il 18 luglio 2021 come previsto nel testo iniziale del
decreto legge: si tratta della convenzione con la societa C.I.N. S.p.A.
(Compagnia Italiana di Navigazione), che era in scadenza il 18 luglio
2020 per i servizi di collegamento marittimo in regime di servizio pubblico
con le isole maggiori e minori di interesse nazionale: Sicilia, Sardegna e
isole Tremiti.

In proposito il richiamato Regolamento (CEE) 3577/1992 prevede che I’Ente
affidante, prima di assoggettare determinati servizi a Obblighi di Servizio
Pubblico (OSP), sia tenuto a effettuare una verifica preventiva del mercato per
stabilire se vi siano le condizioni per I’offerta dei servizi predetti a condizioni di
mercato, senza compensazione; solo in presenza di comprovata incapacita da
parte degli operatori a fornire tali servizi a condizioni di mercato I’Ente affidante
puo assoggettare i servizi a Obblighi di Servizio Pubblico. L'art. 4 disciplina il
cabotaggio marittimo e consente, in deroga al principio di libera prestazione dei
servizi (ossia la possibilita per ciascun armatore dell'Unione di offrire servizi di
cabotaggio tra porti di un qualunque Stato membro), di concludere Contratti di
servizio pubblico, esclusivamente in relazione a collegamenti da, tra e verso le
isole. In accordo al principio di non discriminazione, sancito proprio dall’art. 4,
tali contratti devono essere aggiudicati esclusivamente tramite gara aperta o
ristretta. Gli obblighi di servizio pubblico sono imposti in maniera non
discriminatoria per tutti gli armatori comunitari.

La proroga é disposta al fine di evitare che gli effetti economici derivanti
dalla diffusione del contagio da COVID-19 sulle condizioni di domanda e
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offerta di servizi marittimi possano inficiare gli esiti delle procedure di gara
che, secondo quanto indicato nella Relazione illustrativa, hanno preso avvio
e sono in corso presso il Ministero delle infrastrutture e trasporti, per
I'organizzazione dei servizi di collegamento marittimo in regime di servizio
pubblico con le isole maggiori e minori.

Nella Relazione illustrativa si evidenzia in proposito che “sono tuttora in
corso presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti le procedure di
analisi previste dall’art. 4 del Regolamento (CEE) n. 3577/92 e dalla delibera
dell’Autorita di regolazione dei Trasporti n. 22/2019 del 13 marzo 2019
propedeutiche alla definizione delle esigenze di servizio pubblico ed alla verifica,
attraverso la consultazione del mercato, della possibilita che dette esigenze
possano essere soddisfatte senza alcun ricorso a misure di intervento pubblico
ovvero, in subordine, attraverso il ricorso alle misure meno restrittive per la
concorrenza in un’ottica di proporzionalita dell’intervento.”....”In definitiva, non
appaiono sussistere allo stato le condizioni affinché I’organizzazione dei servizi
possa beneficiare del massimo grado di concorrenza espresso dal mercato. Appare
opportuno pertanto prorogare I’attuale convenzione fino a quando le condizioni di
domanda e offerta dei servizi, con la conclusione dell’emergenza e la
normalizzazione dei flussi di traffico, torneranno a regimi ordinari”.

Per quanto riguarda la nuova procedura di gara, si ricorda che dovranno
essere seguite le regole recentemente approvate dall'Autorita dei Trasporti con la
Delibera n. 22/2019: si tratta delle misure regolatorie per la definizione dei bandi
delle gare per lI'assegnazione dei servizi di trasporto marittimo di passeggeri da,
tra e verso le isole, nonché degli schemi delle convenzioni da inserire nei
capitolati delle gare, ai sensi dell'articolo 37, comma 2, lettera f), del decreto-
legge n. 201/2011. Le misure si applicano ai servizi di trasporto passeggeri, per
mare, da, tra e verso le isole, sia di interesse nazionale (collegamenti con le isole
maggiori), sia di interesse regionale e locale, anche qualora esercito unitamente al
trasporto merci.

In base al comma 2 l'efficacia della disposizione € subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell'articolo 108,
paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

Per quanto riguarda la copertura finanziaria il comma 3 dispone che

agli oneri si provveda con le risorse disponibili a legislazione vigente
preordinate a tale scopo.
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Articolo 206
(Interventi urgenti per il ripristino, la messa in sicurezza e
I’ammodernamento delle tratte autostradali A24 e A25 e della strada
statale n. 4 - via Salaria a seguito degli eventi sismici del
2009, 2016 e 2017, nonché per la realizzazione di
nuove infrastrutture autostradali)

L'articolo 206, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
prevede la nomina di un Commissario straordinario per I’espletamento delle
attivita finalizzate ad accelerare la messa in sicurezza antisismica e il
ripristino della funzionalita delle Autostrade A24 e A25. Il Commissario
dura in carica fino al 31 dicembre 2025. La disposizione autorizza, inoltre,
la spesa di 20 milioni di euro per il biennio 2020-2021 per le attivita di
progettazione al fine di completare gli interventi relativi alla SS n. 4 Via
Salaria. Si prevede, infine, che, fino al 30 giugno 2021, al fine di accelerare
la realizzazione delle infrastrutture autostradali relative a una o piu regioni,
I'affidamento della concessione autostradale a societa in house puo avvenire
anche in favore di societa integralmente partecipate da altre pubbliche
amministrazioni.

Al Commissario straordinario € attribuito un compenso, determinato con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, in misura non superiore a quello
stabilito dalla normativa in materia di commissari e subcommissari, i cui
oneri sono posti a carico del quadro economico dell’opera. La nomina
avviene con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente disposizione. Per I'esercizio dei
compiti assegnati, il Commissario straordinario si avvale, come struttura di
supporto tecnico-amministrativo, di una societa pubblica di gestione di
lavori pubblici con la quale stipula apposita convenzione nonché di
esperti o0 consulenti, scelti anche tra soggetti estranei alla pubblica
amministrazione e anche in deroga alla normativa in materia di riduzione
di spese delle P.A., di comprovata esperienza (co. 2). Si stabiliscono i poteri
autorizzativi del Commissario; l'approvazione dei progetti da parte del
Commissario straordinario, d'intesa con 1 Presidenti delle regioni
territorialmente competenti, sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni
autorizzazione, parere, visto e nulla osta, fatta eccezione per quelli
relativi alla tutela ambientale e per quelli relativi alla tutela di beni
culturali e paesaggistici, per i quali sono previsti comunque dimezzamenti
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di termini e specifiche previsioni procedurali (co. 3). Si stabilisce la
scansione temporale delle attivita del Commissario, che definisce il
programma di riqualificazione delle tratte delle Autostrade A24 e A25,
tenendo conto della soluzione economicamente piu vantaggiosa ed
individuando eventuali interventi da realizzare da parte del concessionario.
Il Commissario straordinario assume direttamente le funzioni di stazione
appaltante e opera in deroga alle disposizioni in materia di contratti
pubblici (co. 5). In base al comma 6, il concessionario autostradale
prosegue nella gestione ordinaria dell’intera infrastruttura riscuotendo i
relativi pedaggi, proponendo al concedente [I’atto aggiuntivo alla
Convenzione e il nuovo Piano economico finanziario aggiornato con gli
eventuali interventi di propria competenza. Si prevede, per la realizza-
zione degli interventi urgenti di cui al comma 1, l'apertura di apposita
contabilita speciale intestata al Commissario straordinario (co. 7), cui
affluiscono le risorse gia destinate agli interventi in base alla legislazione
vigente.

Nel dettaglio, il comma 1 prevede la nomina di un Commissario
straordinario per le attivita finalizzate ad accelerare la messa in sicurezza
antisismica e il ripristino della funzionalita delle Autostrade A24 e A25. Si
fa riferimento alle attivita per la programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione dei necessari interventi, da attuare per fasi
funzionali secondo livelli di priorita per la sicurezza antisismica, nel
limite delle risorse che si rendono disponibili a legislazione vigente per la
parte effettuata con contributo pubblico. Il Commissario dura in carica fino
al 31 dicembre 2025.

La societa Strada dei Parchi & concessionaria del collegamento autostradale
A24 Roma-L'Aquila-Teramo e del tronco A25 Torano-Avezzano-Pescara (per un
totale di km 281,4). La convenzione stipulata il 18 novembre 2009 tra ANAS
S.p.A. e la societa Strada dei Parchi disciplina il rapporto concessorio per la
gestione della rete autostradale A24A25. Per una piu ampia ricostruzione, anche
con riferimento alla normativa pitu di recente adottata, anche con specifico
riferimento agli interventi normativi per la messa in sicurezza e lI'adeguamento
sismico, si veda il box infra.

Al Commissario straordinario € attribuito un compenso, determinato con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, in misura non superiore a quella del
trattamento economico in materia di commissari 0 sub commissari, i cui
oneri sono posti a carico del quadro economico dell'opera.

L'articolo 15, co. 3, del D.L. n. 98 del 2011 (articolo recante Liquidazione
degli enti dissestati e misure di razionalizzazione dell'attivita dei commissari),
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richiamato in ordine al tema del compenso, prevede che il compenso dei
commissari 0 sub commissari di cui al comma 2 della norma citata e
composto da una parte fissa e da una parte variabile. La parte fissa non puo
superare 50 mila euro, annui; la parte variabile, strettamente correlata al
raggiungimento degli obiettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli
interventi ricadenti nell'oggetto dell'incarico commissariale, non puo
superare 50 mila euro annui. La violazione delle disposizioni del comma
costituisce responsabilita per danno erariale.

Si menziona nella disposizione in esame, oltre al fine di accelerare le
attivita di messa in sicurezza antisismica e il ripristino della funzionalita
delle Autostrade A24 e A25, anche il necessario coordinamento dei lavori
per I’adeguamento alla normativa tecnica nazionale ed europea.

La nomina avviene con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.

Si fa notare che in relazione al D.M. del Ministro delle infrastrutture e
trasporti che stabilira il compenso del Commissario non & specificato un
termine, invece previsto per il D.P.C.M. di nomina.

Il comma 2 prevede che per I'esercizio dei compiti assegnati il
Commissario straordinario si avvale, come struttura di supporto tecnico-
amministrativo, di una societa pubblica di gestione di lavori pubblici
con la quale stipula apposita convenzione nonché di esperti o consulenti
fino al numero massimo di 10, scelti anche tra soggetti estranei alla
pubblica amministrazione di comprovata esperienza, nel settore delle
opere pubbliche, delle discipline giuridiche o tecnico-ingegneristiche, i cui
costi sono posti a carico delle risorse disponibili per il finanziamento
dell’opera nel limite complessivo del 3 per cento.

L'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di Gestione
delle risorse umane prevede che le pubbliche amministrazioni garantiscono parita
e pari opportunita tra uomini e donne e lI'assenza di ogni forma di discriminazione,
diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientamento sessuale, alla razza,
all'origine etnica, alla disabilita, alla religione o alla lingua, nell'accesso al lavoro,
nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni
garantiscono altresi un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e
si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o
psichica al proprio interno, stabilendosi disposizioni di garanzia al riguardo. In
base al comma 5-bis dell'articolo 7, € fatto divieto alle amministrazioni pubbliche
di stipulare contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro
esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di esecuzione siano
organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro. |
contratti posti in essere in violazione del presente comma sono nulli e
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determinano responsabilita erariale. | dirigenti che operano in violazione delle
disposizioni del presente comma sono, altresi, responsabili ai sensi dell'articolo 21
del T.U. pubblico impiego e ad essi non pud essere erogata la retribuzione di
risultato. Fermo restando quanto previsto dal comma 5-bis, per specifiche
esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni
pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi individuali, con contratti di
lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche
universitaria, in presenza degli indicati presupposti di legittimita (co. 6, art 7),
risultando causa di responsabilita amministrativa la violazione di tale
disposizione.

Si ricorda che l'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 vieta alle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n.
165 del 2001 nonché alle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, di attribuire incarichi di studio e di
consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza. Alle
suddette amministrazioni &, altresi, fatto divieto di conferire ai medesimi soggetti
incarichi dirigenziali o direttivi o cariche in organi di governo delle
amministrazioni di cui al primo periodo e degli enti e societa da esse controllati,
ad eccezione dei componenti delle giunte degli enti territoriali e dei componenti o
titolari degli organi elettivi degli enti indicati, prevedendo che gli incarichi, le
cariche e le collaborazioni sono comunque consentiti a titolo gratuito. Per i soli
incarichi dirigenziali e direttivi, ferma restando la gratuita, la durata non puo
essere superiore a un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna
amministrazione.

I comma 3 prevede, allo scopo di poter celermente stabilire le
condizioni per l'effettiva realizzazione dei lavori, che il Commissario
straordinario:
= assume ogni determinazione ritenuta necessaria per l'avvio ovvero la

prosecuzione dei lavori, anche sospesi, nella soluzione economicamente

pill vantaggiosa

= provvede allo sviluppo, rielaborazione e approvazione dei progetti non
ancora appaltati, anche avvalendosi dei Provveditorati interregionali alle
opere pubbliche, di istituti universitari nonché di societa di progettazione
altamente specializzate nel settore, mediante specifici protocolli operativi
per I'applicazione delle migliori pratiche, con oneri a carico del quadro
economico dell’opera.

Si stabiliscono i poteri autorizzativi del Commissario.

L'approvazione dei progetti da parte del Commissario straordinario,
d'intesa con i Presidenti delle regioni territorialmente competenti,
sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni autorizzazione, parere, visto e
nulla osta occorrenti per l'avvio o la prosecuzione dei lavori, fatta
eccezione per quelli relativi alla tutela ambientale, per i quali i termini
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dei relativi procedimenti sono dimezzati, e per quelli relativi alla tutela di
beni culturali e paesaggistici, per i quali il termine di adozione
dell'autorizzazione, parere, visto e nulla osta é fissato nella misura massima
di sessanta giorni dalla data di ricezione della richiesta; decorso tale
termine, ove l'autorita competente non si sia pronunciata, detti atti si
intendono rilasciati. L'autorita competente puo altresi chiedere chiarimenti
0 elementi integrativi di giudizio; in tal caso il termine di cui al precedente
periodo € sospeso fino al ricevimento della documentazione richiesta e, a
partire dall'acquisizione della medesima documentazione, per un periodo
massimo di trenta giorni, decorso il quale i chiarimenti o gli elementi
integrativi si intendono comunque acquisiti con esito positivo. Ove sorga
I'esigenza di procedere ad accertamenti di natura tecnica, l'autorita
competente ne da preventiva comunicazione al Commissario straordinario e
il termine di sessanta giorni di cui al secondo periodo del comma 3 é
sospeso, fino all'acquisizione delle risultanze degli accertamenti e,
comunque, per un periodo massimo di trenta giorni, decorsi i quali si
procede all'iter autorizzativo.

Il comma 4 stabilisce la seguente scansione temporale per l'esecuzione
delle attivita di cui al comma 3:

= entro trenta giorni dalla nomina, il Commissario definisce il
programma di riqualificazione delle tratte delle Autostrade A24 e A25
comprensivo degli interventi di messa in sicurezza antisismica e
adeguamento alle norme tecniche sopravvenute, per [|’esecuzione
dell'attivita di cui al comma 3; al riguardo si tiene conto della soluzione
economicamente piu vantaggiosa ed individuando eventuali interventi
da realizzare da parte del concessionario.

= entro 90 giorni dalla definizione del programma suddetto, per gli
interventi individuati, il Commissario procede - autonomamente rispetto
al concessionario, specifica la disposizione - alla predisposizione o
rielaborazione dei progetti non ancora appaltati, definisce il fabbisogno
finanziario e il cronoprogramma dei lavori nel limite delle risorse che si
rendono disponibili a legislazione vigente e realizza i lavori a carico del
contributo pubblico per fasi funzionali secondo livelli di priorita per la
sicurezza antisismica.

Al momento del perfezionamento dell’iter approvativo, il
Commissario procede all’affidamento dei lavori.

Dal momento dell’affidamento dei lavori e per I’intera durata degli stessi
il Commissario straordinario sovraintende alla gestione delle tratte
interessate e agli eventuali interventi realizzati dal concessionario ed
emana, d'intesa con il concessionario, i conseguenti provvedimenti per la
regolazione del traffico.
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Il comma 5 dispone che in relazione alle attivita di cui al comma 3, il
Commissario straordinario assume direttamente le funzioni di stazione
appaltante e opera in deroga alle disposizioni di legge in materia di
contratti pubblici; viene fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili
derivanti dall'appartenenza all'Unione europea. Per le occupazioni di
urgenza e per le espropriazioni delle aree occorrenti per I'esecuzione degli
interventi, il Commissario straordinario, con proprio decreto, provvede alla
redazione dello stato di consistenza e del verbale di immissione in possesso
dei suoli anche con la sola presenza di due rappresentanti della regione o
degli enti territoriali interessati, prescindendo da ogni altro adempimento.

Con una modifica apportata nel corso dell’esame in V Commissione,
sono stati, inoltre, introdotti i nuovi commi 5-bis, 5-ter e 5-quater.

Con il comma 5-bis viene autorizzata la spesa di 3 milioni di euro per
I'anno 2020 e 17 milioni di euro per I’'anno 2021 per le attivita di
progettazione al fine di completare gli interventi relativi alla strada statale
n. 4 «Via Salaria» — variante Trisungo-Acquasanta — 2° lotto funzionale
dal km 155+000 al km 161+500 e quelli relativi alla SS n. 4 «Via Salaria»
— Realizzazione di strada a quattro corsie dal km 36 al km 54; si prevede
che dette attivita siano da concludere entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto.

Viene, inoltre, previsto che le risorse di cui al comma 5-bis sono
trasferite allANAS per le attivita di progettazione, nonché, per la quota
eventualmente residua, per la realizzazione dei medesimi interventi che
sono inseriti nel contratto di programma con I'ANAS con priorita di
finanziamento e realizzazione (comma 5-ter).

Si ricorda che il contratto di programma tra ANAS e Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e i relativi aggiornamenti sono disciplinati dall’art. 1,
commi da 870 a 874, della legge di stabilita 2016 (L. 208/2015).

L’ultimo contratto di programma - il contratto di programma 2016-2020 - &
stato pubblicato con il decreto interministeriale MIT-MEF del 27.12.2017, n. 588,
recependo le prescrizioni indicate nella delibera CIPE n. 65 del 7 agosto 2017, che
ha approvato lo schema di contratto.

Con la delibera n. 36/2019 del 24 luglio 2019 & stato approvato
I’aggiornamento 2018-2019 del contratto di programma 2016-2020 tra Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e ANAS (Delibera n. 36/2019), nel quale sono
previsti, complessivamente, 36 miliardi di euro di investimenti.

Alla copertura degli oneri derivanti dall'attuazione del comma 5-bis, pari
a 3 milioni di euro per I'anno 2020 e a 17 milioni di euro per I’anno 2021, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
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speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022,
nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(comma 5-quater).

Sotto il profilo della formulazione del testo, si osserva che i commi 5-Dbis,
5-ter e 5-quater, concernenti gli interventi sulla strada statale Salaria,
andrebbero ricollocati dopo il comma 7, in modo da evitare che
interrompano la consequenzialita dei commi relativi agli interventi sulle
tratte autostradali A24 e A25.

In base al comma 6, il concessionario autostradale (prosegue nella
gestione ordinaria dell’intera infrastruttura riscuotendo i relativi pedaggi.

Si ricorda che Il'articolo 9-tricies semel (Sospensione dell’incremento delle
tariffe di pedaggio delle Autostrade A24 e A25) del D.L. 123/2019 (proroga
termini) ha disposto la sospensione dell’incremento delle tariffe di pedaggio delle
Autostrade A24 e A25 nelle more della rinegoziazione con la societa
concessionaria delle condizioni della concessione. Il comma 1 di tale
disposizione ha previsto che, nelle more della rinegoziazione tra Governo e
societa concessionaria delle condizioni della concessione delle Autostrade A24 e
A25 prevista dall'art. 1, comma 183, della legge n. 228/2012, sia sospeso
I’incremento delle tariffe di pedaggio. Detta sospensione - anche finalizzata ad
evitare gli effetti di eventuali incrementi sugli utenti - & disposta per il periodo
intercorrente tra il 1° gennaio 2019 e il 31 ottobre 2021, in ogni caso non oltre la
data di conclusione della verifica della sussistenza delle condizioni per la
prosecuzione dell’attuale concessione qualora tale data sia anteriore al 31 ottobre
2021. Nel periodo di sospensione si applicano le tariffe di pedaggio vigenti alla
data del 31 dicembre 2017. Si € previsto che sia contestualmente sospeso
I’obbligo del concessionario delle Autostrade A24 e A25 di versare le rate del
corrispettivo della concessione di cui all’art. 3, comma 3.0, lettera c), della
Convenzione Unica stipulata il 18 novembre 2009, relative agli anni 2017 e 2018,
ciascuna dell’importo di euro 55.860.000, comprendente gli interessi di dilazione;
le rate del corrispettivo sospese saranno versate - con maggiorazione degli
interessi maturati calcolati al tasso legale - dal concessionario delle Autostrade
A24 e A25 ad ANAS S.p.A. al termine della concessione. Restano ferme le
scadenze delle restanti rate del corrispettivo di cui all’art. 3, comma 3.0, lettera c),
della Convenzione Unica stipulata il 18 novembre 2009, spettanti ad ANAS
S.p.A

Il comma 6 prevede inoltre che entro 30 giorni dalla definizione del
programma degli interventi stilato dal Commissario, il concessionario
propone al concedente I’atto aggiuntivo alla Convenzione e il nuovo
Piano economico finanziario aggiornato secondo la disciplina prevista
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dall’Autorita di Regolazione dei Trasporti (ART), 'in coerenza con il
presente articolo e con gli eventuali interventi di propria competenza.

Si fa presente che I'ART ha espresso il Parere n. 8/2019 con riferimento
all'autostrada A24-A25, " Parere al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
reso dall’ Autorita di regolazione dei trasporti ai sensi dell’articolo 43 del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, avente ad oggetto la revisione del rapporto
concessorio dell’autostrada A24/A25 — Strada dei Parchi S.p.A.". Nel testo del
parere si legge, peraltro, che gli atti aggiuntivi da sottoscrivere ed i relativi allegati
dovranno fare espresso riferimento al sistema tariffario definito dall’ Autorita con
la delibera n. 66/2019, con anche esplicito richiamo agli “obiettivi di incremento
di produttivita da efficientamento” stabiliti nella predetta delibera e dovranno
essere inoltre introdotte tutte le clausole necessarie ad assicurarne la piena e
completa attuazione.

La disposizione di cui al comma 6, secondo periodo, potrebbe essere
chiarita, atteso che la stessa fa riferimento alla proposta di un atto
aggiuntivo alla Convenzione, non risultando definite le modalita con cui si
addiviene successivamente al mutamento del quadro convenzionale di
riferimento.

Il comma 7 prevede, per la realizzazione degli interventi urgenti di cui al
comma 1, lapertura di apposita contabilita speciale intestata al
Commissario straordinario, alla quale affluiscono annualmente le risorse gia
destinate agli interventi del presente articolo nell'ambito dei riparti dei
Fondi di investimento di cui all'articolo 1, comma 1072, della legge di
bilancio 2018 e all'articolo 1, comma 95, della legge 31 dicembre 2018, n.
145 per il finanziamento dei lavori di ripristino e della messa in sicurezza
della tratta autostradale A24 e A25 a seguito degli eventi sismici del 2009,
2016 e 2017, nei limiti dei relativi stanziamenti di bilancio annuali e delle
disponibilita allo scopo destinate a legislazione vigente.

Il citato co. 1072 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 rifinanzia il fondo da
ripartire di cui all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
per 800 milioni di euro per I'anno 2018, per 1.615 milioni di euro per I'anno 2019,
per 2.180 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023, per 2.480
milioni di euro per I'anno 2024 e per 2.500 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2025 al 2033. Le predette risorse sono ripartite nei settori di spesa relativi a: a)
trasporti e viabilita; b) mobilita sostenibile e sicurezza stradale; c) infrastrutture,
anche relative alla rete idrica e alle opere di collettamento, fognatura e
depurazione; d) ricerca; e) difesa del suolo, dissesto idrogeologico, risanamento
ambientale e bonifiche; f) edilizia pubblica, compresa quella scolastica e sanitaria;
g) attivita industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni; h)
digitalizzazione delle amministrazioni statali; i) prevenzione del rischio sismico;
[) investimenti in riqualificazione urbana e sicurezza delle periferie; m)
potenziamento infrastrutture e mezzi per l'ordine pubblico, la sicurezza e il
soccorso; n) eliminazione delle barriere architettoniche. Restano fermi i criteri di
utilizzo del fondo di cui al citato comma 140 della medesima legge di bilancio
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2018. In attuazione é stato adottato D.P.C.M. 28 novembre 2018, il D.M. 4 giugno
2019, n. 450/2019 e il D.M. 7 agosto 2019. Il comma 95, della legge 31 dicembre
2018, n. 145 ha invece istituito il fondo finalizzato al rilancio degli investimenti
delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese.

Si ricorda che Strada dei Parchi S.p.A. é un’azienda della Toto Holding S.p.A.
Nata nel 2003 come joint venture tra il Gruppo Autostrade per I’Italia e il Gruppo
Toto, dal 2011, con I’'uscita della societa del Gruppo Atlantia, € interamente
controllata dalla Holding del Gruppo Toto. L’opera si sviluppa per un tracciato
totale di 281 km. costituisce un sistema infrastrutturale strategico per il Paese, che
unisce il versante tirrenico a quello adriatico e che e basato sull’integrazione
funzionale e trasportistica di due importanti itinerari autostradali: 1) Autostrada
A24, di estesa complessiva pari a Km 166,5, con funzione di collegamento tra le
direttrici A1 “Milano — Napoli”, il Grande Raccordo Anulare di Roma, la stessa
area metropolitana di Roma, L'Aquila e Teramo; 2) Autostrada A25, di estensione
pari a Km 114,9, con funzione di collegamento tra la stessa Autostrada A24
(svincolo direzionale di Torano), le citta di Chieti, Pescara e I’Autostrada Al4
“Bologna — Bari”. Strada dei Parchi S.p.A. ha in concessione la costruzione e
I’esercizio dell’autostrada A24 (Roma-Teramo) e della A25 (Torano- Pescara)
e i servizi a loro connessi, subentrando alla precedente “gestione per conto
ANAS”. Le autostrade A24 e la A25 attraversano un’area che interessa i territori
delle regioni Lazio e Abruzzo che comprende 6 parchi naturali e il massiccio
del Gran Sasso. Dal punto di vista ambientale il sistema autostradale A24-A25 si
sviluppa per 281,4 km in un territorio orograficamente complesso ed articolato e
caratterizzato da un elevato rischio sismico.

Dalla Relazione sulle attivita 2017 della Direzione Generale per la Vigilanza
sulle Concessionarie Autostradali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
si ricavano, altresi, i seguenti elementi informativi in merito al rapporto
CONCessorio:
= la scadenza della concessione e fissata al 31 dicembre 2030; in data 18

novembre 2009, é stato sottoscritto lo schema di Convenzione Unica tra ANAS

e la Societa;
= in data 29 novembre 2010, e stato sottoscritto I’Atto di recepimento della

Delibera CIPE n. 20 del 13/5/2010, di approvazione della medesima

Convenzione; la Societa ha richiesto il riequilibrio del Piano Economico-

Finanziario previsto dalla Delibera CIPE 39/2007; € in corso la procedura di

aggiornamento/revisione quinquennale del Piano Economico-Finanziario per la

realizzazione degli interventi per la messa in sicurezza dell’infrastruttura, ai

sensi della L. n. 228/2012.

Si ricorda poi che I’art. 1, co. 183 della L. 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di
stabilita 2013) prevede la possibilita per il Governo, fatta salva la preventiva
verifica presso la Commissione europea della compatibilita comunitaria, di
rinegoziare con la societa concessionaria delle autostrade A24 e A25 le condizioni
della concessione anche al fine di evitare un incremento delle tariffe non
sostenibile per l'utenza, in ragione della classificazione delle autostrade A24 e
A25 quali opere strategiche per le finalita di protezione civile (per effetto del
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DPCM 21 ottobre 2003, Disposizioni attuative dell’art. 2, commi 2, 3 e 4,
dell’ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3274 del 20 marzo
2003, recante “Primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione
sismica del territorio nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona
sismica”), ove i maggiori oneri per gli investimenti per la realizzazione degli
interventi di messa in sicurezza siano di entita tale da non permettere il permanere
e/o il raggiungimento delle condizioni di equilibrio del piano economico
finanziario di concessione nel periodo di durata della concessione stessa.

Si ricorda che l'articolo 16, comma 2, del D.L. 109/2018 (D.L. Genova) ha
recato la Rimodulazione dell’autorizzazione di spesa per la messa in sicurezza
della tratta autostradale A24-A25. Il comma 2 dell’articolo 16 prevede una
rimodulazione temporale dell’autorizzazione di spesa disposta (dall’art. 16-bis,
comma 1, del decreto-legge n. 91/2017) a favore della societa concessionaria
Strada dei Parchi S.p.A., incrementando di 192 milioni di euro le risorse a
disposizione nel biennio 2018-2019 (50 milioni in piu per il 2018 e 142 milioni in
piu per il 2019). Tale anticipazione di risorse e finalizzata a consentire
I'immediata esecuzione degli interventi di ripristino e messa in sicurezza sulla
tratta autostradale A24 e A25 che si sono resi necessari in conseguenza degli
eventi sismici del 2009, del 2016 e del 2017.

Piu nel dettaglio, il comma 2 dell’art. 16 — mediante alcuni interventi in novella
all’art. 1, comma 725, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 — ha previsto una
rimodulazione temporale dell’autorizzazione di spesa disposta a favore della
societa concessionaria Strada dei Parchi S.p.A. dall’art. 16-bis, comma 1, del
decreto-legge n. 91/2017 al fine di consentire I'immediata esecuzione degli
interventi di ripristino e messa in sicurezza sulla tratta autostradale A24 e A25
che si sono resi necessari in conseguenza degli eventi sismici del 2009, del 2016
e del 2017.Tale autorizzazione di spesa, che era stata gia rimodulata dall’art. 1,
comma 725, della citata legge n. 205/2017 (legge di bilancio 2018) é stata
ulteriormente incrementata per il biennio 2018-2019, con un incremento di 50
milioni di euro per il 2018 e un contributo di 142 milioni di euro per I’anno 2019
(anno per il quale in precedenza non erano previsti stanziamenti), mentre per gli
anni successivi il contributo a favore della societa concessionaria veniva ridotto di
50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2025.

Si segnala, inoltre, che gia I'art. 52-quinquies del D.L. n. 50/2017 aveva dettato
disposizioni finalizzate, attraverso la sospensione del versamento delle rate
relative agli anni 2015 e 2016 del corrispettivo della concessione da parte della
societa concessionaria Strada dei Parchi (e dungue non con un apposito
finanziamento dei lavori di messa in sicurezza, come poi si &€ provveduto a
disporre in termini piu generali a partire dall’art. 16-bis del DL 91/2017), a
consentire I'immediato avvio dei lavori di messa in sicurezza antisismica delle
autostrade A24 e A25. Sulla disposizione da ultimo richiamata si era peraltro
pronunciata la Corte costituzionale, la quale, con sent. n. 128/2018, aveva
dichiarato non fondate le relative questioni di legittimita costituzionale sollevate
in via principale dalla regione Abruzzo per I’asserita violazione delle competenze
regionali concorrenti in materia di protezione civile, governo del territorio e
grandi reti di trasporto, osservando, in motivazione, che la norma impugnata fosse
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volta ad evitare “che I’aggravio di costo per i lavori di messa in sicurezza sismica
delle due autostrade finisse per essere traslato sull’utenza determinando un
aumento delle tariffe”. La copertura finanziaria degli oneri recati dalle precedenti
disposizioni era mediante la corrispondente riduzione per gli anni 2018 e 2019 e
I’incremento di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2025 del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, programmazione 2014-2020. Sulla normativa
inerente Strada dei parchi € altrsi successivamente intervenuta la Corte
costituzionale con sent. 181 del 2019, dichiarando la manifesta inammissibilita
della questione di legittimita costituzionale dell’art. 52-quinquies del decreto-
legge 24 aprile 2017, n. 50 (Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative
a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo), e non fondate le questioni di legittimita
costituzionale dell’art. 52-quinquies medesimo.

La relazione tecnica al decreto riporta la seguente tabella relativa alle risorse a
legislazione vigente, con il dettaglio degli stanziamenti previsti per annualita,
iscritti nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
capitolo 7701:

(in miIn di euro)

2020 | 2021 ( 2022 | 2023 | 2024 | 2023 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Legge n. 20 40 20 &0 73 759 150 50| 140 220 285 173 30| 310
2052017
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145/2018
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Nel corso dell’esame in VV Commissione e stato, infine, introdotto il
comma 7-bis, con il quale si prevede che a decorrere dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto e fino alla data del
30 giugno 2021, al fine di accelerare la realizzazione delle infrastrutture
autostradali relative a una o piu regioni:

» [|'affidamento della concessione autostradale a societa in house di cui
all'art. 178, comma 8-ter, del D. Lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti
pubblici) puo avvenire anche in favore di societa integralmente
partecipate da altre pubbliche amministrazioni nelle forme previste
dal D. Lgs n. 175/2016 (Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica);
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= il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti provvede ad esercitare

sulla societa il controllo analogo di cui all'art. 5 del D. Lgs. n. 50/2016,

secondo le modalita previste dal citato art. 178, comma 8-ter.

Si ricorda che il comma 8-ter dell’art. 178 del D. Lgs. 50/2016 stabilisce che le
concessioni autostradali relative ad autostrade che interessano una o piu regioni
possono essere affidate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a societa in
house di altre amministrazioni pubbliche anche appositamente costituite. A tal
fine il controllo analogo di cui all'art. 5 sulla predetta societa in house puo essere
esercitato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti attraverso un comitato
disciplinato da apposito accordo tra le pubbliche amministrazioni interessate ai
sensi dell'art. 15 della L. 241/1990, che eserciti sulla societa in house i poteri di
cui al citato art. 5. Tale ultima disposizione (al comma 1) esclude dall’ambito di
applicazione del Codice dei contratti pubblici le concessioni o gli appalti pubblici,
nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un'amministrazione aggiudicatrice o
da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto
privato, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona
giuridica di cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata e
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione
aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate
dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi e alcuna partecipazione diretta di
capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali
non comportano controllo o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona
giuridica controllata.

Il comma 2 dell’art. 5 fornisce la definizione di “controllo analogo” ai sensi del
comma 1, lettera a), precisando che tale fattispecie ricorre qualora
I’amministrazione aggiudicatrice eserciti un'influenza determinante sia sugli
obiettivi strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da una persona giuridica
diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione
aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore.

Una norma di contenuto analogo all’art. 178, comma 8-ter, del D. Lgs. 50/2016
e quella contenuta nell’art. 16, comma 1, del D. Lgs. 175/2016, ai sensi del quale
le societd in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se
non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da
norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di
veto, né I'esercizio di un'influenza determinante sulla societa controllata.

Elementi di informazione sull’affidamento in house di alcune concessioni
autostradali possono essere reperiti nella relazione annuale 2019 dell'Autorita
di regolazione dei trasporti all’indirizzo https://www.autorita-trasporti.it/wp-
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content/uploads/2019/06/ART-Sesto-Rapporto-Annuale-2019.pdf; alle pagine 21-
24)

Cio premesso, si valuti I’opportunita di chiarire il contenuto innovativo
della previsione secondo cui sono consentiti fino al 30 giugno 2021 gli
affidamenti in house in oggetto a societa interamente partecipate da altre
pubbliche amministrazioni, posto che tale fattispecie risulta gia
contemplata a regime dalla vigente normativa.
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Articolo 207
(Disposizioni urgenti per la liquidita delle imprese appaltatrici)

L’ articolo 207 dispone che — nei casi di procedure di gara i cui bandi o
avvisi siano gia stati pubblicati alla data di entrata in vigore del presente
decreto nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi,
alla medesima data siano gia stati inviati gli inviti a presentare le offerte ma
non siano scaduti i relativi termini e in ogni caso per le procedure
disciplinate dal D.Lgs. n. 50/2016 avviate a decorrere dalla data di entrata
in vigore del presente decreto e fino alla data del 30 giugno 2021 -
I’importo dell’anticipazione prevista dall’art. 35, comma 18, del D.Lgs. n.
50/2016 (Codice dei contratti pubblici) a favore dell’appaltatore puo essere
incrementato fino al 30 per cento, nei limiti delle risorse stanziate per
ogni singolo intervento a disposizione della stazione appaltante (comma 1).
Si prevede inoltre che, fuori dei casi previsti dal comma 1, I’anticipazione
del prezzo, sempre nel limite massimo del 30 per cento, pud essere
riconosciuta anche a favore degli appaltatori che hanno gia usufruito di
un’anticipazione contrattualmente prevista ovvero che abbiano gia dato
inizio alla prestazione senza aver usufruito di anticipazione (comma 2).

Piu nel dettaglio, il comma 1 stabilisce che I'importo dell’anticipazione
del prezzo prevista a favore dell’appaltatore dall’art. 35, comma 18, del
D.Lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) puo essere incrementato
fino al 30 per cento (in deroga, quindi, a quanto previsto dal citato art. 35,
comma 18, che fissa I’importo massimo dell’anticipazione al 20 per cento),
nei limiti e compatibilmente con le risorse annuali stanziate per ogni
singolo intervento a disposizione della stazione appaltante, e che
I’anticipazione si applica alle seguenti procedure disciplinate dal medesimo
D.Lgs. n. 50/2016:
= procedure i cui bandi o avvisi, con i quali si indice una gara, sono gia
stati pubblicati alla data di entrata in vigore del presente decreto;
= in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, procedure in
cui, alla medesima data di entrata in vigore del presente decreto, siano
gia stati inviati gli inviti a presentare le offerte o i preventivi, ma non
siano scaduti i relativi termini;

= ¢, in ogni caso, procedure disciplinate dal medesimo D.Lgs. n. 50/2016
avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e
fino alla data del 30 giugno 2021.

Si ricorda che il comma 18 dell’art. 35 del Codice dei contratti pubblici
stabilisce che sul valore del contratto di appalto (di lavori, servizi e forniture)
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viene calcolato I'importo dell'anticipazione del prezzo pari al 20 per cento da
corrispondere all'appaltatore entro quindici giorni dall'effettivo inizio della
prestazione.

Si ricorda altresi che I’art. 91, comma 2, del D.L. n. 18/2020, con novella
all’art. 35, comma 18, del Codice dei contratti pubblici, ha previsto che
I’erogazione dell’anticipazione del prezzo a favore dell’appaltatore e consentita
anche nel caso di consegna in via d’urgenza di lavori, servizi o forniture ai sensi
dell’art. 32, comma 8, del Codice.

Si ricorda, in proposito, che ’ANAC, con la deliberazione 14 novembre 2018,
n. 1050, ha chiarito che non sussiste alcun divieto o limite per I’anticipazione del
prezzo nelle procedure sotto soglia europea, a nulla rilevando che questa sia
disciplinata, nel Codice dei contratti pubblici, all’art. 35, comma 18, rubricato
"Rilevanza comunitaria e contratti sotto soglia" e al successivo art. 36, relativo
invece agli appalti di importo inferiore a tale soglia. L’istituto dell’anticipazione
del prezzo ha, infatti, la finalita di consentire all'appaltatore di affrontare le spese
iniziali necessarie all’esecuzione del contratto, assicurando la disponibilita delle
stesse nella delicata fase di avvio dei lavori e di perseguire il pubblico interesse
alla corretta e tempestiva esecuzione del contratto.

Il comma 2 prevede che, fuori dei casi previsti dal comma 1,
I’anticipazione di cui al medesimo comma puo essere riconosciuta, per un
importo non superiore complessivamente al 30 per cento del prezzo e
comungue nei limiti e compatibilmente con le risorse annuali stanziate per
ogni singolo intervento a disposizione della stazione appaltante, anche:

= agli appaltatori che hanno gia usufruito di un’anticipazione
contrattualmente prevista;
Si valuti I’opportunita di chiarire se entro il limite massimo del 30 per
cento debba essere computata anche la eventuale anticipazione gia
usufruita in precedenza, come parrebbe doversi ritenere alla luce della
previsione (v. infra) secondo cui la determinazione dell’importo massimo
attribuibile viene effettuata ““tenendo conto™ delle eventuali somme gia
versate all’appaltatore.

= ovvero agli appaltatori che abbiano gia dato inizio alla prestazione
senza aver usufruito di anticipazione.

Ai fini del riconoscimento dell’eventuale anticipazione:

= si applicano le previsioni in materia di garanzia fideiussoria di cui al
secondo, terzo, quarto e quinto periodo dell’art. 35, comma 18, del
D.Lgs. n. 50/2016;
L’ art. 35, comma 18 secondo, terzo, quarto e quinto periodo, stabilisce che
I'erogazione dell'anticipazione € subordinata alla costituzione di garanzia
fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari all'anticipazione maggiorata
del tasso di interesse legale applicato al periodo necessario al recupero
dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma della prestazione. La
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garanzia é rilasciata da imprese bancarie autorizzate ai sensi del D.Lgs. n.
385/1993 o assicurative autorizzate alla copertura dei rischi ai quali si riferisce
I'assicurazione e che rispondano ai requisiti di solvibilita previsti dalle leggi
che ne disciplinano la rispettiva attivita. La garanzia pu0 essere, altresi,
rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'apposito albo degli
intermediari finanziari di cui all’art. 106 del citato D.Lgs. n. 385/1993.
L'importo della garanzia viene gradualmente ed automaticamente ridotto nel
corso delle prestazioni, in rapporto al progressivo recupero dell'anticipazione
da parte delle stazioni appaltanti. Il beneficiario decade dall'anticipazione, con
obbligo di restituzione, se I'esecuzione delle prestazioni non procede, per
ritardi a lui imputabili, secondo i tempi contrattuali. Sulle somme restituite
sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione della
anticipazione.

la determinazione dell’importo massimo attribuibile viene effettuata dalla
stazione appaltante tenendo conto delle eventuali somme gia versate a
tale titolo all’appaltatore.
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Articolo 208
(Disposizioni per il rilancio del trasporto ferroviario)

L articolo 208, modificato nel corso dell’esame in V Commissione,
contiene alcune disposizioni volte a favorire il rilancio del trasporto
ferroviario. Si prevede il rifinanziamento del Fondo per il personale
impiegato nel trasporto merci con la relativa copertura finanziaria (commi 1
e 2). | successivi commi (3-5) destinano risorse per alcune specifiche tratte
ferroviarie e in particolare: potenziamento con caratteristiche AV/AC, delle
direttrici ferroviarie Salerno-Reggio Calabria, Taranto-Metaponto-Potenza-
Battipaglia e Genova -Ventimiglia (comma 3); realizzazione del
collegamento ferroviario “Bergamo — Aeroporto di Orio al Serio” e della
“variante di Riga” (comma 4); raddoppio selettivo della linea ferroviaria
Pontremolese, Parma-La Spezia (comma 5). A seguito di una modifica
introdotta nel corso dell’esame in V Commissione é stato stabilito che il
collegamento ferroviario Rosarno-San Ferdinando e il relativo impianto
assumano la qualificazione di infrastruttura ferroviaria nazionale e siano
trasferiti a Rete ferroviaria italiana definendone la procedura.

Con il comma 1 viene rifinanziato, con I’attribuzione di 2 milioni di
euro per I’anno 2020 il Fondo di cui all’articolo 47, comma 11-quinquies,
del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, destinato alla formazione di
personale impiegato per la circolazione ferroviaria e, in particolare dei
macchinisti del settore merci. Viene a tale scopo novellato il primo periodo
del comma in oggetto.

Il comma citato era stato peraltro recentemente modificato dal decreto-
legge n. 162 del 2019 (articolo 13, comma 1) che aveva soppresso le risorse
destinate alla formazione di tale personale per il 2020 prevedendo tuttavia
la destinazione di 100.000 euro per I'anno 2020 e di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022, “per la formazione delle altre figure
professionali addette alla circolazione ferroviaria”. Tale ultima destinazione
non viene modificata dal testo del decreto-legge.

La relazione illustrativa da conto del fatto che: “la norma riguardante la
formazione dei macchinisti impiegati nel trasporto ferroviario merci é risultata
fondamentale al fine di formare e procedere all’assunzione a tempo indeterminato di
circa 2000 addetti nel triennio 2017-2019 (...) Tuttavia, si rappresenta che il settore
del trasporto ferroviario di merci necessita ancora oggi di oltre 2000 addetti che, data
la delicatezza e la specificita dello stesso, andrebbero adeguatamente formati per
poter essere successivamente assunti”.
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Il comma 2 provvede alla copertura finanziaria dell’intervento di cui al
comma 1 attraverso la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 12, comma 18, del decreto-legge 28 settembre 2018, n.
109, ossia dell’autorizzazione di spesa a copertura del funzionamento
dell’ ANSFISA che, a decorrere dall’anno 2020, risulta essere pari a 22,3
milioni di euro annui.

La relazione tecnica precisa che la “prevista riduzione di 2 milioni di euro
dell'autorizzazione di spesa recata dall'articolo 12, comma 18, del decreto — legge
n. 109 del 2018, non determina alcun pregiudizio alla piena operativita
dell’ANSFISA. Quest’ultima, infatti, in relazione alla medesima annualita,
dispone per assunzioni e spese di funzionamento di risorse pari ad euro
29.413.523...Peraltro la predetta Autorita non ha ancora proceduto ad alcuna
assunzione, né ha sostenuto gli oneri ad essa connessi (ivi comprese le c.d. spese
di funzionamento). Dovendo, poi, I'Agenzia procedere al reclutamento del
personale mediante apposito concorso pubblico, I'immissione nei ruoli di detto
personale non potra avvenire se non a partire dal secondo semestre dell'anno
20207,

Si ricorda a questo proposito che Sono stati pubblicati sulla GU del 16 aprile
2020 il Decreto 13 febbraio 2020, n. 25, contenente il Regolamento di
amministrazione del’ANSFISA ed il Decreto 28 gennaio 2020, n. 24, contenente
lo Statuto delllANSFISA. | decreti entreranno entrambi in vigore dal 1° maggio
2020.

Il comma 3 autorizza Rete ferroviaria italiana ad utilizzare un importo
a 25 milioni di euro per I’anno 2020 e di 15 milioni di euro per I’anno 2021
—senza tuttavia indicare la ripartizione delle risorse tra i tre interventi- per la
realizzazione del progetto di fattibilita tecnico-economica degli interventi
di potenziamento, con caratteristiche AV/AC, delle seguenti direttrici
ferroviarie:

e Salerno-Reggio Calabria;
e Taranto-Metaponto-Potenza-Battipaglia;
e Genova -Ventimiglia.

Con riguardo ai contenuti di dettaglio dei sopra indicati interventi e degli
obiettivi che essi intendono perseguire, si rinvia a quanto indicato nella
relazione illustrativa al decreto-legge.

Le risorse sopra indicate saranno reperite a valere sulle risorse attribuite a Rete
Ferroviaria Italiana S.p.A. nell’ambito del riparto delle risorse del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 ma per le quali non &
prevista una specifica finalizzazione nell’ambito del Contratto di programma 2017-
2021.
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A seguito di una modifica introdotta nel corso dell’esame in V
Commissione € stato inserito un nuovo comma 3-bis che ha disposto che
il collegamento ferroviario Rosarno-San Ferdinando e il relativo impianto
assumono la qualificazione di infrastruttura ferroviaria nazionale e
sono trasferiti a titolo gratuito, previa intesa tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e la regione Calabria, mediante conferimento
in natura, a Rete ferroviaria italiana che ne assume la gestione come parte
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale. Si prevede pertanto che agli
interventi per la manutenzione e l'eventuale potenziamento della linea, si
provveda secondo le modalita previste nei contratti di programma che
regolano i rapporti tra Rete Ferroviaria italiana e il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Si prevede inoltre che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la
regione Calabria, la societd Rete ferroviaria italiana Spa, sentita I'Autorita
portuale di Gioia Tauro, disciplinino, anche mediante apposita convenzione,
I reciproci obblighi finalizzati allo sviluppo dell'area logistica a servizio
del porto, nonché le attivita di progettazione e realizzazione degli interventi
di adeguamento infrastrutturale e tecnologico e lindividuazione delle
occorrenti risorse finanziarie.

Il comma 4 autorizza due interventi:
= la cosiddetta Variante di Riga al fine di garantire I’accessibilita

sostenibile del territorio in tempo utile per lo svolgimento delle

Olimpiadi 2026 per la quale si autorizza Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

ad utilizzare uno stanziamento di complessivi 70 milioni di euro.

La variante di Riga identifica il collegamento ferroviario che, in direzione Sud,

connettera direttamente, fra Rio Pusteria e Bressanone, la linea San Candido -

Fortezza alla direttrice Verona — Brennero.

Le risorse sono cosi ripartite: 7 milioni di euro nel 2020; 10 milioni di
euro nel 2021; 14 milioni di euro nel 2022; 15 milioni di euro nel 2023; 15
milioni di euro nel 2024; 9 milioni di euro nel 2025;
= il collegamento ferroviario “Bergamo — Aeroporto di Orio al Serio”

per il quale si autorizza Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. ad utilizzare uno

stanziamento di complessivi 131 milioni di euro.

Con una modifica approvata nel corso dell’esame in V Commissione

sono state incrementate le risorse totali ed €& stata modificata la

ripartizione delle risorse nel corso degli anni. La nuova ripartizione ¢ la

seguente: euro 11 milioni (anziché 9) nel 2020, euro 21 milioni nel 2021

(anziché 13), euro 29 milioni nel 2022 (anziché 21), di euro 25 milioni

nel 2023 (anziché 17), di euro 19 milioni nel 2024 (anziché 14), 16

milioni di euro per I’anno 2025 e 10 milioni di euro per I’anno 2026.

Rispetto al testo originario il finanziamento complessivo & passato quindi

da 100 a 131 milioni di euro.
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Con una modifica introdotta nel corso dell’esame in V Commissione
si e inoltre soppresso il riferimento alle risorse indicate al comma 3
(ossia le risorse attribuite a Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. nell’ambito
del riparto delle risorse del Fondo di cui all’articolo 1, comma 140, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232 ma per le quali non é prevista una
specifica finalizzazione nell’ambito del Contratto di programma 2017-
2021).

Si evidenzia che la relazione illustrativa segnali come “il collegamento con
I'aeroporto di Bergamo ha un costo complessivo di 170 milioni di euro, alla
luce della effettuazione della progettazione, cui sono stati destinati 8 milioni di
euro” nel Contratto di programma 2017-2021, parte investimenti, tra RFI e
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Il recente aggiornamento
2018/2019 del Contratto di programma 2017-2021, parte investimenti stimava
il costo dell’opera in 110 milioni di euro (pag. 57 del testo dell’Atto del
Governo n.160).

Il comma 5 autorizza I’utilizzo di risorse pari a complessivi 170 milioni
di euro, incrementate a seguito delle modifiche introdotte in sede referente
rispetto allo stanziamento inizialmente previsto pari a 92 milioni di euro,
per gli interventi di raddoppio selettivo e di potenziamento delle stazioni
(finalita inserita con una modifica introdotta nel corso dell’esame in V
Commissione) della linea ferroviaria Pontremolese (Parma-La Spezia).

L’intervento viene ricondotto alla necessita di effettuare interventi
urgenti relativi alla mobilita a seguito del crollo del ponte sul fiume Magra
e per garantire lo sviluppo della intermodalita nel trasporto delle merci nella
direttrice est-ovest del paese sulla rete TEN-T

Le risorse, a seguito delle citate modifiche introdotte nel corso
dell’esame in V Commissione, sono cosi ripartite: 5 milioni di euro
(anziché 2) nel 2020; 16 milioni di euro per ciascuno degli anni dal nel
2021 al 2025 (anziché 1 milione di euro per ciascuno di questi anni); 14
milioni di euro nel 2026, 20 milioni di euro nel 2027, 17 milioni di euro nel
2028, 14 milioni di euro nel 2029, 10 milioni di euro nel 2030, 7 milioni di
euro nel 2031 e 3 milioni di euro nel 2032.

Anche in tal caso viene soppressa la copertura finanziaria
dell’intervento, prevista dal testo originario del decreto-legge, a valere
sulle risorse del Fondo istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 140, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, relativamente alle risorse iscritte nello
stato di previsione del Ministero delle Economia e delle Finanze e attribuite
a Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.

Con riferimento a tale tratta I’Aggiornamento 2018/2019 al Contratto di
programma, prevede con riferimento al lotto funzionale Parma-Vicofertile, per il
quale é stata sviluppata la progettazione definitiva risorse disponibili per 96
milioni di euro. Tale raddoppio ha un costo stimato di 247 milioni di euro. La
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relazione illustrativa da conto del fatto che 12 milioni di euro sono stati gia
contabilizzati per progettazioni gia sviluppate.

Con una modifica introdotta nel corso dell’esame in sede referente e
stata pertanto prevista una nuova previsione di copertura degli
interventi di cui ai commi 4 e 5 che in parte ricalca e in parte integra
quanto gia previsto nel testo originario del decreto legge.

In dettaglio si dispone che agli oneri derivanti dall'attuazione dei commi
4 e 5 si provvede:

= a valere sulle risorse del fondo istituito ai sensi dell'articolo 1, comma
140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, relativamente alle risorse
iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze e attribuite a Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. quanto agli importi
originariamente stanziati ai sensi del testo originario del decreto-legge, e
mantenuti a seguito delle modifiche introdotte (18 milioni di euro per
I'anno 2020, 24 milioni di euro per I'anno 2021, 36 milioni di euro per
I'anno 2022, 33 milioni di euro per I'anno 2023, 30 milioni di euro per
I'anno 2024, 26 milioni di euro per I'anno 2025, 24 milioni di euro per
I'anno 2026, 20 milioni di euro per I'anno 2027, 17 milioni di euro per
I'anno 2028, 14 milioni di euro per I'anno 2029, 10 milioni di euro per
I'anno 2030, 7 milioni di euro per I'anno 2031 e euro 3 milioni per I'anno
2032);

= a valere sulle risorse del medesimo fondo di cui all'articolo 1, comma
140, della legge n. 232 del 2016, gia trasferite al bilancio di Rete
Ferroviaria Italiana S.p.A. con riferimento agli ulteriori stanziamenti
disposti con le modifiche introdotte in V Commissione (5 milioni di euro
per I'anno 2020, 23 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al
2023, 20 milioni di euro per I'anno 2024 e 15 milioni di euro per I'anno
2025).

Alla compensazione in termini di indebitamento e fabbisogno di questi
ulteriori stanziamenti si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, che é stato rifinanziato con ulteriori 200 milioni di euro
per l'anno 2021 dall’articolo 265, comma 6, del decreto-legge in
commento.
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Articolo 209
(Misure a tutela del personale e dell’utenza dei servizi di
motorizzazione e del personale dei Provveditorati interregionali
alle opere pubbliche)

L’ articolo 209, al comma 1, istituisce un Fondo con una dotazione di 7
milioni di euro per I’anno 2020 e 1,4 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022 per assicurare la continuita dei servizi erogati dalla
Motorizzazione civile e la tutela della salute dei dipendenti della stessa e
dell’utenza.

Al comma 2, € prevista una autorizzazione di spesa di 345.000 euro per
I’anno 2020 al fine di assicurare la continuita dei sopralluoghi nei cantieri
da parte del personale dei Provveditorati interregionali alle opere pubbliche,
salvaguardando al contempo la salute dei dipendenti attraverso I’utilizzo di
appositi dispositivi di protezione.

Per il conseguimento degli obiettivi sopra ricordati la disposizione fa
riferimento, oltre che all’utilizzo di appositi dispositivi, all’adozione di
modelli organizzativi e gestionali adeguati alla situazione in essere.

La relazione illustrativa indica, a titolo esemplificativo, gli interventi ipotizzati,
consistenti nell’adozione o nell’installazione: di un sistema di termocamere per la
misurazione della temperatura corporea del personale, dell’utenza e dei candidati
e relativo sistema di monitoraggio e gestione; di un sistema di tornelli a tre vie per
I’inibizione automatica dell’utenza con temperatura corporea superiore al limite
ammesso; di un impianto del software di riconoscimento facciale, al fine di
evitare la procedura di riconoscimento dei candidati prima della prova d’esame; di
barriere “antifiato” in plexiglass su tutte le postazioni candidato; di installazione
su ogni postazione candidato di monitor dotati di videocamera per il
riconoscimento facciale dell’esaminando; di un sistema per garantire il lavoro da
remoto della postazione dell’esaminatore; di un software di virtualizzazione dello
sportello fisico dell’Ufficio con relativa gestione elettronica dei fascicoli e del
relativo work flow; di sistema per rendere tutte le risorse circuitali necessarie in
modalita cloud, al fine di garantire la massima accessibilita e scalabilita della
soluzione e non richiedere investimenti per I’acquisto di componentistica
Hardware; di un software centrale cd “Quiz patenti” per la necessaria
integrazione con il software di riconoscimento facciale e la gestione remotizzata
della sessione da parte dell’esaminatore.

Con riferimento alla copertura finanziaria dell’intervento essa e
assicurata quanto a 7 milioni di euro per I’anno 2020 mediante una
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di conto
capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del
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programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire»
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
I'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo
al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Quanto a 1,4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 la
copertura & assicurata ai sensi dell’articolo 265 (al quale si rinvia per
approfondimenti).

Il comma 2 della disposizione in esame reca, poi, una autorizzazione di
spesa di 345.000 euro per I’anno 2020 finalizzata, nel quadro del contrasto
alla diffusione del contagio da COVID-19, ad assicurare la continuita dei
sopralluoghi nei cantieri da parte del personale dei Provveditorati
interregionali alle opere pubbliche, salvaguardando al contempo la salute
dei dipendenti attraverso I’utilizzo di appositi dispositivi.

La relazione illustrativa richiama, tra i dispositivi di protezione di cui al
comma in esame, mascherine, guanti e gel disinfettante mani nonché la
sanificazione delle postazioni di lavoro mediante apposito spray disinfettante.

Con riferimento alla copertura finanziaria degli oneri recati dal comma
2, ad essi si provvede:

= quanto ad euro 232.000, mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa recata dall'art. 12 del decreto-legge 28
settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni dalla legge 16
novembre 2018, n. 130;
L’art. 12 del D.L. 109/2018 (c.d. decreto Genova) ha previsto I’istituzione, a
decorrere dal 1° gennaio 2019, dell'Agenzia nazionale per la sicurezza delle
ferrovie e delle infrastrutture stradali e autostradali (ANSFISA). Il comma 18
dell’art. 12 stabilisce che agli oneri del medesimo articolo, pari a complessivi
14.100.000 euro per I'anno 2019 e 22.300.000 euro a decorrere dall'anno 2020
si provvede ai sensi dell'articolo 45. In proposito, nella relazione tecnica si
specifica che le risorse utilizzate a copertura sono allocate sul capitolo 1227,
piano gestionale 3 dello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti che presenta la necessaria disponibilita, in termini di competenza e
cassa per I’anno 2020, il cui utilizzo non compromette I’attuazione dell'art. 12
del D.L. n. 109/2018;

= quanto ad euro 113.000 mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2020,
allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
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Articolo 210
(Disposizioni in materia di autotrasporto)

L’articolo 210 reca misure di sostegno al settore dell’autotrasporto,
incrementando di 20 milioni di euro per I'anno 2020 il finanziamento al
Comitato centrale per I’Albo degli autotrasportatori (comma 1).
Dispone inoltre il recupero, per destinarle ad iniziative deliberate
dall’Albo degli autotrasportatori per il sostegno del settore, delle somme
incassate a titolo di riduzione compensata dei pedaggi autostradali e
rimaste nella disponibilita di consorzi, raggruppamenti e cooperative
iscritte all’Albo degli autotrasportatori, a decorrere dal 1° gennaio 2017 e
fino al 31 dicembre 2018. Il monitoraggio e controllo dei relativi
adempimenti é affidato al Comitato Centrale (commi 2 e 3).

In dettaglio il comma 1 incrementa di 20 milioni di euro per I'anno
2020 I'autorizzazione di spesa dell'articolo 2, comma 3, del decreto-legge
28 dicembre 1998, n. 451, che assegna risorse al Comitato centrale per
I'Albo degli autotrasportatori. La finalita dichiarata dalla norma e di
assicurare sostegno al settore dell’autotrasporto e assicurare un adeguato
sostegno di natura mutualistica, alle imprese del settore, tenuto conto del
ruolo centrale rivestito nella gestione della emergenza Covid-19 che
costituisce evento eccezionale ai sensi dell’articolo 107, comma 2, lett. b)
del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea.

Si ricorda che il richiamato art. 2, co. 3 della legge n. 451/1998 ha previsto un
finanziamento al Comitato centrale di 140 miliardi di lire per il 1998, per la
protezione ambientale e per la sicurezza della circolazione, anche con riferimento
all'utilizzo delle infrastrutture, da realizzare mediante apposite convenzioni con gli
enti gestori delle stesse. Lo stanziamento é stato stabilizzato a decorrere dal 2000,
nella misura di 130 miliardi di lire, dall’art. 45, co. 1, lett. ¢) della legge n. 488 del
1999 e successivamente piu volte rimodulato con numerosi provvedimenti; per il
2020 lo stanziamento in legge di Bilancio ammonta a 148,54 milioni di euro.
Lo stanziamento é imputato al cap. 1330 del MIT, su cui vengono iscritte le
risorse finanziarie, di volta in volta definite dalle leggi di revisione della spesa
pubblica in termini di modifiche, integrazioni e/o riduzioni dell'iniziale
stanziamento (si veda sub I’approfondimento “I finanziamenti all’autotrasporto”).
Nell’ambito di tali stanziamenti viene finanziata la riduzione compensata dei
pedaggi autostradali.

Si ricorda che il Comitato centrale per I'albo nazionale degli
autotrasportatori € I’organo di direzione dell’Albo nazionale dei soggetti,
persone fisiche e giuridiche, che esercitano l'autotrasporto di cose per conto di
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terzi (Albo istituito dalla legge n. 298 del 1974). L’iscrizione all’Albo ¢ curata

dagli uffici della motorizzazione civile.

Il Comitato centrale ¢ disciplinato dal decreto legislativo 21 novembre 2005,

n. 284, che all’articolo 9 ne definisce i compiti ed all’articolo 10 la composizione.

Le risorse finanziarie del Comitato centrale sono costituite, in base all’art. 2 del

D.P.R. n. 134/2010 (Regolamento Contabile del Comitato):

a) dalle quote annuali di iscrizione all’Albo degli autotrasportatori,
determinate con deliberazione del Comitato e approvate dal MIT (delibera 16
ottobre 2019 per le quote del 2020), al cui versamento sono soggette le imprese
iscritte (articolo 63 della legge 6 giugno 1974, n. 298), che vengono poi
riassegnate ad appositi capitoli del programma «Logistica ed intermodalita nel
trasporto», nell’ambito della Missione 13 dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; tali quote sono utilizzate
esclusivamente per la tenuta dell'Albo nazionale e per le attivita comunque
connesse al funzionamento ed alle attribuzioni del Comitato centrale (art. 7 del
regolamento contabile);

b) dagli stanziamenti di cui all'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 28
dicembre 1998, n. 451, che sono utilizzati per I'assolvimento dei compiti
istituzionali del Comitato, secondo le specifiche finalita stabilite dalla
normativa che disciplina I'assegnazione degli stessi, nonché per I'espletamento
di tutti gli adempimenti connessi.

II D.P.R. n. 123/2009 contiene il regolamento di organizzazione dei Comitato.

Il comma 2 dispone il recupero delle somme incassate a titolo di
riduzione compensate dei pedaggi autostradali (in base all’articolo 2,
comma 3, del DL n. 451/1998 e dell’articolo 45 della legge n. 488/1999)
che siano rimaste nella disponibilita dei soggetti che le hanno ricevute
in ragione dell’impossibilita di procedere al loro riversamento in favore
dei beneficiari aderenti al consorzio, alla cooperativa ovvero al
raggruppamento. La finalita del recupero e quella di procedere ad una
successiva riassegnazione delle somme per I’anno 2020 al Ministero delle
infrastrutture e trasporti, per essere ridestinate ad iniziative deliberate
dall’Albo degli autotrasportatori per il sostegno del settore e per la
sicurezza della circolazione, anche con riferimento all’utilizzo delle
infrastrutture.

Il comma 2 prevede in dettaglio il recupero delle somme che siano
state incassate dal 1° gennaio 2017 e fino al 31 dicembre 2018, a titolo
di riduzione compensate dei pedaggi autostradali.

Poiché il testo della norma fa riferimento al momento dell’incasso delle
somme, sembrerebbe trattarsi di somme ricevute per la riduzione
compensata dei pedaggi degli anni precedenti al 2018, atteso che la
procedura per ricevere tali somme richiede un iter abbastanza complesso: a
titolo di esempio con Delibera MIT 18 maggio 2018 sono state definite le
procedure e le modalita per presentare, entro il 10 agosto 2018, le domande
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di rimborso relative ai passaggi effettuati nel 2017, secondo una complessa
procedura ed utilizzando I’apposito applicativo sul portale del Comitato.

Si prevede che i consorzi, anche in forma societaria, le cooperative e i
raggruppamenti aventi sede in Italia ovvero in altro paese dell’Unione
europea iscritti all’Albo nazionale degli autotrasportatori (albo delle
persone fisiche e giuridiche che esercitano I’autotrasporto di cose per conto
terzi di cui all’articolo 1 della legge 6 giugno 1974, n. 298), ovvero titolari
di licenza comunitaria, versino tali somme all’entrata del bilancio dello
Stato tali somme entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto.

Le risorse finanziarie relative alla riduzione compensata dei pedaggi
autostradali vengono erogate alle imprese di autotrasporto aventi sede
nell'Unione europea per incentivare i mezzi pesanti ad utilizzare la rete
autostradale con conseguente minor congestione della rete stradale ordinaria e
ricadute positive in termini di sicurezza della circolazione. Con la Delibera MIT
n. 4 del 26 giugno 2019 sono state definite le disposizioni relative alla riduzione
compensata dei pedaggi autostradali per transiti effettuati nell'anno 2018 e con
la direttiva del Ministro n. RD 252 del 21 giugno 2019 é stato disposto che il
Comitato utilizzasse le risorse finanziarie iscritte sul capitolo 1330 per I'anno
2019 per la copertura delle riduzioni compensate dei pedaggi autostradali, pagati
per i transiti effettuati nell'anno 2018 per un importo pari a euro 146.041.587

Nelle Note integrative alla Legge di Bilancio 2020 sono stimati 275.000 veicoli
per il 2020 ammessi alla riduzione compensata dei pedaggi. La riduzione
compensata e calcolata in ragione dei diversi scaglioni di fatturato globale annuo,
sulla base della classe ecologica (almeno Euro Ill) del veicolo, premiando i
veicoli meno inquinanti, come risulta dalla tabella allegata alla Delibera del MIT
n. 2 del 24 aprile 2020 contenente le disposizioni per la riduzione compensata
dei pedaggi autostradali per transiti effettuati nell'anno 2019, alla quale sono
ammessi i seguenti soggetti che, alla data del 31 dicembre 2018, ovvero nel corso
dell'anno 2019, avessero i seguenti requisiti:

a) imprese iscritte all'Albo nazionale delle persone fisiche e giuridiche che
esercitano l'autotrasporto di cose per conto di terzi;

b) cooperative aventi i requisiti mutualistici, di cui all'art. 26 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577 e
successive modificazioni, oppure consorzi o societa consortili costituiti a
norma del Libro V, Titolo X, Capo I, Sezione Il e Il-bis del codice civile,
aventi nell'oggetto l'attivita di autotrasporto, iscritti all’Albo nazionale degli
autotrasportatori;

c) imprese di autotrasporto di merci per conto di terzi oppure raggruppamenti
aventi sede in uno dei Paesi dell'Unione europea titolari di licenza
comunitaria prevista dal regolamento CE n. 881/1992 del 26 marzo 1992;
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d) imprese o raggruppamenti aventi sede in Italia esercenti attivita di
autotrasporto in conto proprio, titolari di licenza in conto proprio di cui
all'art. 32 della legge 6 giugno 1974, n. 298;

e) imprese o raggruppamenti aventi sede in altro Paese dell'Unione europea,
che esercitavano l'attivita di autotrasporto in conto proprio.

Una ulteriore riduzione compensata e calcolata sul fatturato relativo ai pedaggi
notturni.

Il comma 3 dispone che il Comitato centrale per I'Albo nazionale
degli autotrasportatori, anche avvalendosi delle strutture centrali e
periferiche del Ministero delle infrastrutture e dei traporti e nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente, provveda al monitoraggio ed al
controllo dell’adempimento degli obblighi previsti dal comma 2 della
presente disposizione, nell’ambito delle attivita di cui alle lettere I-ter) e I-
quater del comma 2 dell’articolo 9 del D.Lgs. n. 284/2005.

Il richiamato articolo 9 del D.Lgs. n. 284/2005 definisce i compiti del
Comitato Centrale, prevedendo alle lett. I-ter) e I-quater i seguenti:
= |-ter): verificare I'adeguatezza e regolarita delle imprese iscritte, in relazione

alle modalita concrete di svolgimento dell'attivita economica ed alla congruita

fra il parco veicolare e il numero dei dipendenti autisti, nonché alla regolarita
della copertura assicurativa dei veicoli, anche mediante l'utilizzazione dei dati
presenti nel CED presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dei
collegamenti telematici fra i sistemi informativi dell'INAIL, dell'INPS e delle
camere di commercio;

= |-quater): svolgere attivita di controllo sulle imprese iscritte, al fine di
garantirne la perdurante e continua rispondenza ai requisiti previsti per

I'esercizio della professione come definiti ai sensi del regolamento (CE) n.

1071/20009.

Si ricorda che gli altri compiti del Comitato sono i seguenti:

= curare la formazione, la tenuta e la pubblicazione dell’Albo nazionale delle
imprese di autotrasporto di merci per conto di terzi;

= determinare la misura delle quote dovute annualmente dalle imprese di
autotrasporto, in base a quanto disposto dal d.P:R. 7 novembre 1994, n. 681,
per il funzionamento del Comitato centrale (abrogato e sostituito dal DPR n.
134/2010);

= collaborare con la Consulta per I’autotrasporto, provvedendo, in particolare,
sulla base degli indirizzi dettati dalla Consulta stessa, ad effettuare studi
preordinati alla formulazione delle strategie di governo del settore
dell'autotrasporto, a realizzare iniziative di formazione del personale addetto ai
controlli sui veicoli pesanti ed a partecipare al finanziamento delle connesse
operazioni, ad attuare iniziative di assistenza e di sostegno alle imprese di
autotrasporto, ad esprimere il proprio avviso su progetti di provvedimenti
amministrativi in materia di autotrasporto, a formulare indirizzi in materia di
certificazione di qualita delle imprese che effettuano trasporti di merci
pericolose, di derrate deperibili, di rifiuti industriali e di prodotti farmaceutici;
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= accreditare gli organismi di certificazione di qualita;

= attuare le direttive del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti in materia di
autotrasporto;

= curare attivita editoriali e di informazione alle imprese di autotrasporto, anche
attraverso strumenti informatici e telematici;

= svolgere funzioni di studio e di consulenza con specifico riferimento a progetti
normativi, alla risoluzione delle problematiche connesse con l'accesso al
mercato dell'autotrasporto e alla professione di autotrasportatore;

= decide sui ricorsi proposti dagli interessati avverso i provvedimenti adottati
dagli uffici della motorizzazione civile in materia di iscrizione, sospensione,
cancellazione e radiazione dall'albo degli autotrasportatori, nonché di
applicazione delle sanzioni disciplinari.

Il comma 5 reca la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal
comma 1, quantificati in complessivi euro 20 milioni per I’anno 2020, per
la quale si provvede ai sensi dell’art. 265, alla cui scheda si rinvia.

e | finanziamenti all'autotrasporto

Nello Stato di previsione del MIT sono iscritte le spese per i trasferimenti
correnti alle imprese di autotrasporto, in particolare i finanziamenti per gli
interventi posti in essere dal Comitato Centrale per I’Albo degli
autotrasportatori, tra cui la riduzione compensata dei pedaggi autostradali,
posti sul cap. 1330 del MIT, denominato «Somme assegnate al Comitato centrale
per I'Albo degli autotrasportatori». Nella Legge di Bilancio 2020-2022, il capitolo
1330 reca uno stanziamento di circa 148,54 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020 e 2021 e di 8,5 milioni per il 2022. Con direttiva del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti n. 148 del 7 aprile 2020, é stato disposto che il
Comitato utilizzi le risorse finanziarie iscritte sul capitolo 1330 per I'anno
2020 per la copertura delle riduzioni compensate dei pedaggi autostradali,
pagati per i transiti effettuati nell'anno 2019 dalle imprese con sede nell'Unione
europea che effettuano autotrasporto di cose, delle relative spese di procedura
nonché del contenzioso pregresso, per un importo pari a euro 146.041.587.

Interventi a favore dell’autotrasporto sono stati anche previsti dalla legge di
Stabilita 2015 (legge n. 190/2014), che ha autorizzato, a decorrere dall'anno
2015, la spesa di 250 milioni di euro annui, poi ridotti dal 2019, a 240 milioni di
euro annui e iscritti sul cap. 1337 dello Stato di previsione del MIT. Tale importo
viene ripartito annualmente con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Per il triennio
2019-2021 la ripartizione dello stanziamento per I’autotrasporto e stata definita
nei seguenti termini: 140 milioni di euro per il rimborso di pedaggi autostradali,
70 milioni per le spese di viaggio non documentate, 25 milioni per investimenti
sul rinnovo parco mezzi, 5 milioni per la formazione.
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Nella legge di bilancio 2020-2022 complessivamente gli interventi per
I’autotrasporto sul cap. 1337 ammontano a 240 milioni di euro per il solo anno
2022, mentre non vi sono autorizzazioni di spesa per il 2020 e 2021.

La legge di bilancio 2019 (legge n. 145 del 2018, art. 1, comma 1019) ha
inoltre rifinanziato la spesa di 80 milioni € per ciascuno degli anni 2019 e 2020
per il ristoro delle maggiori somme pagate dagli autotrasportatori a seguito
del crollo del Ponte Morandi di Genova; tali somme si trovano sul cap.
1345/MIT. Il decreto ministeriale 7 agosto 2019 n. 376 ha definito le modalita di
attuazione del finanziamento per gli anni 2019 e 2020, individuando le tipologie
di spesa ammesse a ristoro nonche i criteri per I'erogazione del finanziamento.

Il decreto-legge n. 124 del 2019 ha poi stanziato altre risorse, per complessivi
12,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 destinate al rinnovo
del parco veicolare delle imprese attive sul territorio italiano che siano iscritte al
Registro elettronico nazionale (R.E.N.) e all'Albo nazionale degli autotrasportatori
di cose per conto di terzi per finanziare gli investimenti, effettuati fino al 30
settembre 2020, finalizzati alla radiazione, per rottamazione, dei veicoli a
motorizzazione termica fino a euro IV, adibiti al trasporto merci e di massa
complessiva a pieno carico pari o superiore a 3,5 tonnellate. La legge di bilancio
per il 2020 ha infine stanziato ulteriori 3 milioni di euro per I'anno 2020 per il
rinnovo del parco veicolare delle medesime imprese in aggiunta alle risorse
previste dalla vigente legislazione (art. 1, commi 113-117).
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Articolo 211, commi 1 e 4
(Misure per la funzionalita del Corpo delle Capitanerie di Porto e
per il sostegno di sinergie produttive nei comprensori militari)

Il comma 1 dell'articolo 211 autorizza la spesa di euro 2.230.000 per
I’anno 2020, al fine dello svolgimento, da parte del Corpo della
capitanerie di porto — Guardia Costiera, dei maggiori compiti connessi al
contenimento della diffusione del COVID- 19, in considerazione del livello
di esposizione al rischio di contagio connesso allo svolgimento dei compiti
istituzionali del Corpo delle Capitanerie di porto, Guardia Costiera, per un
periodo di novanta giorni a decorrere dal data di entrata di entrata in vigore
del presente decreto. Il comma 4 reca la copertura degli oneri ai sensi
dell'articolo 265 del decreto-legge.

Il comma 1 autorizza la spesa di euro 2.230.000 per I’anno 2020, al fine
dello svolgimento, da parte del Corpo delle capitanerie di porto -
Guardia Costiera, dei maggiori compiti connessi al contenimento della
diffusione del COVID- 19, in considerazione del livello di esposizione al
rischio di contagio da COVID-19 connesso allo svolgimento dei compiti
istituzionali del Corpo delle Capitanerie di porto, Guardia Costiera, per un
periodo di novanta giorni a decorrere dal data di entrata di entrata in
vigore del presente decreto.

Si prevede la seguente specifica destinazione delle risorse:

= euro 1.550.000 per spese di sanificazione e disinfezione degli uffici,
degli ambienti e dei mezzi e per I’acquisto dei dispositivi di protezione
individuale;

= euro 320.000 per I’acquisto di attrezzature tecniche;

Si valuti la formulazione letterale del testo laddove si fa riferimento alla

destinazione delle risorse per ‘acquisto di spese’ .
= ed euro 360.000 per il pagamento delle prestazioni di lavoro

straordinario.

Si indica la finalitd di consentire la sanificazione e la disinfezione
straordinaria degli uffici, degli ambienti e dei mezzi in uso al medesimo
Corpo, nonché di assicurare I’adeguata dotazione di dispositivi di
protezione individuale e I’idoneo equipaggiamento al relativo personale
impiegato.

Il comma 4 reca la copertura degli oneri di cui al comma 1, in base a
quanto disposto dall*articolo 265 del decreto.
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La relazione illustrativa ricorda che con I’articolo 74 del DL n. 18 del 2020 (Cura
Italia) € stata autorizzata a favore del Corpo delle Capitanerie di Porto la spesa
complessiva di euro 2.230.000 per far fronte alla situazione emergenziale. Il
perdurare della situazione emergenziale, nella cosiddetta “FASE 2” anche in
considerazione della progressiva riapertura degli Uffici al pubblico, richiede -
evidenzia la Relazione - il rafforzamento delle attivita di prevenzione e
sanificazione attuate per contenere il contagio, al fine di garantire la salubrita
degli uffici, degli ambienti e dei mezzi in uso al Corpo delle Capitanerie di Porto
— Guardia Costiera , e la piena operativita del relativo personale in condizioni di
sicurezza, in relazione al peculiare livello di esposizione al rischio che caratterizza
maggiormente, nella fase due dell’emergenza nazionale, lo svolgimento dei
compiti istituzionali inerenti I’assolvimento della missione “ordine pubblico e
sicurezza” nel programma di spesa Sicurezza e controllo nei mari, e sulle coste,
prevedendosi quindi il rifinanziamento degli stanziamenti gia disposti ai sensi
dell’articolo 74 del DL n. 18 del 2020 che - prosegue la relazione- risultano ad
0ggi esauriti.
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Articolo 211, commi 2 e 3
(Convenzione Difesa Servizi Spa per infrastrutture
industriali e logistiche militari)

I commi 2 e 3 dell’articolo 211 attribuiscono al Ministero della difesa la
possibilita di stipulare, per il tramite di Difesa servizi S.p.A., convenzioni
con soggetti pubblici o privati finalizzate ad affidare, in uso temporaneo,
infrastrutture industriali e logistiche militari, ferme restando le esigenze
operative e manutentive delle Forze armate.

Nello specifico, il comma 2 riconosce al Ministero della difesa,
nell’ambito delle misure volte alla valorizzazione del proprio patrimonio
infrastrutturale e logistico, la facolta di stipulare, attraverso, Difesa servizi
S.p.A., convenzioni o accordi negoziali con soggetti pubblici o privati
finalizzati ad affidare in uso temporaneo zone, impianti o parti di essi,
bacini, strutture, officine, capannoni, costruzioni e magazzini, inclusi nei
comprensori militari Tali accordi devono aver luogo “nel rispetto delle
prioritarie esigenze operative e manutentive delle Forze armate” (comma
1).

Nel merito delle convenzioni, il comma 2 precisa che le medesime
dovranno esplicitare I’oggetto dell’accordo (ovvero le zone, le strutture e gli
impianti oggetto dell’affidamento in uso temporaneo), le obbligazioni
pattuite tra le parti, le penali, le garanzie, le opzioni per il rinnovo, gli
aspetti economici dell’accordo nonché le condivise modalita di gestione e
di ogni altra clausola ritenuta necessaria alla regolazione dei discendenti
rapporti tra le parti stipulanti.

e Difesa servizi S.p.A.

L'istituzione della societa per azioni denominata "Difesa Servizi Spa" é stata
originariamente disposta dai commi 27, 32, 33, 34, 35 e 36 dell'articolo 2 della
legge n. 191/2009 (legge finanziaria 2010). Tali disposizioni sono state abrogate
dall'articolo 2268, comma 1, del Codice dell'ordinamento militare (D.Lgs. n. 66
del 2010) e il loro contenuto € stato trasposto nell'articolo 535 del medesimo
Codice.

Con il decreto 10 febbraio 2011, Il Ministro della difesa, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, ha adottato lo Statuto della societa "Difesa
Servizi Spa", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 17 febbraio 2011
(https://www.difesa.it/Content/DSspa/Pagine/Statuto.aspx). Il decreto, oltre
all'approvazione dello Statuto di "Difesa Servizi Spa"”, contiene la nomina del
consiglio di amministrazione e del collegio sindacale della societa. La societa e

133



ARTICOLO 211, cOMMI 2E 3

divenuta operativa con la prima riunione dell'assemblea ordinaria, che si e tenuta,
I'8 marzo 2011.

L'articolo 535 del Codice dell'ordinamento militare ha previsto la costituzione
della societa per azioni denominata "Difesa Servizi spa™ ai fini dello svolgimento
dell'attivita negoziale diretta all'acquisizione di beni mobili, servizi e connesse
prestazioni strettamente correlate allo svolgimento dei compiti istituzionali
dell’Amministrazione della Difesa e non direttamente correlate all‘attivita
operativa delle Forze Armate. Le richiamate attivita sono state specificate con il
richiamato decreto del Ministro della difesa del 10 febbraio 2011. Spetta, inoltre
alla societa "Difesa Servizi spa" la concessione in uso temporaneo, a titolo
oneroso, previa autorizzazione del Ministro della Difesa, dei mezzi e materiali
prodotti dall'industria nazionale e acquisiti dalle Forze armate, per effettuare
prove dimostrative, anche all'estero, ai sensi dell'art. 7 della legge n. 808 del 1985.

A tal proposito si ricorda che l'articolo 7, comma unico (Attivita dimostrativa
sul territorio nazionale e/o all'estero), della legge 24 dicembre 1985, n. 808
(Interventi per lo sviluppo e l'accrescimento di competitivita delle industrie
operanti nel settore aeronautico) prevede che i mezzi e i materiali realizzati dalle
industrie italiane ed acquisiti dallo Stato possono essere messi a disposizione delle
stesse industrie per effettuare a titolo oneroso prove dimostrative in occasione di
vari eventi, quali ad esempio mostre o visite di alte personalita straniere. Sempre
ai sensi del comma 1, sono affidate inoltre, alla societa "Difesa servizi Spa",
attivita di valorizzazione e gestione degli immobili militari. Viene tuttavia esclusa
da tale ambito di attivita I'alienazione degli immobili medesimi. Tali attivita di
valorizzazione e di gestione potranno essere svolte anche attraverso accordi con
altri soggetti e la stipula di contratti di sponsorizzazione.

A seguito di una novella all'articolo 535 del Codice, intervenuta con la legge di
stabilita per I'anno 2015 (legge n. 190 del 2014) é stato specificato che le citate
attivita negoziali sono svolte attraverso l'utilizzo integrale delle risorse
acquisite dalla societa, attraverso la gestione economica dei beni
dell’Amministrazione della difesa e dei servizi da essa resi a terzi, da considerare
aggiuntive rispetto a quelle iscritte nello stato di previsione del dicastero.

La societa, che ha sede in Roma, é posta sotto la vigilanza del Ministro della
difesa ed ha un capitale sociale stabilito in un milione di euro. Le azioni di
"Difesa Servizi Spa" sono interamente sottoscritte dal Ministero della Difesa,
che esercita 1 diritti dell'azionista e determina eventuali successivi aumenti del
capitale iniziale per mezzo di decreti del Ministro. La societa opera secondo gli
indirizzi strategici e i programmi stabiliti con decreto del medesimo
Ministero, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze.

Inoltre, la societa per azioni espleta funzioni di centrale di committenza per
gli acquisti inerenti allo svolgimento dei compiti istituzionali delle Forze armate;
e previsto altresi I'espletamento delle predette funzioni di centrale di committenza
anche per le altre forze di polizia, previa stipula di apposite convenzioni con le
amministrazioni interessate (comma 3).

In base al comma 4 dell'articolo 535, la societa, nell'esercizio delle funzioni di
centrale di committenza utilizza, come limiti massimi, i parametri di prezzo-

134



ARTICOLO 211, cCOMMI 2E 3

qualita, stabiliti nelle convenzioni di cui all'articolo 26 della legge finanziaria per
il 2000 (legge n. 488/1999).

Si tratta di convenzioni con le quali I'impresa fornitrice di beni e servizi
prescelta si impegna ad accettare ordinativi ai prezzi e alle condizioni ivi previsti.
| contratti cosi conclusi non sono sottoposti al parere di congruita economica e
non richiedono il parere del Consiglio di Stato, ma sono compresi nel controllo
successivo sulla gestione del bilancio e del patrimonio delle amministrazioni
pubbliche ad opera della Corte dei Conti (legge n. 488/1999, art. 26, commi 1 e
2). La stipulazione di contratti in violazione delle convenzioni suddette ovvero dei
relativi parametri costituisce causa di responsabilita amministrativa (comma 3
dell'articolo 26 della legge n. 488/1999).

A sua volta il comma 5 ha dettato le disposizioni concernenti lo statuto della
societa — che, come in precedenza ricordato, e stato approvato con il decreto del
Ministro della difesa del 10 febbraio 2011. Ai sensi del comma 5 le successive
modifiche allo statuto e le nomine dei componenti degli organi sociali per i
successivi periodi sono deliberate a norma del codice civile ed entrano in vigore a
seguito dell'approvazione delle stesse con decreto del Ministro della difesa, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.

Il comma 6 prevede alcuni vincoli statutari, tra i quali:

a) il divieto esplicito di cedere le azioni o di costituire su di esse diritti a favore di
terzi;

b) la nomina da parte del Ministro della difesa dell'intero consiglio di
amministrazione e il suo assenso alla nomina dei dirigenti;

c) le modalita per I'esercizio del «controllo analogo» sulla societa, nel rispetto dei
principi del diritto europeo e della relativa giurisprudenza comunitaria;

d) le modalita per I'esercizio dei poteri di indirizzo e controllo sulla politica
aziendale;

e) I'obbligo dell'esercizio dell'attivita societaria in maniera prevalente in favore del

Ministero della difesa;

f) il divieto di chiedere la quotazione in borsa o al mercato ristretto.

Il comma 7 prevede che la pubblicazione del decreto di approvazione dello
statuto nella Gazzetta Ufficiale rispetti gli adempimenti in materia di costituzione
delle societa previsti dalla normativa vigente mentre il comma 8 destina a
riserva gli eventuali utili netti prodotti da "Difesa Servizi Spa"”, lasciando
tuttavia facolta all'organo amministrativo della societa di disporre altrimenti,
previa autorizzazione ministeriale, mentre il comma 9 prevede che la societa
possa sciogliersi solo per legge. Il comma 10 disciplina soprattutto questioni
relative al personale dipendente, disponendo innanzi tutto che i rapporti di
lavoro siano regolati delle norme di diritto privato e dalla contrattazione
collettiva. E consentito avvalersi di personale militare e civile del Ministero della
Difesa, anche di livello non dirigenziale, che possieda le specifiche competenze
necessarie.

In relazione alla durata della Societa I'articolo 3 dello Statuto stabilisce che "la
Societa é a tempo indeterminato e puo essere sciolta per legge o per le altre cause
previste dal codice civile".
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Articolo 211-bis
(Aggiornamento piani di sicurezza infrastrutture critiche)

L’articolo 211-bis, introdotto nel corso dell’esame in sede referente,
dispone che gli operatori di infrastrutture critiche, al fine di assicurare la
continuita del servizio di interesse pubblico erogato e il funzionamento in
sicurezza delle infrastrutture stesse, adottano o aggiornano i propri piani
di sicurezza con disposizioni recanti misure di gestione delle crisi derivanti
da emergenze di natura sanitaria emanate dalle autorita competenti. E’
prevista a tal fine la prelativa procedura.

Il nuovo articolo 211-bis dispone in primo luogo che gli operatori di
infrastrutture critiche provvedano all’adozione o all’aggiornamento dei
propri piani di sicurezza con disposizioni recanti misure di gestione delle
crisi derivanti da emergenze di natura sanitaria emanate dalle autorita
competenti.

Sono a tal fine considerati operatori di infrastrutture critiche:

a) le societa che gestiscono le infrastrutture individuate con i decreti
dirigenziali emanati dal Ministero dello sviluppo economico e dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (ai sensi dell'articolo 5,
comma 2, lettera a), del decreto legislativo 11 aprile 2011, n. 61) nonché
le societa che gestiscono altre infrastrutture individuate con successivi
decreti direttoriali in funzione dell'emergenza COVID-19;

b) gli operatori di servizi essenziali e i fornitori di servizi digitali (di cui al

decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 65);

L’articolo 3, comma 1, lettera h) del decreto legislativo n. 65 del 2018
definisce i servizi digitali come servizi “ai sensi dell'articolo 1, paragrafo 1, lettera
b), della direttiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
settembre 2015, di un tipo elencato nell'allegato 111”.

La direttiva (UE) 2015/1535 definisce servizio “qualsiasi servizio della societa
dell'informazione, vale a dire qualsiasi servizio prestato normalmente dietro
retribuzione, a distanza, per via elettronica e a richiesta individuale di un
destinatario di servizi”,

L’allegato 3 del decreto legislativo n. 65 del 2018 qualifica come servizi
digitali, ai fini del decreto legislativo citato esclusivamente: il mercato online; i
motori di ricerca online e i servizi di cloud computing.

c) le societa e gli enti che gestiscono od ospitano i sistemi spaziali
dell'Unione europea ubicati sul territorio nazionale, nonché i sistemi
spaziali nazionali impiegati per finalita di difesa e sicurezza nazionale;
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d) ogni altra societa o ente preposti alla gestione di infrastrutture o beni che
sono dichiarati critici con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta dei Ministri competenti.

Si valuti I’opportunita di definire maggiormente le condizioni che
determinano la dichiarazione di criticita con DPCM ai sensi della lettera

d).

Resta fermo, per gli aspetti di sicurezza cibernetica, quanto previsto dai
provvedimenti adottati in materia di sicurezza cibernetica (decreto
legislativo 18 maggio 2018, n. 65, di attuazione della direttiva NIS e
decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105, che ha istituito il perimetro di
sicurezza nazionale).

All’aggiornamento dei piani di sicurezza si procede d'intesa con i
rappresentanti delle amministrazioni responsabili della protezione delle
infrastrutture critiche ubicate nel territorio nazionale individuate
dall'articolo 11, comma 3, del decreto legislativo 11 aprile 2011, n. 61
(quali il Ministero dell’interno, della difesa, dello sviluppo economico,
delle infrastrutture e dei trasporti) e in modo tale da recepire il contenuto di
eventuali direttive emanate ai sensi dell'articolo 14 dello stesso decreto
legislativo.

Le misure adottate sono comunicate ai Ministeri competenti per materia
e al Ministero dell'interno, anche per gli aspetti di sicurezza informatica
connessi alla protezione delle infrastrutture critiche informatizzate e alla
Segreteria infrastrutture critiche.

In base all’articolo 4, comma 3, del decreto legislativo 11 aprile 2011, n. 61
nell'ambito delle strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri, €
individuata la struttura responsabile, cui sono affidate, per il supporto al Nucleo
interministeriale situazione e pianificazione (NISP), le attivita tecniche e
scientifiche riguardanti I'individuazione delle infrastrutture critiche per ogni altra
attivita connessa, nonché per i rapporti con la Commissione europea e con le
analoghe strutture degli altri Stati membri dell'Unione europea.

L'aggiornamento dei piani di sicurezza con riferimento all'emergenza
COVID-19 deve tenere conto delle linee guida sulla gestione
dell'’emergenza COVID-19 emanate dai Ministeri competenti e dei
principi precauzionali emanati dalla Segreteria infrastrutture critiche.

I Ministeri dell'interno e della salute, nell'ambito delle attivita connesse
con la gestione dell'emergenza COVID-19, informando i Ministeri
competenti, emanano, per gli aspetti di rispettiva competenza, proprie
direttive per favorire I'attuazione delle misure previste nelle suddette linee
guida e per garantire il funzionamento delle infrastrutture critiche, la
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protezione dal contagio del personale operativo e la mobilita sul territorio
nazionale per esigenze di continuita operativa e manutentive, anche se
effettuate da soggetti terzi, inclusi coloro che provengono dall'estero.
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Articolo 212
(Rinnovo parco mezzi destinato ai servizi di
trasporto pubblico urbano nel Comune di Taranto)

L'articolo 212 attribuisce risorse al comune di Taranto al fine di
anticipare le misure previste dal Piano strategico nazionale della mobilita
sostenibile, relative al rinnovo del parco mezzi destinato ai servizi di
trasporto pubblico urbano, pari a 10 milioni di euro per I’anno 2020 e 10
milioni per I’anno 2021 a valere sulle risorse attribuite al Piano Nazionale
Strategico della Mobilita Sostenibile.

La norma attribuisce risorse al comune di Taranto al fine di anticipare le
misure previste dal Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile,
relative al rinnovo del parco mezzi destinato ai servizi di trasporto pubblico
urbano, ed in particolare:

= 10 milioni di euro per I’anno 2020
= ¢ 10 milioni per I’anno 2021

Le risorse sono a valere sulle risorse attribuite al Piano Nazionale
Strategico della Mobilita Sostenibile, di cui all’articolo 1, comma 613, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, per la parte destinata al finanziamento di
progetti sperimentali e innovativi di mobilita sostenibile di cui all’articolo
1, comma 71, della legge n. 205 del 2017. Il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti tiene conto dell’assegnazione di tali risorse nell’ambito del
decreto ministeriale di applicazione dell’articolo 4 del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 17 aprile 2019.

La relazione illustrativa afferma che il Comune di Taranto & uno dei piu esposti
agli effetti nocivi dell’inquinamento atmosferico per cui si rende estremamente
urgente attivare misure atte a ridurre gli impatti delle emissioni inquinanti. Il
rinnovo del parco automobilistico con mezzi piu sostenibili, obiettivo del Piano
Nazionale Strategico della Mobilita Sostenibile, va a garantire in tempi rapidi la
sostituzione degli autobus circolanti, responsabili della produzione di emissioni
inquinanti, con altri a impatto ambientale estremamente limitato, per rendere le
risorse immediatamente erogabili.

Si ricorda che il Piano strategico nazionale della mobilita sostenibile € destinato al
rinnovo del parco autobus dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale, alla
promozione e al miglioramento della qualita dell'aria con tecnologie innovative, in
attuazione degli accordi internazionali sulla riduzione delle emissioni, nonché
degli orientamenti e della normativa europea; la relativa emanazione é stata
prevista dalla legge di Bilancio 2017 (articolo 1, commi 613- 615, della L.
232/2016) con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il

139



ARTICOLO 212

Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. Il citato comma 613
della legge di Bilancio 2017 ha disposto l'incremento delle risorse attribuite al
Fondo mezzi, di cui all'articolo 1, comma 866, della legge n. 208 del 2015 di 200
milioni di euro per il 2019 e di 250 milioni per ciascuno degli anni dal 2020 al
2033, per un totale di 3,7 miliardi €, e ne ha esteso le finalita al finanziamento
delle infrastrutture tecnologiche di supporto, per le infrastrutture per la ricarica dei
veicoli elettrici, finalizzando tali risorse alla realizzazione del Piano strategico
nazionale della mobilita sostenibile. Inoltre ha previsto che nell'ambito del Piano
Strategico si definisca un programma di interventi finalizzati ad aumentare la
competitivita delle imprese produttrici di beni e servizi nella filiera dei mezzi di
trasporto pubblico su gomma e dei sistemi intelligenti per il trasporto, attraverso il
sostegno agli investimenti produttivi finalizzati alla transizione verso forme
produttive pit moderne e sostenibili, con particolare riferimento alla ricerca e allo
sviluppo di modalita di alimentazione alternativa, per il quale e stata autorizzata la
spesa di 2 milioni di euro per I'anno 2017 e 50 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2018 e 2019. Per approfondimenti, anche in ordine al quadro degli
stanziamenti, si veda il tema web a cura della Camera.

Si ricorda che con il citato Dpcm 17 aprile 2019 e stato adottato il Piano
Strategico Nazionale della Mobilita Sostenibile, previsto dalla legge di Bilancio
2017 (articolo 1, commi 613- 615, della L. 232/2016) e che in base a tale norma e
destinato al rinnovo del parco degli autobus dei servizi di trasporto pubblico
locale e regionale, alla promozione e al miglioramento della qualita dell'aria con
tecnologie innovative (quindi mezzi meno inquinanti, elettrici, a metano o a
idrogeno), in attuazione degli accordi internazionali nonché degli orientamenti e
della normativa comunitaria, nonché al finanziamento delle infrastrutture per la
ricarica dei veicoli elettrici. L'articolo 4 del Dpcm in questione e relativo alla
formazione delle graduatorie di Comuni e Citta metropolitane con piu di 100.000
abitanti. Nel relativo comunicato del Mit si evidenzia che le risorse del Piano
vengono erogate in 3 periodi quinquennali a partire dal 2019, in base a criteri
prefissati (che terranno conto ad esempio del numero di passeggeri trasportati e
del numero di mezzi circolanti) su tre graduatorie distinte: una per i comuni
capoluogo di citta metropolitane e Comuni capoluogo di provincia ad alto
inquinamento di PM10 e biossido di azoto (a cui verranno assegnati limitatamente
al primo quinquennio di applicazione 398 milioni di euro); una per i comuni e le
citta metropolitane con piu di 100.000 abitanti (a cui andra 1,1 miliardi di euro);
una per le Regioni (a cui verranno ripartiti 2,2 miliardi di euro). Le risorse
assegnate nel primo triennio, sino al 50% del contributo concesso, potranno essere
destinate alla realizzazione della rete infrastrutturale per [I'alimentazione
alternativa (es. metano, idrogeno, elettrica).

E inoltre intervenuto il decreto interministeriale, approvato dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero dello sviluppo
economico, e dal Ministero dell’economia e delle finanze, che assegna alle
Regioni 2,2 miliardi di euro per favorire la sostituzione dei vecchi autobus con
nuovi veicoli tecnologicamente pit avanzati e a basso impatto ambientale. Lo
stanziamento prevede, tra l'altro, che alle regioni del Sud sia destinato circa il 35%
delle risorse stanziate e viene stabilito che le risorse assegnate nel primo triennio,
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sino al 50% del contributo concesso, possano essere destinate alla realizzazione
della rete infrastrutturale per I’alimentazione alternativa. Sul sito del Mit le
relative tabelle di ripartizione.
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Articolo 212-bis
(Rinnovo del parco mezzi destinato ai servizi di trasporto pubblico
su acqua nel Comune di Venezia)

L’articolo 212-bis, introdotto durante I'esame in V Commissione,
interviene sulla legge 29 novembre 1984, n. 798 relativa a Venezia,
attribuendo al comune di Venezia, per I'ammodernamento della flotta dei
mezzi di trasporto pubblico su acqua, 5 milioni di euro per I'anno 2020,
10 milioni di euro per I'anno 2021 e 5 milioni di euro per I'anno 2022, al
fine di incentivare la salvaguardia ambientale e la prevenzione
dell'inquinamento delle acque e dell'aria nel comune di Venezia, anche
promuovendo la sostenibilita e lI'innovazione del trasporto pubblico locale
suacqua. Il comma 2 reca la copertura della norma.

La disposizione, introdotta durante l'esame in V Commissione,
interviene sulla legge 29 novembre 1984, n. 798, recante Nuovi interventi
per la salvaguardia di Venezia.

Si prevede l'introduzione in tale legge di un nuovo articolo 18-bis, in
base al quale sono attribuiti al comune di Venezia per I'ammodernamento
della flotta dei mezzi di trasporto pubblico su acqua:
= 5 milioni di euro per I'anno 2020
= 10 milioni di euro per I'anno 2021
= e 5 milioni di euro per I'anno 2022,

Si indica il fine di incentivare la salvaguardia ambientale e la
prevenzione dell'inquinamento delle acque e dell'aria nel comune di
Venezia, anche promuovendo la sostenibilita e I'innovazione del trasporto
pubblico locale su acqua.

Il comma 2 reca la copertura, cui si provvede:

a) quanto a 5 milioni di euro per I'anno 2020, mediante utilizzo delle risorse
del Fondo di cui all'articolo 34-ter, comma 5 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, in materia di accertamento e riaccertamento annuale dei
residui passivi, relativamente al Fondo di parte capitale iscritto nello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze;

b) quanto a 10 milioni di euro per I'anno 2021 e a 5 milioni per I'anno 2022,
mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
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dell'economia e delle finanze per I'anno 2020, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero.
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Articolo 213
(Finanziamento del sistema bus rapidtransit)

L'articolo 213 autorizza la spesa di 130 milioni di euro in favore del
comune di Taranto per la realizzazione di un sistema innovativo di bus
rapidtransit, ivi comprese le attivita di progettazione e altri oneri tecnici,
modulando le relative risorse negli anni dal 2020 al 2024.

La norma autorizza la spesa di 130 milioni di euro in favore del comune
di Taranto per la realizzazione di un sistema innovativo di bus
rapidtransit, ivi comprese le attivita di progettazione e altri oneri tecnici;
le risorse sono cosi modulate:

= -5 milioni per I’'anno 2020

= - 10 milioni per I’anno 2021

- 35 milioni per I’anno 2022

- 40 milioni per I’anno 2023

- e 40 milioni per I’anno 2024.

Nell’ambito dell’autorizzazione di spesa sono quindi ricomprese anche le
attivita di progettazione e altri oneri tecnici.

Si indica il fine di ridurre la congestione nel comune di Taranto e nelle aree
limitrofe, agevolando la mobilita dei cittadini.

Agli  oneri si provvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa relativa al fondo finalizzato al rilancio degli
investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato, di cui all’articolo 1,
comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n.145, relativamente alle risorse
iscritte nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti per il finanziamento dei sistemi di trasporto rapido di massa.

Il bus rapid transit (BRT) o autobus a trasporto rapido e una categoria che indica
una varieta di sistemi di trasporto pubblici che utilizzano autobus o autobus a
guida automatica per fornire un servizio piu rapido rispetto al sistema di trasporto
tradizionale su gomma. In vari paesi sono stati sviluppati sistemi BRT con filobus,
autobus ibridi o totalmente elettrici, riducendo per I'effetto I'inquinamento
atmosferico. In relazione al BRT, caratteristica fondamentale é la realizzazione di
linee dedicate agli autobus separate dal resto del traffico, al fine della garanzia di
standard di sicurezza e nell'ottica della rapidita. Con riferimento alla citta di
Taranto e alla relativa mobilita cittadina ridisegnata dal PUMS (Piano Urbano
della Mobilita Sostenibile, un tavolo tecnico starebbe definendo, secondo quanto
riportato dai mezzi stampa, due linee di bus elettrici a transito rapido (blu e rossa)
in relazione ad un apposito bando che finanziera la linea.
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Il comma 95 della legge 30 dicembre 2018, n.145, ha istituito nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze un fondo finalizzato al
rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo
sviluppo del Paese con una dotazione di 740 milioni di euro per I'anno 2019, di
1.260 milioni di euro per I'anno 2020, di 1.600 milioni di euro per I'anno 2021, di
3.250 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, di 3.300 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028 e di 3.400 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2029 al 2033. Ai sensi del co. 96 della medesima legge di
bilancio una quota del fondo di cui al comma 95 é destinata alla realizzazione,
allo sviluppo e alla sicurezza di sistemi di trasporto pubblico di massa su sede
propria. A valere sul fondo di cui al comma 95, sono state destinate al
prolungamento della linea metropolitana 5 (M5) da Milano fino al comune di
Monza risorse pari ad almeno 15 milioni di euro per il 2019, 10 milioni di euro
per il 2020, 25 milioni di euro per il 2021, 95 milioni di euro per il 2022, 180
milioni di euro per il 2023, 245 milioni di euro per il 2024, 200 milioni di euro per
il 2025, 120 milioni di euro per il 2026 e 10 milioni di euro per il 2027. Si ricorda
che il D.L. n. 18 del 2020 recante Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (Cura Italia), all'Art. 94-bis recante
Disposizioni urgenti per il territorio di Savona a seguito degli eccezionali eventi
atmosferici del mese di novembre 2019 ha rideterminato la suddetta
autorizzazione di spesa di cui al comma 95, operando a valere delle relative
risorse.

La relazione illustrativa afferma che il nuovo sistema di bus rapidtransit
essendo costituito da una serie di interventi (realizzazione corsie riservate,
impianti di fermata, sistemi di priorita semaforica) che comporteranno una
razionalizzazione della rete di autobus urbani e una drastica riduzione del
trasporto su mezzo privato, permettera la conseguente riduzione della
congestione stradale ed abbattimento delle emissioni inquinanti.
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Articolo 213-bis
(Messa in sicurezza del territorio di Taranto per i Giochi
del Mediterraneo 2026)

L’articolo 213-bis, introdotto nel corso dell’esame in V Commissione, al
fine di assicurare le condizioni per il regolare svolgimento dei XX Giochi
del Mediterraneo nella Citta di Taranto nel 2026, attribuisce al Comune di
Taranto un contributo di 4 milioni di euro per il 2020, per il
finanziamento degli interventi di messa in sicurezza idraulica e mitigazione
del rischio idrogeologico finalizzati all'utilizzo dei siti individuati per lo
svolgimento dei giochi.

Il 24 agosto 2019 il CONI ha reso noto sul proprio sito che in pari data
I’assemblea annuale del Comitato internazionale dei Giochi del Mediterraneo
(CIJM) aveva deliberato, a Patrasso, che la XX edizione dei Giochi del
Mediterraneo, posticipata al 2026, si svolgera a Taranto.

Lo stesso comunicato ricordava che I’ltalia ha gia ospitato tre volte la
manifestazione sportiva multidisciplinare dedicata ai 26 Paesi dell’area
mediterranea, I’ultima delle quali, nel 2009, a Pescara.

Qui il dossier di candidatura.

Il 9 giugno 2020 il Presidente della regione Puglia e il Sindaco di Taranto
hanno sottoscritto lo Statuto del Comitato organizzatore dei XX Giochi del
Mediterraneo Taranto 2026, in rappresentanza dei due enti promotori e fondatori.
Lo Statuto prevede che facciano parte del Comitato quali membri di diritto il
Governo della Repubblica italiana, il CONI, il CIP e la provincia di Taranto. Per
approfondimenti, si veda gui.
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Articolo 214, commi 1 e 2
(Contributo straordinario a compensazione
dei minori incassi ANAS)

L’ articolo 214, commi 1 e 2, introduce un contributo straordinario a favore
dell’ANAS, a compensazione della diminuzione degli introiti del canone
sui pedaggi delle concessionarie autostradali causata dalla riduzione della
circolazione autostradale conseguente alle misure di contenimento
dell'emergenza COVID-19. A tal fine viene autorizzata la spesa massima di
25 milioni di euro annui dal 2021 al 2034 e demandata la determinazione
esatta della compensazione ad un apposito decreto ministeriale emanato
sulla base della rendicontazione fornita dall’ANAS.

Il comma 1 introduce un contributo straordinario, a favore
dell’ANAS, a compensazione della diminuzione degli introiti, relativi al
2020, del canone sui pedaggi delle concessionarie autostradali causata dalla
riduzione della circolazione autostradale conseguente alle misure di
contenimento e prevenzione dell'emergenza epidemiologica da COVID-109.

Tale canone annuo ¢ stato istituito dall’art. 10, comma 3, della legge 537/1993.
In base a tale disposizione, a decorrere dal 1° gennaio 1994, gli enti concessionari
di autostrade sono tenuti a corrispondere allo Stato un canone annuo, la cui misura
e stata piu volte modificata: dal comma 1020 della L. 296/2006, dall’art. 19,
comma 9-bis, del D.L. 78/2009 e dall’art. 15, comma 4, del D.L. 78/2010.

Il citato comma 1020 ha fissato la misura del canone annuo al 2,4% dei
proventi netti dei pedaggi di competenza dei concessionari. Il 21% di tale canone
(percentuale fissata dal comma 362 della L. 190/2014) e corrisposto direttamente
all’Anas che lo destina prioritariamente alle sue attivita di vigilanza e controllo.

Come ricordato nella relazione della Corte dei conti sulle concessionarie
autostradali (delibera 18 dicembre 2019, n. 18/2019/G), il canone sui pedaggi €
corrisposto “in unica soluzione, entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di
riferimento. A tal fine, si provvede a richiedere la certificazione degli introiti e
copia della quietanza di versamento della quota dello Stato. Inoltre, viene richiesta
ad Anas conferma dei pagamenti ricevuti”.

L’art. 19, comma 9-bis, del D.L. 78/2009 ha incrementato il canone in
questione, incorporandovi un sovrapprezzo sui pedaggi (in precedenza previsto
dal comma 1021 della L. 296/2006, abrogato dal comma 9-bis). Tale
sovrapprezzo ¢ calcolato sulla percorrenza chilometrica di ciascun veicolo che ha
fruito dell’infrastruttura autostradale, pari a 3 millesimi di euro a km per i veicoli
leggeri e a 9 millesimi a km per i veicoli pesanti. Tali risorse, per espressa
previsione del comma 9-bis, sono destinate alla manutenzione ordinaria e
straordinaria, nonché all’adeguamento e al miglioramento delle strade e delle
autostrade in gestione diretta, riducendo corrispondentemente i trasferimenti dello
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Stato all’Anas a titolo di corrispettivo del contratto di programma (parte servizi).
Lo stesso comma prevede che i concessionari recuperino il suddetto importo
mediante I’equivalente incremento della tariffa di competenza non soggetto a
canone.

Il comma 4 dell’art. 15 del D.L. 78/2010 ha successivamente previsto un
ulteriore aumento della misura del canone annuo corrisposto all’ANAS dai
concessionari autostradali dei seguenti importi calcolati sulla percorrenza
chilometrica: 1 millesimo di euro a km per i veicoli leggeri e 3 millesimi di euro a
km per i veicoli pesanti a decorrere dal 1° luglio 2010; 2 millesimi di euro a km
per i veicoli leggeri e a 6 millesimi di euro a km per quelli pesanti a decorrere dal
1° gennaio 2011.

Nel bilancio ANAS 2018 le entrate derivanti dal canone, in virtu del disposto
del comma 1020 della L. 296/2006, sono state pari a circa 29 milioni di euro,
mentre le entrate derivanti dalle integrazioni al canone (disposte con i decreti-
legge 78/2009 e 78/2010) sono state pari a circa 660 milioni di euro.

Per la prevista compensazione, il comma in esame autorizza la spesa
complessiva massima di 350 milioni di euro (25 milioni di euro annui dal
2021 al 2034).

Il comma 2 prevede che la compensazione di cui trattasi e determinata,
nei limiti degli stanziamenti annuali autorizzati dal comma 1, con apposito
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti che dovra essere
emanato, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, entro il
31 marzo 2021.

Lo stesso comma precisa che I’emanazione dovra avvenire previa
acquisizione, entro il 31 gennaio 2021, di una rendicontazione fornita
dall’ANAS sulla riduzione delle entrate in questione per il periodo
interessato dalle misure di contenimento e prevenzione dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, riferita al differenziale per lo stesso
periodo del livello della circolazione autostradale tra gli anni 2019 e
2020.
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ARTICOLO 214 COMMA 2-BIS

Articolo 214 comma 2-bis
(SS42-variante Trescore-Entratico)

Il comma 2-bis dell’articolo 214, introdotto nel corso dell’esame in V
Commissione, trasferisce all'ANAS Spa 10 milioni di euro per I'anno 2020,
per la realizzazione della variante alla strada statale 42 denominata “SS42-
variante Trescore-Entratico”, utile allo svolgimento delle Olimpiadi 2026.

Il comma 2-bis, al fine di garantire I'accessibilita sostenibile in tempo utile per
lo svolgimento delle Olimpiadi 2026, trasferisce alllANAS Spa 10 milioni di euro
per l'anno 2020, per la realizzazione della variante alla strada statale 42
denominata «SS42-variante Trescore-Entratico».

Si ricorda che i citati XXV Giochi olimpici invernali Milano-Cortina 2026 si
svolgeranno dal 6 al 22 febbraio 2026, mentre le Paralimpiadi si svolgeranno dal 6
al 15 marzo 2026.

A tale fine, la legge di bilancio 2020 (art. 1, co. 18 e 20-23, L. 160/2019) ha
previsto per I’evento un finanziamento complessivo di 1 miliardo di euro per il
periodo 2020-2026 — di cui 50 min per il 2020, 180 min per il 2021, 190 mIn per
ciascuno degli anni dal 2022 al 2025 e 10 min per il 2026, a valere sulle risorse
del Fondo per il rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello
Stato e lo sviluppo del Paese istituito nello stato di previsione del MEF dal co. 14
— riservato alla realizzazione di interventi nei territori delle regioni Lombardia e
Veneto e delle province autonome di Trento e di Bolzano, con riferimento a tutte
le aree olimpiche, al fine di garantire la sostenibilita delle Olimpiadi e
Paralimpiadi invernali 2026 sotto il profilo ambientale, economico e sociale, in
un‘ottica di miglioramento della capacita e della fruibilita delle dotazioni
infrastrutturali attuali e da realizzarsi, per le opere di infrastrutturazione, ivi
comprese quelle per I'accessibilita.

Le risorse devono essere ripartite con uno o piu decreti del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottare di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, previa intesa con i Presidenti delle regioni e delle province
autonome interessate.

Con i medesimi decreti devono essere identificate le opere infrastrutturali, ivi
comprese quelle per l'accessibilita, distinte in opere essenziali, connesse e di
contesto!’, con l'indicazione, per ciascuna opera, del soggetto attuatore e
dell'entita del finanziamento concesso.

1711 co. 21 definisce opere essenziali le opere infrastrutturali la cui realizzazione é prevista dal
dossier di candidatura, o che si rendono necessarie per rendere efficienti e appropriate le
infrastrutture esistenti individuate nel medesimo dossier, come quelle che danno accessibilita ai
luoghi olimpici o di realizzazione degli eventi sportivi. Il co. 22 definisce opere connesse
quelle la cui realizzazione € necessaria per connettere le infrastrutture individuate nel dossier di
candidatura, per accessibilita ai luoghi di realizzazione degli eventi sportivi e olimpici alla rete
infrastrutturale esistente, in modo da rendere maggiormente efficace la funzionalita del sistema
complessivo di accessibilita, nonché quelle direttamente funzionali allo svolgimento
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Per completezza, si ricorda che, nell’ambito della riqualificazione della
viabilita funzionale allo svolgimento delle Olimpiadi e Paralimpiadi invernali
2026, lo stesso art. 1, comma 26, della L. 160/2019 ha assegnato al soggetto
attuatore degli interventi di manutenzione straordinaria della strada provinciale
72, in gestione alla provincia di Lecco, una somma pari ad 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022. Infine, si ricorda che, nella seduta del 24
luglio 2019, il CIPE ha approvato I’aggiornamento del Contratto di programma
2016-2020 fra MIT e ANAS relativo al 2018-2019, che include tra I’altro un
piano per la manutenzione straordinaria di ponti, viadotti e gallerie e un piano per
Cortina (Mondiali del 2021 e Olimpiadi e Paralimpiadi del 2026) (vedi delibera
CIPE del 24 luglio 2019, n. 36). Per ulteriori approfondimenti si rinvia al seguente
dossier sul D.L. 16/2020 (Disposizioni urgenti per l'organizzazione e lo
svolgimento dei Giochi olimpici e paralimpici invernali Milano Cortina 2026 e
delle finali ATP Torino 2021 — 2025).

Il comma 2-bis provvede alla copertura finanziaria specificando che all'onere
derivante dalla disposizione in esame, pari a 10 milioni di euro per I'anno 2020, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della gestione (art. 1, co. 200 della legge
di stabilita 2015 - L. 190/2014), rifinanziato dall'articolo 265, comma 5, del
presente decreto-legge (alla cui scheda di analisi si rinvia).

dell'evento. Il co. 23 definisce opere di contesto quelle la cui realizzazione integra il sistema di
accessibilita ai luoghi di realizzazione degli eventi sportivi e olimpici e alle altre localizzazioni
che verranno interessate direttamente o indirettamente dall'evento o offrono opportunita di
valorizzazione territoriale in occasione delle Olimpiadi e Paralimpiadi 2026.

150


http://www.programmazioneeconomica.gov.it/2019/07/24/il-cipe-approva-laggiornamento-dei-contratti-di-programma-anas-e-rfi/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/01/25/20A00469/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/01/25/20A00469/sg
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01150131.pdf

ARTICOLO 214 COMMA 2-TER

Articolo 214 comma 2-ter
(SS 11-tangenziale ovest di Milano variante di Abbiategrasso)

Il comma 2-ter dell’articolo 214, introdotto nel corso dell’esame in V
Commissione, trasferisce all'ANAS Spa 10 milioni di euro per I'anno 2020,
per la realizzazione dell'intervento di collegamento tra la strada statale 11-
tangenziale ovest di Milano variante di Abbiategrasso (tratta A da Magenta
ad Albairate — tratta B riqualificazione della strada provinciale 114 — tratta
C da Abbiategrasso a Vigevano), utile allo svolgimento delle Olimpiadi
invernali Milano — Cortina 2026.

Il comma 2-ter, al fine di garantire I'accessibilita sostenibile in tempo utile per
lo svolgimento dei Giochi olimpici invernali 2026 Milano — Cortina, assegna ad
ANAS S.p.A. 10 milioni di euro per l'anno 2020, per la realizzazione
dell'intervento di collegamento tra la strada statale 11-tangenziale ovest di Milano
variante di Abbiategrasso (tratta A da Magenta ad Albairate — tratta B
riqualificazione della strada provinciale 114 — tratta C da Abbiategrasso a
Vigevano).

Per una analisi dell’evento citato e degli interventi e finanziamenti previsti a
partire dalla legge di bilancio 2020 (L. 160/2019) e dal D.L. 16/2020
(Disposizioni urgenti per I'organizzazione e lo svolgimento dei Giochi olimpici e
paralimpici invernali Milano Cortina 2026 e delle finali ATP Torino 2021 — 2025)
si rinvia alla relativa scheda di commento del comma 2-bis dell’art. 214 del
presente decreto-legge.

Il comma 2-ter specifica che all'onere derivante, pari a 10 milioni di euro per
I'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far
fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione (art. 1,
co. 200 della legge di stabilita 2015 - L. 190/2014), rifinanziato dall'articolo 265,
comma 5, del presente decreto-legge (alla cui scheda di analisi si rinvia).
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ARTICOLO 214, coMMI 3-7

Articolo 214, commi 3-7
(Contributi alle imprese ferroviarie per i servizi
non sottoposti ad obblighi di servizio pubblico)

L’articolo 214 commi 3-7, modificato nel corso dell’esame in V
Commissione, prevede un contributo alle imprese ferroviarie per i
servizi di trasporto passeggeri e merci in regime di libero mercato per
compensare gli effetti economici subiti direttamente imputabili
dall’emergenza COVID-19. A tal fine viene autorizzata una spesa
complessiva 1 miliardo e 190 milioni di euro (ripartiti negli anni dal 2020
al 2034). A seguito della modifica introdotta nel corso dell’esame in V
Commissione tale contributo e stato esteso anche ai servizi di trasporto
passeggeri con autobus. Con un apposito decreto ministeriale saranno
determinate le modalitd con le quali le imprese ferroviari dovranno
rendicontare gli effetti economici imputabili all’emergenza.

Il comma 3 autorizza una spesa di 70 milioni di euro per I’anno 2020 e
di 80 milioni di euro annui dal 2021 al 2034 (per un totale appunto di 1
miliardo e 190 milioni di euro) al fine di sostenere le imprese che
effettuano servizi di trasporto ferroviario di passeggeri e merci non soggetti
a obblighi di servizio pubblico, nonché (a seguito di una modifica
introdotta in VV Commissione) le imprese di servizi di trasporto
passeggeri con autobus, per gli effetti economici subiti direttamente
imputabili dall’emergenza COVID-19 registrati a partire dal 23 febbraio
2020 e fino al 31 luglio 2020.

A seguito della modifica introdotta in V Commissione si dispone che
per le imprese esercenti servizi di trasporto di passeggeri con autobus non
soggetti a obblighi di servizio pubblico le compensazioni sono finalizzate
al rimborso delle quote di ammortamento e dei costi, anche sospesi o
oggetto di allungamento, dei canoni di leasing riferiti, in base all'originario
piano di ammortamento o contratto di locazione finanziaria, al periodo
compreso tra il 23 febbraio e il 31 dicembre 2020, relativi all'acquisto dal
2016 al 2019, anche mediante locazione finanziaria, di veicoli di categoria
M2 ed M3.

Secondo quanto previsto dall’articolo 46 del Codice della Strada sono veicoli
M2 i veicoli destinati al trasporto di persone, aventi piu di otto posti a sedere oltre
al sedile del conducente e massa massima non superiore a 5 t. Appartengono alla
categoria M3 i veicoli destinati al trasporto di persone, aventi piu di otto posti a
sedere oltre al sedile del conducente e massa massima superiore a 5 t.
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ARTICOLO 214, commI 3-7

Il comma 4 prevede che le modalita di rendicontazione degli effetti
economici siano definite con un decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da
adottarsi entro 30 giorni dalla data di pubblicazione del decreto-legge in
commento.

Il citato comma stabilisce inoltre il termine, fissato al 30 settembre 2020,
in cui le imprese procedono a rendicontare gli effetti economici sopra
indicati.

Il comma 5 prevede che il complesso delle risorse (ossia I’intera cifra di
1 miliardo e 190 milioni di euro, come ripartita per annualita ai sensi del
comma 3) sia assegnata alle imprese beneficiarie con decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, da adottarsi entro il 31 dicembre 2020.

Il comma 6 subordina I’erogazione dei fondi assegnati alla dichiarazione
di compatibilita da parte della Commissione europea ai sensi dell’articolo
108, paragrafo 3, del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea.

L’ articolo 108, comma 3, del Trattato sul Funzionamento dell’Unione
europea prevede che siano comunicati alla Commissione europea, in tempo
utile perché presenti le sue osservazioni, i progetti diretti a istituire o
modificare aiuti. Se ritiene che un progetto non sia compatibile con il
mercato interno a norma dell'articolo 107, la Commissione iniziera senza
indugio la procedura prevista dal paragrafo precedente. Lo Stato membro
interessato non puo dare esecuzione alle misure progettate prima che tale
procedura abbia condotto a una decisione finale.

La Commissione europea ha emanato la Comunicazione C(2020)1863 (GU
C 911, 20.3.2020) avente ad oggetto il “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-
19” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea del 20 marzo
2020, modificato poi dalla Comunicazione 2020/C 112 1/01 pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea del 4 aprile 2020 e dalla
Comunicazione 2020/C 164/03 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea del 13 maggio 2020.

I comma 7 dispone che, con riguardo alla copertura finanziaria
dell’intervento, si provveda ai sensi dell’articolo 265 (alla cui scheda si
rinvia per approfondimenti).
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ARTICOLO 215

Articolo 215
(Misure di tutela per i pendolari di trasporto ferroviario e TPL)

L’ articolo 215 prevede il ristoro a chi non abbia potuto usufruirne, in
tutto o in parte, durante il periodo interessato dalle limitazioni per il
contrasto al Covid-19, dei titoli di viaggio e degli abbonamenti ferroviari
o di trasporto pubblico locali, tramite I’emissione di un voucher o con il
prolungamento dell’abbonamento.

In dettaglio il comma 1 dispone che i vettori possano scegliere una
delle seguenti modalita di ristoro:

a) emissione di un voucher di importo pari all'ammontare del titolo di
viaggio, compreso I|’abbonamento, da utilizzare entro un anno
dall’emissione;

b) prolungamento della durata dell’abbonamento per un periodo
corrispondente a quello durante il quale non ne é stato possibile
I’utilizzo.

Per quanto riguarda i soggetti interessati, mentre la rubrica
dell’articolo fa riferimento ai pendolari, I’articolato fa piu genericamente
riferimento alla mancata utilizzazione di titoli di viaggio, senza identificare
specifiche tipologie di soggetti. | soggetti interessati potranno pertanto
accedere alla richiesta di ristoro qualora:

a) possiedano un titolo di viaggio, compresi gli abbonamenti, ferroviari
o di trasporto pubblico locale in corso di validita durante il periodo
interessato dalle misure governative per il contrasto all’epidemia di
Covid-19, di cui ai decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
attuativi dei decreti legge 23 febbraio 2020, n. 6, e 25 marzo 2020, n. 19;

b) dichiarino al vettore, sotto propria responsabilita, con
autocertificazione, ai sensi dell’art. 47 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, di non aver potuto utilizzare, in
tutto o in parte, il titolo di viaggio a causa delle citate misure
governative.

Il comma 2 detta le modalita da seguire per la richiesta. Occorre:

= comunicare al vettore il ricorrere delle situazioni di cui al comma 1,
quindi di non aver potuto utilizzare in tutto o in parte il titolo di
viaggio, all’interno del periodo in questione;
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= allegare la documentazione comprovante il possesso del titolo di
viaggio valido nel periodo interessato dalle misure di contenimento
dell’emergenza;

= allegare I'autocertificazione di non aver potuto utilizzare in tutto o in
parte il titolo di viaggio a causa delle misure di contenimento.

Il comma 3 prevede che entro tenta giorni dalla ricezione della
comunicazione di cui al comma 2, il vettore proceda al ristoro, scegliendo
una delle modalita previste.

Per quanto riguarda la copertura finanziaria di tali disposizioni,
I’articolo 200 del presente decreto legge prevede che il Fondo di 500
milioni di euro ivi istituito, per compensare gli operatori di servizio di
trasporto pubblico regionale e locale passeggeri dei minori ricavi tariffari,
sia destinato anche, nei limiti delle risorse disponibili, alla copertura
degli oneri derivanti dalle misure previste dall’articolo 215.
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ARTICOLO 216, cOMMI 1 E 2

Capo IV - Misure per lo sport

Articolo 216, commi le 2
(Disposizioni in tema di impianti sportivi)

L’articolo 216, cosi come modificato nel corso dell'esame in V
Commissione, consente alle federazioni sportive nazionali, agli enti di
promozione sportiva, alle societa e alle associazioni sportive, innanzitutto
(comma 1) di sospendere fino al 30 settembre 2020 il versamento dei
canoni di locazione e concessori relativi all’affidamento di impianti
sportivi pubblici dello Stato e degli enti territoriali. 1 canoni possono
essere versati in un'unica soluzione entro il 30 settembre 2020 ovvero
rateizzati fino a un massimo di 4 rate mensili di pari importo a decorrere
dal mese di settembre 2020.

Inoltre (comma 2), l'articolo dispone che le parti dei rapporti di
concessione in godimento, comunque denominati, o di gestione degli
impianti sportivi pubblici possono concordare tra loro, su richiesta del
concessionario, la revisione dei rapporti concessori in essere alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
mediante la rideterminazione delle condizioni di equilibrio economico-
finanziario originariamente pattuite, anche attraverso la proroga della
durata del rapporto, comungue non superiore a ulteriori tre anni.

In particolare il comma 1, come modificato nel corso dell'esame in V
Commissione, dispone la proroga dal 31 maggio al 30 settembre 2020
della sospensione dei termini per il pagamento dei canoni di locazione e
concessori relativi all’affidamento di impianti sportivi pubblici dello
Stato e degli enti territoriali prevista dal decreto-legge n. 18 del 2020,
articolo 95, comma 1, per le federazioni sportive nazionali, gli enti di
promozione sportiva, le societa e associazioni sportive, professionistiche e
dilettantistiche, che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede
operativa nel territorio dello Stato. La sospensione decorre dal 17 marzo
2020, data di entrata in vigore del decreto-legge n. 18.

Il medesimo comma 1 dispone altresi la proroga dal 30 giugno al 30
settembre 2020 del termine per i versamenti in un‘unica soluzione dei
canoni, senza applicazione di sanzioni ed interessi, prevista dal medesimo
decreto-legge n. 18 del 2020, articolo 95, comma 1. In alternativa, si
prevede la facolta di rateizzare il versamento fino a un massimo di 4 rate
mensili di pari importo a decorrere dal mese di settembre 2020 (anziché
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ARTICOLO 216, COMMI 1E 2

5 rate a decorrere dal mese di giugno, come previsto dal decreto-legge n.
18)

e La sospensione delle attivita sportive a seguito dell'emergenza da
CcovID-19

Con il D.P.C.M. 9 marzo 2020, attuativo del decreto-legge n. 6 del 2020, sono
state estese per la prima volta a tutto il territorio nazionale le misure previste dal
D.P.C.M. 8 marzo 2020 inizialmente solo per alcune zone, e in particolare
(articolo 1, comma 1, lettera s), del D.P.C.M. 8 marzo) - per quanto qui di
interesse - la sospensione delle attivita di palestre, centri sportivi, piscine,
centri natatori. Il D.P.C.M. 9 marzo 2020 e entrato in vigore il 10 marzo 2020.

Successivamente il decreto-legge n. 19 del 2020 (in fase di conversione presso
le Camere, A.C. 2447 - A.S. 1811), all'articolo 1, ha previsto la possibilita di
adottare specifiche misure per periodi predeterminati, ciascuno di durata non
superiore a trenta giorni, reiterabili e modificabili anche piu volte fino al 31 luglio
2020, termine dello stato di emergenza dichiarato con delibera del Consiglio dei
ministri del 31 gennaio 2020, tra cui per quanto di interesse:

- la limitazione o sospensione di eventi e competizioni sportive di ogni ordine e
disciplina in luoghi pubblici o privati, ivi compresa la possibilita di disporre la
chiusura temporanea di palestre, centri termali, sportivi, piscine, centri natatori
e impianti sportivi, anche se privati, nonché di disciplinare le modalita di
svolgimento degli allenamenti sportivi all'interno degli stessi luoghi (articolo 1,
comma 2, lettera m));

- la limitazione o sospensione delle attivita ludiche, ricreative, sportive motorie
svolte all'aperto o in luoghi aperti al pubblico (articolo 1, comma 2, lettera n)).

L'articolo 2, comma 1 e 2, del decreto-legge n. 19 del 2020 indica le modalita
di attuazione delle summenzionate misure di contenimento.

In attuazione, é intervenuto da ultimo il D.P.C.M. 26 aprile 2020, efficace a
partire dal 4 maggio 2020, che ha confermato - fino al 17 maggio 2020 - la
sospensione delle attivita di palestre, centri sportivi, piscine, centri natatori
(articolo 1, comma 1, lettera u)).

Dal 18 maggio 2020, con il decreto-legge n. 33 del 2020 sono state date le
prime indicazioni per un graduale allentamento delle misure di contenimento,
efficaci fino al 31 luglio 2020, demandando ad ulteriori provvedimenti attuativi, ai
sensi dell'articolo 2 del decreto-legge n. 19 del 2020, il dettaglio degli interventi,
anche a seguito delle Linee guida per la riapertura delle attivitd economiche e
produttive della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 16
maggio 2020. Il D.P.C.M. 17 maggio 2020, attuativo sia del decreto-legge n. 19
del 2020 sia del decreto-legge n. 33 del 2020 ed efficace fino al 14 giugno 2020,
ha stabilito, per quanto qui di interesse:

- la ripresa dell'attivita sportiva di base e l'attivita motoria in genere svolte
presso palestre, piscine, centri e circoli sportivi, pubblici e privati, ovvero
presso altre strutture, nel rispetto delle norme di distanziamento sociale e senza
alcun assembramento, a decorrere dal 25 maggio 2020, ferme restando
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decisioni diverse delle Regioni. A tali fini, sono state emanate linee guida a

cura dell'Ufficio per lo Sport (articolo 1, comma 1, lettera f));

- la ripresa dell'attivita sportiva o motoria all'aperto, anche presso aree
attrezzate e parchi pubblici (articolo 1, comma 1, lettera d));

- la sospensione degli eventi e delle competizioni sportive di ogni ordine e
disciplina, in luoghi pubblici o privati (articolo 1, comma 1, lettera e)), fatte
salve disposizioni specifiche per I'allenamento degli atleti.

Successivamente, il D.P.C.M. 11 giugno 2020 ha confermato la ripresa
dell'attivita sportiva di base e l'attivitd motoria in genere presso palestre e centri
sportivi nonché di quella all'aperto, e ha consentito la ripresa, a decorrere dal 12
giugno 2020 e fino al 14 luglio 2020, degli eventi e delle competizioni sportive a
porte chiuse ovvero all'aperto senza la presenza di pubblico; anche le sessioni di
allenamento degli atleti, professionisti e non professionisti, degli sport individuali
e di squadra, sono consentite a porte chiuse (articolo 1, comma 1, lettera e)).

Nella relazione illustrativa e tecnica, il Governo chiarisce che la norma intende
agevolare le associazioni e societa sportive, professionistiche e dilettantistiche,
che operano sull’intero territorio nazionale, affidatarie di impianti sportivi
pubblici dello Stato e degli enti territoriali, che nel periodo in considerazione sono
rimasti inutilizzati.

Richiamando le rilevazioni del Comitato olimpico nazionale (CONI) e
dell’Istituto per il credito sportivo (ICS), il Governo indica in circa 76.000 unita il
numero totale degli impianti pubblici censiti, di cui 2/3 (circa 51.000 unita)
sarebbero di proprieta pubblica e il restante 1/3 (circa 25.000 unitd) di proprieta
privata.

A eccezione dello Stadio Olimpico e del Foro Italico, che risultano di
pertinenza statale (il primo di proprieta della struttura operativa Sport e Salute
S.p.a. e il secondo dato in usufrutto a Sport e Salute S.p.a.), la stragrande
maggioranza di questi impianti e di proprieta di enti territoriali. Peraltro, non tutti
gli impianti in esame sono dati in concessione onerosa: molti di essi sarebbero
infatti  affidati (in diritto di superficie, ad esempio) senza alcuna
controprestazione, esclusi ovviamente gli oneri di manutenzione.

Quanto all'ammontare dei canoni di utilizzazione, citando una sommaria
classificazione prodotta da Fitness Network Italia, dividendo per cluster di
impianti grandi e piccoli-medi, pubblici e privati, la relazione stima un impatto
mensile della disposizione non superiore a 200 milioni di euro per canoni di
concessione e affitto.

Questo dato viene scomposto in termini dimensionali.

Il costo medio di concessione di un impianto di media grandezza e di circa
4.000 euro mensili.

Per I’impiantistica sportiva di maggiore dimensione, relativa alle attivita
sportive professionistiche di calcio e basket, viene riportato dalla relazione il
seguente quadro di sintesi.

CALCIO
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Stadi Serie A:

Atalanta e Sassuolo (a Reggio Emilia) di proprieta

Juventus, Udinese e Frosinone diritto di superficie (canone pagato alla societa
di scopo)

Roma e Lazio (Olimpico, proprieta Sport e Salute)

tutti gli altri di proprieta comunale

Per gli tali impianti la relazione stima un canone di concessione o affitto
medio pari a circa 100.000 euro al mese per ognuno dei club.

Stadi Serie B:

tutti di proprieta comunale

Per tali impianti, invece, la relazione stima un canone di concessione o affitto
medio pari a circa 20.000 euro al mese per ognuno dei 20 club.

Stadi Serie C/Lega Pro:

- tutti di proprieta comunale

Per tali impianti, invece, la relazione stima un canone di concessione o affitto
medio pari a circa 5.000 euro al mese per ognuno dei 60 club.

BASKET

Palazzetti Serie A e Serie A2:

- tutti di proprieta comunale

Si stima un canone di concessione o affitto medio di 15.000 euro al mese per
ognuno dei 17 club A, nonché di 5.000 euro al mese per ognuno dei 28 club
A2.

Su queste basi, tenuto conto che il differimento dei versamenti € comunque
previsto nello stesso anno di bilancio, non risultano nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Il comma 2, cosi come modificato nel corso dell'esame in V
Commissione, dispone che le parti dei rapporti di concessione in
godimento, comungue denominati, o di gestione degli impianti sportivi
pubblici possono concordare tra loro, ove il concessionario ne faccia
richiesta, la revisione dei rapporti concessori in essere alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
mediante la rideterminazione delle condizioni di equilibrio economico-
finanziario originariamente pattuite, anche attraverso la proroga della
durata del rapporto, comunque non superiore a ulteriori tre anni.

Tale facolta e concessa, in ragione della sospensione delle attivita
sportive disposta con i decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
attuativi dei decreti- legge n. 6 e n. 19 del 2020, e del regime di ripresa
graduale delle attivita medesime disposta con i successivi decreti attuativi
nazionali e regionali, allo scopo di favorire il graduale recupero dei proventi
non incassati e I’ammortamento degli investimenti effettuati o programmati.
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Nel corso dell'esame in V Commissione, si € chiarito che la revisione del
rapporto concessorio puo essere concordata anche in ragione della necessita
di fare fronte ai sopravvenuti maggiori costi per la predisposizione delle
misure organizzative idonee a garantire condizioni di sicurezza tra gli
utenti e ai minori ricavi dovuti alla riduzione del numero delle presenze
all'interno degli impianti sportivi.

La revisione deve consentire la permanenza dei rischi trasferiti in
capo all’operatore economico e delle condizioni di equilibrio economico
finanziario relative al contratto di concessione.

In caso di mancato accordo, le parti possono recedere dal contratto.

In tale caso, il concessionario ha diritto al rimborso del valore delle
opere realizzate piu gli oneri accessori, al netto degli ammortamenti,
ovvero, nel caso in cui I’opera non abbia ancora superato la fase di
collaudo, dei costi effettivamente sostenuti, nonché delle penali e degli altri
costi sostenuti 0 da sostenere in conseguenza dello scioglimento del
contratto.

Nella relazione illustrativa e tecnica, il Governo chiarisce che la disposizione &
stata caldeggiata da diversi enti territoriali sulla scorta delle seguenti ragioni:

= dal giorno della chiusura degli impianti sportivi, la maggior parte degli
introiti derivanti dall’attivita sportiva a favore di terzi e venuta meno,
mentre i gestori dovranno comunque fronteggiare rilevanti spese fisse quali
utenze, canoni di concessione, tasse e, in alcuni casi, anche compensi per i vari
collaboratori sportivi;

= considerato che la stagione sportiva 2019/2020 deve considerarsi oramai
compromessa, per i gestori si pone la necessita di rimodulare la
programmazione per la nuova stagione sportiva;

= gli operatori dei centri sportivi dovranno presumibilmente anche affrontare
maggiori spese di riqualificazione degli impianti sportivi per garantire le
condizioni minime di sicurezza tra gli utenti, ivi inclusa una possibile
riduzione del numero delle presenze all’interno degli impianti sportivi.

Costituisce dunque interesse economico generale quello di agevolare il
riequilibrio economico-finanziario dei bilanci dei soggetti concessionari le cui
convenzioni scadranno entro il 31 luglio 2023 (entro cioé tre anni dalla data di
cessazione dello stato di emergenza dichiarato con delibera del Consiglio dei
ministri del 31 gennaio 2020). Per i rapporti concessori piu lunghi il Governo
ritiene che le diseconomie determinate dalla emergenza COVID-19 potranno
essere nel tempo *“assorbite” attraverso piani di recupero e di miglioramento
dell'efficienza adottati autonomamente dal gestore.
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Articolo 216, comma 3
(Riduzione dei canoni di locazione per palestre,
piscine e impianti sportivi)

L’articolo 216, comma 3, prevede una riduzione, limitatamente alle
mensilita da marzo a luglio 2020, dei canoni di locazione di palestre,
piscine e ogni altro impianto sportivo.

La disposizione prevede che la sospensione delle attivita sportive si
consideri sempre valutata, ai sensi degli articoli 1256, 1464, 1467 e 1468
del codice civile, come fattore di sopravvenuto squilibrio dell’assetto di
interessi pattuito con il contratto di locazione di palestre, piscine e impianti
sportivi di ogni tipo*8. A motivo di tale squilibrio si riconosce al conduttore
il diritto, limitatamente alle cinque mensilita da marzo 2020 a luglio
2020, ad una corrispondente riduzione del canone locatizio che, salva la
prova di un diverso ammontare a cura della parte interessata, si presume
pari al cinquanta per cento del canone contrattualmente stabilito.

L’ art. 1256 c.c. stabilisce che I’obbligazione si estingue quando, per causa non
imputabile al debitore, la prestazione diviene impossibile. L'impossibilita
sopravvenuta non imputabile al debitore costituisce un modo di estinzione
della obbligazione diverso dall'adempimento, di tipo non satisfattorio.
Requisiti della impossibilita sopravvenuta quale causa estintiva della obbligazione
sono da un lato la sopravvenienza, nel senso che l'impossibilita deve essere
connessa ad eventi che si siano verificati in epoca successiva alla costituzione del
rapporto obbligatorio e deve riguardare la prestazione e, dall'altro,

Tra le cause invocabili ai fini della richiamata “impossibilita della prestazione”
- che fungono da esimente della responsabilita del debitore a prescindere dalle
previsioni contrattuali in essere - rientrano gli ordini o i divieti sopravvenuti
dell’autorita amministrativa c.d. “factum principis”, ovvero i provvedimenti
legislativi o amministrativi, dettati da interessi generali, che rendano impossibile
la prestazione, indipendentemente dal comportamento dell’obbligato. In proposito
e opportuno rilevare che secondo la giurisprudenza - I’impossibilita
nell’adempimento contrattuale non pud essere invocata qualora il factum
principis sia «ragionevolmente e facilmente prevedibile, secondo la comune
diligenza, all’atto dell’assunzione dell’obbligazione» ovvero «rispetto al quale

18 Ai sensi dell'articolo 2 del D.M. 18 marzo 1996 (Norme di sicurezza per la costruzione e
I'esercizio degli impianti sportivi) per "impianto sportivo™ si intende come I'insieme di uno o
pill spazi di attivita sportiva dello stesso tipo o di tipo diverso, che hanno in comune i relativi
spazi e servizi accessori, preposto allo svolgimento di manifestazioni sportive. L'impianto
sportivo comprende: a) lo spazio o gli spazi di attivita sportiva; b) la zona spettatori; c)
eventuali spazi e servizi accessori; d) eventuali spazi e servizi di supporto. Si veda altresi
guanto previsto dal Regolamento del CONI 6 maggio 2008, (delibera n. 149).
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non abbia sperimentato tutte le possibilita che gli si offrivano per vincere o
rimuovere la resistenza della pubblica amministrazione» (Cass. Civ., Sez. Ill, n.
14915 del 08.06.2018). Nel caso invece, dell’impossibilita temporanea, I’art.
1256 c.c. si limita ad escludere, fino a quando tale impossibilita persiste, la
responsabilita del debitore per il ritardo nell’adempimento. Ne deriva, in via
generale, che il debitore, venuta meno la suddetta impossibilita, € obbligato
sempre ad eseguire la prestazione, indipendentemente da un suo diverso interesse
economico che puo, eventualmente, far valere sotto il profilo dell’eccessiva
onerosita sopravvenuta.

Se in linea generale (art. 1258 c.c.) lI'impossibilita parziale della prestazione
non estingue I'obbligazione e il debitore € liberato se esegue la prestazione per la
parte che € rimasta, nei contratti a prestazioni corrispettiva I’articolo 1464 del
codice civile introduce un correttivo, legittimando il creditore a pretendere una
corrispondente riduzione della propria prestazione o a recedere dal contratto, ove
non abbia un interesse apprezzabile all'adempimento parziale.

Ai sensi dell’articolo 1467 del codice civile nei contratti a esecuzione
continuata o periodica ovvero a esecuzione differita, se la prestazione di una delle
parti & divenuta, al momento dell'esecuzione, eccessivamente onerosa per il
verificarsi di avvenimenti straordinari o imprevedibili, comunque non imputabili
al contraente, la parte tenuta a tale prestazione puo domandare la risoluzione,
sempre che la sopravvenuta onerosita non rientri nell'alea del normale contratto.
L’eccessiva onerosita sopravvenuta della prestazione, per poter dar luogo quindi
alla risoluzione del contratto richiede due requisiti: un intervenuto squilibrio tra le
prestazioni, non previsto al momento della conclusione del contratto e la
riconducibilita della eccessiva onerosita ad “eventi straordinari ed
imprevedibili”, che non rientrano nell’ambito della normale alea contrattuale. In
particolare, il carattere della “straordinarieta” deve essere valutato in modo
oggettivo, dovendosi qualificare in base alla frequenza dell’evento, alle
dimensioni, all’intensita ecc.; I’*imprevedibilita” ha natura, invece, soggettiva,
«facendo riferimento alla fenomenologia della conoscenza» Si vedano Cass. Civ.
n. 22396 del 19.10.2006 e Trib. Roma, Sez. Il, n. 7407 del 13.04.2017. Ne
consegue quindi che la domanda di risoluzione di un contratto per eccessiva
onerosita sopravvenuta della prestazione deve essere corredata dalla rigorosa
provadel fatto la cui sopravvenienza abbia «determinato una sostanziale
alterazione delle condizioni del negozio originariamente convenuto tra le parti e
della riconducibilita di tale alterazione a circostanze assolutamente
imprevedibili» (si veda Trib. Milano, Sez. Spec. Impr., n. 8878 del 03.07.2014).

Nei contratti "con obbligazioni di una sola parte”, invece, diversamente
dall'articolo1464, il codice civile (art. 1468) concede alla parte eccessivamente
onerata come unico rimedio la modifica del regolamento negoziale. Sempre in
base all'articolo 1468 c.c. lI'eccessiva onerosita deve essere valutata raffrontando il
valore originario della prestazione con quello che la stessa ha assunto al momento
dell'esecuzione.
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Con particolare riguardo ai contratti di locazione, € opportuno ricordare che
I’articolo 1571 c.c definisce la locazione come il contratto con cui una parte, il
locatore, si obbliga a far godere all'altra parte, il conduttore o locatario, un bene
mobile o immobile per un dato tempo verso un determinato corrispettivo (il
canone locatizio). Oltre alla disciplina codicistica la materia locatizia é regolata
anche dalla normativa speciale dettata dalla legge 27 luglio 1978 n. 392
(cosiddetta “legge sull’equo canone”) e dalla legge 9 dicembre 1998 n. 431
(recante Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili adibiti ad uso
abitativo).

Per contenere gli effetti negativi derivanti dalle misure di prevenzione e
contenimento connesse all’emergenza epidemiologica ad alcuni soggetti esercenti
attivita d’impresa l'art. 65, comma | il decreto-legge n. 18 del 2020 (conv. legge n.
27 del 2020) ha riconosciuto una agevolazione sotto forma di credito d’imposta
nella misura del 60% dell’ammontare del canone di locazione, per il mese di
marzo 2020 a favore soltanto dei conduttori di locali commerciali rientranti nella
categoria catastale C/1, tra cui non rientrano gli impianti sportivi. 1l decreto-legge
n. 18 ha comunque lasciato impregiudicata la questione se la legge civile
attribuisca al conduttore il diritto ad una riduzione del canone (ed eventualmente
ad un esonero dal relativo pagamento) relativamente al periodo di tempo in cui
egli sia stato costretto, per factum principis, a tenere chiusa la sua attivita
commerciale.

A legislazione vigente I’indisponibilita dei locali per effetto delle misure di
contenimento dell’epidemia, non legittima il conduttore dall’ astenersi dal versare
il canone, né dal ridurlo unilateralmente rispetto all’importo contrattualmente
convenuto. Secondo la giurisprudenza, infatti, I’autoriduzione del canone da parte
del conduttore é un fatto arbitrario ed illegittimo; neppure I’art. 1578 c.c., comma
1, c.c. — che prevede la possibilita del conduttore di chiedere la risoluzione del
contratto o la riduzione del corrispettivo in presenza di un inadempimento del
locatore, consistente in un vizio della cosa locata che ne diminuisca I’idoneita
all’uso pattuito — facoltizza il conduttore di operare detta autoriduzione.

A cio si aggiunga che, con riguardo alla situazione emergenziale attuale, il
mancato godimento dei locali oggetto di locazione non é certo ricollegabile ad
alcun inadempimento del locatore (come invece presuppone la norma di cui
all’art. 1578 c.c), bensi deriva da una causa di forza maggiore, sub specie di
factum principis, e dunque non legittima in alcun modo il conduttore a sospendere
o ridurre il canone di locazione, avvalendosi dell’eccezione di inadempimento ex
art. 1460 c.c.

L'articolo 216, comma 3, qui in commento, di fatto - come evidenzia la
relazione illustrativa - introduce un rimedio "conservativo" azionabile dal
locatore "per ricondurre il rapporto all' equilibrio originariamente pattuito,
consistente del diritto alla riduzione del canone locatizio mensile per tutto il
periodo in cui, per il rispetto delle misure di contenimento, sono stati di
fatto privati del godimento degli immobili locali".
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L'assegnazione di un rimedio conservativo "appare giustificato alla luce
delle seguenti considerazioni:

a) il conduttore ha un forte interesse a mantenere in vita il contratto in
ragione della «specificita ubicativa» dell'impianto sportivo e del rischio
di non ricollocabilita altrove della sua attivita;

b) il locatore non ha alcun apprezzabile interesse a rifiutare la revisione,
poiché da tale rimedio non subisce un pregiudizio che, in questa fase,
potrebbe scongiurare ricorrendo al mercato™.

Tale disposizione - precisa sempre la relazione - si applica a decorrere
dai decreti del Presidente del Consiglio dei ministri attuativi dei decreti
legge 23 febbraio 2020, n. 6, e 25 marzo 2020, n. 19, e dunque disciplina
effetti di fatti verificatisi (anche) nel passato. La limitata retroattivita della
disposizione (da marzo 2020 a luglio 2020) appare rispondere ai parametri
di riferimento dello scrutinio di non arbitrarieta e ragionevolezza elaborati
dalla giurisprudenza costituzionale, e segnatamente: i) l'esistenza di una
inderogabile esigenza normativa; ii) la proporzionalita tra il peso imposto ai
destinatari della norma e il fine perseguito dal legislatore (sentenza n. 203
del 2016).

Sulla sospensione delle attivita sportive si veda la scheda di lettura
relativa all'articolo 216, commi 1 e 2.
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Articolo 216, comma 4
(Rimborso degli abbonamenti per I'accesso a impianti sportivi)

L'articolo 216, comma 4, modificato durante I'esame in V
Commissione, consente il rimborso per gli abbonamenti, anche di durata
uguale o superiore a un mese, relativi all'accesso a impianti sportivi, a causa
della sopravvenuta impossibilita della prestazione dovuta alla sospensione
delle attivita sportive, disposta dalle misure di contenimento del virus
COVID-19. Il rimborso puo consistere, in alternativa alla restituzione del
corrispettivo, nella emissione di un voucher di pari valore.

In dettaglio, la disposizione stabilisce che, a seguito della sospensione
delle attivita sportive disposta con i D.P.C.M. attuativi dei DD.LL. 6/2020
(L. 13/2020) e 19/2020 (L. 35/2020), ricorre la sopravvenuta impossibilita
della prestazione dovuta in relazione ai contratti di abbonamento, anche
di durata uguale o superiore a un mese (precisazione introdotta in sede
referente), per l'accesso a palestre, piscine e impianti sportivi, ai sensi e
per gli effetti dell’articolo 1463 del codice civile.

In base al principio generale di cui all'articolo 1463 del codice civile, nei
contratti con prestazioni corrispettive, la parte liberata per la sopravvenuta
impossibilita della prestazione dovuta non puo chiedere la controprestazione e
deve restituire quella che abbia giaricevuta, secondo le norme relative alla
ripetizione dell'indebito.

Per la ricostruzione dei diversi provvedimenti con cui é stata disposta la
sospensione delle attivita sportive a seguito dell'emergenza da COVID-19 e
poi la successiva ripresa a partire dal 25 maggio 2020, si rinvia alla scheda
di lettura relativa all'art. 216, commi 1 e 2.

La disposizione stabilisce che la sopravvenuta impossibilita della
prestazione ricorre dalla data di entrata in vigore dei citati
provvedimenti attuativi dei DD.LL. 6/2020 e 19/2020. Parrebbe dunque
che il termine iniziale di decorrenza dell'impossibilita sopravvenuta della
prestazione - dal quale dovrebbe sorgere il diritto al rimborso - sia da
riferire alla data di efficacia del primo dei provvedimenti che ha previsto la
sospensione delle citate attivita, ossia il D.P.C.M. 9 marzo 2020, divenuto
efficace dal 10 marzo 2020. Si valuti I'opportunita di un chiarimento.

La conseguenza della sopravvenuta impossibilita della prestazione ai
sensi dell'art. 1463 del codice civile e il rimborso di quanto corrisposto in
relazione ai contratti di abbonamento, anche di durata uguale o
superiore a un mese. In virtu di tale precisazione introdotta in sede
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referente, parrebbe dunque consentito il rimborso anche di quanto
corrisposto con riferimento a singole mensilita.

| soggetti acquirenti possono presentare, entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del decreto in esame,
istanza di rimborso del corrispettivo gia versato per tali periodi, allegando
il relativo titolo di acquisto o la prova del versamento effettuato.

Il gestore dell’impianto sportivo, entro trenta giorni dalla
presentazione dell’istanza di rimborso, in alternativa al rimborso del
corrispettivo, puo rilasciare un voucher di pari valore
incondizionatamente utilizzabile presso la stessa struttura entro un anno
dalla cessazione delle predette misure di sospensione dell’attivita sportiva.
Si valuti I'opportunita di specificare se il rimborso alternativo a mezzo
voucher sia rimesso alla discrezionalita del venditore ovvero richieda il
consenso dell'avente titolo al rimborso.

Si segnala che gli artt. 88 (oggetto di novella dall'art. 183, co. 11 e 11-
bis, del provvedimento in esame) e 88-bis (oggetto di novella dall'art. 182,
co. 3-bis, del provvedimento in esame) del D.L. 18/2020 (L. 27/2020)
prevedono una disciplina analoga a quella in commento relativa al rimborso
per impossibilita sopravvenuta della prestazione relativa a titoli di accesso a
spettacoli o eventi culturali, di viaggio, di soggiorno, di pacchetti turistici.
In questi casi, la validita del voucher e di diciotto mesi dalla data di
emissione ed é dunque parametrata al momento finale della procedura di
rimborso.

Parrebbe invece che la validita del voucher in questione, essendo
parametrata alla cessazione delle misure di sospensione - che terminano il
24 maggio 2020, potendo riprendere le attivita presso palestre e impianti a
partire dal 25 maggio 2020, in base al D.P.C.M. 17 maggio 2020%° -

19 11 D.P.C.M. 17 maggio 2020, attuativo sia del decreto-legge n. 19 del 2020 sia del decreto-
legge n. 33 del 2020 ed efficace fino al 14 giugno 2020, ha stabilito, per quanto qui di
interesse:

- la ripresa dell'attivita sportiva di base e l'attivita motoria in genere svolte presso palestre,
piscine, centri e circoli sportivi, pubblici e privati, ovvero presso altre strutture, nel
rispetto delle norme di distanziamento sociale e senza alcun assembramento, a decorrere
dal 25 maggio 2020, ferme restando decisioni diverse delle Regioni. A tali fini, sono state
emanate linee guida a cura dell'Ufficio per lo Sport (articolo 1, comma 1, lettera f));

- la ripresa dell'attivita sportiva o motoria all'aperto, anche presso aree attrezzate e parchi
pubblici (articolo 1, comma 1, lettera d));

- la sospensione degli eventi e delle competizioni sportive di ogni ordine e disciplina, in
luoghi pubblici o privati (articolo 1, comma 1, lettera e)), fatte salve disposizioni specifiche
per l'allenamento degli atleti.

Successivamente, il D.P.C.M. 11 giugno 2020 ha confermato la ripresa dell'attivita sportiva di

base e l'attivita motoria in genere presso palestre e centri sportivi nonché di quella all'aperto, e

ha consentito la ripresa, a decorrere dal 12 giugno 2020 e fino al 14 luglio 2020, degli eventi e

delle competizioni sportive a porte chiuse ovvero all'aperto senza la presenza di pubblico;
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ARTICOLO 216, COMMA 4

permanga fino al 24 maggio 2021.

anche le sessioni di allenamento degli atleti, professionisti e non professionisti, degli sport
individuali e di squadra, sono consentite a porte chiuse (articolo 1, comma 1, lettera €)).
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Articolo 217
(Costituzione del Fondo per il rilancio del
sistema sportivo nazionale)

L’articolo 217 istituisce, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, il Fondo per il rilancio del sistema sportivo
nazionale, finanziato, dalla data di entrata in vigore del presente decreto e
fino al 31 dicembre 2022, da una quota pari allo 0,3% del totale della
raccolta da scommesse relative a eventi sportivi al netto della quota
riferita all’imposta unica sui concorsi pronostici e sulle scommesse. 1l
finanziamento del Fondo e in ogni caso determinato in misura non
inferiore a 40 milioni di euro per I’anno 2020, e 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022.

In dettaglio, il comma 1 istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, il Fondo per il rilancio del sistema sportivo
nazionale, le cui risorse sono trasferite al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri, per essere assegnate all’Ufficio per lo
sport.

La finalita della disposizione € di fronteggiare le conseguenze economiche
gravanti sui "soggetti operanti nel sistema sportivo" a seguito delle misure
di contenimento dell'emergenza da COVID-19.

A seguito delle predette misure di contenimento dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19 e stata prevista, fra l'altro, la sospensione delle
attivita di palestre, centri sportivi, piscine, centri natatori (art. 1, co.1, lett. s),
del D.P.C.M. 8 marzo) con il D.P.C.M. 9 marzo 2020, attuativo del D.L. 6/2020
(L. 13/2020), che ha esteso per la prima volta a tutto il territorio nazionale le
misure previste dal D.P.C.M. 8 marzo 2020 inizialmente solo per alcune zone.

Successivamente il D.L. 19/2020 (in fase di conversione presso le Camere,
A.C. 2447 - A.S. 1811) all'art. 1, ha previsto la possibilita di adottare specifiche
misure per periodi predeterminati, ciascuno di durata non superiore a trenta giorni,
reiterabili e modificabili anche piu volte fino al 31 luglio 2020, termine dello stato
di emergenza dichiarato con delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio
2020, tra cui per quanto di interesse:
= |a limitazione o sospensione di eventi e competizioni sportive di ogni ordine e

disciplina in luoghi pubblici o privati, ivi compresa la possibilita di disporre la

chiusura temporanea di palestre, centri termali, sportivi, piscine, centri natatori

e impianti sportivi, anche se privati, nonche di disciplinare le modalita di

svolgimento degli allenamenti sportivi all'interno degli stessi luoghi (art. 1, co.

2, lett. m));
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» la limitazione o sospensione delle attivita ludiche, ricreative, sportive motorie

svolte all'aperto o in luoghi aperti al pubblico (art. 1, co. 2, lett. n)).

Lart. 2, co. 1 e 2, del D.L. 19/2020 indica le modalita di attuazione delle
summenzionate misure di contenimento.

In attuazione, é intervenuto da ultimo il D.P.C.M. 26 aprile 2020, efficace a
partire dal 4 maggio 2020, che ha confermato - fino al 17 maggio 2020 - la
sospensione delle attivita di palestre, centri sportivi, piscine, centri natatori
(articolo 1, comma 1, lettera u)).

Dal 18 maggio 2020, con il decreto-legge n. 33 del 2020 sono state date le
prime indicazioni per un graduale allentamento delle misure di contenimento,
efficaci fino al 31 luglio 2020, demandando ad ulteriori provvedimenti attuativi, ai
sensi dell'articolo 2 del decreto-legge n. 19 del 2020, il dettaglio degli interventi,
anche a seguito delle Linee guida per la riapertura delle attivita economiche e
produttive della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 16
maggio 2020. Il D.P.C.M. 17 maggio 2020, attuativo sia del decreto-legge n. 19
del 2020 sia del decreto-legge n. 33 del 2020 ed efficace fino al 14 giugno 2020,
ha stabilito, per quanto qui di interesse:
= |a ripresa dell'attivita sportiva di base e l'attivita motoria in genere svolte

presso palestre, piscine, centri e circoli sportivi, pubblici e privati, ovvero

presso altre strutture, nel rispetto delle norme di distanziamento sociale e senza
alcun assembramento, a decorrere dal 25 maggio 2020, ferme restando
decisioni diverse delle Regioni. A tali fini, sono emanate linee guida a cura

dell'Ufficio per lo Sport (articolo 1, comma 1, lettera f));

» |a ripresa dell'attivita sportiva o motoria all'aperto, anche presso aree

attrezzate e parchi pubblici (articolo 1, comma 1, lettera d));
= |a sospensione degli eventi e delle competizioni sportive di ogni ordine e

disciplina, in luoghi pubblici o privati (articolo 1, comma 1, lettera e)), fatte

salve disposizioni specifiche per I'allenamento degli atleti.

Successivamente, il D.P.C.M. 11 giugno 2020 ha confermato la ripresa
dell'attivita sportiva di base e l'attivita motoria in genere presso palestre e centri
sportivi nonché di quella all'aperto, e ha consentito la ripresa, a decorrere dal 12
giugno 2020 e fino al 14 luglio 2020, degli eventi e delle competizioni sportive a
porte chiuse ovvero all'aperto senza la presenza di pubblico; anche le sessioni di
allenamento degli atleti, professionisti e non professionisti, degli sport individuali
e di squadra, sono consentite a porte chiuse (articolo 1, comma 1, lettera e)).

Le risorse, per il triennio 2020-2022, derivano da una quota delle
scommesse sportive (si veda infra) e sono destinate all’adozione di misure
di sostegno e di ripresa del movimento sportivo.

Il comma 2 precisa le modalita di finanziamento del Fondo di cui al
comma 1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 31
dicembre 2021, una quota pari allo 0,5% del totale della raccolta da
scommesse relative a eventi sportivi di ogni genere, anche in formato
virtuale, effettuate in qualsiasi modo e su qualsiasi mezzo, sia on-line, sia
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tramite canali tradizionali, come determinata con cadenza quadrimestrale
dall’ente incaricato dallo Stato, al netto della quota riferita all’imposta unica
sui concorsi pronostici e sulle scommesse di cui al decreto legislativo n. 504
del 1998, viene versata all’entrata del bilancio dello Stato per la
successiva riassegnazione sul Fondo.

Il finanziamento del predetto Fondo e determinato nel limite massimo di
40 milioni di euro per I’anno 2020, e 50 milioni di euro per I'anno 2021.

Qualora, negli anni 2020 e 2021, I'ammontare delle entrate
corrispondenti alla percentuale di cui al presente comma sia inferiore alle
somme iscritte nel Fondo ai sensi del precedente periodo, €
corrispondentemente ridotta la quota di cui all'articolo 1, comma 630, della
legge di bilancio 2019 (legge n. 145 del 2018).

Nella relazione illustrativa e tecnica il Governo fornisce alcune informazioni di
dettaglio sulle entrate sui giochi, chiarendo le motivazioni sottostanti la
determinazione della quota pari allo 0,5% del totale della raccolta per il
finanziamento del Fondo.

Le entrate generate dal comparto dei giochi si distinguono a seconda che il
gettito rientri tra le entrate extra-tributarie o tributarie.

Nel primo caso il prelievo fiscale coincide con il margine erariale residuo,
una sorta di utile di gestione, e si ottiene sottraendo dall’importo complessivo
delle giocate (raccolta), le vincite pagate ai giocatori e I’aggio spettante al gestore
del punto di gioco. La riscossione di tali entrate rientra nelle competenze
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli (ADM), la quale esercita in modo
diretto I’attivita di raccolta presso i concessionari autorizzati. Questo prelievo si
applica solo al Lotto, alle Lotterie istantanee e a estrazione differita e, fino al
2016, al Bingo. Tali entrate confluiscono ugualmente tra le imposte indirette del
Bilancio dello Stato e del conto economico delle Amministrazioni pubbliche.

Il gettito generato da tutte le altre tipologie di gioco, viene classificato, invece,
fra le entrate tributarie.

| soggetti passivi di imposta sono i concessionari e le basi imponibili e le
aliquote variano a seconda della diversa tipologia di gioco. In particolare, la base
imponibile pud essere la raccolta lorda o il margine lordo del concessionario
(differenza tra la raccolta e le vincite) e attualmente esistono quattro tipi di

imposta:
i. 1l Prelievo erariale unico (PREU), istituito nel 2003 per i giochi praticati su
macchine da intrattenimento (AWP e VLT). La base imponibile dell’imposta e
rappresentata dalle somme giocate (raccolta), mentre I’aliquota, diversa fra
AWP e VLT, viene in genere fissata dalle leggi di bilancio, anche se ADM,
con propri decreti pud emanare tutte le disposizioni in materia al fine di
assicurare maggiori entrate, potendo tra I’altro variare la misura del PREU.

Gli apparecchi di cui all'articolo 110, comma 6, lettere a) del regio decreto
n. 773 del 1931, cosiddetti amusement with prizes (AWP o new slot), sono quelli
che, dotati di attestato di conformita alle disposizioni vigenti rilasciato dal MEF -
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Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato e obbligatoriamente collegati
alla rete telematica, si attivano con l'introduzione di moneta metallica ovvero con
appositi strumenti di pagamento elettronico definiti con provvedimenti del MEF -
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, nei quali insieme con
I'elemento aleatorio sono presenti anche elementi di abilita, che consentono al
giocatore la possibilita di scegliere, all'avvio o nel corso della partita, la propria
strategia, selezionando appositamente le opzioni di gara ritenute piu favorevoli tra
quelle proposte dal gioco, il costo della partita non supera 1 euro, la durata
minima della partita & di quattro secondi e che distribuiscono vincite in denaro,
ciascuna comunque di valore non superiore a 100 euro, erogate dalla macchina.

Le vincite, computate dall'apparecchio in modo non predeterminabile su un
ciclo complessivo di non piu di 140.000 partite, devono risultare non inferiori al
75 per cento delle somme giocate. In ogni caso tali apparecchi non possono
riprodurre il gioco del poker o comunque le sue regole fondamentali (articolo 110,
comma 6, lettera a)).

Si tratta inoltre (articolo 110, comma 6, lettera b) del regio decreto n. 773
del 1931) degli apparecchi facenti parte della rete telematica che si attivano
esclusivamente in presenza di un collegamento ad un sistema di elaborazione
della rete stessa, c.d. Video Lottery Terminal (VLT). Per tali apparecchi, con
regolamento del MEF di concerto con il Ministro dell'interno sono definiti,
tenendo conto delle specifiche condizioni di mercato:

1. il costo e le modalita di pagamento di ciascuna partita;

2. la percentuale minima della raccolta da destinare a vincite;

3. I'importo massimo e le modalita di riscossione delle vincite;

4. le specifiche di immodificabilita e di sicurezza, riferite anche al sistema di
elaborazione a cui tali apparecchi sono connessi;

. le soluzioni di responsabilizzazione del giocatore da adottare sugli apparecchi;

. le tipologie e le caratteristiche degli esercizi pubblici e degli altri punti
autorizzati alla raccolta di giochi nei quali possono essere installati gli
apparecchi di cui alla presente lettera.

o Ol

L’imposta unica sui concorsi pronostici e sulle scommesse (di cui al decreto
legislativo 23 dicembre 1998, n. 504), che si applica invece ai giochi numerici
a totalizzatore, ai giochi a base sportiva e a base ippica, ai giochi di abilita a
distanza, ai giochi di carte, ai giochi di sorte a quota fissa, ai poker cash e ai
giochi da casin0. La base imponibile puo corrispondere sia alla raccolta sia al
margine lordo (GGR), calcolato quest’ultimo come differenza fra la raccolta e i
premi restituiti ai giocatori. Le aliquote sono variabili fra i vari tipi di gioco e
anche in questo caso possono essere modificate da interventi legislativi o da
ADM.

Imposta sugli intrattenimenti (ISI), che si applica ai giochi nei quali non €
prevista vincita in denaro (i videogiochi, i simulatori, il biliardo, il calcio
balilla, ecc.) come gli apparecchi da intrattenimento. In genere, in questo caso
la base imponibile viene calcolata in modo forfettario, a seconda della tipologia
di gioco.
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iv. Aliquota IVA, che si applica esclusivamente ai giochi per i quali non €
prevista vincita in denaro.

Dal 2012, infine, per alcuni tipologie di gioco é stata introdotta una tassazione
ulteriore sulle vincite superiori a 500 euro, la cosiddetta tassa sulla fortuna. Da
ottobre 2017 tale prelievo é stato esteso anche ad altre tipologie di gioco: ad oggi
risultano tassate, anche se con aliquote diverse, le vincite oltre i 500 euro per i
giochi numerici a totalizzatore, i giochi numerici a quota fissa, le lotterie e i premi
corrisposti dalle VLT.

Il comparto delle scommesse sportive € oggi costituito prevalentemente dalle
scommesse sportive (93,4 per cento nel 2016) e solo in piccolissima parte dalle
scommesse ippiche, che hanno perso rilevanza soprattutto a causa della riduzione
dell’offerta. Fino al 1998 inoltre, le uniche scommesse sportive possibili erano
quelle a totalizzatore come il Totocalcio, il Totogol e il Totosei. Successivamente,
oltre alle scommesse a quota fissa, non solo é stata prevista la possibilita di
scommettere su eventi sportivi non organizzati dal Coni ma €& anche stata
introdotta, seguendo I’esempio di alcuni paesi europei, la possibilita di
scommettere su eventi non sportivi. La tecnologia ha permesso di incrementare
notevolmente il numero di scommesse grazie anche all’opportunita di poter
effettuare scommesse on-line e live, anche dai propri dispositivi e su eventi gia
iniziati. Nel 2016 il volume di gioco delle scommesse sportive off-line si e
assestato su valori prossimi ai 4,5 miliardi di euro ai quali si aggiungono oltre 4
miliardi provenienti dalla raccolta online.

Per quanto riguarda le scommesse ippiche, sia al totalizzatore sia a quota fissa,
possono effettuare la raccolta i concessionari autorizzati da ADM attraverso le
agenzie aderenti alle rispettive reti distributive. La raccolta e pero anche permessa
all’interno degli ippodromi presso gli appositi sportelli e i picchetti degli
allibratori. Le altre scommesse sportive possono invece essere raccolte
esclusivamente dai concessionari presso le ricevitorie facenti parte della loro rete
distributiva.

Nel 2016, le scommesse sportive e ippiche a quota fissa sono state oggetto di
una importante innovazione fiscale (per effetto dell’articolo 1, comma 945, della
legge di stabilita 2016 - legge n. 208 del 2015). In particolare, le scommesse
sportive sono passate a un sistema di tassazione sul margine lordo, definito come
differenza fra la raccolta e le vincite dei giocatori, con un’aliquota del 18% per la
rete fisica e del 22% per la rete telematica. Per le scommesse ippiche il cambio di
regime e previsto dal 2018 con aliquote del 33% sulla rete fisica e del 37% sulla
rete telematica. La ragione di questa differenziazione di aliquote risiede nel fatto
che le ricevitorie on-line sopportano costi operativi di gestione molto piu bassi
rispetto alle ricevitorie fisiche. Da un punto di vista economico il passaggio dal
sistema di tassazione sulla raccolta a uno sul margine lordo equivale a una
trasformazione dell’imposta che si sposterebbe dalla quantita al prezzo.

Attualmente, sulle scommesse a quota fissa I’imposta si applica con I’aliquota
del 20%, se la raccolta avviene su rete fisica, e del 24%, se la raccolta avviene a
distanza, cosi aumentata dall’articolo 1, comma 1052, della legge di bilancio 2019
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(legge n. 145 del 2018), mentre sulle scommesse su eventi virtuali I’aliquota é del
22%.

Come esemplificato dall’ Agenzia delle dogane e dei Monopoli, considerato che
per una raccolta di 100 euro la vincita sulle scommesse € di circa 82 euro con un
margine di circa 18 euro, emerge che un aumento di 1 euro su una raccolta di 100
euro si trasla parimenti sul prelievo applicato al margine portandolo da 3,6 euro a
4,6 euro per il gioco fisico. L’ultimo aumento previsto nella legge di bilancio
2018 e stato — proseguendo nell'esempio — di 2 euro sul margine, equivalente a
circa 0,35 euro sulla raccolta; ed in tale periodo si rammenta non vi era la crisi
finanziaria in corso e la sospensione del gioco. Analoghe considerazioni per
scommesse a distanza e virtuali.

Per la determinazione del prelievo nella misura dello 0,5% si & dunque tenuto
conto del delicato momento di crisi di liquidita e di sospensione dei giochi.

Gli importi sono stati determinati prudenzialmente, partendo dall’ammontare
della raccolta sportiva realizzatasi negli anni precedenti ed operando le necessarie
correzioni al ribasso in ragione del periodo di lockdown del 2020.

Il Centro Studi della Federazioni Italiana Gioco Calcio, in un documento datato
27 marzo 2020, ha evidenziato che “solo tra il 2006 e il 2019 la raccolta delle
scommesse sul Calcio & aumentata di quasi 5 volte, passando da 2,1 a 10,4
miliardi di euro, e nel medesimo periodo il relativo gettito erariale & passato da
171,7 a 248,5 milioni di euro”. La fonte dei dati indicati nel riportato documento
della FIGC é la “Direzione Centrale gestione tributi e monopoli giochi — Ufficio
scommesse e giochi sportivi a totalizzatore” del Ministero dell’Economia.

Il Governo chiarisce che, poiché il predetto livello di finanziamento del Fondo
e stabilito al netto della quota riferita all’imposta unica sui concorsi pronostici e
sulle scommesse di cui al decreto legislativo n. 504 del 1998, la norma non
introduce alcun onere aggiuntivo per la finanza pubblica.

In base al comma 3, i criteri di gestione del Fondo sono determinati con
decreto dell’Autorita delegata in materia di sport, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro 10 giorni dalla
data di entrata in vigore del decreto in esame.

Si valuti I'opportunita di specificare anche i criteri per I'individuazione
dei soggetti beneficiari delle risorse.
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Articolo 217-bis
(Sostegno alle attivita sportive universitarie)

L'articolo 217-bis, introdotto durante I’esame in V Commissione,
incrementa di € 3 min per il 2020 le risorse stanziate per le finalita di cui
alla L. 394/1977, allo scopo di sostenere le attivita sportive universitarie e
la gestione dei relativi impianti, danneggiate dall’emergenza
epidemiologica da COVID-19.

Si tratta delle risorse definite annualmente dalla legge di bilancio in base
alla stessa L. 394/1977.

In base al DM 30 dicembre 2019, di riparto in capitoli per il triennio 2020-
2022, le risorse, allocate sul cap. 1709 dello stato di previsione dell’allora
MIURZ?, erano pari, per il 2020, a € 6.065.000.

Per lo stesso anno, esse sono state ripartite con D.D. 11304 del 4 maggio 2020.
In particolare, la premessa del D.D. evidenzia che, con nota del 20 marzo 2020
prot. n. 554/1-a, il Centro universitario sportivo italiano, a fronte dell’emergenza
epidemiologica in atto, aveva chiesto I’assegnazione anticipata dei fondi di cui
alla L. 394/1977 agli atenei, al fine di consentire almeno di coprire i costi di
manutenzione degli impianti sportivi universitari che, anche se non in uso al
momento, avevano comungue costi fissi stabili, mentre erano venuti meno gli
introiti solitamente ricavati dai tesseramenti degli studenti.

Per effetto dell’incremento disposto dall’articolo in esame, le risorse
complessivamente disponibili per il 2020 risultano pari a € 9.065.000.

La L. 394/1977 ha previsto che presso ciascuna universita o istituto di
istruzione universitaria & istituito un comitato che sovraintende agli indirizzi di
gestione degli impianti sportivi ed ai programmi di sviluppo delle relative attivita.

Il comitato e composto dal rettore dell'universita o dal direttore dell'istituto
universitario, o da un loro delegato, che assume le funzioni di presidente, da due

20 A seguito dell’istituzione, successivamente all’approvazione della legge di bilancio 2020 (L.
160/2019), con I’art. 1 del D.L. 1/2020 (L. 12/2020), del Ministero dell’istruzione e del
Ministero dell'universita e della ricerca - con conseguente soppressione del Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca - I’art. 4, co. 7-bis, dello stesso D.L. 1/2020 ha
disposto che il Ministro dell'economia e delle finanze, su proposta del Ministro dell'istruzione e
del Ministro dell'universita e della ricerca, & autorizzato ad apportare, con propri decreti, da
comunicare alle Commissioni parlamentari competenti, per il bilancio pluriennale per il
triennio 2020-2022, le variazioni compensative di bilancio tra gli stati di previsione del
Ministero dell’istruzione e del Ministero dell’universita e della ricerca, in termini di residui, di
competenza e di cassa, ivi comprese I’istituzione, la modifica e la soppressione di missioni e
programmi, che si rendano necessarie in relazione al trasferimento di competenze ed ai
provvedimenti di riorganizzazione delle amministrazioni interessate.

Al momento, non sono pervenute alle Camere comunicazioni al riguardo.
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membri designati dagli enti sportivi universitari legalmente riconosciuti, che
organizzano l'attivita sportiva degli studenti su base nazionale, da due studenti
eletti, e dal direttore amministrativo, o suo delegato, anche in qualita di segretario.
Nei centri in cui abbiano sede piu universita, i comitati possono essere
autorizzati a costituirsi in consorzio.
| parametri di valutazione ai fini della ripartizione delle risorse sono stati
definiti, da ultimo, con DM 45 del 24 maggio 2007. Qui la tabella.

Ai relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per far fronte a esigenze indifferibili che si manifestano nel corso
della gestione (art. 1, co. 200, L. 190/2014), come incrementato dall’art.
265, co. 5.
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ARTICOLO 218

Articolo 218
(Disposizioni processuali eccezionali per i provvedimenti relativi
all’annullamento, alla prosecuzione e alla conclusione delle
competizioni e dei campionati, professionistici e dilettantistici)

L'articolo 218, in considerazione dell’eccezionale situazione determinatasi
a causa della emergenza epidemiologica da Covid-19, reca disposizioni
straordinarie e temporanee dirette a contenere in tempi certi I'eventuale
contenzioso che potrebbe scaturire dalle decisioni che le federazioni
sportive nazionali saranno presumibilmente costrette ad adottare, a causa
del lockdown, in materia di prosecuzione e conclusione delle competizioni e
dei campionati, professionistici e dilettantistici, per la stagione sportiva
2019/2020, e conseguenti misure organizzative per la successiva stagione
sportiva 2020/2021.

Il comma 1 conferisce facolta alle federazioni sportive nazionali,

riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (Coni) e dal
Comitato Italiano Paralimpico (Cip), di adottare - anche in deroga alle
vigenti disposizioni dell’ordinamento sportivo - provvedimenti relativi
all’annullamento, alla prosecuzione e alla conclusione delle competizioni e
dei campionati, professionistici e dilettantistici, ivi compresa la definizione
delle classifiche finali, con riferimento alla stagione sportiva 2019/2020.
Le medesime federazioni possono, inoltre, adottare 1 conseguenti
provvedimenti relativi all’organizzazione, alla composizione e alle modalita
di svolgimento delle competizioni e dei campionati, professionistici e
dilettantistici, per la successiva stagione sportiva 2020/2021.

Il comma 2 prevede che - nelle more dell’adeguamento dello statuto e
dei regolamenti del Coni, e, a seguire, degli statuti delle federazioni
sportive disciplinati dagli articoli 15 e 16 del decreto legislativo n.
242/1999 - la competenza degli organi di giustizia sportiva sia
concentrata, in unico grado e con cognizione estesa al merito, nel
Collegio di garanzia dello sport, il quale giudica sulla base di specifiche
norme di giustizia sportiva per la trattazione delle controversie aventi a
oggetto i provvedimenti di cui al comma 1, redatte in conformita ai criteri e
ai requisiti stabiliti dal comma in esame.

Il comma 2, sotto il profilo procedurale, dispone, infatti, che: 1) il ricorso
relativo a tali controversie, previamente notificato alle altre parti, sia
depositato presso il Collegio di garanzia dello Sport entro 7 giorni dalla
pubblicazione dell’atto impugnato a pena di decadenza; 2) il Collegio di
garanzia dello sport decida in via definitiva sul ricorso, omessa ogni
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formalita non essenziale al contraddittorio, entro il termine perentorio di 15
giorni dal deposito, decorso il quale il ricorso si ha per respinto e
I’eventuale decisione sopravvenuta € priva di effetti; 3) la decisione del
Collegio di garanzia dello sport sia impugnabile ai sensi del comma 3.

Il decreto-legge n. 220 del 2003 (modificato dal codice del processo
amministrativo) reca norme in materia di giustizia sportiva.

In attuazione del principio di autonomia dell'ordinamento sportivo nazionale,
quale articolazione dell'ordinamento sportivo internazionale facente capo al
Comitato Olimpico Internazionale (art. 1), I'art. 2 riserva all'ordinamento sportivo
la disciplina delle questioni relative all'osservanza e all'applicazione delle norme
regolamentari, organizzative e statutarie dell'ordinamento sportivo nazionale e
delle sue articolazioni, finalizzate a garantire il corretto svolgimento delle attivita
sportive (art. 2, comma 1, lett. a)), nonche la disciplina delle questioni relative ai
comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e all'irrogazione ed applicazione
delle conseguenti sanzioni disciplinari (art. 2, comma 1, lett. b)).

In tali materie, le societa, le associazioni, gli affiliati e i tesserati hanno I'onere
di adire, secondo le previsioni degli statuti e regolamenti del Coni e delle
Federazioni sportive nazionali, gli organi di giustizia dell'ordinamento sportivo
(art. 2, comma 2).

Con riferimento a tale disciplina (in particolare all'art. 2, commi 1, lett b), e 2),
la Corte costituzionale ha recentemente ribadito la posizione espressa nella
precedente sent. n. 49/2011, sulla base della quale le menzionate disposizioni sono
frutto del non irragionevole bilanciamento operato dal legislatore fra il principio
costituzionale di pienezza ed effettivita della tutela giurisdizionale e le esigenze di
salvaguardia dell'autonomia dell'ordinamento sportivo, che trova ampia tutela
negli artt. 2 e 18 Cost. (sent. n. 160/2019).

Il sistema di giustizia sportiva € delineato dagli artt. 12 e sgg. dello Statuto del
Coni, che istituisce presso il Coni, in piena autonomia e indipendenza, il Collegio
di Garanzia dello Sport e la Procura Generale dello Sport.

Il Collegio di Garanzia dello Sport &€ organo di ultimo grado della giustizia
sportiva, cui e demandata la cognizione delle controversie decise in via definitiva
dagli organi di giustizia federale (ad esclusione di quelle in materia di doping, per
le quali é istituito il Tribunale Nazionale Antidoping, e di quelle che hanno
comportato I’irrogazione di sanzioni tecnico-sportive di minore rilevanza).

La Procura generale dello Sport ha il compito di coordinare e vigilare le attivita
inquirenti e requirenti svolte dalle procure federali.

Il Codice della giustizia sportiva (adottato dal Consiglio Nazionale del Coni)
regola I’ordinamento e lo svolgimento dei procedimenti di giustizia dinanzi alle
Federazioni sportive nazionali e alle Discipline sportive associate, nonché
I’ordinamento e lo svolgimento dei procedimenti di giustizia dinanzi al Collegio
di garanzia dello Sport e i rapporti tra le procure federali e la Procura generale
dello Sport.

Avverso tutte le decisioni non altrimenti impugnabili nell’ambito
dell’ordinamento federale ed emesse dai relativi organi di giustizia (ad esclusione
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di quelle in materia di doping e di quelle che hanno comportato I’irrogazione di
sanzioni tecnico-sportive di durata inferiore a 90 giorni o pecuniarie fino a 10.000
euro) e proponibile ricorso al Collegio di Garanzia dello Sport, di cui all’art. 12-
bis dello Statuto del Coni.

Il ricorso € ammesso esclusivamente per violazione di norme di diritto, nonché
per omessa o insufficiente motivazione circa un punto decisivo della controversia
che abbia formato oggetto di disputa tra le parti.

Il Collegio di Garanzia dello Sport giudica altresi le controversie ad esso
devolute dalle disposizioni del Codice, nonché dagli Statuti e dai Regolamenti
federali, sulla base di speciali regole procedurali definite d’intesa con il Coni. In
tali casi il giudizio pu0 essere anche di merito e in unico grado.

La disposizione in commento interviene, dunque, a limitare temporaneamente
I'autonomia dell'ordinamento sportivo, incidendo sia sulla disciplina statutaria del
Coni in materia di giustizia sportiva sia sulle disposizioni procedurali recate dal
Codice della giustizia sportiva.

Il decreto legislativo n. 242/99 (modificato dal decreto legislativo n. 15/2004)
ha provveduto al riordino del CONI ai sensi dell'art. 11 della legge n. 59 del 1997
(successivamente l'art. 8 del decreto-legge n. 138 del 2002 ha costituito una
societa per azioni con la denominazione «CONI Servizi spa»).

In particolare, I'art. 15 - che reca disposizioni in materia di Federazioni sportive
nazionali e discipline sportive associate - ha statuito che le Federazioni sportive
nazionali hanno natura di associazione con personalita giuridica di diritto privato,
non perseguono fini di lucro e sono soggette, per quanto non espressamente
previsto nel decreto legislativo n. 242, alla disciplina del codice civile e delle
relative disposizioni di attuazione.

Il successivo art. 16 reca disciplina degli Statuti delle Federazioni sportive
nazionali.

Il comma 3 prevede che le controversie sulle decisioni del Collegio di
garanzia dello sport rese ai sensi del comma 2, ovvero direttamente sui
provvedimenti di cui al comma 1 qualora la decisione dell'organo di
giustizia sportiva non sia resa nei termini, siano devolute alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo e alla competenza inderogabile del
Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, sede di Roma.

Il comma reca inoltre disposizioni procedurali: 1) il termine per ricorrere
decorre dalla pubblicazione della decisione impugnata, ovvero dalla
scadenza del termine relativo, ed e di 15 giorni. Entro tale termine il
ricorso, a pena di decadenza, e notificato e depositato presso la segreteria
del giudice adito; 2) si applicano i limiti dimensionali degli atti processuali
previsi per il rito elettorale, di cui all’articolo 129 del codice del processo
amministrativo, di cui all'allegato 1 al decreto legislativo n. 104 del 2010,
dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato del 22 dicembre 2016; 3) la
causa e discussa nella prima udienza utile decorsi 7 giorni dalla scadenza
del termine per il deposito del ricorso, senza avvisi; 4) a pena di decadenza,
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I ricorsi incidentali e i motivi aggiunti sono notificati e depositati, al pari di
ogni altro atto di parte, prima dell’apertura dell’udienza e, ove cio si renda
necessario, la discussione della causa puo essere rinviata per una sola volta
e di non oltre 7 giorni; 5) il giudizio e deciso all’esito dell’udienza con
sentenza in forma semplificata, da pubblicare entro il giorno successivo a
quello dell’udienza; 6) la motivazione della sentenza pu0 consistere anche
in un mero richiamo delle argomentazioni contenute negli scritti delle parti
che il giudice ha inteso accogliere e fare proprie; 7) qualora la complessita
delle questioni non consenta la pubblicazione della sentenza entro il giorno
successivo a quello dell’udienza, entro lo stesso termine é pubblicato il
dispositivo mediante deposito in segreteria e la motivazione & pubblicata
entro i 10 giorni successivi.

Ai sensi dell'art. 3 del decreto-legge n. 220/2003, in materia di giustizia sportiva,
alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo € affidata un "ulteriore
forma di tutela giustiziale” (Corte cost., sent. n. 49/2011) "relativa a tutto cio che
per un verso non concerne i rapporti patrimoniali fra societa, associazioni
sportive, atleti (e tesserati) - demandati (...) al giudice ordinario - e, per altro
verso, pur scaturendo da atti del CONI e delle Federazioni sportive, non rientra fra
le materie che, ai sensi dell'art. 2 del decreto-legge n. 220 del 2003, sono riservate
- in quanto (...) non idonee a far sorgere posizioni soggettive rilevanti per
I'ordinamento generale, ma solo per quello settoriale - all'esclusivo interesse degli
organi della giustizia sportiva" (sent. n, 49/2011).

L'art. 3 del decreto-legge n. 220/2003 e stato modificato dall'art. 1, comma 647,
della legge di bilancio per il 2019 (legge n. 145/2018), il quale ha in ogni caso
riservato alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo ed alla
competenza funzionale inderogabile del tribunale amministrativo regionale del
Lazio, con sede in Roma, le controversie aventi ad oggetto i provvedimenti di
ammissione ed esclusione dalle competizioni professionistiche delle societa o
associazioni sportive professionistiche, 0 comunque incidenti sulla partecipazione
a competizioni professionistiche.

E' stabilito che per le dette controversie resta esclusa ogni competenza degli
organi di giustizia sportiva, fatta salva la possibilita che lo statuto e i regolamenti
del Coni, e conseguentemente delle Federazioni sportive di cui gli articoli 15 e 16
del decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242, prevedano organi di giustizia
dell'ordinamento sportivo che, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto n.
220/2003 decidono tali questioni anche nel merito ed in unico grado e le cui
statuizioni, impugnabili di fronte al Tar Lazio, siano rese in via definitiva entro il
termine perentorio di 30 giorni dalla pubblicazione dell'atto impugnato.

Con lo spirare di tale termine il ricorso all'organo di giustizia sportiva si ha per
respinto, I'eventuale decisione sopravvenuta di detto organo € priva di effetto e i
soggetti interessati possono proporre, nei successivi 30 giorni, ricorso dinanzi al
tribunale amministrativo regionale del Lazio.
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Il comma 4 prevede che - nei giudizi proposti ai sensi del comma 3 - il

giudice provveda sulle eventuali domande cautelari prima dell’udienza, con
decreto del presidente, soltanto qualora ritenga che possa verificarsi un
pregiudizio irreparabile nelle more della decisione di merito assunta nel
rispetto dei termini fissati dal medesimo comma 3.
In ipotesi differenti dalla precedente, il giudice riserva la decisione su tali
domande all’udienza collegiale e in tale sede provvede su di esse con
ordinanza, a meno che, entro il giorno successivo a quello dell’udienza, non
venga pubblicata la sentenza in forma semplificata e la pubblicazione del
dispositivo non esaurisca le esigenze di tutela anche cautelare delle parti.

Ai giudizi di cui al comma 3 non si applica I’art. 54, comma 2, del
codice del processo amministrativo, di cui all'allegato 1 al decreto
legislativo n. 104/2010, il quale prevede la sospensione dei termini
processuali dal 1° al 31 agosto di ciascun anno.

Il comma 5 dispone che I’appello al Consiglio di Stato sia proposto, a
pena di decadenza, entro 15 giorni decorrenti dal giorno successivo a quello
dell’udienza, qualora entro tale data sia stata pubblicata la sentenza in
forma semplificata, e in ogni altro caso dalla data di pubblicazione della
motivazione.

Al relativo giudizio si applicano le disposizioni dei commi 3 e 4.

Il comma 6 prevede che le disposizioni di cui all'articolo in commento si
applichino esclusivamente ai provvedimenti, richiamati al comma 1,
adottati tra la data di entrata in vigore del decreto in esame e il sessantesimo
giorno successivo a quella in cui ha termine lo stato di emergenza
dichiarato con la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio
2020.
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Articolo 218-bis
(Sostegno alle associazioni sportive dilettantistiche)

L'articolo 218-bis, introdotto durante I’esame in V Commissione, autorizza
la spesa di € 30 miIn per il 2020 a favore delle associazioni sportive
dilettantistiche iscritte nell'apposito registro tenuto dal CONI.

In particolare, I’autorizzazione di spesa e finalizzata ad assicurare alle
stesse associazioni sportive dilettantistiche adeguato ristoro e sostegno ai
fini della ripresa e dell’incremento delle attivita, in ragione del servizio di
interesse generale da esse svolto per la collettivita.

Le risorse devono essere ripartite con DPCM, su proposta del Ministro
per le politiche giovanili e lo sport, per la cui emanazione non € previsto un
termine.

Al riguardo, si ricorda che, sulla base dell’art. 5, co. 2, lett. ¢), del d.lgs.
242/1999 - ai sensi del quale il Consiglio nazionale del CONI delibera in ordine ai
provvedimenti di riconoscimento, ai fini sportivi, delle federazioni sportive
nazionali, delle societa ed associazioni sportive, degli enti di promozione sportiva,
delle associazioni benemerite e di altre discipline sportive associate al CONI e alle
federazioni, sulla base dei requisiti fissati dallo statuto, tenendo conto a tal fine
anche della rappresentanza e del carattere olimpico dello sport, dell'eventuale
riconoscimento del CIO e della tradizione sportiva della disciplina — con
deliberazione 1574 del 18 luglio 2017 e stato istituito il registro per il
riconoscimento delle associazioni e societa sportive dilettantistiche.

Qui le discipline sportive ammissibili per I’iscrizione nel registro.

Si ricorda, altresi, che nel registro nazionale delle associazioni e societa
sportive dilettantistiche riconosciute dal CONI vi é una Sezione CIP (Comitato
italiano paralimpico), dedicata alle societa e associazioni sportive dilettantistiche
affiliate ai seguenti organismi sportivi:

- Federazioni e Discipline sportive paralimpiche riconosciute dal CIP;

- Federazione sportive nazionali paralimpiche e Discipline sportive associate
paralimpiche le cui attivita siano state riconosciute dal CIP;

- Enti di promozione sportiva paralimpica riconosciuti dal CIP%,

Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel
corso della gestione (art. 1, co. 200, L. 190/2014), come incrementato
dall’art. 265, co. 5, del decreto-legge in commento.

2L Qui approfondimenti.
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ARTICOLO 219

Capo V - Misure in materia di giustizia

Articolo 219
(Misure urgenti per la funzionalita dell’amministrazione della
giustizia, per il personale del Corpo di polizia penitenziaria e
per i dirigenti della carriera dirigenziale penitenziaria)

L'articolo 219 reca una pluralita di misure finalizzate a garantire la
funzionalita dell'amministrazione della giustizia, assicurando condizioni
di sicurezza rispetto al rischio di contagio da Covid-19 all'interno sia degli
uffici giudiziari, sia delle carceri, e stanziando le relative risorse
economiche.

I comma 1, prevede una serie di interventi volti a consentire,
nell'immediato, lo svolgimento di compiti istituzionali improrogabili ed
urgenti da parte degli uffici giudiziari e delle articolazioni centrali del
Ministero della giustizia, e, al termine dell'emergenza epidemiologica, la
ripresa ordinaria delle attivita in condizioni di sicurezza. Per tali misure €
autorizzata una spesa complessiva di euro 31.727.516 per I'anno 2020,
destinata:
= all'acquisto di materiale igienico sanitario e dispositivi di protezione

individuale per attivita di sanificazione e disinfestazione straordinaria

degli uffici, degli ambienti e dei mezzi in uso all'amministrazione
giudiziaria;

= all'acquisto di apparecchiature informatiche e delle relative licenze
d'uso.

Al comma 2 é altresi previsto uno stanziamento di euro 4.612.454 per
I'anno 2020, finalizzato all'acquisto di apparecchiature informatiche (e
delle relative licenze d'uso) destinate al personale degli istituti e dei
servizi dell’amministrazione penitenziaria e della giustizia minorile e di
comunita per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali, tanto in
presenza quanto nella modalita da remoto.

Il comma 3 contempla invece l'aumento della spesa gia prevista dall'art.
74 del decreto-legge n. 18 del 2020 (c.d. “cura Italia”) per la copertura di
interventi in ambito carcerario, che comprendono il pagamento delle ore di
lavoro straordinario svolte dal personale dell'amministrazione
penitenziaria al fine di assicurare l'ordine e la sicurezza all'interno degli
istituti penitenziari e le attivita di sanificazione degli ambienti.
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In dettaglio, lo stanziamento per I'anno 2020, che passa dai 6.219.625
euro previsti dal d.l. 18 ai 9.879.625 euro del d.l. in esame, € cosi ripartito:

= 7.094.500 euro per il pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario
del personale del Corpo di polizia penitenziaria, dei dirigenti della
carriera dirigenziale penitenziaria nonché dei direttori degli istituti penali
per minorenni;

= 1.585.125 euro per gli altri oneri connessi all’impiego temporaneo fuori
sede del personale necessario;

= 1.200.000 euro per le spese di sanificazione e disinfezione degli ambienti
nella disponibilita del medesimo personale e a tutela della popolazione
detenuta.

L'incremento di 3.660.000 euro & imputato per intero alla copertura di
prestazioni di lavoro straordinario, il cui pagamento e corrisposto anche in
deroga ai limiti vigenti, in considerazione dell'aumento del carico di
lavoro dovuto alle eccezionali misure messe in atto per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica e garantire la sicurezza e la tutela dei
detenuti, oltreché dello stesso personale dell'amministrazione penitenziaria
chiamato ad operare.

La relazione tecnica riferisce che gli stanziamenti di cui al comma 3
consentono la retribuzione di ulteriori 10 ore di lavoro straordinario a favore dei
255 dirigenti penitenziari e dei 17 direttori degli istituti per minori individuati
nella relazione tecnica del d.l. 18/2020 come destinatari della norma e, per quello
che riguarda gli oneri connessi all'impiego di personale fuori sede, la liquidazione
dello stesso trattamento gia previsto per 500 unita di personale dall'art. 74, comma
7, del d.l. 18/2020 ad ulteriori 800 unita di personale.

Gli oneri complessivi previsti dall'articolo in esame, pari a 40.000 euro
per I'anno 2020, sono coperti ai sensi dell'art. 265, comma 7.
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Articolo 220
(Disposizioni urgenti in materia di Fondo unico giustizia)

L articolo 220 destina, soltanto per il 2020, le risorse del Fondo Unico
Giustizia al finanziamento di interventi urgenti finalizzati al contenimento e
alla gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 o al ristoro di
somme gia anticipate per le medesime esigenze.

Piu nel dettaglio la disposizione prevede che per il solo anno 2020, in
deroga alle vigenti disposizioni in materia, le somme versate nel corso
dell’anno 2019 all’entrata del bilancio dello Stato sul capitolo 2414 art. 2 e
art. 3 (per complessivi euro 116.587.953,25, come ricorda la relazione
illustrativa) relative alle confische e agli utili della gestione finanziaria delle
quote intestate al Fondo unico giustizia alla data del 31 dicembre 2018,
siano riassegnate al Ministero della giustizia e al Ministero dell’interno,
nella misura del 49% per ciascuna delle due amministrazioni. Tali somme
devono essere destinate prioritariamente al finanziamento di interventi
urgenti finalizzati al contenimento e alla gestione dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19 nonché al ristoro di somme gia anticipate
per le medesime esigenze.

Il Fondo Unico di Giustizia € un fondo dinamico in cui confluiscono:

= | rapporti finanziari ed assicurativi sottoposti a sequestro penale o
amministrativo oppure a confisca di prevenzione;

= le somme non ritirate trascorsi 5 anni dalla definizione dei processi civili e
delle procedure fallimentari.

Il Fondo Unico di Giustizia riceve le comunicazioni di sequestro, dissequestro
e confisca degli uffici giudiziari o amministrativi i flussi informativi trasmessi
dagli operatori finanziari (banche, Poste Italiane, SGR, ecc.) e assicurativi,
mediante il sistema Entratel dell’Agenzia delle Entrate (DM 25.09.2009 e DM
07.11.2011).

La gestione delle risorse del Fondo é affidata a Equitalia Giustizia s.p.a. la
quale versa allo Stato piu nel dettaglio:

= |e somme confiscate dall’Autorita Giudiziaria 0 Amministrativa (art. 6, comma
1, del DM n. 127/2009);

= |’utile della gestione finanziaria delle risorse liquide del FUG (art. 2 del DM 20
aprile 2012);

= una quota delle risorse sequestrate stabilita con decreto ministeriale, in base a
criteri statistici che tengono conto delle probabilita di restituzione (cd.
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«anticipazione») (comma 7 dell’art. 2 del DL n. 143/2008, conv. |. n. 181 del
2008).
Le s)omme versate allo Stato da Equitalia Giustizia sono destinate alla
riassegnazione (art. 2 del DL n. 143/2008, conv. I. n. 181 del 2008):
= in misura non inferiore a 1/3, al Ministero dell’ Interno;
= in misura non inferiore a 1/3, al Ministero della Giustizia;
= all’entrata del bilancio dello Stato.

Le quote di riassegnazione sono stabilite annualmente con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri. | DPCM finora emanati hanno sempre
previsto la destinazione del 49% al Ministero dell’Interno, del 49% al Ministero
della Giustizia e del 2% all’entrata del bilancio dello Stato. Si precisa che alcuni
versamenti residuali vengono eseguiti da Equitalia Giustizia in specifici capitoli di
bilancio con differenti ripartizioni.

DATI PATRIMONIALI DEL FUG AL 31.12.2019??

Natura della risorsa Importo
Totale Liquide (1) 2.146.941.747
di cui gia “anticipate” (2) 701.880.000

22 |a tabella viene aggiornata al 30 giugno, al 30 settembre e al 31 dicembre di ogni anno.
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DATI PATRIMONIALI DEL FUG AL 31.12.2019%

Totale Non liquide 2 354 447 327
di cui deposito titoli (3) 1.687.538.798*
di cui gestioni patrimoniali (3) 55.456.756

di cui gestione collettiva del risparmio (3) 123.524.687

di cui contratti assicurativi (4) 246.691.643

di cui mandati fiduciari (5) 157.435.680

di cui altri rapporti 83.799.764
Totale FUG 4.501.389.074

(*) In tale voce l'importo di 1,16 Miliardi & relativo alla sottoscrizione del prestito

obbligazionario ILVA

23

Natura della risorsa:

Conti correnti e depositi a risparmio

Somme sequestrate «anticipate» allo Stato da Equitalia Giustizia ai sensi dell’art. 2, comma 7,
del DL n. 143/2008

Gli operatori finanziari comunicano a Equitalia Giustizia in via telematica (Entratel) il valore
dei rapporti alla data di intestazione al FUG (valore «storico»)

Gli operatori assicurativi comunicano a Equitalia Giustizia in via telematica (Entratel) il valore
del capitale assicurato al momento della stipula del contratto

. Le societa fiduciarie comunicano a Equitalia Giustizia in via telematica (Entratel) I’importo del

capitale ad esse affidato per I’esecuzione del mandato. Per il valore dei singoli rapporti
finanziari ed assicurativi aperti in esecuzione di tali mandati si rinvia, rispettivamente, alla nota
n. 3 e alla nota n. 4. Occorre inoltre considerare che, nell’importo dei mandati sequestrati
comunicato dalle societa fiduciarie, & ricompreso anche il valore di rapporti aperti all’estero,
che, tuttavia, affluiscono effettivamente al FUG soltanto in caso di esito positivo di procedure
di cooperazione giudiziaria internazionale.

La tabella viene aggiornata al 30 giugno, al 30 settembre e al 31 dicembre di ogni anno. La
situazione al 31 dicembre viene pubblicata all’inizio del mese di maggio dell’anno successivo,
tenuto conto dei tempi tecnici necessari alla chiusura contabile annuale del FUG ed
all’approvazione del Rendiconto annuale della gestione del Fondo (art. 6, comma 5, del DM n.
127/2009).
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Articolo 220-bis
(Interventi urgenti per la corresponsione dei crediti maturati e non
pagati relativi a prestazioni di avvocati, ausiliari del magistrato e
consulenti di parti ammesse al patrocinio a spese dello Stato )

L’ articolo 220-bis, introdotto nel corso dell’'esame in V Commissione, é
volto ad incrementare di 20 milioni di euro per I'anno 2020 la dotazione
del Programma di spesa 1.4 "Servizi di gestione amministrativa dell'attivita
giudiziaria” della Missione "giustizia” dello stato di previsione del
Ministero della giustizia. Tali risorse vengono destinate alla corresponsione
dei crediti maturati e non pagati relativi alle prestazioni di avvocati,
ausiliari del magistrato e consulenti di parti ammesse al patrocinio a spese
dello Stato.

In particolare la disposizione, al fine di contenere I'impatto economico
sulle attivita professionali conseguente all'emergenza sanitaria dovuta al
Covid-19 incrementa di 20 milioni di euro per I'anno 2020 la dotazione del
Programma di spesa 1.4 "Servizi di gestione amministrativa dell'attivita
giudiziaria" dello stato di previsione del Ministero della giustizia. Tali
risorse vengono destinate alla corresponsione dei crediti maturati e non
pagati relativi alle prestazioni dei difensori, degli ausiliari del magistrato e
dei consulenti di parti ammesse al patrocinio a spese dello Stato, di cui agli
articoli 82 e ss. del d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (TU spese di giustizia),
in riferimento agli anni pregressi.

Il Titolo I della Parte 111 del TU spese di giustizia reca disposizioni generali sul
patrocinio a spese dello Stato nel processo penale, civile, amministrativo,
contabile e tributario. Il Capo IV (artt. 80-85) in particolare disciplina la
procedura di liquidazione del compenso per difensori, ausiliari del magistrato e
consulenti tecnici di parte ammesse al patrocinio a spese dello Stato.

E' opportuno ricordare che € in corso di esame presso la Commissione giustizia
della Camera dei deputati il disegno di legge di iniziativa governativa n. 1881, il
quale reca una serie di modifiche proprio al TU spese di giustizia in materia di
patrocinio a spese dello Stato. In particolare le lettere d) ed €) dell’articolo 1, co.
1, modificano rispettivamente gli articoli 82 e 83 del TU spese di giustizia, relativi
alla liquidazione del compenso e delle spese del difensore della parte ammessa al
patrocinio a spese dello Stato.

La spesa complessiva del Ministero della giustizia e allocata su 2 missioni:
= Giustizia;
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= Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche.

La missione ""Giustizia" ¢ composta di 7 programmi, dei quali solo 4 sono
attribuiti ai centri di responsabilita del Ministero della Giustizia; i restanti 3
(Giustizia tributaria, Giustizia amministrativa, Autogoverno della magistratura)
sono di pertinenza del Ministero dell'economia.

I quattro programmi di spesa attribuiti al Ministero della giustizia sono:
1.1. Amministrazione penitenziaria;

1.2. Giustizia civile e penale;

1.3. Giustizia minorile e di comunita;

1.4. Servizi di gestione amministrativa per I'attivita giudiziaria.

Il comma 2 dell'articolo reca la copertura finanziaria.
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Articolo 221
(Modifiche all’art. 83 del decreto-legge n. 18 del 2020, disposizioni
concernenti il processo telematico, la partecipazione da remoto
alle udienze civili, 1 colloqui )

L’ articolo 221 interviene sull’articolo 83 del decreto-legge n. 18 del 2020
- che rappresenta la disposizione principale in tema di misure di
contenimento degli effetti dell’epidemia, e della quarantena, sul sistema
giudiziario nazionale — estendendo la disciplina della sospensione dei
termini processuali ai termini previsti per la presentazione delle querele.

Nel corso dell’esame presso la V' Commissione sono state introdotte
numerose disposizioni, che in buona parte riproducono il contenuto di
alcune norme contenute nell’articolo 83, la cui efficacia é cessata il 30
giugno 2020, concernenti in particolare il processo telematico e le udienze
da remoto nel processo civile. Anche tali disposizioni hanno natura
provvisoria, essendo la loro efficacia limitata al 31 ottobre 2020 e
concernono, con riguardo al processo civile: il deposito telematico degli
atti; la possibilitd di svolgimento delle udienze che non richiedono la
presenza di soggetti diversi dai difensori delle parti mediante il deposito
telematico di note scritte; il processo telematico nei procedimenti civili
innanzi alla Corte di Cassazione; la partecipazione da remoto alle udienze
dei difensori e delle parti su loro richiesta. Con riguardo al processo penale
si prevede la partecipazione alle udienze penali degli imputati in stato di
custodia cautelare in carcere e dei condannati detenuti, mediante
videoconferenze o collegamenti da remoto. Inoltre alcune disposizioni
concernono lo svolgimento a distanza dei colloqui dei detenuti, internati e
imputati negli istituti penitenziari e negli istituti penitenziari e penali per
minorenni.

Infine nel corso dell’esame in V Commissione sono state introdotte
disposizioni a regime - la cui efficacia non é quindi limitata al 31 ottobre
2020 - concernenti il deposito con modalita telematica di istanze e atti
presso gli uffici del pubblico ministero, nella fase delle indagini
preliminari, da parte dei difensori e della polizia giudiziaria.

* La gestione della fase emergenziale nella giustizia civile e penale

In estrema sintesi, I’articolo 83 del DL n. 18/2020 - come convertito dalla
legge n. 27 del 2020, e prorogato dal decreto-legge n. 23 del 2020 - dispone
in tutta Italia il rinvio delle udienze e la sospensione dei termini processuali
dal 9 marzo all’11 maggio nonché la possibilita, dal 12 maggio al 31 luglio,
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di adottare misure organizzative - che possono comprendere I’ulteriore
rinvio delle udienze - volte a evitare gli assembramenti di persone negli
uffici giudiziari.

A partire dal 12 maggio, dunque, spetta ai singoli capi degli uffici

giudiziari l'adozione di misure organizzative volte a consentire la

trattazione degli affari giudiziari nel rispetto delle indicazioni igienico-
sanitarie dettate per prevenire la diffusione del virus COVID-19. Nei singoli
uffici giudiziari sara possibile:

- limitare l'accesso del pubblico e l'orario di apertura al pubblico,
eventualmente prevedendo una previa prenotazione per scaglionare gli
ingressi;

- celebrare le udienze a porte chiuse;

- svolgere udienze civili mediante collegamenti da remoto;

- rinviare ulteriormente le udienze civili e penali a data successiva al 31
luglio 2020, nel rispetto delle esclusioni gia attualmente previste.

Specifiche disposizioni sono volte a potenziare il processo telematico, anche
penale, ed a consentire, nella fase di emergenza, lo svolgimento di attivita
processuali — dalle indagini alle udienze di trattazione — da remoto.

La legge n. 70 del 2020, di conversione del decreto legge n. n. 28 del 2020 ha
riportato al 30 giugno 2020 — in luogo del 31 luglio 2020 — la data di
conclusione della fase emergenziale nel settore della giustizia. La legge ha
previsto dunque che la fase emergenziale per gli uffici giudiziari cessi il 30
giugno: le disposizioni dell’art. 83, relative alle misure organizzative da applicare
negli uffici, al processo telematico, alla trattazione da remoto, hanno cessato
I’efficacia alla fine del mese di giugno.

Il comma 1, non modificato, incide, sul comma 2 dell’art. 83, che ha
sospeso dal 9 marzo al 15 aprile (termine poi prorogato fino all’11 maggio
2020) il decorso dei termini per il compimento di qualsiasi atto dei
procedimenti civili e penali: dai termini di durata delle indagini preliminari,
ai termini per I’adozione e il deposito di provvedimenti giudiziari, dai
termini per la proposizione degli atti introduttivi del giudizio e dei
procedimenti esecutivi, a quelli per proporre impugnazione.

In particolare, il comma 1 inserisce un ultimo periodo al comma 2, per
sospendere — per il periodo dal 9 marzo all’11 maggio 2020 — anche il
termine per proporre querela, di cui all’art. 124 del codice penale. La
disposizione € destinata ad applicarsi retroattivamente, cosi da rimettere in
termini quanti, a causa dell’emergenza epidemiologica, non abbiano potuto
esercitare il proprio diritto di querela.

Si ricorda che, ai sensi dell’art. 124 del codice penale, salvo che la legge

disponga diversamente, il diritto di querela non puo essere esercitato decorsi

3 mesi dal giorno della notizia del fatto che costituisce reato.

I commi da 2 a 11 sono stati inseriti nel corso dell’esame in V
Commissione.
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In particolare, i commi da 3 a 10 contengono diverse disposizioni che

riproducono in larga parte le norme dell’articolo 83 del decreto legge n. 18
del 2020, la cui efficacia e cessata il 30 giugno 2020, volte a potenziare il
processo telematico civile, ed a consentire lo svolgimento di attivita
processuali da remoto.
La legge n. 70 del 2020, di conversione del decreto legge n. n. 28 del 2020 ha
riportato al 30 giugno 2020 — in luogo del 31 luglio 2020 — la data di conclusione
della fase emergenziale nel settore della giustizia. La legge ha previsto che le
disposizioni dell’art. 83, relative alle misure organizzative da applicare negli
uffici, al processo telematico, alla trattazione da remoto, hanno cessato I’efficacia
alla fine del mese di giugno.

Secondo quanto previsto dal comma 2, le disposizioni introdotte dai
commi da 3 a 10, contengono, cosi come quelle contenute nell’articolo 83,
una disciplina a carattere provvisorio, legata alle esigenze sanitarie
derivanti dalla diffusione del COVID 19 e applicabile fino al 31 ottobre
2020.

In particolare il comma 3, dispone in merito al deposito telematico
degli atti del processo civile e il pagamento del contributo unificato con le
medesime modalita. La disposizione riproduce il contenuto del comma 11
dell’articolo 83 del decreto legge n. 18 del 2020, la cui efficacia era limitata
al 30 giugno 2020.

Piu nel dettaglio si prevede I’obbligatorio deposito telematico da parte
del difensore (o del dipendente di cui si avvale la p.a. per stare in giudizio)
di ogni atto e dei documenti che si offrono in comunicazione, anche con
riguardo ai procedimenti civili, contenziosi e di volontaria giurisdizione; cio
evidentemente solo negli uffici che hanno gia la disponibilita del servizio di
deposito telematico.

Si ricorda che I’articolo 16-bis del decreto-legge n. 179 del 2012 ha sancito
I’obbligatorieta del deposito telematico degli atti processuali e dei
documenti per le parti gia costituite nei procedimenti civili, contenziosi o di
volontaria giurisdizione presso il tribunale. Analoga obbligatorieta ha
successivamente trovato applicazione anche per gli atti delle parti gia
costituite nei procedimenti davanti alle corti di appello, nei processi
esecutivi e nei procedimenti di ingiunzione. Il comma 1-bis dell’articolo 16-
bis prevede, pero, che nell’ambito dei procedimenti civili, contenziosi e di
volontaria giurisdizione innanzi ai tribunali e innanzi alle corti di appello sia
sempre ammesso il deposito telematico di ogni atto diverso da quelli previsti
dal comma 1 e dei documenti che si offrono in comunicazione, con le
modalita previste dalla normativa anche regolamentare concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici. In
tal caso il deposito si perfeziona esclusivamente con tali modalita.
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In relazione alle medesime controversie, gli obblighi di pagamento del
contributo unificato, nonché [I’anticipazione forfettaria, connessi al
deposito degli atti con le modalita telematiche, sono assolti con sistemi
telematici di pagamento anche tramite la piattaforma tecnologica di cui
all’articolo 5 del Codice dell’amministrazione digitale.

L’articolo 5, comma 2, del Codice dell’amministrazione digitale prevede

che I'Agenzia per I'ltalia digitale (AgID) mette a disposizione, attraverso il

Sistema pubblico di connettivita, una piattaforma tecnologica per

I’interconnessione e I’interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni e i

prestatori di servizi di pagamento abilitati, al fine di assicurare

I'autenticazione dei soggetti interessati all'operazione in tutta la gestione del

processo di pagamento.

Rispetto al testo dell’articolo 83 (in vigore fino allo scorso 30 giugno) la
disposizione in esame introduce un’ulteriore norma volta a specificare che
il capo dell’ufficio autorizza il deposito con modalita non telematica
quando i sistemi informatici del dominio giustizia non siano funzionanti e
sussista un’indifferibile urgenza.

Il comma 4 dispone in merito alla possibilita di svolgimento delle
udienze civili che non richiedono la presenza di soggetti diversi dai
difensori delle parti mediante il deposito telematico di note scritte. 1l testo
riproduce parzialmente quanto gia previsto dalla lettera h) del comma 7
dell’articolo 83, la cui efficacia é limitata al 30 giugno.

In particolare si prevede la possibilita, per le udienze civili che non
richiedono la presenza di soggetti diversi dai difensori (e dunque quando
non siano essenziali le parti), di procedere con lo scambio e il deposito
telematico di note scritte contenenti le sole istanze e conclusioni e la
successiva adozione fuori udienza del provvedimento del giudice.
Rispetto al testo in vigore fino al 30 giugno sono tuttavia disciplinati piu nel
dettaglio alcuni profili concernenti i termini entro i quali il giudice deve
comunicare alle parti della sostituzione dell’udienza con le note scritte (30
giorni prima della data fissata per I’udienza) nonché i termini per il deposito
delle stesse note (5 giorni prima della predetta data). E’ data alle parti la
possibilita di presentare istanza di trattazione orale entro cinque giorni dalla
comunicazione del provvedimento.

Si specifica inoltre che:

= il giudice provvede entro i successivi cinque giorni.

= nel caso di mancato deposito di note scritte da parte di tutte le parti, il
giudice emette i provvedimenti previsti, in caso di mancata
comparizione all’udienza dall'articolo 181 del codice di procedura
civile.
L'articolo 181 c.p.c. prevede che se nessuna delle parti compare alla prima
udienza, il giudice fissa un'udienza successiva, di cui il cancelliere da
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comunicazione alle parti costituite. Se nessuna delle parti compare alla
nuova udienza, il giudice ordina che la causa sia cancellata dal ruolo e
dichiara I'estinzione del processo.

Il comma 5 dispone in merito al deposito telematico di atti e documenti
da parte degli avvocati nei procedimenti civili innanzi alla Corte di
Cassazione e conseguente assolvimento dell’obbligo di pagamento del
contributo unificato.

La disposizione riproduce il contenuto del comma 11-bis dell’articolo 83
del decreto legge cura ltalia, la cui efficacia era limitata al 30 giugno.

In particolare, previo provvedimento del Direttore generale dei sistemi
informativi e automatizzati del Ministero della giustizia, che dovra
accertare I’idoneita e la funzionalita dei servizi,

= il deposito degli atti e dei documenti da parte degli avvocati potra
avvenire in modalita telematica;

= il contributo unificato, quando la costituzione in giudizio avvenga con
modalita telematiche, dovra essere assolto con i gia citati sistemi
telematici di pagamento.

Quanto al deposito degli atti, si propone dunque la facolta di provvedere
con modalita telematiche; quanto al pagamento del contributo, una volta
scelta la strada del processo telematico, si prescrive I’impiego dei mezzi
telematici di pagamento.

Il comma 6 detta disposizioni volte a disciplinare la partecipazione da
remoto alle udienze civili dei difensori e delle parti su loro richiesta.
In particolare:

¢ la partecipazione avviene mediante collegamenti audiovisivi a distanza,
individuati e regolati con provvedimento del Direttore generale dei
sistemi informativi e automatizzati del Ministero della giustizia;

e la parte puo partecipare all'udienza solo dalla medesima postazione da
cui si collega il difensore e lo svolgimento dell'udienza deve in ogni caso
avvenire con modalita idonee a salvaguardare il contraddittorio e
I'effettiva partecipazione;

e il termine per il deposito dell'istanza di partecipazione mediante
collegamento a distanza é fissato in almeno quindici giorni prima della
data fissata per lo svolgimento dell'udienza;

e il giudice dispone la comunicazione alle parti dell'istanza, dell'ora e delle
modalita del collegamento almeno cinque giorni prima dell'udienza;

e il giudice, all’udienza, deve dare atto a verbale delle modalita con cui
accerta l'identita dei soggetti partecipanti a distanza e, ove si tratta delle
parti, la loro libera volonta e di tutte le ulteriori operazioni € dato atto nel
processo verbale.
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Il comma 7 dispone in merito alla possibilita, con il consenso delle
parti, di trattazione da remoto dell’udienza civile anche se finalizzata
all'assunzione di informazioni presso la pubblica amministrazione, che non
richieda la presenza di soggetti diversi dai difensori, dalle parti e dagli
ausiliari del giudice. La disposizione riproduce il contenuto del comma 7,
lettera f) dell’articolo 83, efficace fino al 30 giugno.

In particolare:

e si rimette a provvedimento del Direttore generale dei sistemi informativi
e automatizzati del Ministero della giustizia I’individuazione e
regolazione dei collegamenti audiovisivi a distanza

e si prevede che l'udienza sia tenuta con la presenza del giudice nell'ufficio
giudiziario e con modalita idonee a salvaguardare il contraddittorio e
I'effettiva partecipazione delle parti.

Disposizioni specifiche concernono la comunicazione ai procuratori delle
parti e al pubblico ministero, ove prevista la sua partecipazione, del giorno,
dell'ora e delle modalita del collegamento, nonché delle operazioni cui il
giudice deve dare atto nel verbale.

Il comma 8 prevede la possibilita che il giudice, in luogo dell'udienza
fissata per il giuramento del consulente tecnico d'ufficio (articolo 193
c.p.c), disponga che il consulente, prima di procedere all'inizio delle
operazioni peritali, presti giuramento di bene e fedelmente adempiere alle
funzioni affidate con dichiarazione sottoscritta con firma digitale da
depositare nel fascicolo telematico.

Si ricorda che I’art. 193 c.p.c.. prevede che all’udienza di comparizione il

giudice istruttore ricorda al consulente I'importanza delle funzioni che é

chiamato ad adempiere, e ne riceve il giuramento di bene e fedelmente

adempiere le funzioni affidategli al solo scopo di fare conoscere ai giudici la
verita.

Si segnala inoltre che lettera h-bis), del comma 7 dell’art. 83, efficace fino

al 30 giugno, prevedeva la possibilita dello svolgimento da remoto

dell’attivita degli ausiliari del giudice, purché fossero salvaguardati il

contraddittorio e I'effettiva partecipazione delle parti.

Il comma 9, riproduce in parte il contenuto del comma 12 dell’articolo
83, e contiene alcune disposizioni relative alla partecipazione a qualsiasi
udienza penale degli imputati in stato di custodia cautelare in carcere o
detenuti per altra causa e dei condannati detenuti, stabilendo che la stessa €
assicurata mediante videoconferenze o collegamenti da remoto
individuati e regolati con provvedimento del Direttore generale dei sistemi
informativi e automatizzati del Ministero della giustizia, applicate, in
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quanto compatibili le disposizioni sulla partecipazione del procedimento a
distanza di cui ai commi 3, 4, e 5 dell’articolo 146-bis c.p.p.
La norma in esame richiama le disposizioni sulla partecipazione del
procedimento a distanza, di cui all’art. 146-bis disp.att.c.p.p.
In particolare, ai sensi del richiamato comma 3, quando e disposta la
partecipazione a distanza, é attivato un collegamento audiovisivo tra l'aula
di udienza e il luogo della custodia, con modalita tali da assicurare la
contestuale, effettiva e reciproca visibilita delle persone presenti in entrambi
i luoghi e la possibilita di udire quanto vi viene detto. Se il provvedimento &
adottato nei confronti di piu imputati che si trovano, a qualsiasi titolo, in
stato di detenzione in luoghi diversi, ciascuno é posto altresi in grado, con il
medesimo mezzo, di vedere ed udire gli altri.
Il comma 4 afferma che & sempre consentito al difensore o0 a un suo sostituto
di essere presente nel luogo dove si trova l'imputato. Il difensore o il suo
sostituto presenti nell'aula di udienza e l'imputato possono consultarsi
riservatamente, per mezzo di strumenti tecnici idonei.
In base al comma 5, il luogo dove l'imputato si collega in audiovisione é
equiparato all'aula di udienza.
Rispetto al testo della disposizione che é stata in vigore fino al 30
giugno, si specifica che:
= resta fermo quanto previsto in materia di procedimento a distanza e di
riprese audiovisive dei dibattimenti dagli articoli 146-bis e 147-bis delle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di
procedura penale;
= il consenso dell'imputato o del condannato deve espresso personalmente
0 a mezzo di procuratore speciale;

= |’udienza deve essere tenuta con la presenza del giudice, del pubblico
ministero e dell'ausiliario del giudice nell'ufficio giudiziario e deve
svolgersi con modalitd idonee a salvaguardare il contraddittorio e
I'effettiva partecipazione delle parti;

= prima dell'udienza il giudice fa comunicare ai difensori delle parti, al
pubblico ministero e agli altri soggetti di cui é prevista la partecipazione
il giorno, I'ora e le modalita del collegamento.

Il comma 10, riproduce in larga parte il contenuto del comma 16
dell’articolo 83, efficace fino al 30 giugno, disponendo che negli istituti
penitenziari e negli istituti penali per minorenni i colloqui dei detenuti,
internati e imputati con i congiunti o con altre persone a norma dell’articolo
18 della legge sull’ordinamento penitenziario (legge n. 354 del 1975),
dell'articolo 37 del relativo Regolamento di esecuzione (d.P.R. n. 230 del
2000), nonché con riguardo ai condannati minorenni, dell’articolo 19 del
d.lgs. n. 121 del 2018, sono svolti a distanza, ove possibile, mediante
apparecchiature e collegamenti di cui dispone I’amministrazione
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penitenziaria e minorile, 0 mediante corrispondenza telefonica, che puo
essere autorizzata oltre i limiti attualmente previsti (art. 39, comma 2, del
d.P.R. n. 230 del 2000 e art. 19, comma 1, del predetto d.lgs. n. 121/2018).

Rispetto al testo in vigore fino al 30 giugno si specifica che la
disposizione si applica su richiesta dell'interessato o quando la misura é
indispensabile per salvaguardare la salute delle persone detenute o
internate.

Il comma 11 contiene invece disposizioni a regime - la cui efficacia non

e quindi limitata al 31 ottobre 2020 - concernenti il deposito con modalita

telematica di istanze e atti presso gli uffici del pubblico ministero, nella

fase delle indagini preliminari, da parte dei difensori e della polizia
giudiziaria.
Piu nel dettaglio la norma:

e demanda ad un decreto del Ministro della giustizia non avente natura

regolamentare - previo accertamento da parte del Direttore generale dei
sistemi informativi e automatizzati del Ministero della funzionalita dei
servizi di comunicazione dei documenti informatici - I’autorizzazione
del deposito con modalita telematica, presso gli uffici del pubblico
ministero, di memorie, documenti, richieste e istanze da parte del
difensore dell’indagato una volta ricevuto I’avviso di conclusione delle
indagini preliminari ( art. 415-bis, comma 3, c.p.p), nonché di atti e
documenti da parte degli ufficiali e agenti di polizia giudiziaria,;
L’ articolo 415-bis c.p.p. contiene la disciplina relativa all’avviso
all'indagato della conclusione delle indagini preliminari. Ai sensi del comma
3 I’avviso deve contenere altresi lI'avvertimento che l'indagato ha facolta,
entro il termine di venti giorni, di presentare memorie, produrre documenti,
depositare documentazione relativa ad investigazioni del difensore, chiedere
al pubblico ministero il compimento di atti di indagine, nonché di
presentarsi per rilasciare dichiarazioni ovvero chiedere di essere sottoposto
ad interrogatorio.

e quanto alle modalita del deposito rinvia ad un provvedimento del
Direttore generale dei sistemi informativi e automatizzati del Ministero
della giustizia, anche in deroga alle disposizioni del regolamento
concernente le regole tecniche per l'adozione nel processo civile e nel
processo penale, delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione;

Si tratta del D.M. 21 febbraio 2011, n. 44, emanato ai sensi dell'articolo 4,
comma 1, del decreto-legge 29 dicembre 2009, n. 193, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 febbraio 2010, n. 24.

o stabilisce che il deposito si intende eseguito al momento del rilascio
della ricevuta di accettazione da parte dei sistemi ministeriali,
secondo le modalita stabilite dal provvedimento direttoriale suddetto.
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Le disposizioni di cui al comma 11 incidono sulla materia del deposito
con modalita telematiche di atti presso gli uffici del pubblico ministero, che
attualmente € regolata da una disciplina transitoria, diversa da quella
introdotta dal comma in esame, contenuta nell’articolo 83, commi 12
quater.1 e 12 quater.2. Tale disciplina transitoria perdera efficacia il 31
luglio 2020.

Andrebbe valutata I’opportunita, per evitare dubbi interpretativi
nell’applicazione della norma, di prevedere espressamente che la disciplina
transitoria valida fino al 31 luglio 2020 & abrogata dalla disposizione in
esame.

Si ricorda che i commi 12 quater. 1 e 12 quater.2 dell’articolo 83 che
attualmente disciplinano, fino al 31 luglio 2020, il deposito con modalita
telematiche di atti presso gli uffici del pubblico ministero, prevedendo
che il Ministro della giustizia possa, con uno o piu decreti di natura non
regolamentare, autorizzare i singoli uffici del pubblico ministero che ne
facciano richiesta, e che dispongano di servizi di comunicazione dei
documenti informatici giudicati idonei dal ministero stesso:

a prevedere il deposito con modalita telematica delle memorie, dei
documenti, delle richieste e delle istanze che I’indagato puo presentare alla
procura ai sensi dell’articolo 415-bis, comma 3, del codice; del deposito
dovra essere rilasciata ricevuta di accettazione da parte dei sistemi
ministeriali (comma 12-quater.1).

a prevedere la comunicazione con modalita telematica di atti e documenti
da parte di ufficiali e agenti di polizia giudiziaria; della comunicazione
dovra essere rilasciata ricevuta di accettazione da parte dei sistemi
ministeriali (comma 12-quater.2).
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Capo VI - Misure per I'agricoltura, la pesca e I'acquacoltura

Articolo 222
(Disposizioni a sostegno delle filiere agricole,
della pesca e dell'acquacoltura)

L’articolo 222 é stato integralmente sostituito nel corso dell'esame in V
Commissione.

Mentre nel testo iniziale si istituiva un unico «Fondo emergenziale a tutela
delle filiere in crisi», nel testo approvato si prevedono i seguenti diversi
interventi:

al comma 2, I’esonero dal 1° gennaio 2020 al 30 giugno 2020 dal
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali per alcuni comparti
agricoli  comparti  (agrituristico, apistico, brassicolo, cerealicolo,
florovivaistico, vitivinicolo, dell'allevamento, dell'ippicoltura, della pesca e
dell'acquacoltura);

al comma 3, I’istituzione «Fondo emergenziale per le filiere in crisi» di
90 milioni di euro per il 2020 a favore della zootecnia;

al comma 4, il finanziamento di 30 milioni di euro per il 2020 a favore di
ISMEA per la concessione di c.d. cambiale agraria;

al comma 5, I"aumento di 30 milioni  della dotazione del Fondo di
solidarieta nazionale — per il ristoro dai danni prodotti dalla cimice
asiatica;

al comma 6, la concessione di un contributo a fondo perduto, nel limite
massimo di 100 mila euro e dell'80 per cento delle spese ammissibili, per
lo sviluppo di processi produttivi innovativi;

al comma 7, la previsione di 20 milioni di euro per il 2020 per le imprese
della pesca e dell'acquacoltura;

il riconoscimento di un'indennita di 950 euro per il mese di maggio 2020
al pescatori autonomi, compresi i soci di cooperative, che esercitano
professionalmente la pesca (comma 8).

L'articolo 222 e stato integralmente sostituito nel corso dell*esame in
V Commissione.

Mentre nel testo iniziale si istituiva un «Fondo emergenziale a tutela
delle filiere in crisi», con una dotazione di 500 milioni di euro per I'anno
2020, il testo approvato contiene diversi interventi.

Viene riconosciuto, in primo luogo, al comma 2, l'esonero dal
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali a carico dei datori
di lavoro di alcuni comparti, dovuti per il periodo dal 1° gennaio 2020 al 30
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giugno 2020. | beneficiari della misura sono le imprese appartenenti al
comparto agrituristico, apistico, brassicolo, cerealicolo, florovivaistico,
vitivinicolo, dell'allevamento, dell'ippicoltura, della pesca e
dell'acquacoltura, ferma restando l'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche (comma 2).

Si demanda a un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
emanato di concerto con il Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali e con il Ministro dell'economia e delle finanze, la definizione dei
criteri e delle modalita attuative della predetta misura. Il decreto dovra
essere adottato entro 20 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto.

Gli oneri sono valutati in 426,1 milioni di euro per il 2020.

L'efficacia della predetta disposizione € subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, TFUE, in base al
quale alla Commissione sono comunicati, in tempo utile perché possa presentare
le sue osservazioni, i progetti diretti a istituire o modificare aiuti. Se ritiene che un
progetto non sia compatibile con il mercato interno, la Commissione inizia la
procedura di modifica o soppressione del nuovo regime di aiuto. Lo Stato membro
interessato non pu0 dare esecuzione alle misure progettate prima che tale
procedura abbia condotto a una decisione finale.

Il comma 3 istituisce un «Fondo emergenziale per le filiere in crisi» a
favore del settore zootecnico, con una dotazione di 90 milioni di euro per il
2020, finalizzato all'erogazione di aiuti diretti e alla definizione di misure
di sostegno all'ammasso privato e al settore zootecnico.

Uno o piu decreti dei Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, da adottarsi entro 20 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto, previa intesa in sede di Conferenza Stato-
Regioni, sono chiamati a definire i criteri e le modalita di attuazione della
predetta disposizione.

Gli aiuti sono definiti nel rispetto delle disposizioni stabilite dal
Regolamento (UE) 2019/316, relativo all'applicazione degli articoli 107 e
108 del TFUE agli aiuti «de minimis» nel settore agricolo, nonché di quanto
previsto dalla Comunicazione della Commissione europea del 19 marzo
2020, C(2020) 1863 final, recante «Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-
19» e successive modificazioni e integrazioni.

Il comma 4 trasferisce a ISMEA la somma di 30 milioni di euro per il
2020 per la concessione di prestiti cambiari a tasso zero in favore delle
imprese agricole e della pesca, in attuazione del regime di aiuto
autorizzato dalla Commissione europea con decisione n. C (2020) 2999 del
4 maggio 2020.

199


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285821_2153316_41_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285821_2153316_41_2.pdf

ARTICOLO 222

La Commissione europea ha infatti gia approvato un regime di aiuti per 30
milioni di euro concessi dallo Stato italiano a sostegno delle piccole e medie
imprese (PMI) nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e della pesca nel
contesto dell'emergenza Covid-19. Il regime é stato approvato in base al guadro
temporaneo in materia di aiuti di Stato adottato dalla Commissione il 19 marzo
2020 e modificato il 3 aprile 2020.

Il regime, rivolto alle PMI attive in questi settori, mira a dare loro accesso agli
strumenti finanziari di cui hanno bisogno per coprire il loro fabbisogno immediato
di capitale circolante, aiutandole cosi a proseguire le loro attivita.

Nell'ambito del regime, il sostegno e concesso sotto forma di prestiti a tasso
zero da parte dell'lstituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA).

La Commissione ha constatato che il regime italiano e in linea con le
condizioni stabilite nel quadro temporaneo. In particolare, I'importo del prestito a
tasso zero per impresa non puo superare 30 000 euro e i contratti di prestito
dovranno essere firmati entro il 31 dicembre 2020.

Il comma 5 incrementa la dotazione del Fondo di solidarieta nazionale
— interventi indennizzatori di cui all'articolo 15 del d.Igs. n. 102/2004, di
30 milioni di euro per il 2020, ai fini dell'attuazione delle misure di cui
all'articolo 1, comma 502, della L. n. 160/2019 (legge di bilancio 2020).

Il comma 501 dell'articolo 1 della legge di bilancio 2020 ha disposto che le
imprese agricole ubicate nei territori che hanno subito danni dagli attacchi
della cosiddetta cimice asiatica (Halyomorpha Halys) e ad essa correlati e
che non hanno sottoscritto polizze assicurative agevolate a copertura dei
rischi possono accedere agli interventi compensativi previsti per favorire la
ripresa dell’attivita economica e produttiva di cui all'art. 5 del decreto
legislativo n. 102 del 2004.

L'ammissione a tali interventi avviene in deroga all'art. 1, comma 3, lettera
b), del suddetto d.lgs. 102/2004, secondo cui il Fondo di solidarieta
nazionale prevede - tra gli altri - interventi compensativi esclusivamente nel
caso di danni a produzioni, strutture e impianti produttivi non inseriti nel
Piano di gestione dei rischi in agricoltura, finalizzati alla ripresa economica
e produttiva delle imprese agricole che hanno subito danni da calamita
naturali ed eventi assimilabili, nei limiti previsti dalla normativa
comunitaria.

Le Regioni sul cui territorio si e verificato I’attacco da parte della cimice
asiatica possono conseguentemente deliberare la proposta di declaratoria di
eccezionalita dei suddetti eventi entro il termine perentorio di sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio 2020.

Si rammenta che, ordinariamente, il termine previsto per attivare i suddetti
interventi compensativi e di 60 giorni dalla cessazione dell’evento dannoso,
ai sensi dell’art. 6, comma 1, del decreto legislativo n. 102 del 2004. Nel
caso in esame si tratta, invece, come gia rilevato, di una deroga a quanto
previsto dalla normativa ordinaria; il termine viene, quindi, fatto decorrere
dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio.
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Si ricorda, altresi, che gli aiuti che possono essere concessi - in base all'art. 5
del medesimo decreto legislativo - alle imprese agricole che abbiano subito
danni superiori al 30 per cento della produzione lorda vendibile consistono
in:

a) contributi in conto capitale fino all'80 per cento del danno accertato sulla
base della produzione lorda vendibile media ordinaria, da calcolare secondo
le modalita e le procedure previste dagli orientamenti e dai regolamenti
europei in materia di aiuti di Stato. Nelle zone svantaggiate di cui all'articolo
32 del regolamento (UE) n. 1305/2013, il contributo puo essere elevato fino
al 90 per cento;

b) prestiti ad ammortamento quinquennale per le esigenze di esercizio
dell'anno in cui si e verificato I'evento dannoso e per I'anno successivo, da
erogare al seguente tasso agevolato: 1. 20 per cento del tasso di riferimento
per le operazioni di credito agrario oltre i 18 mesi, per le aziende ricadenti
nelle zone svantaggiate di cui sopra; 2. 35 per cento del tasso di riferimento
per le operazioni di credito agrario oltre i 18 mesi, per le aziende ricadenti in
altre zone. Nell'ammontare del prestito sono comprese le rate delle
operazioni di credito in scadenza nei 12 mesi successivi all'evento inerenti
all'impresa agricola;

c) proroga delle operazioni di credito agrario; d) agevolazioni previdenziali.

In caso di danni causati alle strutture aziendali ed alle scorte possono essere
concessi, a titolo di indennizzo, contributi in conto capitale fino all'80 per
cento dei costi effettivi, elevabile al 90 per cento nelle citate zone
svantaggiate.

Il comma 502 dello stesso articolo 1 ha disposto - conseguentemente - che,
per far fronte ai danni subiti dalle imprese agricole danneggiate dagli
attacchi della cimice asiatica, la dotazione del Fondo di solidarieta
nazionale-interventi indennizzatori, di cui all'articolo 15 del citato decreto
legislativo n. 102 del 2004, sia incrementata di 40 milioni di euro per I'anno
2020 e di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

Si ricorda che il decreto di ripartizione in capitoli del bilancio 2019-2021
non presentava risorse — per gli anni 2020 e 2021 — nel cap. 7411 del
MIPAAFT destinato al Fondo di solidarieta nazionale-interventi
indennizzatori.

Si rammenta, infine, che la XII1 Commissione agricoltura della Camera ha
approvato, il 2 ottobre 2019, la risoluzione conclusiva 8/00042, recante
“Iniziative per il contrasto alla diffusione della cimice marmorata asiatica
(Halyomorpha Halys)”, con la quale veniva richiesto al Governo, tra I’altro,
di adottare misure straordinarie in favore delle imprese agricole che hanno
subito danni a causa dell’invasione della cimice asiatica prevedendo
opportune forme di credito specializzato supportate dagli strumenti pubblici
a disposizione (ISMEA) e potenziando gli strumenti di risarcimento delle
imprese danneggiate, con copertura sul Fondo di solidarieta nazionale o
attraverso I’istituzione di uno specifico Fondo nella legge di bilancio 2020.
Secondo quanto riportato in una Nota dell’ISPRA, consegnata nel corso
delle audizioni svolte in merito all’esame delle risoluzioni per il contrasto
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alla Cimice asiatica, i danni causati da tale insetto sono molto rilevanti, con
ricadute importanti sulla produzione frutticola e sui noccioleti. Essi
ammontano a circa 350 milioni di euro; I’estensione del fenomeno al centro
e al meridione d’ltalia rende la stima dei danni ancora provvisoria. Il caso si
collega al fenomeno delle invasioni biologiche, ovvero al trasporto operato
dall’uomo — accidentalmente o intenzionalmente — di specie al di fuori del
loro areale naturale. L’ISPRA riporta che le tecniche attualmente disponibili
non appaiono efficaci a causa dell’elevata tolleranza a molti insetticidi. La
tecnica che appare piu promettente, al momento, ¢ basata sul controllo
biologico, ovvero sull’utilizzo di antagonisti naturali delle specie.

Il comma 6 sostituisce integralmente l'articolo 1, comma 520, della
legge di bilancio 2020 (L. n. 160/2019).

Nell'attuale formulazione, il comma 520 ha concesso alle imprese agricole, al
fine di favorire l'efficienza economica, la redditivita e la sostenibilita del
settore agricolo e di incentivare I'adozione e la diffusione di sistemi di gestione
avanzata attraverso l'utilizzo delle tecnologie innovative, un contributo a
fondo perduto fino al 35 per cento della spesa ammissibile e mutui agevolati
di importo non superiore al 60 per cento della spesa ammissibile per il
finanziamento di iniziative finalizzate allo sviluppo di processi produttivi
innovativi e dell'agricoltura di precisione o alla tracciabilita dei prodotti
con tecnologie blockchain, nei limiti previsti dalla normativa europea in
materia di aiuti di Stato al settore agricolo. Esso ha demandato a un decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, di natura non regolamentare, da
emanare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio
2020, la definizione dei criteri, delle modalita e delle procedure per
I'erogazione dei contributi nel limite massimo di spesa pari a 1 min di euro
per il 2020, previsto dal comma 521.

La nuova disposizione concede alle imprese agricole e agroalimentari
un contributo a fondo perduto, nel limite massimo di 100 mila euro e
dell'80 per cento delle spese ammissibili, per il finanziamento di iniziative
finalizzate allo sviluppo di processi produttivi innovativi e
dell'agricoltura di precisione o alla tracciabilita dei prodotti con
tecnologie blockchain, nei limiti previsti dalla normativa europea in
materia di aiuti de minimis.

La finalita prevista & aumentare il livello di sostenibilitd economica
sociale ed ambientale delle filiere agroalimentari incentivando una
maggiore integrazione ed una migliore e piu equa distribuzione del valore
lungo la catena di approvvigionamento attraverso l'utilizzo delle nuove
tecnologie emergenti.

Il comma in esame demanda a un decreto di natura non regolamentare
del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il
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Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto, la
determinazione dei criteri, delle modalita e delle procedure per I'erogazione
dei contributi, nei limiti dell'autorizzazione di spesa pari a € 1 min per il
2020, come previsto dal comma 521 dell'articolo 1, L. 160/2019.

Il comma 7 sostituisce integralmente il comma 2 dell'articolo 78 del D.L.
n. 18/2020 (L. n. 27/2020), riducendo da 100 a 20 milioni di euro per il
2020 la dotazione finanziaria del Fondo ivi istituito e modificando le
finalita dello stesso, non piu destinato alla copertura degli interessi sui
mutui delle aziende agricole ma finalizzato esclusivamente al ristoro delle
imprese di pesca e di acquacoltura per la sospensione dell’attivita di pesca a
causa dell’emergenza COVID-19.

Si demanda a un decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, da adottare previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, la
definizione dei criteri e delle modalita di attuazione della precedente
disposizione, nel rispetto di quanto previsto dal regolamento (UE) n.
717/2014, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del TFUE agli
aiuti «de minimis» nel settore della pesca e dell'acquacoltura nonché di
quanto previsto dalla Comunicazione della Commissione europea del 19
marzo 2020, C(2020) 1863 final, recante «Quadro temporaneo per le misure
di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19» e successive modificazioni e integrazioni».

= Il comma 8 riconosce un'indennita di 950 euro per il mese di maggio

2020 ai pescatori autonomi, compresi i soci di cooperative, che

esercitano professionalmente la pesca in acque marittime, interne e

lagunari, di cui alla L. n. 250/1958, non titolari di pensione e non

iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, ad esclusione della
gestione separata INPS per l'assicurazione generale obbligatoria per

I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti (di cui all'articolo 2, comma 26,

della L. n. 335/1995).

L'indennita e erogata dall'INPS, previa domanda, nel limite di spesa
sotto-indicato e non concorre alla formazione del reddito ai sensi del
TUIR (DPR n. 917/1986). A tal fine, & autorizzata una spesa complessiva
massima di 3,8 milioni di euro per il 2020.

Il comma 9 prevede che agli oneri derivanti dall'attuazione dei commi 2,
3, 4, 5 e 8 del presente articolo, determinati in 579,9 milioni di euro per il
2020, si provvede:

= quanto a 499,9 milioni di euro ai sensi dell'articolo 265 del presente
provvedimento;

= quanto a 80 milioni di euro mediante utilizzo delle risorse rivenienti
dalle dai risparmi di spesa previsti dal comma 7 del presente articolo.
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Articolo 222-bis
(Imprese agricole danneggiate dalle eccezionali gelate occorse nel
periodo dal 24 marzo al 3 aprile 2020)

L'articolo 222-bis € stato introdotto nel corso dell'esame in V
Commissione. Esso prevede che le imprese agricole ubicate nei territori
che hanno subito danni per le eccezionali gelate occorse dal 24 marzo al 3
aprile 2020 possano accedere agli interventi compensativi previsti per
favorire la ripresa dell'attivita economica: cio per le produzioni per le quali
non abbiano sottoscritto polizze assicurative agevolate a copertura dei
rischi. Conseguentemente, si incrementa di 10 milioni di euro, per il 2020,
la dotazione del Fondo di solidarieta nazionale - interventi
indennizzatori.

Nello specifico, il comma 1 prevede che le imprese agricole ubicate nei
territori che hanno subito danni in conseguenza delle eccezionali gelate
occorse dal 24 marzo al 3 aprile 2020 e per le produzioni per le quali non
hanno sottoscritto polizze assicurative agevolate a copertura dei rischi
possano accedere agli interventi compensativi previsti per favorire la ripresa
dell'attivita economica e produttiva di cui all'articolo 5 del d.Igs. n. 102 del
2004. Cio in deroga alla previsione che limita gli interventi compensativi
esclusivamente al caso di danni a produzioni, strutture e impianti produttivi
non inseriti nel Piano di gestione dei rischi in agricoltura (articolo 1, comma
3, lettera b), del medesimo decreto legislativo).

Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono
conseguentemente deliberare la proposta di declaratoria di eccezionalita
degli eventi prima indicati, entro il termine perentorio di 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

Conseguentemente, si incrementa di 10 milioni di euro per il 2020 la
dotazione del Fondo di solidarieta nazionale — interventi indennizzatori
di cui all'articolo 15, comma 2, del d.lgs. 102/2004, per fare fronte ai danni
subiti dalle imprese agricole danneggiate dalle suddette eccezionali gelate.

Il comma 2 prevede che ai relativi oneri si provveda mediante
corrispondente riduzione del Fondo per esigenze indifferibili, istituito
dall'articolo 1, comma 200, della legge n. 190/2014, come rifinanziato
dall'articolo 265, comma 5, del provvedimento in esame.
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Articolo 223
(Contenimento della produzione e miglioramento della qualita)

L’ articolo 223 stanzia 100 milioni di euro, per I’anno 2020, da destinare
alle imprese viticole - obbligate alla tenuta del Registro telematico - che si
impegnano alla riduzione volontaria della produzione di uve destinate a
vini a denominazione di origine ed a indicazione geografica.

Nello specifico, ai sensi del comma 1, cio avviene attraverso la pratica
della cosiddetta vendemmia verde parziale (la vendemmia verde, in
genere, a mente dell’art. 47 del regolamento (UE) 1308/2013, consiste nella
distruzione totale o I'eliminazione dei grappoli non ancora giunti a
maturazione, riducendo a zero la resa della relativa superficie), da
realizzare nella corrente campagna.

La riduzione di produzione di uve destinate alla vinificazione non puo
essere inferiore al 15% rispetto al valore medio delle quantita prodotte
negli ultimi 5 anni.

Sono escluse le campagne con produzione massima e minima, come
risultanti dalle dichiarazioni di raccolta e di produzione presentate ai sensi
del decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 18
luglio 2019, n. 7701, da riscontrare con i dati relativi alla campagna
vendemmiale 2020/21 presenti nel Registro telematico, istituito con
decreto ministeriale n. 293 del 20 marzo 2015.

Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,
adottato di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanarsi d’intesa con la Conferenza Stato-regioni entro 30 giorni
dall’entrata in vigore del presente decreto, sono stabilite le procedure
attuative, le priorita di intervento e i criteri per I’erogazione del contributo
da corrispondere alle imprese agricole.

Agli oneri derivanti dall’articolo in commento, pari a 100 milioni di euro
per I’anno 2020, si provvede ai sensi dell’articolo 265 (comma 2).
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ARTICOLO 224

Articolo 224
(Misure in favore della filiera agroalimentare)

L’articolo 224:

aumenta dal 50% al 70% la percentuale di anticipo dei contributi
PAC che pu0 essere richiesta con la procedura ordinaria, specificando
che, in alternativa, puo essere richiesta quella semplificata, introdotta con
il decreto-legge n.18/2020, per la quale era stato gia disposto
I’innalzamento in pari percentuale per il 2020 (comma 1);

modifica la normativa introdotta con I’art. 78 del decreto-legge n.
18/2020 (comma 2):

specificando, al comma 3-ter, nel caso di utilizzo agronomico di alcune
materie derivanti dal latte, compreso il siero, che la normativa di
riferimento sia quella prevista per gli effluenti di allevamento;
aggiungendo un comma 3-decies con il quale 'ISTAT é delegato ad
introdurre una specifica classificazione merceologica, ai fini
dell’attribuzione del codice ATECO, alle attivita di coltivazione di
idroponica e acquaponica;

sostituendo il comma 4-sexies, che ha previsto la possibilita per le
imprese agricole di rinegoziare i mutui, in modo da specificare che la
misura, da intendersi come facolta, non riguarda i mutui concessi dallo
Stato, ma solo mutui e altri finanziamenti concessi dal sistema
finanziario e non trova copertura — non ulteriormente necessaria — sul
Fondo garanzia PMI, come originariamente disposto;

prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2021, la resa massima di uva a
ettaro delle unita vitate iscritte nello schedario viticolo debba essere pari
o inferiore a 30 tonnellate. Sono fatte salve quelle rivendicate per
produrre vini a DOP e a IGP ed e previsto che un decreto stabilira le aree
vitate dove e ammessa una resa fino a 40 tonnellate (comma 3);
modifica, da tre mesi a sei mesi il termine per I’esercizio del diritto di
prelazione riconosciuto agli affittuari o a coloro che detengono il fondo
nei confronti del proprietario che intende alienarlo (comma 4);

prevede, in relazione all’obbligo di monitoraggio della produzione di
latte vaccino e ovino, che le modalita di applicazione siano stabilite con
decreti separati, uno riguardante la produzione latte bovino, I’altro la
produzione di latte ovino (comma 5).

Nel corso dell’esame in V Commissione € stata prevista la sospensione dei
termini di validita per gli attestati di funzionalita delle macchine
agricole, prevedendo una scadenza omogenea a quella riguardante gli
attestati per la vendita dei prodotti fitosanitari.
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Nello specifico, il comma 1 modifica I’articolo 10-ter del decreto-legge
n. 27 (c.d. decreto-legge emergenze agricole) prevedendo:

= al comma 2, che la percentuale di contributi PAC che le imprese agricole
hanno diritto di avere a titolo di anticipo secondo la procedura
ordinaria sale al 70% rispetto al 50% originariamente previsto (secondo
quanto specificato nella relazione, I’'impatto finanziario della misura € di
400 milioni di euro in termini di cassa);

= al comma 4-bis, che la procedura semplificata ivi prevista, introdotta con

I’articolo 78 del DL Cura Italia, si applichi in alternativa al procedimento

ordinario previsto al comma 2.

Si ricorda, al riguardo, che la procedura semplificata e stata introdotta dai
commi 1 e 1-bis dell’articolo 78 del decreto-legge n. 18 del 2020, che hanno, in
particolare, aggiunto un comma 4-bis all’articolo 10-ter del decreto-legge
n.27/2019. Le disposizioni richiamate hanno previsto che le imprese agricole che
non hanno potuto presentare la domanda ordinaria a causa dell’emergenza
COVID-19 possano richiedere, per il solo 2020 e a determinate condizioni,
I’anticipo del 70 per cento dell'importo richiesto per i pagamenti diretti dovuti a
titolo di politica agricola comune (PAC). Il calcolo é rapportato al valore del
portafoglio titoli 2019 di cui si trovano in possesso gli agricoltori che conducono
superfici agricole alla data del 15 giugno 2020; I’elargizione & condizionata
all’impegno di presentare una domanda unica per la campagna 2020 per il regime
di base. La richiesta dell’anticipazione non consente di cedere titoli sino a quando
non sia stata compensata I’anticipazione. Gli aiuti connessi all’anticipazione sono
erogati sotto forma di aiuti di Stato, autorizzati dalla Commissione europea nel
“Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del Covid 19”.

Il comma 2 dell’articolo 10-ter del decreto-legge n.27/2019 prevedeva,
invece, prima della modifica in esame, che le imprese agricole potessero ricevere
con procedimento ordinario, entro il 31 luglio di ciascun anno, un anticipo del
50% dei contributi per i pagamenti diretti dovuti in base alla politica agricola
comune -PAC. Tale percentuale viene ora elevata al 70 per cento.

La possibilita di chiedere in via ordinaria I’anticipo del 50% e stata definita - in
attuazione dell’articolo 10-ter del DL n.27/2019 - dal DM 3 giugno 2019 che,
oltre a richiedere che vengano effettuati i controlli di ammissibilita prima
dell’elargizione dell’anticipo, esclude la concessione del beneficio nei confronti
dei soggetti:
= con una situazione debitoria con importi esigibili nel Registro nazionale debiti

0 nel Registro debitori dell'organismo pagatore e non esigibili ma comunque

conosciuti dall'organismo pagatore;
= con provvedimenti di sospensione dei pagamenti attivati dall'organismo

pagatore;
= con trasferimenti dei titoli in qualita di cedente non perfezionati al momento
della concessione del finanziamento.
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Sono poi esclusi i soggetti che gia beneficiano dell’anticipazione bancaria dei
contributi PAC attivata sulla base delle convenzioni sottoscritte dall’Organismo
pagatore con gli istituti bancari, i soggetti che non soddisfano il requisito di
agricoltore attivo e coloro per il quali I’importo dell’aiuto non trovi piena
capienza dalle risultanze della consultazione del Registro nazionale degli aiuti di
stato (RNA).

II DM 8 aprile 2020 (pubblicato nella GU del 14 maggio 2020) ha prorogato al
2020 le disposizioni contenute nel suddetto DM 3 giugno 2019.

Si ricorda, inoltre, che I’articolo 78, commi 1-quater e 1-quinquies del decreto-
legge Cura Italia ha, inoltre, previsto, limitatamente al periodo dell’emergenza
sanitaria in atto, che le amministrazioni pubbliche possano posticipare al
momento del saldo le verifiche richieste, per la conformita dei provvedimenti di
elargizione dei sussidi, alla regolarita europea in materia di aiuti di Stato, alla
regolarita contributiva e fiscale e alla conformita alla certificazione antimafia

Si ricorda, infine, che il Reg. 2020/531 del 16 aprile 2020, consente, per
I’anno 2020, di erogare gli anticipi dei pagamenti diretti nella misura del 70% e
non piu del 50%, aumentando, altresi, la percentuale erogabile dei pagamenti
relativi allo sviluppo rurale, che passa dal 75% all’85%. Agea e gli Organismi
pagatori possono, pertanto, pagare un anticipo del 70% dei pagamenti, a partire
dal 16 ottobre 2020. |1 pagamenti che possono essere oggetto di anticipo sono
quattro: pagamento di base, pagamento del regime dei piccoli agricoltori,
pagamento greening, qualora siano stati effettuati gli specifici controlli
amministrativi; pagamenti giovani agricoltori. Dal pagamento anticipato sara, con
ogni probabilita, escluso il pagamento accoppiato, in quanto — alla data del 16
ottobre — non saranno ancora disponibili i dati nazionali per il conteggio degli
importi.

Il comma 2 apporta talune modifiche all’articolo 78 del decreto-legge
n.18/2020.

In particolare:

= specifica, al comma 3-ter, che nel caso di utilizzo agronomico di alcune
materie derivanti dal latte, compreso il siero, la normativa di riferimento
sia quella prevista per gli effluenti di allevamento.

Si ricorda, al riguardo, che il comma 3-ter ha autorizzato le Regioni e le Province
autonome ad agevolare I’utilizzo del latte, dei prodotti e derivati del latte negli
impianti di digestione anaerobica siti nel proprio territorio regionale,
derogando, limitatamente al periodo di crisi, alle procedure di autorizzazione
previste per I’uso e la trasformazione delle biomasse.

In tal senso, le Regioni e le province autonome sono state chiamate a definire
specifiche disposizioni transitorie cui dovranno attenersi i titolari di impianti di
biogas.
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Il gestore dell’impianto, nel caso in cui non sia in possesso delle autorizzazioni
prescritte ai sensi del Reg. 1069/2009, e tenuto a formulare richiesta preventiva
all’autorita sanitaria competente che, svolte le verifiche necessarie, & tenuta ad
accogliere o respingere la richiesta entro tre giorni dalla data della richiesta.

Agli imprenditori agricoli € stato consentito, previa autorizzazione dell’ Autorita
sanitaria competente, I’utilizzo agronomico delle acque reflue addizionate con
siero, scotta, latticello e acque di processo delle paste filate nonché I’utilizzo di
siero puro o in miscela con gli effluenti di allevamento su tutti i tipi di terreno in
deroga alle disposizioni vigenti. Proprio in relazione a tale disposizione
interviene la specifica in esame, prevedendo che tale utilizzo debba
avvenire ai sensi della normativa prevista per gli effluenti di allevamento.

= aggiunge un comma 3-decies, al medesimo art. 78, con il quale si
prevede che I'ISTAT (in base a una correzione di forma introdotta nel
corso dell’esame in V Commissione) definisca, entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della presente disposizione, una specifica
classificazione merceologica, ai fini dell’attribuzione del codice ATECO,
alle attivita di coltivazione di coltivazione idroponica e acquaponica;

La coltivazione idroponica fa parte della categoria piu ampia della coltivazione

senza suolo, che puo essere:

a) con substrato (in particolare, con l'uso di vasi contenenti varie tipologie di
substrati, come la torba, dove - ad esempio - possono essere coltivati pomodori
o altri ortaggi)

b) senza substrato, dove l'acqua e i nutrienti vengono dati al prodotto agricolo
direttamente, ad esempio per immersione delle radici delle piante in contenitori
privi di terra e di concime. In quest'ultimo caso, si parla di coltivazione
idroponica che, di regola, avviene in serra, in particolare per ortaggi e fiori.

c) Per coltivazione acquaponica si intende la coltivazione fuori suolo di specie
vegetali realizzata in un ambiente controllato derivante dall'integrazione tra
coltivazione idroponica e acquacoltura.

La XIIl Commissione Agricoltura ha iniziato I’esame della proposta di legge

C. 1258, recante delega al Governo per la disciplina, la valorizzazione e la

promozione delle pratiche colturali fuori suolo applicate alle coltivazioni

idroponica e acquaponica. Nell’ambito dell’istruttoria del provvedimento la

Commissione ha deliberato lo svolgimento di un ciclo di audizioni.

= sostituisce il comma 4-sexies, che ha previsto la possibilita per le
imprese agricole di rinegoziare i mutui, in modo da specificare che la
misura, da intendersi come facolta, non riguarda i mutui concessi dallo
Stato, ma solo mutui e altri finanziamenti concessi dal sistema
finanziario, sopprimendo il riferimento alle disponibilita finanziarie
contenute nel Fondo di garanzia per la PMI, di cui all’art. 56 del decreto-
legge n.18/2020.
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Il comma 4-sexies ha previsto che sono rinegoziati i mutui e gli altri
finanziamenti in essere al 1° marzo 2020 richiesti dalle imprese agricole per
soddisfare le esigenze di conduzione e/o miglioramento delle strutture produttive.
La rinegoziazione deve portare ad un miglioramento delle condizioni applicabili,
incidendo sul piano di ammortamento e sulla misura del tasso di interesse. Le
operazioni di rinegoziazione sono esenti da ogni imposta e da ogni onere, anche
amministrativo a carico dell’imprese, comprese le spese istruttorie.

Le modifiche apportate, come é dato leggere nella relazione tecnica allegata al
disegno di legge di conversione del decreto-legge 34/2020, sono finalizzate ad
evitare effetti negativi per la finanza pubblica, escludendo mutui concessi dallo
Stato, riformulando in termini di facolta e non di diritto la procedura di
rinegoziazione configurata e sopprimendo, infine, il riferimento, ai fini della
copertura, alle risorse finanziarie del Fondo di garanzia PMI di cui all’articolo 56
del DL 18/2020.

Il comma 3 dell’articolo in commento modifica I’articolo 8 della legge
12 dicembre 2016 n. 238 (Disciplina organica della coltivazione della vite
e della produzione e del commercio del vino), che ha dettato specifiche
disposizioni in merito allo schedario vitivinicolo e I’inventario del
potenziale produttivo.

Il comma in esame prevede nello specifico che:

= a decorrere dal 1° gennaio 2021 o0, se successiva — in base a una
correzione di forma inserita nel corso dell’esame in V Commissione -
dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al nuovo comma 10-bis,
la resa massima di uva a ettaro delle unita vitate iscritte nello schedario
viticolo & pari o inferiore a 30 tonnellate, salvo per quelle rivendicate
per produrre vini a DOP e a IGP (periodo aggiunto al comma 10 dal
comma in esame);

= con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, da
adottarsi entro 120 giorni dall’entrata in vigore della presente
disposizione, sentita la Conferenza Stato-regioni, sono definite le aree
vit