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PREMESSA

11 disegno di legge, di iniziativa governativa, ha ad oggetto Disposizioni per la celebrazione
dell'ottavo centenario della morte di San Francesco d'Assisi.

E oggetto della presente Nota il testo approvato, con modificazioni, dal Senato in prima
lettura (A.S. 2414) e trasmesso alla Camera.

11 testo iniziale del disegno di legge ¢ corredato di una relazione tecnica, che risulta tuttora
utilizzabile. Si esaminano di seguito le norme considerate dalla relazione tecnica nonché le

altre disposizioni che presentano profili di carattere finanziario.
VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI

ARTICOLI 1-5
Le norme prevedono la celebrazione della figura di San Francesco d'Assisi nella ricorrenza
dell'ottavo centenario della morte, che cade nell'anno 2026 (articolo 1).

A tal fine, si istituisce il Comitato nazionale cui ¢ assegnato un contributo di 4.510.000 euro

complessivamente per il periodo compreso fra il 2022 e il 2028 (articolo 2, comma 1).
In particolare, il contributo ¢ autorizzato nelle seguenti misure (articolo 2, comma 2):

= 200.000 euro per l'anno 2022,

* 500.000 euro per 'anno 2023;

* 500.000 euro per l'anno 2024

* 1 milione di euro per I'anno 2025;

* 2 milioni di euro per I'anno 2020;

* 300.000 euro per l'anno 2027,

* 10.000 euro per I'anno 2028.



I criteri di assegnazione e ripartizione annuale del contributo sono disciplinati con D.P.C.M. (articolo 2,
comma 3).

Al Comitato nazionale possono essere, altresi, destinati contributi di enti pubblici e privati,
lasciti, donazioni e liberalita di ogni altro tipo (articolo 2, comma 4).
Il Comitato consta di venti componenti, nominati con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri che ne disciplina anche modalita di funzionamento e scioglimento (articolo 3,
commi 1 e 4).
Viene, quindi, indicata la composizione del Comitato, di cui fanno parte rappresentanti di ministeri e di enti
religiosi. Il Comitato, inoltre, pud essere integrato fino ad un massimo di ulteriori tre componenti nominati

con D.P.C.M. (articolo 3, commi 2, 3 e 5).

Non ¢ previsto alcun compenso, gettone di presenza o altro emolumento comunque

denominato in favore dei componenti del Comitato, ma il diritto al solo rimborso delle

spese effettivamente sostenute e documentate per le attivita strettamente connesse al

funzionamento del Comitato, secondo la normativa vigente. Le spese di funzionamento del

Comitato sono poste a carico del contributo di cui all'articolo 2 (articolo 3, comma 6).
T bl

I1 Comitato nazionale ¢ sottoposto all'attivita di vigilanza del Ministero della cultura; a tal
fine, il Comitato elabora e trasmette al Ministero, con cadenza annuale, rendiconti
sull'utilizzo del finanziamento ricevuto, nonché l'eventuale ulteriore documentazione
richiesta (articolo 3, comma 7).

Infine, il Comitato nazionale opera presso il Ministero della cultura, avendo cura di assicurare l'integrazione

e la coerenza del programma culturale con le attivita del Comitato per gli anniversari di interesse nazionale,

istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri (articolo 3, comma 8).
Il Comitato nazionale opera a decorrere dalla data di adozione del decreto di nomina sopra
descritto e resta in carica fino alla data del 30 aprile 2028, con il compito di elaborare un
programma culturale relativo alla vita, all'opera e ai luoghi legati alla figura di San Francesco
d'Assisi di cui si descrivono i contenuti (articolo 4).

In particolare, il comma 3, introdotto dal Senato, dispone che i programmi ricomprendano:

a) la pubblicazione dell’edizione delle fonti sulla vita e sull’opera di San Francesco d’Assisi
e sulle origini dell’Ordine francescano fino al XIV secolo, a cura della Societa internazionale
di studi francescani associazione di promozione sociale, con sede in Assisi, che vi provvede
in coordinamento con ’Edizione nazionale delle fonti francescane;

b) la pubblicazione del catalogo dei codici medievali del Fondo antico comunale e la
catalogazione del Fondo antico dei libri a stampa della Biblioteca comunale conservati
presso il Sacro Convento in Assisi, a cura della Societa internazionale di studi francescani,
in collaborazione con il medesimo Sacro Convento.

La norma precisa che alcuni dei piani e dei programmi sono sottoposti all'approvazione del Ministero della

cultura e del Ministero del turismo (articolo 4, comma 4).



Infine, agli oneri indicati dall'articolo 2, comma 2 si provvede mediante corrispondente

riduzione del Fondo esigenze indifferibili (articolo 5).

La relazione tecnica, riferita al testo iniziale, riguardo agli articoli 1 e 4 afferma il loro
carattere ordinamentale, precisando che non comportano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Successivamente, dopo aver descritto gli articoli 2 e 5, sulle missioni dei componenti del
Comitato nazionale — previste all’articolo 3 - la RT afferma che, anche sulla base di
precedenti analoghi, il costo unitario per ciascuna missione a Roma per la partecipazione

alle riunioni da parte dei componenti che non vi si risiedono sia di 500 euro.

Pertanto, considerato per un verso il numero dei componenti del comitato e, per altro, il humero di riunioni
da tenersi ogni anno (che, tenuto conto delle forme sempre piu evolute e diffuse di conferenze a distanza,
la RT ipotizza possa essere in numero di 5 per ciascuno degli anni di vigenza del Comitato) il costo
complessivo ammonterebbe a 260.000 euro (50.000 euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 e 10.000

euro per il 2027, di cui viene riportata una tabella illustrativa).

Nel corso dell’lesame in prima lettura, la Commissione Bilancio del Senato ha espresso parere non

ostativo sul testo (seduta del 27 aprile 2022).

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che le norme istituiscono il Comitato
nazionale per la celebrazione della figura di San Francesco d'Assisi nella ricorrenza dell'ottavo
centenario della sua morte, che resta in carica fino al 30 aprile 2028, ed attribuiscono al
Comitato stesso un contributo per le annualita comprese fra il 2022 e il 2028.

Sono poste a carico del contributo le spese di funzionamento del Comitato e quelle per
I'attuazione del programma culturale per la celebrazione di San Francesco.

In proposito si rileva che I'onere € limitato all’entita dello stanziamento e che le spese per il
programma e per il Comitato risultano avere carattere modulabile e programmabile sulla base
delle disponibilita finanziarie: sotto questo profilo non si formulano dunque osservazioni, salvo
quanto di seguito specificato.

Le iniziative di cui all‘articolo 4, comma 3 (pubblicazioni e catalogazioni di carattere storico-
culturale), parrebbero avere carattere obbligatorio e, essendo descritte in modo specifico e
puntuale, non parrebbero essere modulabili sulla base delle risorse disponibili: da esse

dovrebbe dunque derivare un onere obbligatorio e hon comprimibile. In proposito, andrebbe



dunque acquisita una conferma che le iniziative in commento possano effettivamente essere
attuate nel limite delle risorse stanziate; tale chiarimento appare necessario in quanto la
disposizione, introdotta in prima lettura, non & commentata dalla relazione tecnica riferita al

testo iniziale.

In merito ai profili di copertura finanziaria, si fa presente che I'articolo 5 provvede agli

oneri derivanti dal contributo attribuito al Comitato nazionale per la celebrazione dell’ottavo
centenario della morte di San Francesco d'Assisi, di cui all’articolo 2, pari a 200.000 euro per
il 2022, 500.000 euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, 1 milione di euro per il 2025, 2
milioni di euro per il 2026, 300.000 euro per il 2027 e 10.000 euro per il 2028, mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190 del
2014.

In proposito si ricorda che la citata disposizione ha istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell’'economia e delle finanze, un Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si
manifestano nel corso della gestione (capitolo 3076 dello stato di previsione del medesimo
Ministero)®.

Al riguardo, per quanto le risorse necessarie a dare attuazione alla disposizione in commento
risultano esigue rispetto alla dotazione del citato capitolo di bilancio, appare opportuna una
conferma da parte del Governo in merito alla disponibilita delle citate risorse nonché al fatto
che il loro utilizzo non sia suscettibile di pregiudicare la realizzazione di interventi

eventualmente gia programmati a legislazione vigente a valere sulle stesse.

1 Si evidenzia che, in base al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 31 dicembre 2021 di ripartizione in
capitoli del bilancio dello Stato, pubblicato nel supplemento ordinario della Gagzetta Ulfficiale n. 310 del 31 dicembre
2021, il citato Fondo reca uno stanziamento di circa 176 milioni di euro per il 2022, 302 milioni di euro per il 2023 e
387 milioni di euro per il 2024.
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