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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
CRISTIAN INVERNIZZI

La seduta comincia alle 8.15.

Sulla pubblicità dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicità
dei lavori della seduta odierna sarà assicu-
rata, oltre che mediante il resoconto ste-
nografico, anche attraverso la trasmissione
diretta sulla web-tv della Camera dei de-
putati.

Audizione di rappresentanti della società
SOSE – Soluzioni per il Sistema Eco-
nomico S.p.A. sull’assetto della finanza
territoriale e sulle linee di sviluppo del
federalismo fiscale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l’audizione, ai sensi dell’articolo 5, comma
5 del Regolamento della Commissione par-
lamentare per l’attuazione del federalismo
fiscale, di rappresentanti della società SOSE
– Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A.
sull’assetto della finanza territoriale e sulle
linee di sviluppo del federalismo fiscale.

Intervengono in rappresentanza della
società SOSE, il dottor Stefano Antonio
Sernia, Amministratore delegato e Diret-
tore generale, e il dottor Marco Stradiotto,
Responsabile per i rapporti con i commit-
tenti pubblici.

Ricordo che la Commissione, nel corso
di questa legislatura, ha avuto modo di
audire più volte – da ultimo, il 21 ottobre
scorso – i rappresentanti della SOSE che,
come noto, costituisce il partner metodolo-
gico del Ministero dell’economia delle fi-
nanze, oltre che di altri soggetti istituzio-
nali.

Alla SOSE sono affidate, nell’ambito del-
l’articolata cornice normativa delineata dal
legislatore, importanti competenze tecni-
che in materia di finanza pubblica. A titolo
esemplificativo, mi limito a segnalare in
questa sede le complesse funzioni di mo-
nitoraggio, elaborazione e analisi tecnica
delle entrate, delle spese e del livello dei
servizi delle amministrazioni territoriali,
incluse le attività inerenti al procedimento
di stima dei fabbisogni standard e quelle di
supporto nella determinazione delle capa-
cità fiscali.

Considerata la rilevanza delle attribu-
zioni appena richiamate, il contributo che
i rappresentanti della società SOSE forni-
ranno questa mattina si prefigura, come di
consueto, particolarmente significativo in
relazione all’obiettivo di giungere a una
puntuale ricognizione dello stato di attua-
zione del federalismo fiscale e di portare a
termine un meditato approfondimento delle
dinamiche inerenti ai rapporti finanziari
tra livelli di governo.

Al fine di assicurare un ordinato svol-
gimento dei lavori, faccio presente che, in
conformità a quanto convenuto in sede di
Ufficio di Presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei Gruppi, e alla prassi già seguita
in occasione delle precedenti sedute di au-
dizioni, dopo la relazione introduttiva da
parte degli auditi darò la parola a un
oratore per gruppo. Conclusa questa fase
della discussione, si potrà valutare, in con-
siderazione del tempo disponibile, se pro-
cedere a una eventuale ulteriore serie di
interventi, lasciando comunque lo spazio
necessario per la replica.

Nel raccomandare ai colleghi di conte-
nere la durata degli interventi, invito a far
pervenire la presidenza della Commissione
le richieste di iscrizione a parlare.
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Rinnovo, quindi, il benvenuto ai nostri
ospiti, che ringrazio a nome di tutta la
Commissione per aver accettato l’invito, e
cedo la parola al dottor Stefano Antonio
Sernia. Prego.

STEFANO ANTONIO SERNIA, Ammini-
stratore delegato e Direttore generale della
società SOSE – Soluzioni per il Sistema
Economico S.p.A. Grazie, presidente. Illu-
stre presidente, onorevoli senatori e depu-
tati, vi ringrazio dell’opportunità che mi
date di presentare l’attività svolta da SOSE,
nell’ambito della determinazione dei costi e
dei fabbisogni standard degli enti territo-
riali.

SOSE è stata audita dalla Commissione
bicamerale per l’attuazione del federalismo
fiscale l’ultima volta nell’ottobre dello scorso
anno. Oggi presenteremo i successivi ag-
giornamenti prodotti nell’ambito delle at-
tività riguardanti la finanza pubblica.

Ricordo che SOSE svolge la propria
attività nel campo dei costi e dei fabbisogni
standard degli enti territoriali in attuazione
di quanto previsto dalla legge delega n. 42
del 2009 e, in particolare, dal decreto legi-
slativo n. 216 del 2010, dal decreto legisla-
tivo n. 68 del 2011 e dal decreto-legge
n. 50 del 2017.

Le numerose attività svolte da SOSE nel
campo dei costi e dei fabbisogni standard
degli enti territoriali hanno riguardato il
comparto dei comuni, delle province, delle
città metropolitane e delle regioni. Va pre-
cisato che SOSE svolge la propria attività
sulla base degli indirizzi forniti dalla Com-
missione tecnica per i fabbisogni standard
(CTFS) e dalla Ragioneria generale dello
Stato. Per gli enti di area vasta, province e
città metropolitane delle regioni a statuto
ordinario, la Commissione tecnica per i
fabbisogni standard ha approvato i fabbi-
sogni standard e le capacità fiscali nel mese
di novembre 2021 e, nei primi mesi del
2022, la metodologia per l’applicazione del
meccanismo perequativo per tale livello di
governo, in analogia con quanto già fatto
negli scorsi anni per il comparto comunale.

Per quanto riguarda le regioni a statuto
ordinario, è stato riavviato il dialogo con le
regioni e il CINSEDO (Centro interregio-
nale studi e documentazione), ripartendo

dalle questioni rimaste sospese prima del-
l’emergenza da COVID-19, ai fini della de-
terminazione dei fabbisogni standard per
le funzioni di istruzione e assistenza so-
ciale.

Come già detto nella precedente audi-
zione, per il comparto dei comuni gli ultimi
due anni sono stati densi di sostanziali
novità. Gli aggiornamenti metodologici rap-
portati ai fabbisogni standard, approvati
dalla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard il 30 settembre del 2020 e del
2021, e l’introduzione degli obiettivi di ser-
vizio per il settore sociale, per gli asili nido
e per il trasporto scolastico degli utenti con
disabilità hanno segnato un importante cam-
biamento di metodo. Per la prima volta
dall’introduzione dei fabbisogni standard,
superando il vincolo di invarianza della
spesa storica complessiva, sono state stan-
ziate risorse aggiuntive condizionate al rag-
giungimento degli obiettivi di servizio e dei
livelli essenziali delle prestazioni (LEP).

La necessità di rideterminare la disci-
plina degli enti di area vasta, dando attua-
zione a quanto previsto dalla legge delega
n. 42 del 2009 in tema di perequazione
delle risorse, è divenuta negli ultimi anni
un tema centrale del dibattito pubblico. La
legge di bilancio per il 2021 – legge n. 178
del 2020, articolo 1, commi 783 e 785 – ha
introdotto nuove disposizioni per la ri-
forma degli enti di area vasta, prevedendo
due fondi perequativi, uno per ciascun com-
parto, province e città metropolitane. La
norma ha previsto che i criteri di attribu-
zione delle risorse debbano essere deter-
minati dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, tenendo progressiva-
mente in considerazione gli effetti dei fab-
bisogni standard e delle capacità fiscali dei
singoli enti, in analogia con i meccanismi di
perequazione messi in atto per il comparto
comunale.

Nel corso dell’ultimo mese del 2021 la
determinazione dei fabbisogni standard de-
gli enti di area vasta è stata ultimata, pro-
cedendo a una revisione dell’assetto finan-
ziario del comparto tesa a restituire spazi
di autonomia in linea con i principi del
federalismo fiscale e prevedendo meccani-
smi di finanziamento e di perequazione
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basati sui livelli essenziali delle prestazioni,
sui fabbisogni e sulle capacità fiscali stan-
dard. La CTFS, in data 2 novembre 2021,
ha infatti approvato la nota metodologica
contenente, oltre ai dettagli tecnici, l’am-
montare dei fabbisogni standard di ciascun
ente.

L’intensità attività è stata svolta nel corso
del 2021 da SOSE, in collaborazione con
UPI (Unione delle Province d’Italia) e IFEL
(Istituto per la Finanza e l’Economia Lo-
cale), rinnovando la metodologia che con-
sente di determinare i fabbisogni standard
per gli enti di area vasta delle regioni a
statuto ordinario, tenendo conto delle di-
sposizione introdotte dalla legge n. 56 del
2014, la cosiddetta « legge Delrio », in me-
rito al nuovo assetto istituzionale delle pro-
vince e delle città metropolitane, e del
perimetro delle funzioni fondamentali che
questi enti sono chiamati a svolgere.

I fabbisogni standard sono stati calcolati
facendo riferimento alle funzioni stabilite
dai commi 85, 88, 44 e 86 della citata legge,
ovvero amministrazione – funzione di co-
ordinamento delle funzioni fondamentali,
territorio, ambiente, istruzione, trasporti,
polizia provinciale – servizio di controllo e
sanzionamento relativo alle funzioni fon-
damentali, stazione unica appaltante/cen-
trale unica degli acquisti, pari opportunità,
funzioni esclusive per le città metropoli-
tane secondo quanto disposto dalla legge
n. 56 del 2014, comma 44, funzioni esclu-
sive per le province montane secondo quanto
disposto dalla legge n. 56 del 2014, comma
86.

Ai fini della determinazione dei fabbi-
sogni standard, per gli enti di area vasta
sono stati utilizzati i dati raccolti attraverso
il questionario somministrato nel corso del
2020. La rilevazione ha complessivamente
interessato 86 enti, 73 province, 3 province
montane e 10 città metropolitane. Per le
funzioni fondamentali cosiddette « stori-
che » degli enti locali, quali territorio, am-
biente, istruzione, trasporti, polizia provin-
ciale e amministrazione, e per le nuove
funzioni fondamentali attribuite a seguito
della legge n. 56 del 2014, come stazione
unica appaltante/centrale acquisti e pari
opportunità, la determinazione dei fabbi-

sogni standard è avvenuta avvalendosi di
tecniche econometriche di regressione li-
neare multipla mediante la specificazione
di una funzione di spesa.

Per le nuove funzioni fondamentali delle
città metropolitane e delle province mon-
tane, la determinazione dei fabbisogni stan-
dard, non esistendo un benchmark di spesa
storica e di servizi offerti consolidati, è
stato effettuata sulla base di una previsione
di risorse necessarie per l’avvio delle atti-
vità.

Le variabili considerate per la stima dei
fabbisogni standard di province e città me-
tropolitane afferiscono alla morfologia del
territorio – come superficie, altimetria, zone
climatiche, zone a rischio di frane, eccetera
– a elementi di contesto socioeconomico,
come il reddito imponibile Irpef e il nu-
mero di fabbricati, ai prezzi dei fattori
produttivi, come costo medio del lavoro e
livello delle locazioni immobiliari, e infine
al livello dei servizi offerti.

I risultati dei fabbisogni standard sono
riportati distintamente per province e città
metropolitane nella figura 1, dove sono
rappresentati anche i valori della spesa
storica relativa all’esercizio 2018. Nella fi-
gura 2 vengono rappresentanti i risultati
dei fabbisogni standard e dei valori della
spesa storica relativi all’esercizio 2018 per
singola funzione.

L’importante lavoro svolto nel corso del
2021 per la determinazione delle nuove
metodologie dei fabbisogni standard degli
enti di area vasta è confluito, congiunta-
mente a quello compiuto per la definizione
delle capacità fiscali e per la ricognizione
del concorso netto alla finanza pubblica,
nell’identificazione di un nuovo meccani-
smo perequativo.

L’innovazione da parte della CTFS dei
fabbisogni standard e delle capacità fiscali
nel novembre del 2021 è stata poi seguita
dall’approvazione dei fondi perequativi e
dal riparto degli stessi nei primi mesi del
2022.

Infatti, il comma 783 dell’articolo 1 della
legge n. 178 del 2020 prevede che, a de-
correre dall’anno 2022, i contributi e i
fondi di parte corrente attribuiti alle pro-
vince e alle città metropolitane delle re-
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gioni a statuto ordinario confluiscono in
due specifici fondi da ripartire, tenendo
progressivamente conto della differenza fra
i fabbisogni standard e le capacità fiscali.

Il comparto delle province e delle città
metropolitane, a partire dal 2022, compie
un importante passo in avanti nel processo
di attuazione del federalismo fiscale previ-
sto dalla Costituzione e dalla legge delega
n. 42 del 2009, rispondendo a una delle
osservazioni formulate nella relazione se-
mestrale da questa stessa Commissione.

L’incidenza dei criteri perequativi – fab-
bisogni standard e capacità fiscali – sul
riparto dei fondi nel 2022 è modesta, ma
crescerà nel tempo, portando alla riasse-
gnazione del contributo netto alla finanza
pubblica tra gli enti e arrivando a regime
dopo il 2031.

Nei due fondi perequativi sono confluiti
tutti i fondi e i contributi di parte corrente
al netto del contributo alla finanza pub-
blica a carico delle province e città metro-
politana delle regioni a statuto ordinario.
Complessivamente, i contributi ricevuti da-
gli enti di area vasta, che potete vedere nel
primo rigo della tabella, ammontano a
1.333,8 milioni di euro, dei quali 1.062,1
milioni di euro a favore delle province e
271,7 milioni a favore delle città metropo-
litane.

Il concorso alla finanza pubblica del
comparto degli enti di area vasta, di cui al
secondo rigo della tabella, complessiva-
mente ammonta a 2.769 milioni di euro, di
cui 1.998,4 milioni di euro a carico delle
province e 770,6 milioni di euro a carico
delle città metropolitane.

Determinati i fondi, i contributi e il
concorso alla finanza pubblica, per ogni
singolo ente è stato possibile determinare il
concorso netto alla finanza pubblica. Com-
plessivamente, il concorso netto degli enti
di area vasta, come mostra il terzo rigo
della tabella, ha un valore negativo pari a
1.435,2 milioni di euro, dei quali 936,2
milioni di euro a carico delle province e
498,9 milioni di euro a carico delle città
metropolitane.

Oltre ai fabbisogni standard, a influen-
zare il riparto perequativo dei fondi ci sono
le capacità fiscali, la cui stima è stata

effettuata dal Dipartimento delle finanze.
Complessivamente le capacità fiscali sono
pari a 3.060,8 milioni di euro, di cui 1.943,5
milioni di euro relativi alle province e 1.117,3
milioni di euro relativi alle città metropo-
litane, come mostrato nel quarto e quinto
rigo della tabella.

La tabella, nel riquadro Anno 2022,
mostra come, attraverso i dati e le formule,
vengono calibrate le risorse del concorso
netto alla finanza pubblica e come vengono
distribuite le risorse aggiuntive pari a 80
milioni di euro stanziati dalla legge di bi-
lancio per il 2022 (comma 561 dell’articolo
1 della legge n. 234 del 2021).

A seguito del riparto delle risorse ag-
giuntive, il concorso netto residuale a ca-
rico del comparto degli enti di area vasta è
pari a –1.355,1 milioni di euro, di cui
–877,4 milioni di euro a carico delle pro-
vince e –477,7 milioni di euro a carico delle
città metropolitane.

Il percorso sarà progressivo e inizia nel
2022 con una perequazione che agisce sull’8
per cento delle risorse. Nel 2022 il 92 per
cento del concorso netto alla finanza pub-
blica è ripartito su base storica e l’8 per
cento sulla base del rapporto tra capacità
fiscali e fabbisogni standard. Il finanzia-
mento « verticale » di 80 milioni è stato
ripartito, inizialmente, tra il comparto delle
province e delle città metropolitane in pro-
porzione al concorso netto alla finanza
pubblica e, successivamente, tra gli enti
sulla base dei coefficienti di riparto dei
fabbisogni standard.

Si segnala che le entrate proprie tribu-
tarie ed extra-tributarie complessive del
comparto degli enti di area vasta ammon-
tano nel 2019 a 4.620,1 milioni di euro.
Una parte di queste entrate, prevalente-
mente di carattere extra-tributario, non
sono state considerate nella capacità fiscale
in quanto non standardizzabili. Dalle en-
trate considerate nella capacità fiscale è
stata tolta la parte del gettito che corri-
sponde allo sforzo fiscale.

Dai primi mesi del 2022 è stata resa
disponibile online la nuova sezione Open-
Civitas « Enti di area vasta » all’interno del
portale OpenCivitas. In tale sezione ven-
gono riportati i risultati dei fabbisogni stan-
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dard e i dettagli della scheda di riparto dei
fondi per le province e le città metropoli-
tane. Gli enti di area vasta e tutti i cittadini
possono, dunque, conoscere i dati raccolti
per la determinazione dei fabbisogni stan-
dard, confrontare la loro prestazione con
quella di altri enti e con specifiche aggre-
gazioni territoriali e valutare la propria
azione amministrativa mediante la valuta-
zione di specifici indicatori.

Una novità di grande rilievo riguarda
l’introduzione della sezione « Analisi della
qualità della spesa » e l’inserimento della
scheda relativa al riparto fondi. Per ciascun
ente è stata inserita la scheda relativa al-
l’anno 2022 in cui viene riportata non solo
la dotazione finale del fondo, ma anche il
dettaglio delle voci relative ai contributi e
ai fondi di parte corrente e al concorso alla
finanza pubblica.

Andiamo a esaminare ora i fabbisogni
standard delle regioni a statuto ordinario.
Le attività per il comparto delle regioni a
statuto ordinario consistono nella defini-
zione dei fabbisogni standard per le mate-
rie diverse dalla sanità, previste dal decreto-
legge n. 50 del 2017 e in base alle indica-
zioni fornite dal decreto legislativo n. 68
del 2011.

La Commissione tecnica per i fabbisogni
standard ha convenuto, in questa fase, di
focalizzare l’analisi sulle materie relative
all’istruzione e all’assistenza. Al fine di
procedere alla determinazione dei fabbiso-
gni standard per tali funzioni, è necessario
procedere prima di tutto a una ricogni-
zione completa sia del livello di spesa di
parte corrente, sia del livello dei servizi
offerti.

In riferimento alla spesa di parte cor-
rente, per le funzioni istruzione e assi-
stenza, la fonte dati di riferimento è rap-
presentata dai dati di bilancio armonizzati
della Banca dati dell’amministrazione pub-
blica, disponibili dal 2016 fino al 2020.
L’analisi della scomposizione della spesa
per singoli programmi, nonché per ciascun
macro-aggregato, ha fatto emergere la ne-
cessità di indagare la disomogenea compo-
sizione della spesa tra singole regioni. A tal
fine sono stati presi in considerazione an-
che i dati contabili analitici relativi agli

esercizi 2016-2020 distinti per missioni e
programmi per poter analizzare ciascun
programma delle missioni afferenti alle ci-
tate funzioni.

Tra questi rientra il diritto allo studio
universitario, rispetto al quale è stato con-
dotto un primo approfondimento della nor-
mativa vigente di riferimento, al fine di
mappare il livello dei servizi offerti dalle
diverse regioni per poter individuare l’e-
ventuale necessità di obiettivi di servizio o
LEP di competenza regionale. In partico-
lare, per il diritto allo studio universitario
sono stati analizzati indicatori afferenti alle
informazioni a disposizione, ovvero borse
di studio, prestiti agevolati, mobilità inter-
nazionale, interventi a favore di studenti
disabili, collaborazione a tempo parziale,
posti, alloggi e contributi, altri interventi
finanziari. Tali attività sono orientate alla
determinazione dei fabbisogni standard re-
gionali per la funzione istruzione.

Dalle analisi è emerso che, relativa-
mente all’anno accademico 2020/2021, sono
stati realizzati circa 387 mila interventi di
vario genere. Il principale intervento con-
cesso a studenti per ciascuno ateneo o
istituto gestito dagli enti per il diritto allo
studio universitario sono le borse di studio
che rappresentano circa il 63 per cento sul
totale degli interventi. Seguono due rappre-
sentazioni grafiche di quanto abbiamo ap-
pena descritto.

Nel corso dei prossimi mesi l’attività di
determinazione dei fabbisogni standard per
le funzioni di istruzione e assistenza sociale
delle regioni a statuto ordinario dovrebbe
essere completata. Solo allora si potrà avere
il quadro completo della situazione con gli
eventuali squilibri di spesa e del livello dei
servizi e la Commissione tecnica per i fab-
bisogni standard potrà fornire tutti gli ele-
menti al decisore politico per definire obiet-
tivi di servizio, LEP e relative risorse.

Passiamo ai costi e ai fabbisogni stan-
dard del comparto comunale, strumenti
per la perequazione delle risorse. I fabbi-
sogni standard relativi alla funzione sociale
approvati nel settembre del 2020 hanno
aperto una nuova strada nel percorso di
determinazione degli stessi, poiché per la
prima volta è stato superato il vincolo della
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spesa storica. Ciò è stato possibile grazie a
un chiaro indirizzo del decisore politico,
che ha preso atto del fatto che per equili-
brare il livello dei servizi, in particolare
educativi e sociali, fosse necessario aumen-
tare le risorse disponibili. Solo così si sa-
rebbe potuto agire non solo sui divari ter-
ritoriali, ma anche nel rispetto dei para-
metri dettati dalla Commissione europea.
Infatti, se si fosse previsto un mero riequi-
librio del servizio sulla base delle risorse
disponibili, si sarebbe ottenuto l’effetto di
togliere i fondi alle aree dove i servizi sono
presenti per redistribuirli nelle aree più
svantaggiate, senza però incrementare il
livello complessivo, ancora distante dai pa-
rametri europei, come, ad esempio, per gli
asili nido.

Il Parlamento, consapevole di queste
esigenze, con le leggi di bilancio per il 2021
e il 2022 ha previsto un consistente incre-
mento di risorse destinate ai comuni delle
regioni a statuto ordinario, della Regione
Siciliana e della regione Sardegna, al fine
di potenziare i servizi sociali, il servizio di
asili nido e il trasporto scolastico degli
alunni con disabilità.

La tabella mostra il progressivo incre-
mento di risorse a favore dei comuni da
216 milioni di euro per il 2021 a 1.983
milioni di euro per l’anno 2030 e seguenti.

All’incremento di risorse si è accompa-
gnata una sostanziale novità, ovvero l’in-
troduzione degli obiettivi di servizio e dei
livelli essenziali delle prestazioni, quali stru-
menti necessari a garantire che le risorse
stanziate producano un effettivo incre-
mento dei servizi e, di conseguenza, l’atteso
superamento di alcune disparità che carat-
terizzano il nostro Paese. Di seguito, spie-
gheremo come sono stati applicati gli obiet-
tivi di servizio e i LEP per i servizi sociali,
per il servizio di asili nido e per il trasporto
degli studenti con disabilità.

Passiamo a obiettivi di servizio e LEP
per il settore sociale, strumenti per supe-
rare i divari territoriali. Le competenze
comunali nell’ambito della funzione sociale
sono molteplici e riguardano una serie di
attività. Le attività svolte dai comuni in
campo sociale sono rivolte a famiglie e
minori, disabili, utenti con dipendenze e

disagi mentali, anziani, immigrati, nomadi,
poveri, senza dimora e multiutenza. Per
ogni attività i comuni agiscono attraverso
servizi diretti, strutture o contributi econo-
mici diretti alla persona.

I livelli storici della spesa e delle pre-
stazioni sociali dei comuni delle regioni a
statuto ordinario presentano un grande di-
vario fra i diversi territori. I comuni delle
regioni del Centro-Nord, in particolare quelli
della regione Emilia-Romagna, registrano
nel tempo un livello di spesa e di quantità
di servizi erogati superiore a quello delle
regioni del Sud.

Nel 2020 la Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, partendo dalla neces-
sità di garantire che i fabbisogni standard
non fossero condizionati dal livello storico
dei servizi e cogliessero i reali bisogni dei
diversi territori del Paese, ha scelto di adot-
tare un cambiamento metodologico con-
traddistinto da un diverso approccio. I fab-
bisogni standard delle funzioni sociali sono
stati determinati quantificando anche le
risorse necessarie a potenziare i servizi
sociali, in misura tale da assicurare un
determinato livello di prestazioni, i cosid-
detti « obiettivi di servizio », da garantire su
tutto il territorio nazionale.

Come descritto in precedenza, con la
legge di bilancio per il 2021 e la legge di
bilancio per il 2022 sono stati previsti gli
obiettivi di servizio e i LEP allo scopo di
incrementare il livello dei servizi e di su-
perare i divari territoriali per i servizi
sociali, il servizio di asili nido e il servizio
del trasporto degli studenti con disabilità
erogati dai comuni delle regioni a statuto
ordinario, della Regione Siciliana e della
regione Sardegna. A tal fine, insieme ai
livelli obiettivo e ai LEP, è stato previsto
l’incremento della dotazione del Fondo di
solidarietà comunale per rifinanziare i fab-
bisogni aggiuntivi.

La tabella mostra la distribuzione delle
risorse aggiuntive per il potenziamento dei
servizi sociali, prevista dal comma 791 del-
l’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, e la
proiezione della possibile distribuzione delle
risorse nel 2030.

Le risorse stanziate sono vincolate al
raggiungimento degli obiettivi di servizio e
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quindi soggette al monitoraggio e alla ren-
dicontazione da parte dei comuni. Tra i
servizi comunali quello riferito al sociale
forse è il più complesso per individuare i
livelli essenziali delle prestazioni. I servizi
riconducibili a questa funzione sono mol-
teplici, numerose sono le tipologie di utenti
e variegata è la tipologia dei servizi, oltre
alle diverse forme di erogazione degli stessi.
Queste variabili rendono molto complessa
l’individuazione di un LEP per ogni servi-
zio, oltre al fatto che non esiste una reale
mappatura che permetta di analizzare la
qualità dei servizi offerti oltre alla quan-
tità.

Per tali difficoltà nell’individuazione de-
gli obiettivi di servizio per il sociale, per
l’anno 2021 è stata presa come riferimento
la spesa storica ed è stata confrontata con
il fabbisogno standard stimato in euro,
sommato alle risorse assegnate dalla legge
n. 178 del 2020 per l’anno 2021.

Gli obiettivi di servizio nel 2021 sono
finalizzati a far crescere la spesa per i
servizi sociali nei comuni in cui la spesa
storica è inferiore al fabbisogno standard.
Con il monitoraggio e la rendicontazione i
comuni sotto obiettivo devono indicare la
finalità delle risorse aggiuntive ricevute ol-
tre al livello dei servizi erogati.

Nel 2021, il numero dei comuni che si
trova sotto obiettivo era pari a 3.352; di
questi enti 735 sono stati esonerati dalla
rendicontazione, avendo le risorse aggiun-
tive assegnate inferiori a mille euro. La
distribuzione dei comuni sotto obiettivo
per classe dimensionale e area geografica è
riportata nella tabella che segue. La mag-
gior parte dei comuni con un livello di
spesa storica inferiore ai fabbisogni stan-
dard era rappresentata dagli enti locali con
popolazione inferiore a 5 mila abitanti. Tali
enti incidevano sul totale dei comuni delle
regioni a statuto ordinario per circa il 69
per cento, mentre i comuni sotto obiettivo
in questa fascia di popolazione costituivano
il 76 per cento del totale.

La maggiore incidenza dei comuni sotto
obiettivo per appartenenza ad area geogra-
fica era nelle regioni del Sud. L’incidenza di
tali enti sul totale dei comuni delle regioni
a statuto ordinario era di circa il 27 per

cento, mentre tale percentuale cresceva al
41 per cento considerando il totale dei
comuni sotto obiettivo.

I risultati del potenziamento della spesa
sociale, attraverso le risorse aggiuntive, nei
comuni soggetti a rendicontazione sono con-
tenuti nella tabella 6 che mostra la spesa
« obiettivo » per area geografica e regione
(spesa storica più risorse aggiuntive pro
capite).

Passiamo alle modalità di raggiungi-
mento dell’obiettivo. Ai comuni sotto obiet-
tivo viene offerta una vasta gamma di pos-
sibilità per l’allocazione delle risorse rice-
vute. Il raggiungimento dell’obiettivo può
essere rendicontato a livello di singolo co-
mune oppure attraverso il trasferimento
vincolato delle risorse all’ambito territo-
riale sociale di appartenenza o ad altre
forme di gestione associativa del servizio
(unioni, convenzioni, eccetera).

Ai fini della rendicontazione e del mo-
nitoraggio, tutti i comuni sono tenuti a
compilare la relazione consuntiva, mentre
gli enti sotto obiettivo dovranno rendicon-
tare anche l’incremento della spesa e dei
relativi servizi in relazione alle maggiori
risorse ricevute nel 2021 e negli anni suc-
cessivi. In questo modo, il monitoraggio
accompagnerà gli enti nel corso dei pros-
simi anni con l’obiettivo di determinare un
incremento dei servizi sociali nei comuni
dove il servizio è più carente.

Passo ora agli obiettivi di servizio per il
potenziamento degli asili nido. L’asilo nido
è un servizio ricreativo e sociale di inte-
resse pubblico rivolto a bambini in età tra
3 e 36 mesi. Tale servizio viene considerato
nella funzione sociale dei comuni sia dal
decreto legislativo n. 216 del 2010, sia dalle
regole di contabilizzazione dei bilanci, men-
tre il decreto legislativo n. 65 del 2017 lo
integra nel comparto istruzione come parte
del sistema integrato 0-6 anni.

Il servizio di asili nido, più degli altri,
fornisce un quadro generale della grande
differenziazione tra i territori. Conside-
rando i dati del 2018 su 6.606 comuni nelle
regioni a statuto ordinario, soltanto 3.148
forniscono questo servizio, ovvero il 48 per
cento circa della totalità. Si osserva una
rilevante mancanza di uniformità, confron-
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tando le regioni del Centro-Nord rispetto a
quelle del Sud. In Emilia-Romagna e in
Toscana il servizio è presente per l’85 per
cento e il 79 per cento dei corrispondenti
comuni, in Puglia, Lombardia, Marche, Um-
bria e Veneto l’asilo nido è presente nel
55-66 per cento degli enti, nel Lazio,
Abruzzo, Liguria e Campania queste per-
centuali si assestano fra il 30 e il 37 per
cento, fino a raggiungere il 13 per cento nei
comuni della Calabria. La figura mostra la
grande diversificazione presente tra i di-
versi comuni anche nei medesimi territori
regionali.

Le grandi differenze che si registrano
nell’erogazione del servizio attraverso i co-
muni hanno fatto riflettere a lungo sul
modo più corretto di determinare i fabbi-
sogni standard di questo servizio. Infatti, si
tratta di un servizio a domanda indivi-
duale, quindi non obbligatorio, sul quale
fino a meno di due anni fa non vi era alcun
indirizzo politico in merito a quale livello
di riferimento considerare come standard.

La forte eterogeneità territoriale nell’of-
ferta del servizio e un livello complessivo di
copertura di asili nido molto al di sotto
degli standard europei hanno palesato la
necessità di un intervento dello Stato con
risorse pubbliche « verticali ». Da queste
evidenze ha preso spunto il decisore poli-
tico per inserire le risorse aggiuntive col-
legate al raggiungimento degli obiettivi di
servizio (comma 791 dell’articolo 1 della
legge di bilancio 2021).

Per finanziare gli obiettivi di servizio il
Fondo di solidarietà comunale è stato in-
crementato in misura pari a 120 milioni di
euro nell’anno 2022, a 175 milioni di euro
nell’anno 2023, a 230 milioni di euro nel-
l’anno 2024, a 300 milioni di euro nell’anno
2025, a 450 milioni di euro nell’anno 2026
e a 1.100 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2027. Il raggiungimento degli obiet-
tivi si esplicherà attraverso l’incremento
dell’offerta da parte dei comuni nei quali il
servizio pubblico e privato risulti inferiore
all’obiettivo di copertura del 33 per cento
della popolazione in età 3-36 mesi.

Per individuare i comuni che necessi-
tano dell’intervento pubblico, è stata deter-
minata la percentuale di copertura del ser-

vizio degli asili nido pubblici e privati con
riferimento all’anno 2018. Sono confluiti in
tale calcolo il numero di utenti di nidi e
micronidi comunali in gestione diretta ed
esternalizzata, i posti autorizzati per nidi e
micronidi privati e, infine, i posti autoriz-
zati privati e pubblici per le sezioni prima-
vera.

Il valore della popolazione di riferi-
mento utilizzato per il calcolo della per-
centuale di copertura è rappresentato dalla
media per gli anni 2017, 2018 e 2019 della
popolazione in età 3-36 mesi (popolazione
target). La tabella riporta i dati sull’offerta
pubblica e privata del servizio di asili nido
nel 2018 per regioni di appartenenza. La
tabella mostra come l’offerta del servizio
pubblico e privato sia molto esigua nei
comuni delle regioni Campania, Calabria e
Sicilia e nei comuni più piccoli, ma più alta
nelle regioni Lazio, Emilia-Romagna e To-
scana.

Per gli enti locali aventi un livello di
copertura del servizio inferiore al 33 per
cento della popolazione target, viene calco-
lato il numero di utenti aggiuntivi necessari
a colmare la differenza tra il livello del
servizio osservato e quello obiettivo (gap
rispetto al 33 per cento della copertura). Il
divario sarà colmato progressivamente con
le risorse previste nel Fondo di solidarietà
comunale nel periodo 2022-2027. A decor-
rere dal 2028 le risorse stanziate per gli
asili nido, in misura pari a 1.100 milioni di
euro concorreranno a finanziare il mante-
nimento del livello del servizio pari al 33
per cento di copertura della popolazione
target.

Calcolato il numero di utenti aggiuntivi
necessari per raggiungere il livello del ser-
vizio pari al 33 per cento della popolazione
target, si è individuato il livello di fabbiso-
gno standard pro-utente da prendere a
riferimento per il finanziamento degli utenti
aggiuntivi. Tale valore, che ammonta a 7.670
euro per nuovo utente, appare coerente
con il valore medio del costo standard per
bambino servito risultante dai fabbisogni
standard per i comuni delle regioni a sta-
tuto ordinario (circa 9.200 euro per utente),
tenendo conto di un valore della compar-
tecipazione da parte delle famiglie che hanno
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accesso all’importo minimo del bonus ri-
conosciuto dall’INPS in base alle norme
vigenti (1.500 euro annui previsti dall’arti-
colo 1, comma 355, della legge n. 232 del
2016).

Nel periodo 2022-2026 il gap rispetto al
28,88 per cento di copertura (livello di
copertura massimo previsto per gli anni
2022-2026 dall’articolo 1, comma 172, della
legge n. 234 del 2021), viene colmato gra-
dualmente secondo la disponibilità delle
risorse per ciascun anno. Nel calcolo degli
utenti aggiuntivi e delle rispettive risorse,
oltre agli utenti necessari per colmare il
gap rispetto al 28,88 per cento di copertura,
confluiscono anche i posti non utilizzati
negli asili nido comunali dei comuni sotto
obiettivo. La scelta di assegnare nel periodo
di transizione le maggiori risorse ai comuni
che hanno le infrastrutture non piena-
mente utilizzate risponde alla logica che
tali enti potranno più velocemente attivare
il servizio, ricevendo il finanziamento per
la gestione delle strutture già esistenti.

Dal 2027, con la disponibilità del finan-
ziamento a regime in 1.110 milioni di euro
annui, il gap rispetto all’obiettivo del 33 per
cento di copertura sarà integralmente col-
mato e il meccanismo dei posti inutilizzati
non avrà più alcuna influenza.

Per quanto riguarda i principali risultati
per il 2022 e le proiezioni per il 2027, il
numero di comuni finanziati nel 2022, os-
sia i comuni che hanno una copertura
storica del servizio pubblico e privato nel
2018 inferiore al 28,88 per cento, è pari a
4.959. Tali enti riceveranno le risorse nella
misura di 120 milioni di euro per attivare
nel corso dell’anno il servizio per 15.639
bambini in età 3-36 mesi. Il numero di
comuni finanziati nel 2022 non include gli
enti dove la copertura del servizio pubblico
e privato nel 2018 oscilla fra il 28,88 per
cento e il 33 per cento. La tabella riporta la
numerosità dei comuni finanziati nelle re-
gioni a statuto ordinario, nella Regione
Siciliana e nella regione Sardegna.

Nella tabella successiva sono esposti i
risultati della proiezione del numero di
utenti degli asili nido da aggiungere per
garantire il livello minimo di copertura del
servizio privato e pubblico non inferiore al

33 per cento della popolazione target. I
valori sono aggregati per regioni. Comples-
sivamente, nel 2027, per raggiungere la
copertura del 33 per cento, il numero degli
utenti aggiuntivi, con servizio fornito dai
comuni, dovrà essere di almeno 141.885
utenti, obiettivo coerente con le risorse
aggiuntive stanziate.

Per quel che concerne i meccanismi di
rendicontazione e monitoraggio, le risorse
assegnate per il potenziamento degli asili
nido sono vincolate all’attivazione del ser-
vizio per gli utenti aggiuntivi assegnati ogni
anno e soggette alla rendicontazione da
parte dei comuni. Le risorse assegnate in
un anno saranno mantenute negli anni
successivi a fronte dell’offerta aggiuntiva
rendicontata. Ai fini del monitoraggio, tutti
i comuni sono tenuti a compilare la rela-
zione consuntiva, mentre gli enti sotto obiet-
tivo dovranno rendicontare anche le ri-
sorse assegnate per il 2022.

Passiamo agli obiettivi del servizio per il
trasporto scolastico degli studenti con di-
sabilità. Le competenze comunali nell’am-
bito della funzione di istruzione pubblica
sono molteplici e riguardano una serie di
attività necessarie per consentire alla scuola
dell’obbligo di poter funzionare. I servizi di
supporto all’istruzione di competenza dei
comuni – scuola dell’infanzia, primaria e
secondaria di primo grado – sono i se-
guenti: messa a disposizione dei fabbricati
scolastici e relativa manutenzione, tra-
sporto studenti, servizio di refezione, assi-
stenza/trasporto studenti con disabilità e
altri servizi complementari, come, per esem-
pio, centri estivi, pre e post scuola.

I servizi sono molto differenziati tra i
diversi territori. Infatti, per alcuni che in-
cidono sui diritti sociali e civili dei cittadini
è necessario un indirizzo del decisore po-
litico volto a colmare queste differenze,
prevedendo degli specifici livelli delle pre-
stazioni e/o degli obiettivi di servizio.

Tra i diversi servizi a supporto della
scuola dell’obbligo a carico dei comuni
quello del trasporto degli studenti con di-
sabilità è sicuramente il servizio che più di
altri incide sui diritti civili e sociali degli
studenti. Per tale motivo il legislatore, con-
siderata la differenziazione del livello dei
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servizi tra i diversi enti, ha individuato la
necessità di definire degli obiettivi di ser-
vizio nella prima fase applicativa, per ar-
rivare nel corso di alcuni anni alla defini-
zione di un LEP per questa tipologia di
servizio.

Il comma 174 dell’articolo 1 della legge
n. 234 del 2021 ha definito le risorse per
garantire il potenziamento del servizio del
trasporto scolastico di studenti con disabi-
lità e il percorso per arrivare alla determi-
nazione dei LEP. La norma prevede uno
stanziamento di 30 milioni per il 2022 con
un incremento progressivo fino a raggiun-
gere i 120 milioni di euro a partire dal 2027
a favore dei comuni delle regioni a statuto
ordinario, della Regione Siciliana e della
regione Sardegna.

Gli obiettivi di servizio, come di seguito
definiti, sono stati individuati prendendo a
riferimento il costo medio marginale degli
utenti con disabilità trasportati della scuola
dell’infanzia, primaria e secondaria di primo
grado, sommato al costo medio marginale
del generico utente trasportato, nei comuni
con presenza di plessi scolastici, desunti
dalla metodologia in vigore per la stima dei
fabbisogni standard della funzione di istru-
zione pubblica. La figura 8 mostra il di-
verso livello del servizio nei comuni delle
regioni a statuto ordinario, della Regione
Siciliana e della regione Sardegna.

Per stabilire il numero di utenti con
disabilità in età scolastica trasportati dal
comune si è considerato il dato dichiarato
dal comune stesso o dalla forma di gestione
associata nel questionario per i fabbisogni
standard con riferimento all’anno conta-
bile 2018 e si è messo a rapporto con il
numero di alunni con disabilità frequen-
tanti gli ordini di scuola precedentemente
menzionati, desunti da fonti del Ministero
dell’istruzione.

Per i comuni della Sardegna, non es-
sendo disponibile il dato desunto dai que-
stionari dei fabbisogni standard, è stato
assegnato un valore minimo dato dal rap-
porto tra il numero degli utenti con disa-
bilità trasportati e gli alunni con disabilità
fornito dal Ministero dell’istruzione per il
calcolo dei fabbisogni standard.

Considerando le risorse a disposizione,
è stata calcolata la percentuale di coper-
tura dell’8,95 per cento degli utenti con
disabilità in età scolastica trasportati ri-
spetto al totale degli alunni con disabilità,
quale obiettivo di servizio per il 2022. In
particolare, tale valore è stato ricavato in
modo da riconoscere un numero di utenti
aggiuntivi da trasportare coerente con un
costo complessivo di 30 milioni di euro. Il
costo unitario di riferimento, per gli anni
2023 e seguenti, sarà pari a 4.625,39 euro
ed è stato calcolato come somma del costo
di trasporto di un utente nel comune in cui
è presente il plesso statale e comunale
(486,60 euro) e del costo di trasporto di un
utente con disabilità della scuola di infan-
zia primaria e secondaria di primo grado
(pari a 4.138,79 euro).

Il costo unitario di riferimento per il
2022 è pari a 3.475,44 euro per ogni utente
aggiuntivo ed è stato calcolato moltipli-
cando i 4.138,79 euro per 10/12, in quanto
il finanziamento è stato erogato a marzo, e
arrotondando la cifra risultante in modo
da distribuire tutti i 30 milioni stanziati.

Il meccanismo approvato dalla CTFS
prevede che a ciascun comune venga rico-
nosciuto un numero aggiuntivo di utenti da
trasportare, qualora presenti un valore di
copertura del servizio inferiore all’obiettivo
di servizio sopra individuato e tale numero
sarà determinato dal divario tra l’obiettivo
di servizio e il tasso di copertura attuale.
Corrispondentemente, ciascun comune ri-
ceverà un ammontare di risorse pari al
prodotto tra il numero aggiuntivo di utenti
da trasportare e il costo unitario del tra-
sporto sopraindicato.

In caso di un numero di utenti da ri-
conoscere, per il raggiungimento del valore
di riferimento per il primo anno, inferiore
all’unità, si è proceduto al riconoscimento
di un’intera unità in modo da garantire un
livello di risorse adeguato all’espletamento
del servizio. Nel caso, invece, di un numero
di utenti aggiuntivo superiore all’unità, sono
stati effettuati arrotondamenti per difetto o
per eccesso riconoscendo comunque un nu-
mero intero di utenti destinati al potenzia-
mento del servizio considerato.
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Il numero dei comuni finanziati nel
2022 è 4.839, pari a circa il 66 per cento del
totale dei comuni appartenenti alle regioni
a statuto ordinario, alla regione Sardegna e
alla Regione Siciliana. Tali enti ricevono le
risorse nella misura di 30 milioni di euro
per incrementare di 8.632 utenti il servizio
di trasporto scolastico di studenti con di-
sabilità nel corso dell’anno. Si veda la ta-
bella successiva.

A parità di dati disponibili si può effet-
tuare la proiezione del calcolo degli utenti
aggiuntivi per il periodo 2022-2027, come
mostra la tabella 11. Complessivamente nel
2027 si stima che con le risorse stanziate
(120 milioni di euro) gli utenti aggiuntivi,
rispetto al 2018, potranno essere circa
25.900.

Le risorse assegnate per il potenzia-
mento del servizio del trasporto studenti
con disabilità sono vincolate all’attivazione
del servizio per gli utenti aggiuntivi asse-
gnati ogni anno e soggette a monitoraggio e
rendicontazione da parte dei comuni. L’at-
tività di monitoraggio e rendicontazione è il
passaggio fondamentale per permettere agli
obiettivi di servizio di fungere da precur-
sori dei LEP, in quanto grazie a questi
passaggi sarà possibile mappare in modo
preciso la quantità dei servizi erogati e la
qualità degli stessi.

Ai fini della rendicontazione e del mo-
nitoraggio tutti i comuni sono tenuti a
compilare la relazione consuntiva, mentre
gli enti sotto obiettivo dovranno rendicon-
tare le risorse assegnate per il 2022. Le
somme che, a seguito di monitoraggio, ri-
sultassero non destinate ad assicurare l’o-
biettivo stabilito sono recuperate a valere
sul Fondo di solidarietà comunale attri-
buito ai medesimi comuni o, in caso di
insufficienza dello stesso, secondo le mo-
dalità di cui ai commi 128 e 129 dell’arti-
colo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

In conclusione, il lavoro di SOSE nei
prossimi mesi sarà contrassegnato dalla
continuazione delle attività svolte negli anni
precedenti per quanto riguarda la rileva-
zione dei dati e il relativo aggiornamento
dei fabbisogni standard degli enti territo-
riali, ma allo stesso tempo dalla costante e
intensa collaborazione con la CTFS. Nello

specifico, per quanto riguarda il comparto
dei comuni, si procederà all’aggiornamento
dei dati per la stima dei fabbisogni stan-
dard e alla revisione metodologica delle
funzioni istruzione e affari generali con
riferimento all’annualità 2019.

Per il comparto delle province delle
città metropolitane proseguiranno le veri-
fiche degli effetti del meccanismo perequa-
tivo e si procederà all’impostazione del
questionario per la prossima rilevazione
dei dati. Per il comparto delle regioni a
statuto ordinario proseguirà il lavoro di
determinazione dei fabbisogni standard per
le funzioni di assistenza sociale e istru-
zione.

Per quanto riguarda il monitoraggio de-
gli obiettivi di servizio e dei LEP, la piat-
taforma SOSE di rendicontazione delle ri-
sorse per il settore sociale è in linea da
aprile 2022. Nel corso dei prossimi mesi
seguirà l’implementazione del portale per il
servizio di asili nido e trasporto studenti
con disabilità. In merito a tali servizi, il
monitoraggio dell’annualità 2022 inizierà
nei primi mesi del 2023.

I prossimi importanti passi saranno il
coinvolgimento delle regioni a statuto spe-
ciale nella determinazione dei fabbisogni
standard dei rispettivi enti locali, attività in
cui la Regione Siciliana è stata già coin-
volta.

SOSE resta a disposizione per ulteriori
approfondimenti in merito agli aggiorna-
menti delle attività in itinere, qualora la
Commissione sia chiamata a esprimere il
proprio parere di competenza. Vi ringrazio
per l’attenzione e per le risposte alle vostre
domande lascio la parola al collega Marco
Stradiotto.

PRESIDENTE. Grazie a Lei, direttore.
Come sempre il contributo della SOSE è
preziosissimo per i lavori della Commis-
sione. Si è iscritto a parlare il senatore
Perosino. Prego.

MARCO PEROSINO. Grazie, presidente.
Direttore e rappresentanti della SOSE, è un
piacere sentirvi, perché i vostri sono dati
veri e reali, con cui le amministrazioni si
confrontano tutti i giorni, da anni, dopo la
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famosa « legge Delrio » – quello del 2014 è
stato un momento difficile – che ha preso
incautamente il nome del Ministro dell’e-
poca. Se l’ex Ministro – non me ne voglia
– sente le lamentele delle province rispetto
a quanto è stato deciso, è perché il taglio
che ha determinato il concorso alla finanza
pubblica da parte delle province e delle
città metropolitane, rispetto alle entrate
proprie che sono, come sapete, quelle le-
gate al mercato dell’auto, è stato micidiale.
Non mi ricordo quale fosse l’importo ini-
ziale, adesso siamo a 2.769 milioni, che noi
arrotondiamo a 3 miliardi, ma era più alto
e poi è stato ridotto secondo una certa
scala. Il bilancio è ancora deficitario ri-
spetto al contributo statale dei diversi fondi
e nonostante gli 80 milioni di euro di
risorse aggiuntive del 2022, che sono co-
munque buone, perché consentono un re-
cupero della spesa corrente da parte di
questi enti. Siamo però ancora sotto di
1.355 milioni, che è una cosa che va contro
il concetto di finanza derivata. Quando
sono state attribuite certe funzioni alle
province e si sono attribuiti dei gettiti che
erano collegati a un certo cespite, è vero
che le risorse necessitavano o avrebbero
necessitato di una perequazione – perché,
essendo le entrate legate al mercato del-
l’auto, non tutte le province, non tutte le
regioni sono uguali – ma essa avrebbe
dovuto essere minimale. Questa è stata una
batosta tremenda e ha fatto sì che tali enti
a volte – ciò vale per motivi diversi per il
Nord, il Centro e il Sud – non possano
sopportare le spese di ordinaria gestione,
che, quindi, sono venute meno. Ad esem-
pio, adesso gli enti si trovano in grosso
deficit di personale non soltanto in termini
numerici, ma in termini di qualità, perché
in quel periodo, come sappiamo tutti, il
personale di maggior valore si è indirizzato
verso altre amministrazioni. Dopodiché, sono
stati depotenziati i servizi essenziali di pro-
gettazione riferiti ai lavori pubblici in ge-
nerale, che consistono in strade e scuole,
con un gap difficilmente recuperabile. An-
che adesso, con il PNRR (Piano nazionale
di ripresa e resilienza), vi è qualche assun-
zione provvisoria, come prevede la norma,
ma – con rispetto verso queste persone –

la qualità e la professionalità non possono
essere all’altezza della situazione. È andata
così, non so se si possa fare qualcosa. Avevo
fatto un emendamento, ma era un mo-
mento di fantasia creativa. Avevo proposto
la riduzione di un miliardo su questo ta-
glio, ma era più che altro per provocare,
ben sapendo che il miliardo bisognava tro-
varlo. Su certi cespiti tipo il cashback o il
reddito di cittadinanza – sarebbe stata una
scelta politica – poteva starci.

Passo ora brevemente a ciò che riguarda
le funzioni assegnate per le quali occorre
recuperare nello spirito europeo e arrivare
a certi target di copertura dei servizi. Parlo,
per i comuni, degli asili nido e del trasporto
dei disabili. Sul trasporto dei disabili credo
che gli sforzi non siano mai troppi, perché
è un settore in cui eravamo molto carenti,
dove vigeva un po' il « fai da te » e stava a
ogni comune avere potenzialità per esple-
tare questo servizio, mentre per le scuole
superiori c’era già un indirizzo con fondi
regionali che arrivavano dallo Stato e che
venivano gestiti dalle province. In questo
caso, lo sforzo è valido.

Riguardo agli asili nido evidentemente
ci sono dei comuni che sono sotto soglia,
come vengono definiti, ma un comune di
mille o duemila abitanti non può attivare
un servizio di asilo nido, deve per forza
convenzionarsi, ed è quello che è previsto,
con l’onere della rendicontazione. A me
rimane un dubbio: se il contributo che il
comune riceve è girato a una convenzione
o a una unione e, poi, gli utenti di quel
comune non vanno a iscriversi in quel
plesso scolastico, questi fondi devono es-
sere restituiti ? Questo è già un problema,
perché le famiglie si iscrivono dove c’è
comodità logistica oppure secondo consue-
tudine. Occorre trovare un sistema più
spiccio – anche se ormai siamo andati in
quella direzione – per finanziare questo
servizio che andrà a beneficiare di 1.110
milioni di euro. È necessario, ma è tanto
rispetto al contesto della finanza pubblica.
C’è bisogno di un sistema di rendiconta-
zione più snello, compatibilmente con le
possibilità.

PRESIDENTE. Grazie, senatore Pero-
sino. Prego, senatore Iwobi.
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TONY CHIKE IWOBI. Grazie, presi-
dente. Vi ringrazio per la vostra ricchissima
relazione, piena di dati molto importanti,
anche perché ormai si dice che la politica
senza i dati è fondata sul nulla. Quindi, ben
vengano tutti questi dati. Vi ringrazio di
nuovo. Mi limito soltanto a due o tre do-
mande molto specifiche.

Per quanto riguarda il concorso alla
finanza pubblica, come vengono stabiliti i
criteri del 92 per cento e dell’8 per cento
evidenziati alla pagina 10 della stessa re-
lazione ?

Per quello che concerne gli asili nido, si
parla di offerta, ma secondo voi non si
tiene poco conto della domanda ? Questa è
la seconda domanda.

La terza è una cosa mia, forse perché ho
perso i primi dati. Tra i numerosi servizi
erogati dai comuni evidenziati nella ricca
relazione, chiedo se nell’ambito dei servizi
sociali vengono considerati appositamente i
servizi per gli anziani, visto che non sono
stati menzionati. Grazie mille.

PRESIDENTE. Grazie a Lei, senatore.
Aggiungerei anche io una domanda ine-
rente alle relazioni che i comuni devono
inviare per la rendicontazione, più che al-
tro per una curiosità. Volevamo sapere se
tali relazioni sono in qualche modo pub-
bliche e consultabili oppure se sono utiliz-
zabili solo dalla CTFS e da voi per questa
rendicontazione. Grazie. Cedo la parola al
dottor Stradiotto.

MARCO STRADIOTTO, Responsabile per
i rapporti con i committenti pubblici della
società SOSE – Soluzioni per il Sistema
Economico S.p.A. Intanto inizio rispon-
dendo al senatore Perosino rispetto alla sua
prima considerazione che riguarda la si-
tuazione delle province e delle città metro-
politane, dove, da un lato, c’è un prelievo
dello Stato di 2.769 milioni e, dall’altro,
una contribuzione storica dello Stato di
1.300 milioni. C’è un delta di circa 1.400
milioni, però, al tempo, quando fu dato il
cespite relativo all’IPT (imposta provinciale
di trascrizione) e all’RC-auto, alle province
e alle città metropolitane arrivavano più
risorse di quelle che ricevevano in prece-

denza con i trasferimenti. Da lì è nata
l’idea che lo Stato si tenesse una parte di
tale cespite, un po' come quello che è
successo anche per l’IMU relativamente ai
comuni che avevano un gettito superiore ai
trasferimenti, per cui lo Stato si tratteneva
una parte di queste risorse. Poi sono arri-
vati gli anni della stretta e, in particolare, la
legge n. 190, che ha fatto i tagli scaglionati
nel tempo che, come ricorda bene, erano
fino a 3 miliardi e poi sono stati ridimen-
sionati a 2,7 miliardi e, in parte, compen-
sati con dei trasferimenti.

Probabilmente, riesco a rispondere an-
che alla prima domanda del senatore Iwobi,
riferita ai valori dell’8 e del 92 per cento.
Innanzitutto, la cosa importante è che per
la prima volta si è messo in atto un mec-
canismo perequativo anche per le province
e le città metropolitane. Era una delle
osservazioni che questa Commissione aveva
fatto nella sua relazione semestrale l’anno
scorso, dicendo che nei comuni il percorso
è avviato, arriverà a regime nel 2030, men-
tre nelle province e nelle città metropoli-
tane non è mai iniziato. Infatti, si erano
stimati i fabbisogni standard a suo tempo e,
poi, non si era mai applicato il meccanismo
perequativo, perché nel frattempo le ri-
forme costituzionali, che non sono andate
in porto, la modifica delle funzioni previste
dalla legge n. 56 e altre questioni avevano
fatto sì che non si era mai arrivati a ra-
gionare esattamente su quelli che sareb-
bero stati i bisogni, i fabbisogni in termini
monetari.

Tra l’altro, se vedete, rispetto alle fun-
zioni c’è stato un ampliamento del bouquet
delle funzioni assegnate a province e città
metropolitane e, tra le novità, quella più
importante attiene alla stazione appaltante,
cioè un ente di area vasta che si mette al
servizio dei piccoli comuni per svolgere
attività non solo di natura burocratica, ma
anche molto importanti che, viceversa, il
piccolo comune farebbe fatica a espletare.
In questo senso, è stato assegnato un fab-
bisogno. Se voi andate sul sito OpenCivitas,
avrete la possibilità di verificare, provincia
per provincia, quella che è la spesa storica
e quello che è il fabbisogno. In queste
nuove funzioni troverete che il fabbisogno
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è superiore alla spesa storica. In questo
senso, il fabbisogno non si è limitato da
guardare indietro, ma ha dato un qualcosa
in più rispetto a quella che è la storia e
l’obiettivo dei fabbisogni standard e della
capacità fiscale è proprio quello di supe-
rare i meccanismi storici e le eventuali
storture.

L’8 per cento e il 92 per cento sono per
il 2022. L’anno prossimo quella percentuale
aumenterà e si arriverà al 100 per cento
probabilmente nel 2030-2032. Cosa vuol
dire ? Che la storia nel 2022 conta per il 92
per cento e il meccanismo nuovo per l’8 per
cento, perché lo squilibrio è molto forte e,
pian pianino, si andrà a riequilibrarlo.
L’anno prossimo al posto dell’8 per cento e
del 92 per cento, se non ricordo male, ci
saranno il 12 e l’88 e, a mano a mano, in
teoria la storia dovrebbe arrivare a zero e
la perequazione al 100 per cento. Nei co-
muni questo arriva nel 2030, mentre nelle
province probabilmente dopo il 2031.

Per quanto riguarda quello che diceva il
senatore Perosino rispetto a un emenda-
mento di un miliardo eccetera, la legge di
bilancio dell’anno scorso ha previsto co-
munque 600 milioni. Il famoso delta di un
miliardo e 300 milioni con la storia, in
parte, verrà risolto, perché 600 milioni già
li porta avanti la legislazione vigente che ha
assegnato le varie risorse a scaglioni nel
corso dei prossimi anni.

Va anche detto che la capacità fiscale
stimata non è tutta l’entrata delle province.
L’entrata delle province complessive è di
4,6 miliardi, ma là dentro ci sono delle
entrate non standardizzabili, come i canoni
idrici, che ci sono in alcune province e non
in altre. Non è che puoi standardizzare e
dare il canone idrico come capacità fiscale
a una provincia che non ha la potenzialità
di questa entrata, ma ci sono anche altre
entrate. Quindi, la situazione va vista nel
suo insieme.

Sicuramente il sistema non è ancora in
equilibrio. Esiste nel 2022 il problema del
crollo di alcune entrate come IPT e RC-
auto, determinato dall’effetto del COVID-
19, che era stato compensato nel 2020 e nel
2021, perché c’erano i ristori, ma questi
non ci sono nel 2022. Mi risulta che ci siano

dei provvedimenti in atto che stanziano
delle risorse per questo motivo.

Questa è una situazione che è in conti-
nua evoluzione e il fatto di avere i dati a
disposizione permette di capire cosa manca.
Capire e poter dire qual è il fabbisogno
standard in euro, quindi quali sarebbero i
bisogni per erogare quelle funzioni e quei
servizi fondamentali, è importante perché
il decisore politico a quel punto può sapere
se serve e se serviranno delle risorse in più
o se, viceversa, potranno essere fatti even-
tuali risparmi.

Rispetto a questo, è importante anche
avere il quadro della situazione sulla ca-
pacità fiscale, perché cambia molto, pro-
prio perché è affidata all’auto. Lo sposta-
mento di una flotta rispetto a chi fa no-
leggio da una provincia all’altra o da una
regione all’altra cambia completamente il
gettito di quella provincia e di quella città
metropolitana. In questo senso, esiste an-
che il problema di alcune regioni a statuto
speciale che potevano fare delle politiche
fiscali particolari su questo versante ed
essere più o meno attrattive rispetto ad
altri enti. Anche questa è una problematica
che andrà valutata dal decisore politico,
soprattutto su quel versante.

Passo agli asili nido e al trasporto dei
disabili. Sul trasporto dei disabili mi pare
che il senatore Perosino abbia chiarito che
era cosa utile e necessaria e che il moni-
toraggio è fatto perché queste risorse che lo
Stato immette nel sistema si concretizzino
realmente in servizi aggiuntivi.

Sul servizio degli asili nido – indiretta-
mente rispondo alla questione della do-
manda e dell’offerta posta dal senatore
Iwobi – se voi vedete i dati, vi accorgerete
che, dove c’è più offerta, stranamente sem-
bra quasi che ci sia più domanda. Dove c’è
più offerta pubblica ci sono anche più asili
privati.

L’esperienza di chi ha fatto l’ammini-
stratore indica che l’asilo nido, soprattutto
nelle zone di periferia, era visto non come
uno strumento educativo, ma come uno
strumento dove parcheggiare i bambini
quando non c’erano i familiari o i nonni.
Quando, invece, i genitori si rendono conto
che è una questione educativa e vedono che
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il figlio dell’amico che è andato all’asilo
nido, quando va alla materna, ha una mar-
cia in più, perché è già abituato a stare
insieme agli altri, state certi che quel ge-
nitore, se avrà la fortuna di avere un altro
figlio, lo manderà all’asilo nido o lo dirà
all’amico. L’offerta crea la domanda e, in
questo, l’incentivo è molto forte, soprat-
tutto nei comuni del Sud che non sono
abituati a questo servizio.

Su come rendicontare e su cosa poter
fare ha ragione il senatore Perosino. Per
quanto riguarda la questione legata a come
può rendicontare il piccolo comune, que-
st’ultimo può mettersi d’accordo anche con
il comune più grande: trasferisce i soldi al
comune più grande che in questo momento
sta già facendo magari il servizio per quel
comune. L’importante è che tutto corri-
sponda, nel senso che quel comune possa
dire: « Sì, per il bambino nato nel mio
territorio dell’età 3-36 mesi non ho la strut-
tura, però passo i soldi al comune vicino »,
che magari è più grande, e quel bambino
trova il suo posto in quell’asilo nido. Po-
trebbe anche essere che il comune non
riesca a trovare la struttura, perché è troppo
piccolo, ma fa nascere i nidi familiari. È
anche un’opportunità. Potrebbe essere che
il comune dia il contributo e faccia una
convenzione anche con un nido familiare,
anche con un nido aziendale.

Se la preoccupazione è questa, il si-
stema è assolutamente flessibile e deve es-
sere così, altrimenti la misura non deter-
minerà gli effetti che ci si aspetta. Quando
noi abbiamo fatto la proiezione del 2027, si
sono previsti 145 mila bambini in più che
in teoria dovranno avere un servizio diretto
dal comune, attraverso un appalto che fa il
comune, attraverso una convenzione che il
comune fa con il privato, attraverso un
accordo che il comune fa con il comune
vicino o attraverso le varie forme associate
che il comune può mettere in atto. Questo
è l’obiettivo. È chiaro che questo va seguito
ed è importante che questa massa enorme
di risorse trovi concretizzazione e sia messa
a terra realmente con servizi aggiuntivi.

Stiamo immaginando che, per assurdo,
l’operazione che prevede il comma 172
della legge n. 234, che quest’anno assegna

solo 120 milioni – ma saranno un miliardo
e 100 milioni a partire dal 2027 – abbia
una forza devastante, più del PNRR, sul-
l’asilo nido, perché quei soldi arrivano e
non è che arrivano perché uno deve fare un
progetto o una domanda. E se il comune
non li usa, lo Stato se li prende. Su questo
non è ancora chiaro, perché la norma non
è chiara. Mentre è chiara sul sociale e sul
trasporto dei disabili, sull’asilo nido non è
esplicita. Però, io penso che non potrà che
essere così. Immaginate se il consiglio co-
munale decide il primo anno: « Noi non
facciamo l’asilo nido. Restituiamo ». Il se-
condo anno dice: « No, non facciamo l’a-
silo » e così anche il terzo anno. Non è che
quel sindaco potrà dire allo Stato: « Non ho
i soldi, non posso fare l’asilo nido ». A quel
punto, diventa una scelta e, se i genitori,
cittadini di quel comune, hanno capito che
quel servizio è utile, forse la spinta è ve-
ramente forte. Qualcuno dice: « Per l’asilo
nido non ho la struttura ». A Roma pos-
siamo vedere quanti asili nido ci sono nel
primo piano di qualche condominio. All’i-
nizio non è che servano tutte queste strut-
ture. È chiaro che se ho fatto un asilo nido
con tutti i canoni, con il giardino eccetera...
Si deve fare di necessità virtù e, in questo
caso, lo Stato ti dà i soldi per far partire
l’asilo nido. Io penso che i sindaci capi-
scono e recepiscono questa cosa.

Il comma 172 non è ancora stato capito
da tutti. A noi capita di fare riunioni con i
tecnici e, a un certo punto, quando arri-
viamo a raccontare questa cosa, questi si
fermano e dicono: « Allora devo parlare
con il sindaco », perché questa è una que-
stione politica e non è più una questione
tecnica, tanto è vero che noi ve la raccon-
tiamo tecnicamente, ma poi il decisore po-
litico farà le scelte politiche.

Chiudo, sperando di avere risposto a
tutto, sulla questione del sociale. Gli an-
ziani ci sono fra i servizi considerati. Non
li abbiamo citati, ma è ovvio che, in tutto il
bouquet dei servizi, il servizio all’anziano è
quello che più di altri è importante e che
pesa insieme con la disabilità.

Nella stima dei fabbisogni standard del
sociale, a differenza del passato, non si è
presa la storia, per cui i comuni che spen-
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devano di più ottenevano di più, ma si sono
presi, come riferimento, dei comuni
benchmark che sono quelli delle province
di Bologna e di Torino, che sono conside-
rati come livello di servizio e di spesa
efficiente tra i migliori in Italia, e si è fatta
la simulazione su come tutti i comuni deb-
bano arrivare a quell’obiettivo. In questo
senso, sono stati calcolati i fabbisogni stan-
dard e, quindi, di conseguenza, sulla base
di questo nel sociale vengono distribuite le
risorse.

Presidente, i dati sono pubblici, nel senso
che noi li mettiamo a disposizione della
Ragioneria. Sono dei dati di rendiconta-
zione. Tra l’altro, i comuni li hanno appro-
vati in consiglio comunale, quindi sono
sicuramente pubblici, ma mancano ancora
800 comuni. A tal fine, non so se sia stato
approvato un emendamento che preveda di
concedere una proroga oltre il 31 maggio
per la compilazione, perché abbiamo circa
800 comuni che sarebbero fuori regola e, in
teoria, dovrebbero dare indietro le risorse
assegnate sul sociale, non avendo ancora

risposto al monitoraggio. Tanti hanno ri-
sposto, perché 5.800 su 6.700 hanno già
risposto. C’è questa situazione, non so se
verrà risolta dal decisore politico o dal
Parlamento. Sicuramente, quei dati sono a
disposizione e andranno chiesti alla Ragio-
neria. Grazie.

PRESIDENTE. Ringrazio veramente i
nostri ospiti per essere intervenuti e, come
sempre, per i preziosi dati che vengono
messi a disposizione. Grazie al dottore Ser-
nia e al dottore Stradiotto. Dispongo che la
documentazione consegnata sia allegata al
resoconto stenografico della seduta e di-
chiaro conclusa l’audizione. Ricordo ai com-
missari di attendere due minuti, poiché
dobbiamo fare un Ufficio di Presidenza.
Grazie.

La seduta termina alle 9.25.

Licenziato per la stampa
il 26 gennaio 2023

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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Illustre Presidente,  

Onorevoli Senatori e Deputati,  

Vi ringrazio della opportunità che mi date di presentare le attività svolte da SOSE nell’ambito della 

determinazione dei costi e dei fabbisogni standard degli enti territoriali.  

SOSE è stata audita dalla Commissione Bicamerale per l’attuazione del federalismo fiscale, l’ultima 

volta, nell’ottobre dello scorso anno; oggi presenteremo i successivi aggiornamenti prodotti 

nell’ambito delle attività riguardanti la finanza pubblica.  

Ricordo che SOSE svolge la propria attività, nel campo dei costi e fabbisogni standard degli enti 

territoriali, in attuazione di quanto previsto dalla legge delega 42/2009 e in particolare dal D.Lgs. 

216/2010, dal D.Lgs. 68 del 2011 e dal D.L. 50/2017. 
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1. Le attività svolte nel periodo 2021-2022 

Le numerose attività svolte da SOSE nel campo dei costi e fabbisogni standard degli enti territoriali 

hanno riguardato il comparto dei comuni, delle province e delle città metropolitane e delle regioni.  

Va precisato che SOSE svolge la propria attività sulla base degli indirizzi forniti dalla Commissione 

Tecnica per i Fabbisogni Standard (CTFS) e dalla Ragioneria Generale dello Stato (RGS). 

Per gli enti di area vasta (province e città metropolitane) delle regioni a statuto ordinario (RSO), la 

CTFS ha approvato i fabbisogni standard e le capacità fiscali nel mese di novembre 2021 e, nei primi 

mesi del 2022, la metodologia per l’applicazione del meccanismo perequativo per tale livello di 

governo in analogia con quanto già fatto negli scorsi anni per il comparto comunale.   

Per quanto riguarda le regioni a statuto ordinario è stato riavviato il dialogo con le regioni e il 

CINSEDO, ripartendo dalle questioni rimaste sospese prima dell’emergenza COVID, ai fini della 

determinazione dei fabbisogni standard per le funzioni Istruzione e Assistenza sociale.  

Come già detto nella precedente audizione, per il comparto dei comuni, gli ultimi due anni sono stati 

densi di sostanziali novità. Gli aggiornamenti metodologici apportati ai fabbisogni standard, 

approvati dalla CTFS il 30 settembre del 2020 e del 2021, e l’introduzione degli obiettivi di servizio 

per il settore sociale, per gli asili nido e per il trasporto scolastico degli studenti con disabilità, hanno 

segnato un importante cambiamento di metodo. Per la prima volta, dall’introduzione dei fabbisogni 

standard, superando il vincolo di invarianza della spesa storica complessiva, sono state stanziate 

risorse aggiuntive condizionate al raggiungimento degli obiettivi di servizio e dei livelli essenziali 

delle prestazioni (LEP). 

2. Fabbisogni standard degli enti di area vasta 

La necessità di riesaminare la disciplina degli enti di area vasta, dando attuazione a quanto previsto 

della legge delega n. 42/2009 in tema di perequazione delle risorse, è divenuta negli ultimi anni un 

tema centrale del dibattito pubblico. 
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La legge di bilancio per il 2021 (legge n. 178/2020, art.1, commi 783-785) ha introdotto nuove 

disposizioni per la riforma degli enti di area vasta, prevedendo due fondi perequativi, uno per 

ciascun comparto (province e città metropolitane). La norma ha previsto che i criteri di attribuzione 

delle risorse debbano essere determinati dalla CTFS tenendo progressivamente in considerazione 

gli effetti dei fabbisogni standard e delle capacità fiscali, dei singoli enti, in analogia con i meccanismi 

di perequazione messi in atto per il comparto comunale. 

Nel corso degli ultimi mesi del 2021 la determinazione dei fabbisogni standard degli enti di area 

vasta è stata ultimata, procedendo ad una revisione dell’assetto finanziario del comparto teso a 

restituire spazi di autonomia, in linea con i principi del federalismo fiscale prevedendo meccanismi 

di finanziamento e di perequazione basati sui livelli essenziali delle prestazioni, sui fabbisogni e sulle 

capacità fiscali standard. La CTFS, in data 2 novembre 2021, ha infatti approvato la nota 

metodologica1 contenente, oltre ai dettagli tecnici, l’ammontare dei fabbisogni standard di ciascun 

ente. 

L’intensa attività è stata svolta nel corso del 2021 da SOSE, in collaborazione con UPI e IFEL, 

rinnovando la metodologia che consente di determinare i fabbisogni standard per gli enti di area 

vasta delle RSO tenendo conto delle disposizioni introdotte dalla L. 56/2014 (c.d. 'legge Delrio'), in 

merito al nuovo assetto istituzionale delle province e delle città metropolitane, e del perimetro delle 

funzioni fondamentali che questi enti sono chiamati a svolgere. 

I fabbisogni standard sono stati calcolati facendo riferimento alle funzioni stabilite dai commi 85, 

88, 44 e 86 della legge citata, ovvero: 

• Amministrazione - funzione di coordinamento delle funzioni fondamentali; 

• Territorio; 

• Ambiente; 

• Istruzione; 

• Trasporti; 

 

 
1“Determinazione dei fabbisogni standard per le province e le città metropolitane per il 2022” 
https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/Nota_metodologica_FaS_PeCM_2022_CTFS_2nov20
21.pdf 
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• Polizia provinciale - servizio di controllo e sanzionamento relativo alle funzioni fondamentali; 

• Stazione unica appaltante/Centrale unica degli acquisti; 

• Pari opportunità; 

• Funzioni esclusive per le città metropolitane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, 

comma 44; 

• Funzioni esclusive per le province montane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, 

comma 86. 

Ai fini della determinazione dei fabbisogni standard, per gli enti di area vasta sono stati utilizzati i 

dati raccolti attraverso il questionario somministrato nel corso del 2020. La rilevazione ha 

complessivamente interessato 86 enti: 73 province, 3 province montane e 10 città metropolitane. 

Per le funzioni fondamentali cosiddette ‘storiche’ degli enti locali, quali territorio, ambiente, 

istruzione, trasporti, polizia provinciale2 e amministrazione, e per le ‘nuove’ funzioni fondamentali 

attribuite a seguito della L. 56/2014 come stazione unica appaltante/centrale acquisti e pari 

opportunità, la determinazione dei fabbisogni standard è avvenuta avvalendosi di tecniche 

econometriche di regressione lineare multipla mediante la specificazione di una funzione di spesa.  

Per le nuove funzioni fondamentali delle città metropolitane e delle province montane la 

determinazione dei fabbisogni standard, non esistendo un benchmark di spesa storica e di servizi 

offerti consolidati, è stata effettuata sulla base di una previsione di risorse necessarie per l’avvio 

delle attività. 

Le variabili considerate per la stima dei fabbisogni standard di province e città metropolitane 

afferiscono alla morfologia del territorio (superficie, altimetria, zona climatica, zona rischio frane, 

ecc.), ad elementi di contesto socioeconomico (reddito imponibile IRPEF, numero di fabbricati ecc.), 

ai prezzi dei fattori produttivi (costo medio del lavoro e livello delle locazioni immobiliari) e, infine, 

al livello dei servizi offerti.   

 

 
2 La funzione di Polizia provinciale pur non essendo ricompresa nelle funzioni fondamentali disciplinate dalla L. 56/2014, 
è inclusa tra le funzioni oggetto di stima in quanto concerne attività che la polizia svolge per garantire le funzioni 
fondamentali. 
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I risultati dei fabbisogni standard sono riportati, distintamente per province e città metropolitane, 

nella Figura 1 dove sono rappresentati anche i valori della spesa storica3 relativa all’esercizio 2018.   

Figura 1 - Confronto tra la spesa storica e il fabbisogno standard delle province e delle città 

metropolitane 

 
Nella Figura 2 vengono rappresentati i risultati dei fabbisogni standard e i valori della spesa storica 

relativa all’esercizio 2018 per singola funzione. 

Figura 2 - Confronto tra la spesa storica e il fabbisogno standard delle province e delle città 

metropolitane per funzione 

 
 

 
3 Ai fini del calcolo finale dei fabbisogni standard sono state considerate le informazioni acquisite con il questionario 
FP20U alla data del 4 ottobre 2021. 
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L’importante lavoro svolto nel corso del 2021 per la definizione delle nuove metodologie dei 

fabbisogni standard degli enti di area vasta è confluito, congiuntamente a quello compiuto per la 

definizione delle capacità fiscali e per la ricognizione del concorso netto alla finanza pubblica, nella 

identificazione di un nuovo meccanismo perequativo. 

L’approvazione da parte della CTFS dei fabbisogni standard e delle capacità fiscali nel novembre del 

2021 è stata poi seguita dall’approvazione dei due fondi perequativi e del riparto degli stessi nei 

primi mesi del 2022. 

Il comma 783 dell’articolo 1 della legge n. 178/2020 prevede infatti che “a decorrere dall'anno 2022, 

i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle città metropolitane delle RSO 

confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente conto della differenza tra 

i fabbisogni standard e le capacità fiscali”. 

Il comparto delle province e delle città metropolitane, a partire dal 2022, compie dunque un 

importante passo in avanti nel processo di attuazione del «federalismo fiscale» previsto dalla 

Costituzione e dalla legge delega n. 42/2009, rispondendo a una delle osservazioni formulate nella 

relazione semestrale da questa stessa Commissione.  

L’incidenza dei criteri perequativi (fabbisogni standard e capacità fiscali) sul riparto dei due fondi nel 

2022 è modesta ma crescerà nel tempo portando alla riassegnazione del contributo netto alla 

finanza pubblica tra gli enti e arrivando a regime dopo il 2031.  

Nei due fondi perequativi sono confluiti tutti i fondi e i contributi di parte corrente al netto del 

contributo alla finanza pubblica a carico delle province e città metropolitane delle RSO.  

Complessivamente i contributi ricevuti dagli enti di area vasta ammontano a 1.333,8 milioni di euro 

dei quali 1.062,1 milioni a favore delle province e 271,7 milioni a favore delle città metropolitane 

(primo rigo Tabella 1). 

Il concorso alla finanza pubblica del comparto degli enti di area vasta (secondo rigo Tabella 1) 

complessivamente ammonta a 2.769 milioni di euro, di cui 1.998,4 milioni di euro a carico delle 

province e 770,6 milioni di euro a carico delle città metropolitane. 

Determinati i fondi, i contributi e il concorso alla finanza pubblica per ogni singolo ente, è stato 

possibile determinare il concorso netto alla finanza pubblica. Complessivamente il concorso netto 
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degli enti di area vasta equivale a un valore negativo pari a -1.435,2 milioni di euro, dei quali -936,2 

milioni di euro a carico delle province e -498,9 milioni di euro a carico delle città metropolitane (vedi 

terzo rigo Tabella 1). 

Oltre ai fabbisogni standard, a influenzare il riparto perequativo dei due fondi ci sono le capacità 

fiscali, la cui stima è stata effettuata dal Dipartimento delle Finanze. Complessivamente le capacità 

fiscali sono pari a 3.060,8 milioni di euro, di cui 1.943,5 milioni di euro alle province e 1.117,3 milioni 

di euro alle città metropolitane (quarto e quinto rigo Tabella 1). 

La Tabella 1 nel riquadro Anno 2022 mostra come, attraverso i dati e le formule, vengono calibrate 

le risorse del concorso netto alla finanza pubblica e come vengono distribuite le risorse aggiuntive, 

pari a 80 milioni di euro, stanziate dalla legge di bilancio per il 2022 (comma 561, articolo 1, legge n. 

234/2021). A seguito del riparto delle risorse aggiuntive il concorso netto residuale a carico del 

comparto degli enti di area vasta è pari a -1.355,1 milioni di euro di cui -877,4 milioni di euro a carico 

delle province e -477,7 milioni di euro a carico delle città metropolitane. 
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Tabella 1 - Riparto fondi e concorso alla finanza pubblica province e città metropolitane RSO 
(euro) 

Descrizione  Province 
Città 

metropolitane 
TOTALE 

Fondi e contributi di parte 
corrente 2021 

(a) 1.062.157.791,54 271.663.794,49 1.333.821.586,03 

Concorso alla finanza 
pubblica 2021 

(b) -1.998.379.494,27 -770.620.505,74 -2.769.000.000,01 

Concorso netto alla finanza 
pubblica 2021 

(c = a + b) -936.221.702,73 -498.956.711,25 -1.435.178.413,98 

Fabbisogni standard (d) 1.849.185.619,32 922.131.047,31 2.771.316.666,62 

Capacità fiscali (e) 1.943.460.660,83 1.117.321.388,26 3.060.782.049,09 

Anno 2022 

Concorso netto alla finanza 
pubblica ripartito con criterio 
fabbisogni-capacità fiscali 

(f = 8%*(λ * d - e)) -74.897.736,22 -39.916.536,90 -114.814.273,12 

Concorso netto alla finanza 
pubblica ripartito con criterio 
storico 

(g = 92% * c) -861.323.966,51 -459.040.174,35 -1.320.364.140,86 

Concorso netto alla finanza 
pubblica riassegnato  

(h = f + g) -936.221.702,73 -498.956.711,25 -1.435.178.413,98 

Risorse aggiuntive (i = β * d) 58.789.357,41 21.210.642,59 80.000.000,00 

Concorso netto alla finanza 
pubblica residuale 

(j = h + i) -877.432.345,32 -477.746.068,66 -1.355.178.413,98 

 
Il percorso sarà progressivo e inizia nel 2022 con una perequazione che agisce sull’8% delle risorse. 

Nel 2022 il 92% del concorso netto alla finanza pubblica è ripartito su base storica e l’8% sulla base 

del rapporto tra capacità fiscali e fabbisogni standard. Il finanziamento verticale di 80 milioni è stato 

ripartito, inizialmente, tra il comparto delle province e delle città metropolitane in proporzione al 

concorso netto alla finanza pubblica e successivamente, tra gli enti, sulla base del coefficiente di 

riparto dei fabbisogni standard. 
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Si segnala che le entrate proprie (tributarie ed extratributarie) complessive del comparto degli enti 

di area vasta ammontano, nel 2019, a 4.620,1 milioni di euro; una parte di queste entrate, 

prevalentemente di carattere extratributario, non sono state considerate nella capacità fiscale in 

quanto non standardizzabili. Dalle entrate considerate nella capacità fiscale è stata tolta la parte del 

gettito che corrisponde allo sforzo fiscale4. 

Dai primi mesi del 2022 è stata resa disponibile online la nuova sezione “OpenCivitas enti di area 

vasta” all’interno del portale OpenCivitas. In tale sezione vengono riportati i risultati dei fabbisogni 

standard e i dettagli della scheda di riparto dei fondi per le province e le città metropolitane. 

Gli enti di area vasta e tutti i cittadini possono dunque conoscere i dati raccolti per la determinazione 

dei fabbisogni standard, confrontare la loro prestazione con quella di altri enti (e con specifiche 

aggregazioni territoriali) e valutare la propria azione amministrativa mediante la valutazione di 

specifici indicatori.  

Una novità di grande rilievo riguarda l’introduzione della sezione “Analisi della qualità della spesa” 

e l’inserimento della scheda relativa al Riparto Fondi.  

Per ciascun ente è stata inserita la scheda relativa all’anno 2022 in cui viene riportata non solo la 

dotazione finale del fondo ma anche il dettaglio delle voci relative ai contributi e fondi di parte 

corrente e al concorso alla finanza pubblica. 

3. Fabbisogni standard delle regioni a statuto ordinario 

Le attività per il comparto delle regioni a statuto ordinario (RSO) consistono nella definizione dei 

fabbisogni standard per le materie diverse dalla sanità previste dal DL 50/2017 e in base alle 

indicazioni fornite dal D.lgs. 68/2011.  

La CTFS ha convenuto, in questa fase, di focalizzare le analisi sulle materie relative all’Istruzione e 

all’Assistenza. Al fine di giungere alla determinazione dei fabbisogni standard per tali funzioni, è 

 

 
4 “Capacità fiscale delle province e delle città metropolitane delle regioni a statuto ordinario" 
https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/Nota-metodologica-Stima-della-capacita-fiscale-
Province-e-Citta-Metrop....pdf  
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necessario procedere prima di tutto a una ricognizione completa sia del livello di spesa di parte 

corrente sia del livello dei servizi offerti. 

In riferimento alla spesa di parte corrente per le funzioni Istruzione ed Assistenza, la fonte dati di 

riferimento è rappresentata dai dati di bilancio armonizzati presenti nella Banca Dati 

dell’Amministrazione Pubblica (BDAP), disponibili dal 2016 fino al 2020. L’analisi della 

scomposizione della spesa per singoli programmi, nonché per ciascun macro-aggregato, ha fatto 

emergere la necessità di indagare la disomogenea composizione della spesa tra singole regioni. A 

tal fine sono stati presi in considerazione anche i dati Contabili Analitici (DCA) relativi agli esercizi 

2016-2020 distinti per missioni e programmi, per poter analizzare ciascun programma delle missioni 

afferenti alle citate funzioni. 

Tra questi rientra il Diritto allo studio universitario (DSU), rispetto al quale è stato condotto un primo 

approfondimento della normativa vigente di riferimento, al fine di mappare il livello dei servizi 

offerti dalle diverse regioni per poter individuare l’eventuale necessità di obiettivi di servizio o LEP 

di competenza regionale. 

In particolare, per il Diritto allo studio universitario sono stati analizzati indicatori afferenti alle 

informazioni a disposizione, ovvero borse di studio, prestiti agevolati, mobilità internazionale, 

interventi a favore di studenti disabili, collaborazioni a tempo parziale, posti alloggio e contributi, 

altri interventi finanziari. 

Le attività di indagine svolte sono orientate alla determinazione dei fabbisogni standard regionali 

per la funzione Istruzione. 

Relativamente all’anno accademico 2020/2021 sono stati realizzati circa 387.000 interventi di vario 

genere. Il principale intervento concesso a studenti per ciascun Ateneo o Istituto gestito dagli enti 

per il DSU (Figura 3) sono le Borse di studio che rappresentano circa il 63% sul totale interventi 

(Figura 4). 
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Figura 3 - Numero degli interventi per il DSU (a.a. 2020/2021) 

 

 

 

Figura 4 - Composizione percentuale degli interventi per il DSU (a.a. 2020/2021) 

 

 

Nel corso dei prossimi mesi l’attività di determinazione dei fabbisogni standard, per le funzioni 

Istruzione e Assistenza sociale delle RSO dovrebbe essere completata; solo allora si potrà avere il 

quadro completo della situazione con gli eventuali squilibri di spesa e del livello dei servizi e la CTFS 
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potrà fornire tutti gli elementi utili al decisore politico per definire obiettivi di servizio, LEP e relative 

risorse.  

 

4. I costi e i fabbisogni standard del comparto comunale: strumenti per la 

perequazione delle risorse 

I fabbisogni standard relativi alla funzione sociale, approvati nel settembre del 2020, hanno aperto 

una nuova strada nel percorso di determinazione degli stessi poiché, per la prima volta, è stato 

superato il vincolo della spesa storica. Ciò è stato possibile grazie ad un chiaro indirizzo del decisore 

politico che ha preso atto del fatto che per riequilibrare il livello dei servizi, in particolare educativi 

e sociali, fosse necessario aumentare le risorse disponibili. Solo così si sarebbe potuto agire non solo 

sui divari territoriali ma anche nel rispetto dei parametri dettati dalla Commissione Europea. Infatti, 

se si fosse previsto un mero riequilibrio del servizio sulla base delle risorse disponibili si sarebbe 

ottenuto l’effetto di togliere fondi alle aree dove i servizi sono presenti per redistribuirli nelle aree 

più svantaggiate senza però incrementarne il livello complessivo ancora distante dai parametri 

europei, come ad esempio per gli asili nido. 

Il parlamento, consapevole di queste esigenze, con le Leggi di Bilancio per il 2021 e 2022 ha previsto 

un consistente incremento di risorse destinate ai comuni delle RSO, della Regione Siciliana e della 

Regione Sardegna al fine di potenziare i servizi sociali, il servizio di asili nido e il trasporto scolastico 

degli alunni con disabilità.  

La Tabella 2 mostra il progressivo incremento di risorse a favore dei comuni: da 216 milioni di euro 

per il 2021 a 1.983 milioni di euro per l’anno 2030 e seguenti. 

All’incremento di risorse si è accompagnata una sostanziale novità ovvero l’introduzione degli 

obiettivi di servizio e dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) quali strumenti necessari a garantire 

che le risorse stanziate producano un effettivo incremento dei servizi e, di conseguenza, l’atteso 

superamento di alcune disparità che caratterizzano il nostro paese.  

Di seguito spiegheremo come sono stati applicati gli obiettivi di servizio e i LEP per i servizi sociali, 

per il servizio di asili nido e per il trasporto studenti con disabilità. 
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Tabella 2 - Risorse stanziate dalle Leggi n. 178/2021 e 234/2022 per anno.  
Comuni delle RSO, della Regione Siciliana e della Regione Sardegna  

 

5. Obiettivi di servizio e LEP per il settore sociale: strumenti per superare i 
divari territoriali 

Le competenze comunali nell’ambito della funzione sociale sono molteplici e riguardano una serie 

di attività. Le attività svolte dai comuni in campo sociale sono rivolte a famiglie e minori, disabili, 

utenti con dipendenze e disagi mentali, anziani, immigrati e nomadi, poveri, senza dimora e 

multiutenza. Per ogni attività i comuni agiscono attraverso servizi diretti, strutture o contributi 

economici diretti alla persona.  

I livelli storici della spesa e delle prestazioni sociali dei comuni delle RSO presentano un grande 

divario fra i diversi territori: i comuni delle regioni del Centro-Nord, in particolare quelli della 

Regione Emilia-Romagna, registrano nel tempo un livello di spesa e di quantità di servizi erogati 

superiore a quello delle regioni del Sud (vedi Figure 5 e 6). 

 

 

 

 

 

 

 

Descrizione 2021 
milioni €

2022
milioni €

2023 
milioni €

2024
milioni €

2025 
milioni €

2026 
milioni €

2027 
milioni €

2028 
milioni €

2029
milioni €

2030 
milioni €

Sociale 215,93 298,9 351,9 405,9 458,9 519,9 588,9 656,9 725,9 763,9

Asili Nido - 120 175 230 300 450 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00

Trasporto studenti 
con disabilità 

- 30 50 80 100 100 120 120 120 120

Totale 215,93 448,9 576,9 715,9 858,9 1.069,90 1.808,90 1.876,90 1.945,90 1.983,90
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Figura 5 - La spesa storica euro per abitante per la funzione sociale (annualità 2018) 

 

 

Figura 6 - Livello di servizi sociali per 1.000 abitanti (annualità 2018) 

 

Nel 2020 la CTFS, partendo dalla necessità di garantire che i fabbisogni standard non fossero 

condizionati dal livello storico dei servizi e cogliessero i reali bisogni dei diversi territori del paese, 
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ha scelto di adottare un cambiamento metodologico contraddistinto da un diverso approccio. I 

fabbisogni standard della funzione sociale sono stati determinati quantificando anche le risorse 

necessarie a potenziare i servizi sociali in misura tale da assicurare un determinato livello di 

prestazioni, i cosiddetti obiettivi di servizio, da garantire su tutto il territorio nazionale. 

Come descritto in precedenza, con la legge di bilancio per il 2021 (art. 1, comma 791-792, Legge 

178/2020) e la legge di bilancio per il 2022 (art. 1 commi 172 e 174, Legge 234/2021), sono stati 

previsti gli obiettivi di servizio e i LEP allo scopo di incrementare il livello dei servizi e di superare i 

divari territoriali per i servizi sociali, il servizio di asili nido e il servizio trasporto studenti con 

disabilità, erogati dai comuni delle RSO, della Regione Siciliana e della Regione Sardegna. A tal fine 

insieme ai livelli obiettivo e ai LEP, è stato previsto l’incremento della dotazione del Fondo di 

Solidarietà Comunale (FSC) per finanziare i fabbisogni aggiuntivi. 

La Tabella 3 mostra la distribuzione delle risorse aggiuntive, per il potenziamento dei servizi sociali, 

prevista dal comma 791, art. 1, Legge 178/2020 e la proiezione della possibile distribuzione delle 

risorse nel 2030.  
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Tabella 3 - Risorse aggiuntive per il potenziamento dei servizi sociali ai comuni RSO 

Regioni   
  Popolazione  

2019 
Risorse aggiuntive  

2021 - euro 
Risorse aggiuntive 2030  

Proiezione - euro 

 Abruzzo  1.305.770  5.100.389  15.372.006 

 Basilicata  556.934  2.090.670 6.301.046 

 Calabria  1.924.701  7.384.815 22.257.011 

 Campania  5.785.861 24.008.576 72.359.181 

 Emilia-Romagna  4.467.118 19.648.730 59.219.088 

 Lazio  5.865.544  29.296.354 88.295.955 

 Liguria  1.543.127  7.758.541 23.383.380 

 Lombardia  10.103.969  39.256.210 118.313.854 

 Marche  1.518.400 6.093.876 18.366.265 

 Molise  302.265  1.111.764 3.350.734 

 Piemonte  4.341.375 18.276.425 55.083.116 

 Puglia  4.008.296 16.914.976 50.979.858 

 Toscana  3.722.729  16.384.065 49.379.752 

 Umbria  880.285 3.781.302 11.396.424 

 Veneto  4.907.704 18.816.308 56.710.261 

 Italia RSO 51.234.078 215.923.000 650.767.931 

 

Le risorse stanziate sono vincolate al raggiungimento degli obiettivi di servizio e quindi soggette al 

monitoraggio e alla rendicontazione da parte dei comuni.  

Tra i servizi comunali quello riferito al sociale è forse il più complesso per individuare i livelli 

essenziali delle prestazioni. I servizi riconducibili a questa funzione sono molteplici, numerose sono 

le tipologie di utenti e variegata è la tipologia di servizi oltre alle diverse forme di erogazione degli 

stessi. Queste variabili rendono molto complessa l’individuazione di un LEP per ogni servizio, oltre 

al fatto che non esiste una reale mappatura che permetta di analizzare la qualità dei servizi offerti 

oltre alla quantità. 
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Per tali difficoltà, nell’individuazione degli obiettivi di servizio per il sociale, per l’anno 2021, è stata 

presa come riferimento la spesa storica ed è stata confrontata con il fabbisogno standard, stimato 

in euro, sommato alle risorse assegnate dalla legge 178/2020 (comma 791, art. 1) per l’anno 2021.  

Gli obiettivi di servizio nel 2021 sono finalizzati a far crescere la spesa per i servizi sociali nei comuni 

in cui la spesa storica è inferiore al fabbisogno standard. Con il monitoraggio e la rendicontazione i 

comuni sotto obiettivo, devono indicare la finalità delle risorse aggiuntive ricevute oltre al livello dei 

servizi erogati. 

Nel 2021, il numero dei comuni che si trova sotto obiettivo era pari a 3.352 di cui 735 enti sono stati 

esonerati dalla rendicontazione avendo le risorse aggiuntive assegnate inferiori a 1.000 euro. La 

distribuzione dei comuni sotto obiettivo per classe dimensionale e area geografica è riportata nelle 

Tabelle 4 e 5. La maggior parte dei comuni con un livello di spesa storica inferiore ai fabbisogni 

standard (FaS) era rappresentata dagli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Tali enti 

incidevano sul totale dei comuni RSO per circa il 69% mentre i comuni sotto obiettivo, in questa 

fascia di popolazione, costituivano il 76% del totale.  

Tabella 4 - Comuni sotto obiettivo servizi sociali nelle RSO, 2021 per classe dimensionale 

Classe dimensionale  
(Numero di abitanti)   

N. comuni 
N. comuni 

sotto obiettivo 
% comuni sotto 

obiettivo 

N. comuni sotto 
obiettivo con risorse 

aggiuntive <1.000 euro 

fino 1.000  1.631 996 61,1% 633 

1.000 - 5.000 2.875 1.540 53,6% 97 

5.000 - 20.000 1.619 655 40,5% 5 

20.000 - 60.000 354 135 38,1% 0 

60.000 - 100.000 50 18 36,0% 0 

100.000 - 250.000 26 6 23,1% 0 

250.000 - 500.000 5 0 0,0% 0 

Oltre 500.000 5 2 40,0% 0 

Totale complessivo 6.565 3.352 51,1% 735 

 Fonte: elaborazioni dei dati FaS e FSC 
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La maggiore incidenza dei comuni sotto obiettivo, per appartenenza ad area geografica, era nelle 

regioni del Sud. L’incidenza di tali enti sul totale dei comuni delle RSO era circa il 27% mentre tale 

percentuale cresceva al 41% considerando il totale dei comuni sotto obiettivo. 

Tabella 5 - Comuni sotto obiettivo servizi sociali nelle RSO, 2021 per regione 

Area geografica / 
Regione 

N. comuni 
N. comuni sotto 

obiettivo 
% comuni sotto 

obiettivo 

N. comuni sotto 
obiettivo con 

risorse aggiuntive 
<1.000 euro 

NORD 3.812 1.509 39,6% 488 

Emilia-Romagna 328 40 12,2% 9 

Liguria 234 144 61,5% 45 

Lombardia 1.506 387 25,7% 132 

Piemonte 1.181 800 67,7% 287 

Veneto 563 138 24,5% 15 

CENTRO 970 481 49,6% 70 

Lazio 378 249 65,9% 40 

Marche 227 49 21,6% 20 

Toscana 273 114 41,8% 6 

Umbria 92 69 75,0% 4 

SUD 1.783 1.362 76,4% 177 

Abruzzo 305 190 62,3% 47 

Basilicata 131 69 52,7% 11 

Calabria 404 335 82,9% 44 

Campania 550 469 85,3% 41 

Molise 136 115 84,6% 31 

Puglia 257 184 71,6% 3 

Totale complessivo 6.565 3.352 51,1% 735 

 Fonte: elaborazioni dei dati FaS e FSC 

I risultati del potenziamento della spesa sociale, attraverso le risorse aggiuntive, nei comuni soggetti 

a rendicontazione, sono contenuti nella Tabella 6 che mostra la spesa “obiettivo” per area 

geografica e regione (Spesa storica più risorse aggiuntive pro capite).  
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Tabella 6. Incremento della spesa sociale comunale con le risorse aggiuntive 2021 per i comuni 

con obbligo di rendicontazione per area geografica/regione 

Area geografica / 
Regione 

  N. comuni con 
l’obbligo di 

rendicontazione 
Popolazione 

Spesa storica 
pro capite 

Spesa storica più 
risorse aggiuntive 

pro capite 

NORD 1.021 4.946.383 52,41 54,93 

Emilia-Romagna 31 301.681 52,83 53,89 

Liguria 99 760.928 100,51 101,33 

Lombardia 255 1.208.536 41,82 43,39 

Piemonte 513 1.819.542 44,91 49,56 

Veneto 123 855.696 40,37 41,73 

CENTRO 411 3.209.119 49,65 53,83 

Lazio 209 1.450.666 38,82 42,95 

Marche 29 108.581 37,89 38,93 

Toscana 108 1.072.479 57,22 60,86 

Umbria 65 577.393 65,01 70,93 

SUD 1.185 9.570.667 40,07 45,53 

Abruzzo 143 697.071 46,34 52,34 

Basilicata 58 271.591 34,88 38,00 

Calabria 291 1.619.468 30,17 37,57 

Campania 428 4.672.716 42,28 47,39 

Molise 84 140.894 26,49 31,47 

Puglia 181 2.168.927 42,21 47,12 

Totale complessivo 2.617 17.726.169 45,24 49,65 

 Fonte: elaborazioni dei dati FaS e FSC 

Le modalità di raggiungimento dell’obiettivo  

Ai comuni sotto obiettivo viene offerta una vasta gamma di possibilità per l’allocazione delle risorse 

ricevute. Il raggiungimento dell’obiettivo può essere rendicontato a livello di singolo comune oppure 

attraverso il trasferimento vincolato delle risorse all’Ambito territoriale sociale di appartenenza o 

ad altre forme di gestione associativa del servizio (unioni, convenzioni, etc.).  
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Ai fini della rendicontazione e del monitoraggio tutti i comuni sono tenuti a compilare la Relazione 

consuntiva mentre gli enti sotto obiettivo dovranno rendicontare anche l’incremento della spesa e 

dei relativi servizi in relazione alle maggiori risorse ricevute nel 2021 e negli anni successivi.  In 

questo modo il monitoraggio accompagnerà gli enti, nel corso dei prossimi anni, con l’obiettivo di 

determinare un incremento dei servizi sociali nei comuni dove il servizio è più carente. (Le modalità 

di rendicontazione e monitoraggio sono riportate in Appendice). 

6. Obiettivi di servizio per il potenziamento degli asili nido 

L’asilo nido è un servizio educativo e sociale di interesse pubblico rivolto ai bambini in età tra 3 e 36 

mesi. Tale servizio viene considerato nella funzione sociale dei comuni sia dal D.lgs. 216/2010 sia 

dalle regole di contabilizzazione dei bilanci mentre il D.lgs. 65/2017 lo integra nel comparto 

Istruzione come parte del sistema integrato 0-6 anni.   

Il servizio di asili nido, più degli altri, fornisce un quadro generale della grande differenziazione tra i 

territori. Considerando i dati del 2018, sui 6.606 comuni nelle RSO, soltanto 3.148 forniscono questo 

servizio, ovvero il 48% circa della totalità. Si osserva una rilevante mancanza di uniformità 

confrontando le regioni del Centro-Nord rispetto a quelle del Sud: in Emilia-Romagna e Toscana il 

servizio è presente per l’85% e il 79% dei corrispondenti comuni, in Puglia, Lombardia, Marche, 

Umbria e Veneto l’asilo nido è presente nel 55-66% degli enti, nel Lazio, Abruzzo, Liguria e Campania 

queste percentuali si assestano tra il 30 e il 37%, fino a raggiungere il 13% nei comuni della Calabria. 

La Figura 7 mostra la grande diversificazione presente tra i diversi comuni anche nei medesimi 

territori regionali.  

Le grandi differenze che si registrano nell’erogazione del servizio tra i diversi comuni hanno fatto 

riflettere a lungo sul modo più corretto di determinare i fabbisogni standard di questo servizio. Si 

tratta infatti di un servizio a domanda individuale, quindi non obbligatorio, sul quale fino a meno di 

due anni fa non vi era alcun indirizzo politico in merito a quale livello di riferimento considerare 

come standard.    

La forte eterogeneità territoriale nell’offerta del servizio e un livello complessivo di copertura di asili 

nido, molto al di sotto degli standard europei, hanno palesato la necessità di un intervento dello 
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Stato con risorse pubbliche verticali. Da queste evidenze ha preso spunto il decisore politico per 

inserire le risorse aggiuntive collegate al raggiungimento degli obiettivi di servizio (comma 791, art. 

1, Legge di bilancio 2021). 

Figura 7 - Copertura del servizio storico pubblico in % anno 2018 

 

Il potenziamento degli asili nido - Obiettivi di servizio e LEP  

Per finanziare gli obiettivi di servizio il FSC è stato incrementato in misura pari a 120 milioni di euro 

nell'anno 2022, a 175 milioni di euro nell'anno 2023, a 230 milioni di euro nell'anno 2024, a 300 

milioni di euro nell'anno 2025, a 450 milioni di euro nell'anno 2026 e a 1.100 milioni di euro annui 

a decorrere dall'anno 2027. 

Il raggiungimento degli obiettivi si esplicherà attraverso l’incremento dell’offerta da parte dei 

comuni nei quali il servizio, pubblico e privato, risulta inferiore all’obiettivo di copertura del 33% 

della popolazione in età 3-36 mesi.  

Per individuare i comuni che necessitano dell’intervento pubblico, è stata determinata la 

percentuale di copertura del servizio degli asili nido pubblici e privati con riferimento all’anno 2018. 
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Sono confluiti in tale calcolo il numero di utenti di nidi e micronidi comunali in gestione diretta ed 

esternalizzata, i posti autorizzati per nidi e micronidi privati e, infine, i posti autorizzati privati e 

pubblici per le sezioni primavera. Il valore della popolazione di riferimento utilizzato per il calcolo 

della percentuale di copertura è rappresentato dalla media per gli anni 2017, 2018 e 2019 della 

popolazione in età 3-36 mesi (popolazione target). La Tabella 7 riporta i dati sull’offerta pubblica e 

privata del servizio di asili nido nel 2018 per regione di appartenenza. La tabella mostra come 

l’offerta del servizio pubblico e privato sia molto esigua nei comuni delle regioni Campania, Calabria 

e Sicilia e nei comuni più piccoli, mentre sia molto più alta nelle regioni Lazio, Emilia-Romagna e 

Toscana. 
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Tabella 7 - Offerta pubblica e privata del servizio asili nido, per regione 

Regioni   
  Popolazione  

3-36 mesi  

 N. Utenti 
pubblici e 

privati 
(2018) 

 Posti 
pubblici e 

privati % di 
copertura 

 Utenti 
pubblici 2018  

(fonte 
Questionario 

per RSO 
fonte ISTAT 

per 
Sardegna)  

 Utenti 
pubblici % 

di copertura 

 Posti Privati 
autorizzati  

(nido, 
micronido, asili 

aziendali, 
sezioni 

primavera)   

 Posti privati   
% di 

copertura  

 Abruzzo  25.867  5.302  20,50  2.313  8,94  2.989  11,56  

 Basilicata  10.646  1.900  17,85  761  7,15  1.139  10,70  

 Calabria  42.333  4.686  11,07  1.199  2,83  3.487  8,24  

 Campania  134.612  12.534  9,31  5.202  3,86  7.332  5,45  

 Emilia-Romagna  92.773  34.703  37,41  24.206  26,09  10.497  11,31  

 Lazio  121.586  46.920  38,59  24.105  19,83  22.815  18,76  

 Liguria  26.221  8.584  32,74  4.241  16,17  4.343  16,56  

 Lombardia  217.692  66.929  30,74  32.910  15,12  34.019  15,63  

 Marche  29.652  8.612  29,04  5.544  18,70  3.068  10,35  

 Molise  5.564  1.386  24,91  308  5,54  1.078  19,37  

 Piemonte  84.372  22.603  26,79  12.426  14,73  10.177  12,06  

 Puglia  81.553  16.915  20,74  7.263  8,91  9.652  11,84  

 Sardegna  27.397  7.752  28,30  2.861  10,44  4.891  17,85  

 Sicilia  111.416  11.017  9,89  6.755  6,06  4.262  3,83  

 Toscana  71.279  27.090  38,01  15.502  21,75  11.588  16,26  

 Umbria  16.610  6.173  37,16  2.776  16,71  3.397  20,45  

 Veneto  101.013  29.367  29,07  11.768  11,65  17.599  17,42  

 Totale 
complessivo  

1.200.586  312.473  26,03  160.140  13,34  152.333  12,69  

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e ISTAT 

Per gli enti locali aventi un livello di copertura del servizio inferiore al 33% della popolazione target 

viene calcolato il numero di utenti aggiuntivi necessari a colmare la differenza tra il livello del servizio 

osservato e quello obiettivo (gap rispetto al 33% della copertura). Il divario sarà colmato 

progressivamente con le risorse previste nel FSC nel periodo 2022-2027. A decorrere dal 2028, le 
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risorse stanziate per gli asili nido, in misura pari a 1.100 milioni di euro, concorreranno a finanziare 

il mantenimento del livello del servizio pari al 33% di copertura della popolazione target. 

Il meccanismo di assegnazione delle risorse 

Calcolato il numero di utenti aggiuntivi necessari per raggiungere il livello del servizio pari al 33% 

della popolazione target, si è individuato il livello di fabbisogno standard pro-utente da prendere a 

riferimento per il finanziamento degli utenti aggiuntivi. Tale valore, che ammonta a 7.670 euro per 

nuovo utente, appare coerente con il valore medio del costo standard per bambino servito 

risultante dai fabbisogni standard per i comuni delle RSO (circa 9.200 euro per utente), tenendo 

conto di un valore della compartecipazione da parte delle famiglie che hanno accesso all’importo 

minimo del bonus riconosciuto dall’INPS in base alle norme vigenti (1.500 euro annui, art. 1, comma. 

355, legge 232/2016). 

Nel periodo 2022-2026, il gap rispetto al 28,88% di copertura (livello di copertura massimo previsto 

per gli anni 2022-2026 dall’art. 1, comma 172, L. 234/2021) viene colmato gradualmente secondo 

la disponibilità delle risorse per ciascun anno. Nel calcolo degli utenti aggiuntivi e delle rispettive 

risorse, oltre agli utenti necessari per colmare il gap rispetto al 28,88% di copertura confluiscono 

anche i posti non utilizzati negli asili nido comunali dei comuni sotto obiettivo. La scelta di assegnare 

nel periodo di transizione le maggiori risorse ai comuni che hanno le infrastrutture non pienamente 

utilizzate risponde alla logica che tali enti potranno più velocemente attivare il servizio ricevendo il 

finanziamento per la gestione delle strutture già esistenti. 

Dal 2027, con la disponibilità del finanziamento a regime (1.100 milioni di euro annui), il gap rispetto 

all’obiettivo del 33% di copertura sarà integralmente colmato e il meccanismo dei posti inutilizzati 

non avrà più alcuna influenza. 

I principali risultati per il 2022 e la proiezione per il 2027 

Il numero di comuni finanziati nel 2022, ossia i comuni che hanno una copertura storica del servizio 

pubblico e privato nel 2018 inferiore al 28,88%, è pari a 4.974. Tali enti riceveranno le risorse nella 

misura di 120 milioni di euro per attivare, nel corso dell’anno, il servizio per 15.639 bambini in età 

3-36 mesi. Il numero di comuni finanziati nel 2022 non include gli enti dove la copertura del servizio, 
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pubblico e privato, nel 2018 oscilla tra il 28,88% e il 33%. La Tabella 8 riporta la numerosità dei 

comuni finanziati nelle regioni RSO, nella Regione Siciliana e nella Regione Sardegna.   

Tabella 8 - N. comuni finanziati, n. utenti aggiuntivi e risorse attribuite nel 2022, per regione 

Regioni 
Totale 

comuni 

Popolazione 3-
36 mesi (media 

2017, 2018, 
2019) 

Utenti 
pubblici e 

privati 2018 - 
Numero 

Comuni 
sotto 

obiettivo 

Utenti 
obiettivo 
aggiuntivi 

2022 - 
Numero 

Maggiori 
risorse per il 

2022 previste 
dall'art. 1, 

comma 172, 
Legge 

234/2021 - 
Euro 

Abruzzo 305 25.867 5.302 237 537 4.120.468 

Basilicata 131 10.646 1.900 103 224 1.718.780 

Calabria 404 42.333 4.686 365 1.082 8.302.321 

Campania 550 134.612 12.534 491 3.579 27.462.113 

Emilia-Romagna 330 92.821 34.710 127 322 2.470.746 

Lazio 378 121.586 46.920 290 885 6.790.715 

Liguria 234 26.221 8.584 158 196 1.503.933 

Lombardia 1.506 217.692 66.929 853 1.542 11.831.959 

Marche 225 29.604 8.605 132 253 1.941.300 

Molise 136 5.564 1.386 93 119 913.102 

Piemonte 1.181 84.372 22.603 906 1.325 10.166.893 

Puglia 257 81.553 16.915 192 1.277 9.798.580 

Sardegna 377 27.397 7.752 278 379 2.908.114 

Sicilia 391 111.416 11.017 328 2.905 22.290.427 

Toscana 273 71.279 27.090 91 203 1.557.644 

Umbria 92 16.610 6.173 48 76 583.157 

Veneto 563 101.013 29.367 282 735 5.639.746 

Totale 
complessivo 

7.333 1.200.586 312.473 4.974 15.639 120.000.000 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2022. 

Nella Tabella 9 sono esposti i risultati della proiezione del numero di utenti degli asili nido da 

aggiungere per garantire il livello minimo di copertura del servizio, privato e pubblico, non inferiore 

al 33% della popolazione target; i valori sono aggregati per regione. Complessivamente nel 2027, 
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per raggiungere la copertura del 33%, il numero degli utenti aggiuntivi, con servizio fornito dai 

comuni, dovrà essere di almeno 141.885 utenti, obiettivo coerente con le risorse aggiuntive 

stanziate. 

Tabella 9 - Numero di utenti aggiuntivi per garantire una copertura minima non inferiore al 

28,88% e al 33%, proiezione per regione 

Regioni  
Totale 

comuni 

Popolazion
e 3-36 mesi 

(media 
2017, 2018, 

2019) 

Utenti 
pubblici e 

privati 
2018 - 

Numero 

Copertur
a % del 
servizio 
pubblico 
e privato 

totale 
comuni 

Utenti da 
aggiungere 
per arrivare 
almeno al 
28,88% in 

tutti i 
comuni 

Utenti da 
aggiunger

e per 
arrivare 

almeno al 
33% in 
tutti i 

comuni 

Abruzzo 305 25.867 5.302 20,50 3.040 3.897 

Basilicata 131 10.646 1.900 17,85 1.550 1.865 

Calabria 404 42.333 4.686 11,07 8.300 9.938 

Campania 550 134.612 12.534 9,31 27.083 32.478 

Emilia-Romagna 330 92.821 34.710 37,39 2.002 3.202 

Lazio 378 121.586 46.920 38,59 6.300 8.420 

Liguria 234 26.221 8.584 32,74 1.014 1.362 

Lombardia 1.506 217.692 66.929 30,74 11.081 15.292 

Marche 225 29.604 8.605 29,07 1.733 2.471 

Molise 136 5.564 1.386 24,91 544 722 

Piemonte 1.181 84.372 22.603 26,79 6.887 8.886 

Puglia 257 81.553 16.915 20,74 9.908 12.732 

Sardegna 377 27.397 7.752 28,30 2.255 2.949 

Sicilia 391 111.416 11.017 9,89 22.187 26.582 

Toscana 273 71.279 27.090 38,01 1.518 2.402 

Umbria 92 16.610 6.173 37,16 512 735 

Veneto 563 101.013 29.367 29,07 5.665 7.952 

Totale 
complessivo 

7.333 1.200.586 312.473 26,03 111.579 141.885 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2022.  
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I meccanismi di rendicontazione e monitoraggio 

Le risorse assegnate per il potenziamento degli asili nido sono vincolate all’attivazione del servizio 

per gli utenti aggiuntivi assegnati ogni anno e soggette alla rendicontazione da parte dei comuni. Le 

risorse assegnate in un anno saranno mantenute per gli anni successivi, a fronte dell’offerta 

aggiuntiva rendicontata. 

Ai fini del monitoraggio tutti i comuni sono tenuti a compilare la Relazione consuntiva mentre gli 

enti sotto obiettivo dovranno rendicontare anche le risorse assegnate per il 2022. (‘Le modalità di 

rendicontazione e monitoraggio’ sono riportate in Appendice). 

7. Obiettivi di servizio per il trasporto scolastico studenti con disabilità  

Le competenze comunali nell’ambito delle funzioni di istruzione pubblica sono molteplici e 

riguardano una serie di attività necessarie per consentire alla scuola dell’obbligo di poter funzionare. 

I servizi di supporto all’istruzione di competenza dei comuni (scuola dell’infanzia, primaria, 

secondaria di 1° grado), sono i seguenti: la messa a disposizione dei fabbricati scolastici e la relativa 

manutenzione, il trasporto studenti, il servizio di refezione, l’assistenza/trasporto studenti con 

disabilità e altri servizi complementari (es. centri estivi e pre-post scuola). 

I servizi sono molto differenziati tra i diversi territori; per alcuni, che incidono sui diritti sociali e civili 

dei cittadini, è necessario un indirizzo del decisore politico volto a colmare queste differenze 

prevedendo degli specifici livelli delle prestazioni e/o degli obiettivi di servizio.  

Tra i diversi servizi a supporto della scuola dell’obbligo, a carico dei comuni, quello del trasporto 

studenti con disabilità è sicuramente il servizio che più di altri incide sui diritti civili e sociali degli 

studenti.   

Per tale motivo il legislatore, considerata la differenziazione del livello dei servizi tra i diversi enti, 

ha individuato la necessità di definire degli obiettivi di servizio, nella prima fase applicativa, per 

arrivare nel corso di alcuni anni alla definizione di un LEP per questa tipologia di servizio. Il comma 

174, art. 1, Legge 234/2021, ha definito le risorse per garantire il potenziamento del servizio del 

trasporto scolastico di studenti con disabilità e il percorso per arrivare alla determinazione dei LEP. 

Atti Parlamentari — 47 — Camera Deputati – Senato Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 6 LUGLIO 2022



 

 

 

 30 

 

 

 

 

La norma prevede uno stanziamento di 30 milioni per il 2022, con un incremento progressivo fino a 

raggiungere i 120 milioni di euro, a partire dal 2027, a favore dei comuni delle RSO, della Regione 

Siciliana e della Regione Sardegna.  

Gli obiettivi di servizio, come di seguito definiti, sono stati individuati prendendo a riferimento il 

costo medio marginale degli utenti con disabilità trasportati della scuola dell’infanzia, primaria e 

secondaria di primo grado, sommato al costo medio marginale del generico utente trasportato, nei 

comuni con presenza di plessi scolastici, desunti dalla metodologia in vigore per la stima dei 

fabbisogni standard della funzione di Istruzione Pubblica. 

La Figura 8 mostra il diverso livello del servizio nei comuni delle RSO e della Regione Siciliana e della 

Regione Sardegna. 

Figura 8 - Copertura storica del trasporto scolastico studenti con disabilità in % (Anno 2018)

 
Per stabilire il numero di utenti con disabilità in età scolastica trasportati dal comune si è considerato 

il dato dichiarato dal comune stesso o dalla forma di gestione associata nel questionario per i 

fabbisogni standard, con riferimento all’anno contabile 2018, e si è messo a rapporto con il numero 

di alunni con disabilità frequentanti gli ordini di scuola precedentemente menzionati desunti da 

fonte Ministero dell’Istruzione (MI).  
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Per i comuni della Sardegna, non essendo disponibile il dato desunto dai questionari dei fabbisogni 

standard, è stato assegnato un valore minimo dato dal rapporto tra il numero di utenti con disabilità 

trasportati e gli alunni con disabilità fornito dal MI utilizzato per il calcolo dei fabbisogni standard. 

(vedi Appendice) 

Considerando le risorse a disposizione, è stata calcolata la percentuale di copertura dell’8,95% degli 

utenti con disabilità in età scolastica trasportati rispetto al totale degli alunni con disabilità quale 

obiettivo di servizio per il 2022. In particolare, tale valore è stato ricavato in modo da riconoscere 

un numero di utenti aggiuntivi da trasportare coerenti con un costo complessivo di 30 milioni di 

euro. Il costo unitario di riferimento, per gli anni 2023 e seguenti, sarà pari a 4.625,39 euro ed è 

stato calcolato come somma del costo di trasporto di un utente nel comune in cui è presente il 

plesso statale e comunale (486,60 euro) e del costo di trasporto di un utente con disabilità della 

scuola d’infanzia, primaria e secondaria di primo grado (pari a 4.138,79 euro).   

Il costo unitario di riferimento per il 2022 è pari a 3.475,44 euro, per ogni utente aggiuntivo, è stato 

calcolato moltiplicando i 4.138, 79 per 10/12, in quanto il finanziamento è stato erogato a marzo, e 

arrotondando la cifra risultante in modo da distribuire tutti i 30 milioni stanziati.  

Il meccanismo approvato dalla CTFS prevede che a ciascun comune venga riconosciuto un numero 

aggiuntivo di utenti da trasportare qualora presenti un valore di copertura del servizio inferiore 

all’obiettivo di servizio sopra individuato e tale numero sarà determinato dal divario tra l’obiettivo 

di servizio e il tasso di copertura attuale. Corrispondentemente ciascun comune riceverà un 

ammontare di risorse pari al prodotto tra il numero aggiuntivo di utenti da trasportare e il costo 

unitario del trasporto sopra indicato. 

In caso di un numero di utenti da riconoscere, per il raggiungimento del valore di riferimento per il 

primo anno, inferiore all’unità si è proceduto al riconoscimento di una intera unità in modo da 

garantire un livello di risorse adeguato all’espletamento del servizio.  

Nel caso, invece, di un numero di utenti aggiuntivo superiore all’unità sono stati effettuati 

arrotondamenti per difetto o per eccesso riconoscendo comunque un numero intero di utenti 

destinati al potenziamento del servizio considerato. 
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Gli effetti e i risultati degli obiettivi di servizio nel 2022 e la proiezione per il 2027 

Il numero di comuni finanziati nel 2022 è 4.839, pari a circa il 66% del totale dei comuni appartenenti 

alle RSO, alla Regione Sardegna e alla Regione Siciliana. Tali enti ricevono le risorse nella misura di 

30 milioni di euro per incrementare di 8.632 utenti il servizio di trasporto scolastico disabili, nel 

corso dell’anno (Tabella 10). 

Tabella 10 - N. comuni finanziati, n. utenti del servizio trasporto scolastico studenti con disabilità 

aggiuntivi e risorse attribuite nel 2022 

Regione 
N. 

comuni 
N. comuni 
finanziati 

Utenti del servizio 
trasporto scolastico 

studenti con disabilità 
aggiuntivi 2022 

(numero) 

Maggiori risorse per il 
2022 previste dall'art. 
1, comma 174, Legge 

234/2021 
(euro) 

Piemonte 1.181 666 792 2.752.548,66 

Lombardia 1.506 1.004 1.700 5.908.248,38 

Veneto 563 449 714 2.481.464,32 

Liguria 234 133 170 590.824,84 

Emilia-Romagna 330 198 343 1.192.076,00 

Toscana 273 175 322 1.119.091,75 

Umbria 92 57 107 371.872,10 

Marche 225 125 205 712.465,25 

Lazio 378 225 492 1.709.916,59 

Abruzzo 305 146 206 715.940,69 

Molise 136 81 91 316.265,06 

Campania 550 420 1.090 3.788.229,84 

Puglia 257 183 433 1.504.865,62 

Basilicata 131 86 96 333.642,26 

Calabria 404 291 406 1.411.028,73 

Sicilia 391 306 989 3.437.210,38 

Sardegna 377 294 476 1.654.309,55 

Totale 7.333 4.839 8.632 30.000.000,00 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2022.  

A parità di dati disponibili si può effettuare la proiezione del calcolo degli utenti aggiuntivi per il 

periodo 2022-2027 (Tabella 11). Complessivamente nel 2027 si stima che con le risorse stanziate 

(120 milioni di euro) gli utenti aggiuntivi, rispetto al 2018, potranno essere circa 25.900.  
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Tabella 11 - Copertura storica e n. utenti del servizio trasporto scolastico studenti con disabilità 

aggiuntivi per i comuni sotto obiettivo (per regione) 

Regione 
Numero 
comuni 

Popolazione 
al 31/12 

Popolazione 
3-14 anni al 

31/12 
Utenti  

Copertura 
storica 

% 

Comuni 
sotto 
livello 
2022 

Numero 

Utenti da 
aggiungere 
al 2018 per 
raggiungere 
l'obiettivo 
nel 2022 
Numero 

Proiezione 
Comuni 

sotto 
livello 
2027 

Numero 

Proiezione 
Utenti da 

aggiungere 
al 2018 per 
raggiungere 
l'obiettivo 

2027 
Numero 

Piemonte 1.197 4.328.565 444.109 1.093 9,37% 671 792 718 1.574 

Lombardia 1.516 10.010.833 1.126.050 2.685 7,50% 1.007 1.700 1.180 5.077 

Veneto 571 4.884.590 537.178 793 6,07% 455 714 503 1.976 

Liguria 234 1.532.980 141.893 383 8,45% 133 170 151 615 

Emilia-
Romagna 

331 4.459.453 482.238 1.282 10,07% 196 341 276 1.471 

Toscana 274 3.701.343 380.253 986 9,91% 175 322 222 1.209 

Umbria 92 873.744 90.726 219 8,27% 57 107 74 348 

Marche 229 1.520.321 159.611 540 10,89% 127 207 163 602 

Lazio 378 5.773.076 636.905 1.857 8,96% 225 492 263 2.533 

Abruzzo 305 1.300.645 133.161 496 10,70% 146 206 176 586 

Molise 136 303.790 28.371 51 7,13% 81 91 85 150 

Campania 550 5.740.291 685.994 1.375 6,75% 420 1.090 464 3.097 

Puglia 258 3.975.528 432.086 1.098 8,63% 184 433 230 1.627 

Basilicata 131 558.587 54.857 146 12,02% 86 96 93 167 

Calabria 404 1.912.021 206.888 443 7,83% 291 406 311 887 

Sicilia 390 4.908.548 555.842 1.167 5,88% 305 989 334 3.014 

Sardegna 377 1.622.257 152.079 121 2,46% 294 476 294 952 

Totale 7.373 57.406.572 6.248.241 14.733 7,92% 4.853 8.632 5.537 25.885 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2018.  

 

I meccanismi di monitoraggio e rendicontazione 

Le risorse assegnate per il potenziamento del servizio di trasporto studenti con disabilità sono 

vincolate all’attivazione del servizio per gli utenti aggiuntivi assegnati ogni anno e soggette a 

monitoraggio e rendicontazione da parte dei comuni. 

L’attività di monitoraggio e rendicontazione è il passaggio fondamentale per permettere agli 

obiettivi di servizio di fungere da precursori dei LEP, in quanto grazie a questi passaggi sarà possibile 

mappare in modo preciso la quantità dei servizi erogati e la qualità degli stessi.  
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Ai fini della rendicontazione e del monitoraggio tutti i comuni sono tenuti a compilare la Relazione 

consuntiva mentre gli enti sotto obiettivo dovranno rendicontare le risorse assegnate per il 2022.  

Le somme che, a seguito del monitoraggio, risultassero non destinate ad assicurare l'obiettivo 

stabilito sono recuperate a valere sul FSC attribuito ai medesimi comuni o, in caso di insufficienza 

dello stesso, secondo le modalità di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 

2012, n. 228.  

8. Conclusioni 

Il lavoro di SOSE, nei prossimi mesi, sarà contrassegnato dalla continuazione delle attività svolte 

negli anni precedenti, per quanto riguarda la rilevazione dei dati e il relativo aggiornamento dei 

fabbisogni standard degli enti territoriali ma, allo stesso tempo, dalla costante e intensa 

collaborazione con la CTFS. Nello specifico, per quanto riguarda il comparto dei comuni, si procederà 

all’aggiornamento dei dati per la stima dei fabbisogni standard e alla revisione metodologica delle 

funzioni istruzione e affari generali, con riferimento all’annualità 2019. 

Per il comparto delle province e delle città metropolitane proseguiranno le verifiche degli effetti del 

meccanismo perequativo e si procederà all’impostazione del questionario per la prossima 

rilevazione dei dati. 

Per il comparto delle RSO proseguirà il lavoro di determinazione dei fabbisogni standard per le 

funzioni assistenza sociale e istruzione.  

Per quanto riguarda il monitoraggio degli obiettivi di servizio e dei LEP la piattaforma SOSE di 

rendicontazione delle risorse per il settore sociale è in linea da aprile 2022; nel corso dei prossimi 

mesi seguirà l’implementazione del portale per i servizi di asili nido e trasporto studenti con 

disabilità. In merito a tali servizi il monitoraggio dell’annualità 2022 inizierà nei primi mesi del 2023. 

I prossimi importanti passi saranno il coinvolgimento delle regioni a statuto speciale (RSS) nella 

determinazione dei fabbisogni standard dei rispettivi enti locali, attività in cui la Regione Siciliana è 

stata già coinvolta.   
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Si resta a disposizione per ulteriori approfondimenti in merito agli aggiornamenti delle attività in 

itinere, qualora la Commissione sia chiamata a esprimere il proprio parere di competenza. 

 

  

Atti Parlamentari — 53 — Camera Deputati – Senato Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 6 LUGLIO 2022



 

 

 

 
36 

 

 

 

 

Appendice 

 Meccanismo perequativo di province e città metropolitane  

Nota metodologica approvata dalla CTFS 

 https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/Nota-metodologica-fondi-

province-e-citta-metropolitane-Versione-con-al....pdf 

Monitoraggio e rendicontazione obiettivi di servizio dei servizi sociali 

Le risorse possono essere allocate per potenziare i servizi sociali sia in termini quantitativi sia 

qualitativi nei seguenti modi: 

• aumentando il numero di utenti serviti nelle strutture, attraverso interventi e servizi e per mezzo 

di contributi economici; 

• assumendo assistenti sociali o altre figure professionali necessarie; 

• intensificando il servizio per l’utenza già esistente, con particolare riguardo agli anziani, ai disabili 

e alle famiglie con minori. 

Per dare maggiore flessibilità ai comuni, le diverse opzioni previste per la rendicontazione delle 

risorse aggiuntive possono essere adottate sia in via esclusiva sia congiuntamente. 

Le scelte previste per il potenziamento dei servizi sociali, in particolare l’assunzione degli assistenti 

sociali, sono in linea con le previsioni normative contenute nella Legge di bilancio 2020 che 

riconoscono un LEP nella presenza di un assistente sociale ogni 5.000 abitanti. Tale LEP è già 

soggetto al finanziamento attraverso le risorse del fondo di povertà. Il finanziamento del suddetto 

LEP è destinato ai comuni e agli ambiti sociali per i quali il livello di copertura degli assistenti sociali 

risulti almeno pari a 1:6.500 abitanti. Le risorse per i servizi sociali nel FSC possono essere utilizzate 

dai comuni per l’assunzione degli assistenti sociali qualora il livello di copertura sia inferiore a 

1:6.500 abitanti. È bene sottolineare che le figure professionali come gli assistenti sociali sono 

considerate le figure chiave per l’organizzazione e lo svolgimento dei servizi sui territori. Anche la 

scelta data ai comuni di destinare le risorse aggiuntive agli Ambiti sociali territoriali è coerente con 
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la strategia di creare sinergie nell’erogazione dei servizi, soprattutto nei comuni di più piccole 

dimensioni. 

La rendicontazione delle risorse ha anche l’obiettivo di monitorare i servizi sociali sui territori per 

poter meglio orientare le politiche del settore nel futuro. A tale scopo, la rendicontazione, 

attraverso la compilazione della Relazione consuntiva somministrata sul portale SOSE, è estesa a 

tutti i comuni, anche quelli con un livello di spesa sociale non inferiore al rispettivo fabbisogno. Tutti 

i comuni, inclusi quelli sopra obiettivo, sono chiamati a compilare i quadri riguardanti il numero di 

utenti serviti e le liste di attesa distinguendo per macro-intervento (strutture, interventi e servizi e 

contributi economici) e per categorie target del servizio (anziani, disabili, etc.). Tali informazioni 

saranno indispensabili non solo per analizzare lo stato attuale di erogazione dei servizi sociali, ma 

anche per indirizzare l’evoluzione delle politiche del settore.  

La compilazione della Relazione consuntiva, oltre a monitorare l’impiego delle risorse per i comuni 

sotto obiettivo e il livello dei servizi nei territori, permette ai comuni, sia sotto sia sopra obiettivo, 

di valutare le scelte fatte dal proprio comune rispetto al resto degli enti simili. La Relazione 

consuntiva, che è un modulo strutturato, è precompilata in alcune sue parti con i dati per quanto 

riguarda il livello di utenti serviti secondo la metodologia dei fabbisogni standard. Fornire tale dato 

ai comuni è un tentativo di offrire una valutazione qualitativa del servizio che per il momento non è 

vincolante ai fini del raggiungimento degli obiettivi di servizio. 

https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/Nota-metodologica-Obiettivi-di-

servizio-sociale-approvata-CTFS-16-giugn....pdf 

Informazioni aggiuntive: 

La Tabella A1 mostra l’incremento della spesa sociale comunale con le risorse aggiuntive 2021. 
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Tabella A1 - Incremento della spesa sociale comunale con le risorse aggiuntive 2021, proiezione 
per i comuni con obbligo di rendicontazione per classe dimensionale 

Classe dimensionale  
(Numero di abitanti)   

N. comuni con 
l’obbligo di 

rendicontazione 
Popolazione 

Spesa storica   
pro capite 

Spesa storica + risorse 
aggiuntive pro capite 

fino 1.000  363 236.277 20,0 23,5 

1.000 - 5.000 1.443 3.422.440 26,6 30,1 

5.000 - 20.000 650 6.028.068 35,3 39,9 

20.000 - 60.000 135 4.266.602 48,1 53,3 

60.000 - 100.000 18 1.385.082 58,7 64,3 

100.000 - 250.000 6 851.021 81,0 88,8 

250.000 - 500.000 - -   

Oltre 500.000 2 1.536.679 89,6 90,4 

Totale complessivo 2.617 17.726.169 45,2 49,7 

 

Obiettivi di servizio per il servizio di asili nido 

Informazioni aggiuntive: 

La Tabella A2 riporta i dati sull’offerta pubblica e privata del servizio di asili nido nel 2018 per classi 

demografiche. Le tabelle mostrano come l’offerta del servizio, pubblico e privato, sia molto esigua 

nei comuni più piccoli e sia molto più alta nei comuni di grandi dimensioni. La Tabella A3 mostra in 

quali classi demografiche dovrebbe esserci l’incremento più consistente di utenti serviti. 
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Tabella A2 - L’offerta del servizio asili nido pubblica e privata nel 2018, per fascia demografica 

Fascia 
demografica 

Popolazion
e 3-36 mesi 

Utenti 
pubblici e 

privati 
2018 - 

Numero 

Copertur
a % posti 
pubblici e 

privati 

Utenti 
pubblici 2018 
(Questionari

o per 
Sardegna 

fonte ISTAT) 

Utenti 
pubblici 

% di 
copertur

a 

Posti Privati 
autorizzati 

nido, 
micronido, 

asili 
aziendali, 

sezioni 
primavera) 

Posti 
privati % 

di 
copertura 

Meno di 500  3.350 345 10,30 139 4,15 206 6,15 

500 - 999  12.370 1.966 15,89 685 5,54 1.281 10,36 

1.000 - 1.999  36.499 6.697 18,35 2.633 7,21 4.064 11,13 

2.000 - 2.999  40.855 8.581 21,00 3.367 8,24 5.214 12,76 

3.000 - 4.999  80.399 18.891 23,50 8.151 10,14 10.740 13,36 

5.000 - 9.999  167.520 41.784 24,94 21.161 12,63 20.623 12,31 

10.000 - 19.999  203.589 46.683 22,93 23.922 11,75 22.761 11,18 

20.000 - 59.999  282.320 63.874 22,62 29.601 10,49 34.273 12,14 

60.000 - 99.999  92.357 22.837 24,73 12.070 13,07 10.767 11,66 

100.000 - 
249.999  

88.770 29.862 33,64 15.942 17,96 13.920 15,68 

250.000 - 
499.999  

39.057 13.175 33,73 8.265 21,16 4.910 12,57 

Oltre 500.000  153.500 57.778 37,64 34.204 22,28 23.574 15,36 

Totale 
complessivo 

1.200.586 312.473 26,03 160.140 13,34 152.333 12,69 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat  
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Tabella A3 - N. comuni finanziati, n. utenti aggiuntivi e risorse attribuite nel 2022, per fascia 

demografica 

Fascia 
demografica 

Totale 
comuni 

Popolazione 3-
36 mesi (media 

2017, 2018, 
2019) 

Utenti 
pubblici e 

privati 2018 - 
Numero 

Comuni 
sotto 

obiettivo 

Utenti 
obiettivo 
aggiuntivi 

2022 - 
Numero 

Maggiori 
risorse per il 

2022 previste 
dall'art. 1, 

comma 172, 
Legge 

234/2021 - 
Euro 

Meno di 500  782 3.350 345 754 754 5.785.543 

500-999 1.000 12.370 1.966 851 853 6.545.175 

1.000-1.999 1.386 36.499 6.697 1.043 1.153 8.847.111 

2.000-2.999 853 40.855 8.581 507 777 5.962.017 

3.000-4.999 1.013 80.399 18.891 500 1.082 8.302.320 

5.000-9.999 1.120 167.520 41.784 606 2.068 15.868.021 

10.000-19.999 683 203.589 46.683 425 2.442 18.737.770 

20.000-59.999 398 282.320 63.874 247 3.683 28.260.119 

60.000-99.999 57 92.357 22.837 29 1.063 8.156.532 

100.000-249.999 29 88.770 29.862 8 452 3.468.252 

250.000-499.999 6 39.057 13.175 2 347 2.662.574 

Oltre 500.000 6 153.500 57.778 2 965 7.404.566 

Totale  7.333 1.200.586 312.473 4.974 15.639 120.000.000 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2022. 

Nella Tabella A4 sono esposti i risultati di proiezione del numero di utenti di asili nido da aggiungere 

per garantire il livello minimo di copertura del servizio, privato e pubblico, non inferiore al 33% della 

popolazione target, i valori sono aggregati per fascia di abitanti. Complessivamente nel 2027, per 

raggiungere la copertura del 33%, il numero degli utenti aggiuntivi, con servizio fornito dai comuni, 

dovrà essere di almeno 141.885 utenti, obiettivo coerente con le risorse aggiuntive stanziate. 
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Tabella A4 - Numero di utenti aggiuntivi per garantire la copertura minima non inferiore al 

28,88% e al 33%, proiezione per fascia demografica 

Fascia demografica 
Totale 

comuni 

Popolazione 
3-36 mesi 

(media 
2017, 2018, 

2019) 

Utenti 
pubblici e 

privati 2018 - 
Numero 

Copertura % 
del servizio 
pubblico e 

privato totale 
comuni 

Utenti da 
aggiungere 
per arrivare 
almeno al 
28,88% in 

tutti i 
comuni 

Utenti da 
aggiungere 
per arrivare 
almeno al 

33% in tutti i 
comuni 

Meno di 500  782 3.350 345 10,30 909 1.040 

500 - 999  1.000 12.370 1.966 15,89 2.970 3.409 

1.000 - 1.999 1.386 36.499 6.697 18,35 7.522 8.691 

2.000 - 2.999  853 40.855 8.581 21,00 6.474 7.640 

3.000 - 4.999  1.013 80.399 18.891 23,50 9.821 12.073 

5.000 - 9.999  1.120 167.520 41.784 24,94 16.592 21.432 

10.000 - 19.999  683 203.589 46.683 22,93 18.742 24.983 

20.000 - 59.999  398 282.320 63.874 22,62 27.562 35.989 

60.000 - 99.999  57 92.357 22.837 24,73 8.002 10.256 

100.000 - 249.999  29 88.770 29.862 33,64 3.381 4.635 

250.000 - 499.999  6 39.057 13.175 33,73 2.610 3.158 

Oltre 500.000  6 153.500 57.778 37,64 6.995 8.579 

Totale complessivo 7.333 1.200.586 312.473 26,03 111.579 141.885 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2022.  

Monitoraggio e rendicontazione obiettivi di servizio del servizio di asili nido  

Le maggiori risorse assegnate potranno essere rendicontate dall’ente locale scegliendo all’interno 

di un paniere di interventi finalizzati al potenziamento del servizio. In particolare, l’ente locale potrà 

agire: 

• ampliando la disponibilità del servizio negli asili nido comunali (nuove strutture o attivazione 

di posti inutilizzati), in gestione diretta o esternalizzata; 

• ricorrendo a convenzioni con riserva di nuovi posti con gli asili nido privati; 

• trasferendo le risorse aggiuntive assegnate all’Ambito territoriale di riferimento o ad altra 

forma associata con vincolo di nuovi utenti; 

• trasferendo le risorse aggiuntive assegnate in base ad accordi con comuni vicini che svolgono 

il servizio di asilo nido, con riserva di nuovi posti;  
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• trasferendo le risorse aggiuntive assegnate alle famiglie con voucher/contributi per fruire 

del servizio di asilo nido sul territorio;  

• altre modalità autonomamente determinate comunque riconducibili ai servizi educativi per 

l’infanzia di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65 (ad 

esempio servizi educativi in contesto domiciliare). 

Il fatto che le risorse per il potenziamento del servizio vengano assegnate ogni anno a tutti i comuni 

sotto obiettivo e che gli enti debbano rendicontare se i fondi assegnati siano stati utilizzati, in tutto 

o in parte, rappresenta un elemento fondamentale per garantire nel medio periodo un reale 

incremento del servizio.  

Con gli obiettivi di servizio e i LEP si è stabilito un livello minimo del servizio e sono state garantite 

le risorse ai comuni per permettere quel livello di servizio a tutti i comuni per i prossimi anni. 

Con questi primi e importanti passaggi il lavoro non può considerarsi ultimato. Infatti, diviene adesso 

fondamentale il ruolo delle istituzioni nell’accompagnare questa apprezzabile scelta con adeguate 

campagne informative che mettano al corrente amministratori e cittadini di questa opportunità.  

Allo stesso modo, l’esperienza fin qui maturata insegna che per lo specifico servizio di asili nido è 

spesso l’offerta a creare la domanda e una delle maggiori criticità sarà quella di far avviare il servizio 

stesso laddove non esista.   

Dettaglio schede di monitoraggio e istruzioni approvate dalla CTFS 

https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/pdf2_Scheda-di-monitoraggio-

per-la-rendicontazione-degli-obiettivi-di-se....pdf 

Obiettivi di servizio per il trasporto scolastico studenti con disabilità  

Informazioni aggiuntive: 

A parità di dati di partenza può essere effettuata la proiezione del calcolo di utenti aggiuntivi per il 

periodo 2022-2027 (Tabella A5).  Complessivamente nel 2027 si stima che con le risorse stanziate 

(120 milioni di euro) gli utenti aggiuntivi, rispetto al 2018, potranno essere circa 25.800.   
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 Tabella A5 - Copertura storica e n. utenti del servizio trasporto scolastico studenti con disabilità 
aggiuntivi per i comuni sotto obiettivo (per fascia demografica) 

Fascia 
demografica 

Numero 
comuni 

Popolazi
one 

al 31/12 

Popolazione 
3-14 anni al 

31/12 
Utenti  

Copertura 
storica 

% 

Comuni 
sotto 
livello 
2022 

Numero 

Utenti da 
aggiungere 
al 2018 per 
raggiungere 
l'obiettivo 
nel 2022 
Numero 

Proiezione 
Comuni 

sotto 
livello 
2027 

Numero 

Proiezione 
Utenti da 

aggiungere 
al 2018 per 
raggiungere 
l'obiettivo 

2027 
Numero 

Meno di 
500  

798 231.086 17.928 35 20,55% 138 138 141 141 

500 - 999  1.009 743.636 65.175 105 8,93% 535 535 543 544 

1.000 - 
1.999  

1.393 2.026.877 194.905 420 8,58% 1.070 1.071 1.124 1.201 

2.000 - 
2.999  

859 2.104.975 215.447 454 8,12% 676 676 743 943 

3.000 - 
4.999  

1.023 3.987.494 427.632 953 7,97% 771 814 913 1.746 

5.000 - 
9.999  

1.117 7.926.524 886.508 2.041 8,18% 807 1.092 997 3.409 

10.000 - 
19.999  

678 9.388.711 1.068.879 2.487 8,21% 488 1.172 615 4.015 

20.000 - 
59.999  

398 13.109.149 1.466.601 3.410 7,24% 300 1.642 369 6.397 

60.000 - 
99.999  

57 4.382.214 475.313 1.241 8,16% 39 476 52 1.941 

Oltre 
100.000  

41 13.505.906 1.429.853 3.589 8,00% 29 1.016 40 5.548 

Totale 7.373 57.406.572 6.248.241 14.733 7,92% 4.853 8.632 5.537 25.885 

Fonte: elaborazioni dei dati FaS e Istat numerosità comuni anno 2018.  

 

Monitoraggio e rendicontazione obiettivi di servizio del servizio di trasporto 

studenti con disabilità 

Dettaglio schede di monitoraggio e istruzioni approvate dalla CTFS 

https://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/ctfs/documenti/pdf1_Scheda-di-monitoraggio-

per-la-rendicontazione-degli-obiettivi-di-se....pdf 
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