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La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore, ricorda
che il provvedimento in esame, di iniziativa
governativa, gia approvato con modifica-
zioni dal Senato (AS 2636), reca disposi-
zioni in materia di giustizia e di processo
tributari.

Con particolare riferimento alle sole di-
sposizioni modificative del testo iniziale del
disegno di legge che presentano profili di
carattere finanziario, evidenzia quanto se-
gue.
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In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, recante disposizioni in ma-
teria di giustizia tributaria, rileva che,
utilizzando i dati presenti nella relazione
tecnica allegata al disegno di legge origi-
nario, le ulteriori assunzioni disposte ai
sensi delle modifiche apportate al comma
11, lettera b), determinano un onere di
295.432,8 euro per il 2022 e di 1.181.731,19
euro a decorrere 2023, di cui al comma
11, lettera b). Rileva inoltre che il comma
14 dispone un incremento del Fondo fun-
zionamento del Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria di 500.000 euro
a decorrere dal 2023. T nuovi oneri sopra
descritti ammontano, pertanto a 295.433
euro per il 2022 e a 1.681.732 euro a
decorrere dal 2023. Considerato che gli
oneri quantificati dall’articolo 7, recante
disposizioni finanziarie, sono incremen-
tati, rispetto a quanto previsto dal testo
originario, di 295.432,8 euro per il 2022,
di 1.904.536 euro per il 2023, di 2.572.948
euro per il 2024, di 2.350.144 per il 2025
e di 1.681.732 euro a decorrere 2026, fa
presente come non siano immediatamente
identificabili le norme che determinano la
residua parte di oneri, ulteriori rispetto a
quelli derivanti dai commi 11, lettera b)
e 14, dell’articolo in esame, pari a 222.804
euro per il 2023, a 891.216 euro per il
2024 e a 668.412 euro per il 2025. Con-
siderando peraltro lo sviluppo degli oneri
dal 2023 al 2025, sembrerebbe dedursi
che la norma che determina l'ulteriore
spesa da sostenere dispieghi i suoi effetti
per un arco temporale di 2 anni. A tal
proposito, rileva che la norma recata dal
comma 8 dell’articolo in esame sembra
recare effetti su tale periodo. Tanto pre-
messo ritiene necessario che il Governo
confermi la correttezza di tale ricostru-
zione e, in tal caso, espliciti i parametri
sottostanti la quantificazione riferita ai
predetti ulteriori oneri ai fini della veri-
fica degli stessi. Andrebbe inoltre chiarito,
a suo avviso, a valere su quali risorse
potranno essere stipulate le convenzioni
necessarie per garantire la formazione
continua e l'aggiornamento professionale
dei magistrati previsti ai sensi del comma
1, lettera g), capoverso Art. 5-bis. Infine,

segnala che occorrerebbe chiarire se le
attivita poste a carico dei magistrati tri-
butari affidatari dei magistrati in tirocinio
possano essere esercitate senza incidere
sullo svolgimento degli ordinari compiti
spettanti ai detti magistrati affidatari.

Con riferimento all’articolo 2, concer-
nente ulteriori effetti premiali per i soggetti
cui si applicano gli indici sintetici di affi-
dabilita fiscale, osserva che, in merito ai
profili di quantificazione, la norma non
appare determinare effetti finanziari, seb-
bene sul punto ritenga comunque oppor-
tuno acquisire una conferma da parte del
Governo.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, recante misure per la defi-
nizione del contenzioso tributario pen-
dente presso la Corte di cassazione, non ha
osservazioni da formulare nel presupposto,
sul quale ritiene comunque opportuna una
conferma da parte del Governo, che all’i-
stituzione della sezione civile per la tratta-
zione delle controversie in materia tribu-
taria si provveda senza oneri per la finanza
pubblica con le risorse umane, strumentali
e finanziarie gia disponibili a legislazione
vigente.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 4, recante disposizioni in ma-
teria di processo tributario, rileva che il
comma 1, lettera e), prevede che, in caso di
rigetto del reclamo o di mancato accogli-
mento della proposta di mediazione for-
mulata, la soccombenza di una delle parti,
conseguente all’accoglimento delle ragioni
gia espresse in sede di reclamo o media-
zione, comporti, per la parte soccombente,
la condanna al pagamento delle relative
spese di giudizio. La medesima norma sta-
bilisce che tale condanna puo rilevare ai
fini dell’eventuale responsabilita ammini-
strativa del funzionario che ha immotiva-
tamente rigettato il reclamo o non accolto
la proposta di mediazione. In proposito
evidenzia il carattere ordinamentale e pro-
cedimentale delle disposizioni: ritiene pe-
raltro opportuna una valutazione da parte
del Governo riguardo all’eventualita che la
procedura prefigurata possa determinare
effetti di incentivazione all’accettazione della
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mediazione, con eventuale riduzione degli
incassi attesi.

Per quanto riguarda 'incentivazione dello
strumento delle udienze a distanza non ha
osservazioni da formulare nel presupposto,
sul quale appare opportuno una conferma
da parte del Governo, che I'amministra-
zione della giustizia tributaria disponga gia
delle attrezzature e competenze necessarie
per garantire un maggiore ricorso allo svol-
gimento delle udienze secondo tali moda-
lita.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 5, recante definizione agevo-
lata dei giudizi tributari pendenti innanzi
alla Corte di cassazione, evidenzia che la
norma reca una procedura di definizione
agevolata relativa ai giudizi pendenti in-
nanzi alla Corte di cassazione. In proposito
rileva che I'adesione alla procedura in esame
consente l'estinzione dei giudizi pendenti
innanzi alla Corte di cassazione previo pa-
gamento di quota parte, 5 o 20 per cento,
dell'importo oggetto della controversia al
verificarsi di specifiche condizioni. Al fine
di valutare gli effetti finanziari della mi-
sura in esame, appare quindi opportuno, a
suo avviso, che il Governo fornisca dati ed
elementi informativi in merito alle previ-
sioni di entrata iscritte nei tendenziali re-
lative alle somme oggetto di definizione che
si ritiene non verranno piu riscosse e alle
corrispondenti previsioni di incasso che si
ritiene poter conseguire dall’applicazione
della disposizione in esame.

Con riguardo ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 8, recante disposizioni
transitorie e finali, con riferimento alla
nuova scansione temporale della cessa-
zione dal servizio dei giudici tributari
prossimi ai settantacinque anni di eta
prevista dal comma 1, ritiene necessario
che il Governo chiarisca se tale nuova
scansione, che ha differito la cessazione
dal servizio di alcune unita di personale,
sia suscettibile di comportare maggiori
oneri e in quale misura gli stessi siano
stati considerati ai fini della determina-
zione degli oneri complessivi derivanti dal
provvedimento e della loro copertura ai
sensi dell’articolo 7: considera tale chia-
rimento necessario anche in considera-

zione del fatto che detto articolo fa ri-
ferimento anche all’'utilizzo delle risorse
previste a legislazione vigente che si ren-
dono disponibili per la mancata riassun-
zione dei giudici tributari cessati.

Quanto alle norme recate dal comma 5,
fa presente che andrebbe confermato che
le elezioni per la scelta della componente
togata del Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria possano essere svolte
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Quanto alla previsione del collo-
camento fuori ruolo dei magistrati eletti
nel Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria, pur rilevando che la norma in
esame ricalca quella vigente per gli eletti
nel Consiglio superiore della magistratura,
segnala che andrebbe chiarito se detto col-
locamento possa avere riflessi sull’effi-
cienza amministrativa della giustizia tribu-
taria, con conseguenti riflessi di carattere
finanziario.

Con riferimento alle norme recate dai
commi 6 e 7 — che prevedono I'amplia-
mento della possibilita per le imprese che
intendono effettuare investimenti in Ttalia
di presentare all’Agenzia delle entrate un’i-
stanza di interpello in merito al tratta-
mento fiscale del loro piano di investi-
mento e delle eventuali operazioni stra-
ordinarie che si ipotizzano per la sua
realizzazione — dovrebbe essere chiarito,
a suo avviso, se I'Agenzia possa svolgere
I'eventuale ulteriore carico di lavoro senza
nuovi o maggiori oneri. Considera tale
chiarimento opportuno considerato che la
norma che prevede l'interpello indica pre-
cisi termini per l'elaborazione della ri-
sposta e dispone che qualora questa non
pervenga al contribuente entro i termini
previsti, si intende che I’Amministrazione
finanziaria concordi con l'interpretazione
o il comportamento prospettato dal ri-
chiedente.

Passando ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che all’articolo 7, comma
1, provvede agli oneri crescenti complessi-
vamente derivanti dal testo in esame — che
vanno da euro 1.339.039 per I'anno 2022
fino a euro 137.239.319 a decorrere dal-
I'anno 2049 — attraverso le seguenti, con-
correnti modalita: tramite riduzione del
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Fondo per le esigenze indifferibili che si
manifestano nel corso della gestione; tra-
mite riduzione del Fondo per interventi
strutturali di politica economica; tramite
riduzione del Fondo da ripartire per le
assunzioni di personale a tempo indeter-
minato a favore delle amministrazioni dello
Stato, degli enti pubblici non economici
nazionali e delle agenzie, di cui all’articolo
1, comma 607, della legge n. 234 del 2021;
quanto alla parte residua, quantitativa-
mente preponderante, a valere sulle risorse
previste a legislazione vigente che si ren-
deranno disponibili per effetto della man-
cata riassunzione dei giudici tributari del
ruolo unico nazionale dei componenti delle
Commissioni tributarie di cui all’articolo 4,
comma 39-bis, della legge n. 183 del 2011,
di cui si dispone — in forza dell'intervento
di riforma recato dal presente disegno di
legge — il progressivo esaurimento entro
I'anno 2052.

Infine, il medesimo comma 1 dell’arti-
colo 7 provvede alla compensazione degli
effetti prodotti dal presente provvedimento,
in termini di indebitamento netto e fabbi-
sogno, pari a 1.941.841 euro per l'anno
2023, a 1.433.769 euro per l'anno 2024, a
859.199 euro per 'anno 2025 e a 126.021
euro per 'anno 2026, mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per la compen-
sazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente conseguenti all’attua-
lizzazione di contributi pluriennali, di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge
n. 154 del 2008.

Ciod posto, rileva preliminarmente che la
clausola di copertura finanziaria fornisce il
dato aggregato degli oneri complessiva-
mente derivanti dall’attuazione del pre-
sente provvedimento, senza richiamare le
singole disposizioni da cui gli stessi discen-
dono né corredare le medesime delle rela-
tive autorizzazioni o previsioni di spesa, cid
in maniera non conforme rispetto a quanto
prescritto dall’articolo 17, comma 1, della
legge n. 196 del 2009 in materia di conta-
bilita pubblica. Su tale aspetto ritiene per-
tanto opportuno acquisire 'avviso del Go-
Verno.

Cido premesso, per quanto concerne le
prime due modalita di copertura non ha

osservazioni da formulare, in considera-
zione delle rassicurazioni fornite dal Go-
verno nel corso dell’esame presso il Senato
circa la sussistenza — su entrambi i Fondi
interessati — delle occorrenti disponibilita,
libere da impegni eventualmente gia as-
sunti a valere sulle stesse.

Per quanto concerne la terza modalita
di copertura, nel rammentare che la dota-
zione del Fondo di cui all’articolo 1, comma
607, della legge n. 234 del 2021 risulta pari
— con riferimento alle annualita incise — a
210 milioni di euro per il 2025 e a 200
milioni di euro annui a decorrere dal 2026,
pur in presenza di uno stanziamento che
risulta congruo rispetto alla relativa esi-
guita degli oneri da fronteggiare, pari a
1.181.732 euro a decorrere dal 2025, ritiene
comunque opportuno, anche in considera-
zione della natura permanente della spesa,
acquisire una conferma da parte del Go-
verno circa l'effettiva sussistenza delle ri-
sorse previste a copertura, assicurando al-
tresi che dal loro utilizzo non derivi pre-
giudizio alla realizzazione di interventi even-
tualmente gia programmati a valere sulle
risorse medesime.

Con riferimento alla quarta modalita
di copertura, osserva che le risorse a
legislazione vigente di cui trattasi consi-
stono — come indicato nella relazione
tecnica — nelle somme iscritte, per un
ammontare di 84,5 milioni di euro in
ragione d’anno, sul capitolo 1269 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, destinate ai com-
pensi per i componenti delle Commissioni
tributarie inseriti nel citato ruolo unico
ad esaurimento, circostanza quest'ultima
che comporta la determinazione di ri-
sparmi di spesa ora finalizzati alla co-
pertura di quota parte degli oneri recati
dal presente provvedimento. Cid posto,
sulla base dei dati esposti nelle apposite
tabelle contenute nella medesima rela-
zione tecnica, prende atto dell’adegua-
tezza della copertura in commento, evi-
denziando peraltro come — a seguito di
una specifica modifica apportata al testo
durante I'esame presso il Senato — risulti
ora esplicitata in norma anche 'entita dei
citati risparmi di spesa, che nella prece-
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dente versione del testo medesimo era
invece possibile ricavare — oltre che dalla
relazione tecnica ad esso allegata — sol-
tanto in via indiretta, per differenza tra
I'importo della spesa complessiva origina-
riamente indicata al comma 1 dell’articolo
3 e la parziale copertura della stessa
operata mediante riduzione, rispettiva-
mente, del Fondo per esigenze indifferibili
e del Fondo per interventi strutturali di
politica economica.

Con riferimento, poi, alla compensa-
zione degli effetti prodotti dal presente
provvedimento in termini di indebitamento
netto e fabbisogno, andrebbe acquisita una
conferma da parte del Governo circa l'ef-
fettiva sussistenza, per l'intero arco tem-
porale interessato, delle risorse poste a
carico del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legi-
slazione vigente conseguenti all’attualizza-
zione di contributi pluriennali. Segnala in-
fine che il successivo comma 2 dell’articolo
7 autorizza il Ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

La Sottosegretaria Anna MACINA depo-
sita agli atti della Commissione la relazione
tecnica sul provvedimento aggiornata ai
sensi dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 (vedi allegato). Nel rinviare
dunque ai contenuti di quest’ultima, con
specifico riguardo alle richieste di chiari-
mento formulate dal relatore rileva quanto
segue.

Con riferimento agli effetti finanziari
delle modifiche introdotte dal Senato al-
I'articolo 1, gli ulteriori oneri rispetto a
quelli derivanti dai commi 11, lettera b), e
14, concernenti — rispettivamente — l'as-
sunzione di 50 unita di personale dirigen-
ziale non generale da inquadrare nell’area
economica F1 e lindennita di funzione
mensile aggiuntiva del compenso fisso spet-
tante ai giudici tributari, ammontano a
222.804 euro per il 2023, a 891.216 euro
per il 2024 ¢ a 668.412 euro per il 2025 e
sono ascrivibili al comma 8 del medesimo
articolo 1, in materia di riconoscimento per
un periodo di due anni di un’indennita
aggiuntiva per i magistrati in transito, co-
erentemente con la quantificazione degli

oneri risultante dalla relazione tecnica ag-
giornata.

Le attivita poste a carico dei magistrati
tributari affidatari dei magistrati in tiroci-
nio, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, let-
tera f), capoverso Art. 4-quinquies, saranno
esercitate senza incidere sullo svolgimento
degli ordinari compiti spettanti ai magi-
strati medesimi, mentre le attivita di for-
mazione continua e aggiornamento profes-
sionale dei magistrati tributari, di cui al-
I'articolo 1, comma 1, lettera g), capoverso
Art. 5-bis, saranno svolte presso la sede di
destinazione degli stessi, utilizzando gli or-
dinari stanziamenti di bilancio.

Le disposizioni di cui all’articolo 2, che
prevede la costituzione del cosiddetto « bol-
lino di affidabilita fiscale » in favore dei
contribuenti soggetti agli indici di affidabi-
lita fiscale ai quali sia stato attribuito un
punteggio pari ad almeno nove negli ultimi
tre periodi d'imposta precedenti a quello di
proposizione del ricorso, hanno carattere
procedurale e non comportano, pertanto,
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica.

Le disposizioni di cui all’articolo 3, che
istituisce una sezione civile presso la Corte
di cassazione incaricata esclusivamente della
trattazione delle controversie in materia
tributaria, presentano natura ordinamen-
tale e organizzativa e non sono suscettibili
di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, giacché al-
l'istituzione della citata sezione civile po-
tra provvedersi nell’ambito del personale
di magistratura e amministrativo gia in-
cardinato nella pianta organica della Corte
di cassazione e comunque nell’ambito delle
attuali dotazioni organiche dell’lammini-
strazione giudiziaria, senza con cid intro-
durre modifiche ai trattamenti economici
gia in godimento da parte del predetto
personale.

Le disposizioni volte ad incentivare le
procedure di mediazione nell’ambito del
processo tributario, di cui all’articolo 4,
sono suscettibili di determinare effetti de-
flattivi del contenzioso, avendo carattere
procedurale e non comportando pertanto
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, mentre le disposizioni volte
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ad incentivare lo strumento delle udienze a
distanza, di cui al medesimo articolo 4, non
comportano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, poiché 'amministrazione
della giustizia tributaria gia dispone delle
attrezzature e delle competenze necessarie
per garantire un maggiore ricorso a tale
strumento.

Gli introiti derivanti dalle disposizioni
in materia di definizione agevolata dei giu-
dizi tributari pendenti innanzi alla Corte di
cassazione, di cui all’articolo 5, non sono
compresi nelle previsioni tendenziali delle
entrate da attivita di controllo svolta dal-
I'Agenzia delle entrate e pertanto l'attua-
zione delle predette disposizioni non & su-
scettibile di determinare minori entrate per
la finanza pubblica.

Il Fondo da ripartire per le assunzioni
di personale a tempo indeterminato a
favore delle amministrazioni dello Stato,
degli enti pubblici non economici nazio-
nali e delle agenzie e il Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi plurien-
nali recano le occorrenti risorse per far
fronte agli oneri ad essi imputati ai sensi
dell’articolo 7 e il loro utilizzo non e
suscettibile di pregiudicare la realizza-
zione di interventi gia programmati a
valere sulle risorse medesime.

Le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 1, laddove ridefiniscono transito-
riamente la normativa sulla cessazione delle
funzioni giurisdizionali per il raggiungi-
mento di un limite fissato a 70 anni di eta,
determinano maggiori oneri per la finanza
pubblica per gli anni 2024-2027, come ri-
sultanti dalla relazione tecnica aggiornata,
che sono oggetto di copertura ai sensi del-
I'articolo 7.

Le disposizioni di cui al medesimo ar-
ticolo 8, comma 5, concernenti le modalita
di rappresentanza dei giudici togati nel
Consiglio di Presidenza della giustizia tri-
butaria, non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, posto
che le ordinarie spese riguardanti I'elezione
dei componenti dell’organo di autogoverno
trovano copertura nei fondi destinati al

bilancio del predetto Consiglio di Presi-
denza.

Al medesimo comma 5 dell’articolo 8, le
disposizioni relative al collocamento fuori
ruolo dei magistrati eletti nel Consiglio di
presidenza della giustizia tributaria, ana-
logamente a quanto avviene per il colloca-
mento fuori ruolo degli eletti nel Consiglio
superiore della magistratura, non determi-
nano riflessi sull’efficienza amministrativa
della giustizia tributaria né, conseguente-
mente, effetti di carattere finanziario.

Infine, le disposizioni di cui allo stesso
articolo 8, commi 6 e 7, che modificano la
disciplina relativa all'interpello sui nuovi
investimenti da parte delle imprese, abbas-
sando la soglia dell’ammontare degli inve-
stimenti necessaria per poter accedere al-
I'istituto in esame, non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, avendo carattere procedurale e po-
tendo viceversa avere effetti incentivanti
sugli investimenti, e conseguentemente, sul
gettito.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3703
Governo, recante Disposizioni in materia di
giustizia e di processo tributari, e gli emen-
damenti ad esso riferiti contenuti nel fa-
scicolo n. 1;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009, e dei chiarimenti forniti dal Governo,
da cui si evince che:

con riferimento agli effetti finan-
ziari delle modifiche introdotte dal Senato
all’articolo 1, gli ulteriori oneri rispetto a
quelli derivanti dai commi 11, lettera b), e
14, concernenti — rispettivamente — l'as-
sunzione di 50 unita di personale dirigen-
ziale non generale da inquadrare nell’area
economica F1 e l'indennita di funzione
mensile aggiuntiva del compenso fisso spet-
tante ai giudici tributari, ammontano a



Martedi 9 agosto 2022 —

— Commissione V

222.804 euro per il 2023, a 891.216 euro
per il 2024 ¢ a 668.412 euro per il 2025 e
sono ascrivibili al comma 8 del medesimo
articolo 1, in materia di riconoscimento per
un periodo di due anni di un’indennita
aggiuntiva per i magistrati in transito, co-
erentemente con la quantificazione degli
oneri risultante dalla relazione tecnica ag-
giornata;

le attivita poste a carico dei magi-
strati tributari affidatari dei magistrati in
tirocinio, ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
lettera f), capoverso Art. 4-quinquies, sa-
ranno esercitate senza incidere sullo svol-
gimento degli ordinari compiti spettanti ai
magistrati medesimi;

le attivita di formazione continua e
aggiornamento professionale dei magistrati
tributari, di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera g), capoverso Art. 5-bis, saranno
svolte presso la sede di destinazione degli
stessi, utilizzando gli ordinari stanziamenti
di bilancio;

le disposizioni di cui all’articolo 2,
che prevede la costituzione del cosiddetto
“bollino di affidabilita fiscale” in favore dei
contribuenti soggetti agli indici di affidabi-
lita fiscale ai quali sia stato attribuito un
punteggio pari ad almeno nove negli ultimi
tre periodi d'imposta precedenti a quello di
proposizione del ricorso, hanno carattere
procedurale e non comportano, pertanto,
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica;

le disposizioni di cui all’articolo 3,
che istituisce una sezione civile presso la
Corte di cassazione incaricata esclusiva-
mente della trattazione delle controversie
in materia tributaria, presentano natura
ordinamentale e organizzativa e non sono
suscettibili di determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pub-
blica, giacché all’istituzione della citata
sezione civile potra provvedersi nell’am-
bito del personale di magistratura e am-
ministrativo gia incardinato nella pianta
organica della Corte di cassazione e co-
munque nell’ambito delle attuali dotazioni

organiche dell’amministrazione giudizia-
ria, senza con cio introdurre modifiche ai
trattamenti economici gia in godimento
da parte del predetto personale;

le disposizioni volte ad incentivare
le procedure di mediazione nell’ambito del
processo tributario, di cui all’articolo 4,
sono suscettibili di determinare effetti de-
flattivi del contenzioso, avendo carattere
procedurale e non comportando pertanto
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica;

le disposizioni volte ad incentivare
lo strumento delle udienze a distanza, di
cui al medesimo articolo 4, non compor-
tano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, poiché l'amministrazione della
giustizia tributaria gia dispone delle attrez-
zature e delle competenze necessarie per
garantire un maggiore ricorso a tale stru-
mento;

gli introiti derivanti dalle disposi-
zioni in materia di definizione agevolata
dei giudizi tributari pendenti innanzi alla
Corte di cassazione, di cui all’articolo 5,
non sono compresi nelle previsioni tenden-
ziali delle entrate da attivita di controllo
svolta dall’Agenzia delle entrate e pertanto
I'attuazione delle predette disposizioni non
e suscettibile di determinare minori entrate
per la finanza pubblica;

il Fondo da ripartire per le assun-
zioni di personale a tempo indeterminato a
favore delle amministrazioni dello Stato,
degli enti pubblici non economici nazionali
e delle agenzie e il Fondo per la compen-
sazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente conseguenti all’attua-
lizzazione di contributi pluriennali recano
le occorrenti risorse per far fronte agli
oneri ad essi imputati ai sensi dell’articolo
7 e il loro utilizzo non & suscettibile di
pregiudicare la realizzazione di interventi
gia programmati a valere sulle risorse me-
desime;

le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 1, laddove ridefiniscono transito-
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riamente la normativa sulla cessazione delle
funzioni giurisdizionali per il raggiungi-
mento di un limite fissato a 70 anni di eta,
determinano maggiori oneri per la finanza
pubblica per gli anni 2024-2027, come ri-
sultanti dalla relazione tecnica aggiornata,
che sono oggetto di copertura ai sensi del-
I'articolo 7;

le disposizioni di cui al medesimo
articolo 8, comma 5, concernenti le moda-
lita di rappresentanza dei giudici togati nel
Consiglio di Presidenza della giustizia tri-
butaria, non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, posto
che le ordinarie spese riguardanti I'elezione
dei componenti dell’organo di autogoverno
trovano copertura nei fondi destinati al
bilancio del predetto Consiglio di Presi-
denza;

al medesimo comma 5 dell’articolo
8, le disposizioni relative al collocamento
fuori ruolo dei magistrati eletti nel Con-
siglio di presidenza della giustizia tribu-
taria, analogamente a quanto avviene per
il collocamento fuori ruolo degli eletti nel
Consiglio superiore della magistratura, non
determinano riflessi sull’efficienza ammi-
nistrativa della giustizia tributaria né, con-
seguentemente, effetti di carattere finan-
ziario;

le disposizioni di cui allo stesso ar-
ticolo 8, commi 6 e 7, che modificano la
disciplina relativa all’interpello sui nuovi
investimenti da parte delle imprese, abbas-
sando la soglia dell’ammontare degli inve-
stimenti necessaria per poter accedere al-
l'istituto in esame, non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, avendo carattere procedurale e po-
tendo viceversa avere effetti incentivanti
sugli investimenti, e conseguentemente, sul
gettito,

esprime sul testo del provvedimento
in oggetto:

PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Anna MACINA con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore, comu-
nica che ’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti. Con riferimento alle proposte emen-
dative la cui quantificazione o copertura
appare carente o inidonea, segnala le se-
guenti:

Colletti 1.2, che e volta a sostituire
integralmente l'articolo 1 del provvedi-
mento, prevedendo, da un lato, il riordino
degli organi di giurisdizione tributaria tra-
mite l'istituzione di sezioni specializzate in
materia presso i tribunali e le corti di
appello, dall’altro, la soppressione delle com-
missioni tributarie provinciali e regionali
con devoluzione dei relativi procedimenti
al giudice ordinario operante presso le pre-
dette sezioni specializzate. La proposta
emendativa prevede, inoltre, che la dota-
zione organica dei magistrati assegnati alle
predette sezioni specializzate di primo e
secondo grado sia individuata in comples-
sive 800 unita, con un incremento di 224
unita rispetto a quanto indicato nel testo
del provvedimento, senza tuttavia proce-
dere alla quantificazione dei maggiori oneri
che ne derivano né alla individuazione della
relativa copertura finanziaria;

Colletti 1.1, che, tra l'altro, nell’affi-
dare la giurisdizione tributaria a magistrati
nominati presso sezioni specializzate di
primo e secondo grado, prevede che la
dotazione organica dei magistrati di cui
trattasi sia individuata in complessive 800
unitd, con un incremento di 224 unita
rispetto a quanto indicato nel testo del
provvedimento, senza tuttavia procedere
alla quantificazione dei maggiori oneri che
ne derivano né alla individuazione della
relativa copertura finanziaria;

Varchi 2.02, che reca un’estensione
temporale della disciplina relativa alla de-
finizione agevolata dei carichi affidati al-
I'agente della riscossione di cui all’articolo
3 del decreto-legge n. 119 del 2018, cui la
norma originaria ha ascritto anche effetti
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finanziari negativi in relazione a talune
delle annualita interessate, senza preve-
dere la quantificazione degli oneri che ne
derivano né la relativa copertura finan-
ziaria.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive sulle quali ritiene invece opportuno
acquisire l'avviso del Governo, segnala le
seguenti:

Colletti 1.20, che & volta a sostituire
integralmente l'articolo 1 del provvedi-
mento, prevedendo, da un lato, il riordino
degli organi di giurisdizione tributaria tra-
mite l'istituzione di sezioni specializzate in
materia presso i tribunali e le corti di
appello, dall’altro, la soppressione delle com-
missioni tributarie provinciali e regionali
con devoluzione dei relativi procedimenti
al giudice ordinario operante presso le pre-
dette sezioni specializzate. La proposta
emendativa — che attribuisce altresi al Con-
siglio superiore della magistratura le fun-
zioni ora svolte dal Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria — non apporta
peraltro alcuna modifica all’articolo 7 del
provvedimento in esame, che reca gli oneri
complessivamente derivanti dall'intervento
di riforma introdotto dal disegno di legge e
le correlate coperture finanziarie. Al ri-
guardo, ritiene necessario acquisire 'avviso
del Governo in ordine agli effetti finanziari
derivanti dalla proposta emendativa in
esame;

Varchi 1.15, che & volta ad innalzare
da 70 a 72 gli anni di eta al cui compimento
tutti gli appartenenti alla giurisdizione tri-
butaria — sia i giudici presenti nel ruolo
unico, sia i nuovi magistrati tributari —
cessano dall’incarico, fermo restando il re-
gime transitorio previsto dall’articolo 8,
comma 1. Al riguardo, reputa necessario
acquisire I'avviso del Governo in ordine agli
effetti finanziari derivanti dalla proposta
emendativa, tenuto anche conto che i ri-
sparmi derivanti dalla minore spesa asso-
ciata alle cessazioni dall'incarico degli at-
tuali giudici tributari inseriti nel ruolo unico,
come stimata nella relazione tecnica al
testo iniziale del disegno di legge, sono

utilizzati a parziale copertura degli oneri
del presente provvedimento;

Delmastro Delle Vedove 1.16, che ap-
pare volta a rendere permanente la riserva
del 30 per cento dei posti di concorso in
favore dei giudici tributari presenti nel
ruolo unico di cui all’articolo 4, comma
39-bis, della legge n. 183 del 2011, di cui il
provvedimento in esame prevede viceversa
il graduale esaurimento. Al riguardo, con-
sidera necessario acquisire 'avviso del Go-
verno in ordine agli effetti finanziari deri-
vanti dalla proposta emendativa, tenuto
anche conto che i risparmi derivanti dalla
minore spesa associata alle cessazioni dal-
I'incarico degli attuali giudici tributari in-
seriti nel ruolo unico, come stimata nella
relazione tecnica al testo iniziale del dise-
gno di legge, sono utilizzati a parziale co-
pertura degli oneri del presente provvedi-
mento;

Varchi 1.18, che, nel sostituire la let-
tera a) del comma 11 dell’articolo 1, pre-
vede che per 'anno 2022 il Ministero del-
I'economia e delle finanze sia autorizzato
ad assumere, con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, 20 unita di personale
dirigenziale non generale da destinare in-
tegralmente al Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria, anziché alla direzione
di uno o pit uffici di segreteria delle corti
di giustizia tributaria (nel numero di 18
unita) e alla Direzione della giustizia tri-
butaria del Dipartimento delle finanze (nel
numero di 2 unita), come attualmente pre-
visto dal disegno di legge in esame. Al
riguardo, pur rimanendo invariato il nu-
mero complessivo delle unita di personale
dirigenziale non generale di cui si autorizza
I'assunzione, ritiene necessario acquisire
I'avviso del Governo in ordine agli eventuali
effetti finanziari derivanti dalla proposta
emendativa in ragione della mutata desti-
nazione delle unita stesse rispetto a quanto
previsto dal testo;

Varchi 2.04, che reca disposizioni
ulteriori in materia di definizione agevo-
lata dei giudizi tributari pendenti rispetto
a quanto gia previsto all’articolo 5 del
presente provvedimento. Al riguardo, giu-
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dica necessario acquisire l'avviso del Go-
verno in ordine agli eventuali effetti fi-
nanziari derivanti dalla proposta emen-
dativa in esame;

Varchi 2.03, che ¢ volta a prevedere,
tra l'altro, la facolta per regioni ed enti
locali di stabilire, con riferimento ai tributi
propri, la riduzione del’ammontare delle
imposte e tasse loro dovute, nonché l'esclu-
sione o la riduzione dei relativi interessi e
sanzioni, qualora — entro un termine ap-
positamente fissato da ciascun ente — i
contribuenti adempiano a obblighi tribu-
tari precedentemente in tutto o in parte
non adempiuti. Al riguardo, considera ne-
cessario acquisire l'avviso del Governo in
ordine alla possibilita di dare attuazione
alla proposta emendativa in commento nel
rispetto degli equilibri di bilancio degli enti
territoriali, posto che essa appare suscetti-
bile di determinare, con riferimento alla
riscossione dei tributi propri, una poten-
ziale perdita di gettito per gli enti mede-
simi;

Varchi 2.01, che prevede listituzione
del ruolo del personale del Consiglio di
presidenza della giustizia tributaria e delle
commissioni tributarie, gestito da un uffi-
cio autonomo diretto da un dirigente ge-
nerale di prima fascia o da un magistrato
idoneo allo svolgimento delle funzioni di-
rettive superiori. Al riguardo, ritiene ne-
cessario acquisire 'avviso del Governo in
ordine alla possibilita di dare attuazione
alla proposta emendativa nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

Varchi 2.06, che, da un lato, abroga
I'articolo 15 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 602 del 1973, relativo
alla provvisoria iscrizione a ruolo di im-
poste, contributi e premi corrispondenti
agli imponibili accertati ma non ancora
definitivi, nonché dei relativi interessi, dal-
I'altro, prevede che, nei casi in cui &
prevista la riscossione frazionata del tri-
buto oggetto di giudizio davanti alle com-
missioni tributarie, il tributo stesso, con i
relativi interessi, debba essere pagato, dopo

la sentenza della commissione tributaria
provinciale che respinge il ricorso, in mi-
sura pari ad un terzo, anziché per i due
terzi, come attualmente stabilito dall’ar-
ticolo 68 del decreto legislativo n. 546 del
1992. Al riguardo, ritiene necessario ac-
quisire I'avviso del Governo in ordine agli
effetti finanziari derivanti dalla proposta
emendativa in esame.

Segnala, infine, che le restanti proposte
emendative contenute nel fascicolo n. 1
trasmesso dall’Assemblea non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.

La sottosegretaria Anna MACINA
esprime parere contrario sulle proposte
emendative puntualmente richiamate dal
relatore, mentre esprime nulla osta sulle
restanti proposte emendative contenute nel
fascicolo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Raffaele TRANO (MISTO-A), nel chie-
dere alla rappresentante del Governo mag-
giori delucidazioni circa le ragioni del pa-
rere contrario espresso sull’emendamento
Colletti 1.20, rileva che il provvedimento in
esame — sotto il profilo del merito delle
disposizioni in esso contenute — appare a
suo avviso suscettibile di accentuare oltre
misura la dipendenza della magistratura
tributaria dal Ministero dell’economia e
delle finanze, in palese contrasto con le
norme costituzionali a presidio della piena
autonomia dell’ordine giudiziario. Osserva
peraltro come nel caso di specie tale so-
vrapposizione tra distinti poteri dello Stato
risulti ancor pitt censurabile, dal momento
che parte in causa del contenzioso tribu-
tario € spesse volte la stessa Agenzia delle
entrate, eventualmente per il tramite del-
I'ente da essa vigilato ed incaricato della
riscossione, e che anche la disciplina del-
l'istituto della mediazione & demandata a
un decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, anziché del Ministro della
giustizia, come sarebbe stato invece pil
pertinente al fine di assicurare il buon
funzionamento del processo tributario e la
piena indipendenza dei giudici ad esso ap-
plicati.
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La sottosegretaria Anna MACINA, nel
premettere che I'emendamento Colletti 1.20
si porrebbe comunque in contrasto rispetto
alle linee guida cui sono improntati il di-
segno di legge del Governo e le modifiche
ad esso apportate nel corso delliter al
Senato, ribadisce il parere contrario in
precedenza espresso, evidenziando come —
sotto il profilo prettamente finanziario —
sulla base degli elementi attualmente a
disposizione del Ministero dell’economia e
delle finanze non possa escludersi che l'at-
tuazione della citata proposta emendativa
richieda stanziamenti aggiuntivi di bilancio
e, conseguentemente, comporti nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica privi di
copertura.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore, preso
atto dei chiarimenti forniti dal Governo,
propone quindi di esprimere parere con-
trario sugli emendamenti 1.1, 1.2, 1.15,
1.16, 1.18 e 1.20, e sugli articoli aggiuntivi
2.01, 2.02, 2.03, 2.04 e 2.06, in quanto
suscettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di ido-
nea quantificazione e copertura, nonché di
esprimere nulla osta sulle restanti proposte
emendative trasmesse dall’Assemblea.

La sottosegretaria Anna MACINA con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centena-
rio della morte di San Francesco d’Assisi.
C. 3580 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere su emenda-
menti).

La Commissione inizia 'esame delle pro-
poste emendative riferite al provvedimento
in titolo.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, in so-
stituzione della relatrice, ricorda prelimi-
narmente che la V Commissione (Bilancio)

ha gia esaminato il testo del provvedimento
in titolo nella seduta del 6 luglio 2022,
deliberando sullo stesso un parere favore-
vole. Nel rammentare che, in data 12 luglio
2022, la VII Commissione (Cultura) ne ha
quindi concluso 'esame in sede referente,
senza apportare alcuna modificazione, av-
verte che sul testo ora all’'esame dell’As-
semblea resta pertanto fermo il parere fa-
vorevole in precedenza espresso.

Comunica quindi che 1'Assemblea, in
data odierna, ha trasmesso il fascicolo
n. 1 degli emendamenti, contenente la sola
proposta emendativa Trancassini 3.50, volta
ad incrementare da 20 a 22 il numero dei
componenti del Comitato nazionale per la
celebrazione dell'ottavo centenario della
morte di San Francesco d’Assisi, fermo
restando che — ai sensi dell’articolo 3,
comma 6, primo periodo — ai componenti
non & corrisposto alcun compenso, get-
tone di presenza o altro emolumento co-
munque denominato e che alle spese di
funzionamento del Comitato, ivi compreso
il rimborso delle spese effettivamente so-
stenute e documentate per le attivita stret-
tamente connesse al suo funzionamento,
cui i componenti hanno diritto ai sensi
del secondo periodo del medesimo comma
6 dell’articolo 3, si dovrebbe provvedere
nell’ambito del contributo finanziario, pari
a 4,51 milioni di euro per gli anni dal
2022 al 2028, stanziato dall’articolo 2,
comma 1, in favore del Comitato stesso.
Al riguardo, ritiene pertanto necessario
acquisire un chiarimento da parte del
Governo.

La sottosegretaria Anna MACINA, nel-
I'evidenziare che ai membri del Comitato
spetta in ogni caso il rimborso delle spese
sostenute, in particolare per la partecipa-
zione alle missioni a Roma, esprime parere
contrario sull’emendamento Trancassini
3.50, giacché — sulla base degli elementi
attualmente a disposizione del Ministero
dell’economia e delle finanze — per le ra-
gioni dianzi dette non puo escludersi che
I'attuazione della citata proposta emenda-
tiva richieda stanziamenti aggiuntivi di bi-
lancio e comporti, conseguentemente, nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica
privi di copertura.
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Giorgio LOVECCHIO, presidente, in so-
stituzione della relatrice, preso atto dei
chiarimenti forniti dal Governo, propone
pertanto di esprimere parere contrario sul-
I'emendamento Trancassini 3.50.

La sottosegretaria Anna MACINA con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 12.20.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 9 agosto 2022. — Presidenza del
vicepresidente Giorgio LOVECCHIO. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per la
giustizia Anna Macina.

La seduta comincia alle 12.20.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 7/2022, de-
nominato « Offshore Patrol Vessel — OPV » relativo
all’acquisizione di unita navali tipo pattugliatori (Of-
fshore Patrol Vessel — OPV) di nuova generazione e
relativo sostegno tecnico-logistico decennale.

Atto n. 409.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole con rilievi).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, in so-
stituzione del relatore, ricorda che il Mi-
nistro della difesa, in data 3 agosto 2022,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 536,
comma 3, lettera b), del Codice dell’ordi-
namento militare, di cui al decreto legisla-
tivo 15 marzo 2010, n. 66, la richiesta di
parere parlamentare in ordine allo schema
di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD
7/2022, denominato « Offshore Patrol Vessel

— OPV » relativo all’acquisizione di unita
navali tipo Pattugliatori (Offshore Patrol
Vessel — OPV) di nuova generazione e re-
lativo sostegno tecnico-logistico decennale.
Tale provvedimento & stato quindi asse-
gnato, in data 4 agosto 2022, alla IV Com-
missione (Difesa) per il parere, nonché alla
V Commissione (Bilancio), ai fini della de-
liberazione di rilievi sulle sue conseguenze
di carattere finanziario, ai sensi dell’arti-
colo 96-ter, comma 2, del Regolamento
della Camera. Tanto premesso, rappresenta
quanto segue.

Come si evince dalla scheda tecnica
redatta dallo Stato maggiore della difesa
ed allegata allo schema di decreto in
esame, di cui costituisce parte integrante
assieme all’annessa scheda illustrativa, il
programma pluriennale in esame ha l'o-
biettivo di proseguire il piano di rinno-
vamento della linea operativa « Pattuglia-
tori » della Marina, tramite l'acquisizione
di ulteriori 8 nuove unita.

Il programma, di cui si prevede l'avvio
nel 2022 e la conclusione nel 2035, com-
portera un onere complessivo di 3,5 mi-
liardi di euro. A tale ultimo riguardo, come
precisato dalla scheda tecnica 'amministra-
zione competente «si ritiene vincolata a
non eccedere quanto sottoposto a parere
delle Commissioni parlamentari » e, qua-
lora, «in corso d’opera, 'approfondimento
tecnico-amministrativo dovesse definire la
necessita di un superamento di tale limite
di spesa, si dara corso ad un decreto inte-
grativo (di iter paritetico), al fine di garan-
tire piena visibilita del nuovo perimetro
dell’esigenza ».

Cio posto, rileva tuttavia che oggetto
specifico della scheda tecnica in esame ¢ la
spesa relativa alla sola prima fase del pro-
gramma in titolo, per un ammontare di
2.263,04 milioni di euro, mentre il comple-
tamento del programma stesso, per il resi-
duo ammontare di 1.236,69 milioni di euro,
sara realizzato attraverso successivi prov-
vedimenti, che potranno essere contrattua-
lizzati subordinatamente all’eventuale rifi-
nanziamento dell’intervento.

Precisa inoltre che agli oneri relativi alla
prima fase del programma si provvedera
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
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slazione vigente nello stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa, nello
specifico avvalendosi di quelle iscritte sul
capitolo 7120, piani gestionali nn. 1 e 38.

In proposito, si segnala che i citati piani
gestionali — alla luce del decreto di ripar-
tizione in capitoli del bilancio dello Stato
relativo al triennio 2022-2024 — recano,
rispettivamente, uno stanziamento di circa
152 milioni di euro per l'anno 2022, 174
milioni di euro per l'anno 2023 e 236
milioni di euro per l'anno 2024 e uno
stanziamento di circa 204 milioni di euro
per 'anno 2022, 213 milioni di euro per
I'anno 2023 e 192 milioni di euro per 'anno
2024.

La scheda tecnica espone, altresi, la
ripartizione dei costi relativi alla prima
fase del programma da sostenere in cia-
scun esercizio finanziario ricompreso nel
periodo 2022-2035, fermo restando che
tale ripartizione riveste — secondo quanto
espressamente specificato — carattere « me-
ramente indicativo » e costituisce la mi-
gliore previsione ex ante dell’iter contrat-
tuale, giacché essa potra essere rimodu-
lata, compatibilmente con gli effetti sui
saldi di finanza pubblica, in funzione del-
I'effettiva esigibilita contrattuale dei pa-
gamenti, cid0 sia all'esito del completa-
mento dell’attivita tecnico-amministrativa
posta in essere dai competenti organi, sia
in ottemperanza a quanto previsto dalla
nuova nozione contabile di «esigibilita
dell'impegno » recata dall’articolo 34 della
legge n. 196 del 2009.

La scheda tecnica precisa, inoltre, che
il programma sara comunque gestito in
maniera tale da renderlo compatibile con
le risorse complessivamente disponibili a
legislazione vigente, ovvero potra essere
rimodulato attraverso la progressiva at-
tuazione e/o ridefinizione della tempistica
associata, fermo restando che — stante il
suo carattere prioritario — la copertura
finanziaria del programma stesso potra
essere ulteriormente garantita a valere
delle risorse iscritte nel programma di
spesa « Pianificazione generale delle Forze
Armate e approvvigionamenti militari » della
missione «Difesa e sicurezza del territo-
rio » dello stato di previsione del Mini-

stero della difesa, opportunamente rese
disponibili anche a mezzo di preventiva
rimodulazione/revisione di altre spese con-
cordata con il Ministero dell’economia e
delle finanze.

Infine, segnala che il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, secondo quanto ri-
sulta da una nota trasmessa unitamente
allo schema di decreto in esame a seguito
del previo parere della Ragioneria generale
dello Stato, ha precisato che la copertura
finanziaria indicata nel presente provvedi-
mento si riferisce esclusivamente alla rea-
lizzazione della prima fase del programma
pluriennale in oggetto e ha assicurato che
le risorse previste a copertura di quest’ul-
timo, relative al piano gestionale n. 1 del
capitolo 7120 dello stato di previsione del
Ministero della difesa, risultano « assegnate
per le esigenze di cui al programma in
esame ».

Tutto cid considerato, rileva la necessita
di precisare che l'oggetto dello schema di
decreto in titolo, sottoposto all’esame par-
lamentare, & circoscritto alla prima fase del
programma in esame, rispetto alla quale
sono state gia individuate le relative risorse
finanziarie, mentre le ulteriori fasi del pro-
gramma stesso dovranno comunque for-
mare oggetto di uno o piu successivi schemi
di decreto, da sottoporre anch’essi all’e-
same delle Camere, una volta reperite le
necessarie risorse finanziarie.

Inoltre, considerato che il piano ge-
stionale n. 38 non viene espressamente
richiamato nella citata nota del Ministero
dell’economia e delle finanze, appare ne-
cessario che il Governo assicuri che anche
le risorse del citato piano gestionale, di
cui si prevede l'utilizzo per un importo di
complessivi 5,04 milioni di euro nell’arco
temporale 2022-2026, risultano assegnate
per le esigenze di cui al programma in
esame.

Infine, reputa necessario che il Governo
assicuri che l'utilizzo delle risorse comples-
sivamente previste a copertura non sia su-
scettibile di pregiudicare precedenti impe-
gni di spesa o di interferire con la realiz-
zazione di ulteriori interventi eventual-
mente gia programmati a legislazione vigente
a valere sulle risorse medesime.
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La sottosegretaria Anna MACINA assi-
cura che anche le risorse del piano gestio-
nale n. 38 del capitolo 7120 dello stato di
previsione del Ministero della difesa — di
cui si prevede l'utilizzo per un importo di
complessivi 5,04 milioni di euro nell’arco
temporale 2022-2026 —, al pari di quelle
del piano gestionale n. 1 del medesimo
capitolo, risultano assegnate per le esigenze
del programma in esame. Chiarisce, infine,
che l'utilizzo delle risorse complessiva-
mente previste a copertura del programma
in esame non & suscettibile di pregiudicare
precedenti impegni di spesa o di interferire
con la realizzazione di ulteriori interventi
eventualmente gia programmati a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse mede-
sime.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, in so-
stituzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 7/2022, deno-
minato “Offshore Patrol Vessel — OPV” re-
lativo all’acquisizione di unita navali tipo
pattugliatori (Offshore Patrol Vessel — OPV)
di nuova generazione e relativo sostegno
tecnico-logistico decennale (Atto n. 409);

premesso che:

il programma oggetto del presente
provvedimento, di cui si prevede 'avvio nel
2022 e la presumibile conclusione nel 2035,
comportera un onere complessivo stimato
in 3,5 miliardi di euro;

il citato programma sara suddiviso
in piu fasi, la prima delle quali determinera
un costo di 2.263,04 milioni di euro, men-
tre il completamento del programma com-
portera un ulteriore onere di 1.236,69 mi-
lioni di euro;

il provvedimento in oggetto indivi-
dua le risorse da utilizzare a copertura solo
limitatamente alla prima fase del pro-
gramma, ponendole a carico del capitolo
7120, piani gestionali nn. 1 e 38, dello stato
di previsione del Ministero della difesa,
mentre per quanto riguarda gli oneri de-
rivanti dal completamento del programma
stesso, pari a 1.236,69 milioni di euro, si
limita a precisare che esso sara realizzato
attraverso successivi provvedimenti, che po-
tranno essere contrattualizzati subordina-
tamente all’eventuale rifinanziamento del-
I'intervento;

come risulta da una nota trasmessa
dal Governo unitamente allo schema di
decreto in esame a seguito del previo pa-
rere della Ragioneria generale dello Stato,
il Ministero dell’economia e delle finanze
ha precisato che la copertura finanziaria
indicata nel presente provvedimento si ri-
ferisce esclusivamente alla realizzazione
della prima fase del programma plurien-
nale in oggetto e ha assicurato che le ri-
sorse previste a copertura di quest'ultimo,
relative al piano gestionale n. 1 del capitolo
7120 dello stato di previsione del Ministero
della difesa, risultano “assegnate per le
esigenze di cui al programma in esame”;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

anche le risorse del piano gestionale
n. 38 del capitolo 7120 dello stato di pre-
visione del Ministero della difesa — di cui si
prevede l'utilizzo per un importo di com-
plessivi 5,04 milioni di euro nell’arco tem-
porale 2022-2026 — al pari di quelle del
piano gestionale n. 1 del medesimo capi-
tolo, risultano assegnate per le esigenze del
programma in esame;

l'utilizzo delle risorse complessiva-
mente previste a copertura del programma
in esame non & suscettibile di pregiudicare
precedenti impegni di spesa o di interferire
con la realizzazione di ulteriori interventi
eventualmente gia programmati a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse mede-
sime;
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rilevata comunque la necessita di pre-
cisare che l'oggetto dello schema di decreto
in titolo, sottoposto all'esame parlamen-
tare, & circoscritto alla prima fase del pro-
gramma, rispetto alla quale sono state gia
individuate le relative risorse finanziarie,
mentre le ulteriori fasi del programma stesso
dovranno formare oggetto di uno o pilu
successivi schemi di decreto, da sottoporre
anch’essi all’esame delle Camere, una volta
reperite le necessarie risorse finanziarie,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto e for-
mula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

“sia precisato che lo schema di decreto
in titolo é circoscritto alla prima fase del
programma e che invece il completamento
del programma dovra successivamente for-
mare oggetto di uno o piit schemi di decreto,
da sottoporre all’esame delle Camere, una
volta reperite le necessarie risorse finanzia-
rie, al fine di consentire la verifica in sede
parlamentare della relativa copertura finan-
ziaria, in coerenza con quanto previsto dal-
l'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell’'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66” ».

La sottosegretaria Anna MACINA con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 8/2022, de-
nominato « Cacciamine di nuova generazione (CNG) »,
relativo all’acquisizione di 12 unita navali tipo « Cac-
ciamine di nuova generazione (CNG)» e relativo
sostegno tecnico-logistico decennale.

Atto n. 410.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole con rilievi).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, ri-
corda che il Ministro della difesa, in data
3 agosto 2022, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 536, comma 3, lettera b), del
Codice dell’ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
la richiesta di parere parlamentare in
ordine allo schema di decreto ministeriale
di approvazione del programma plurien-
nale di A/R n. SMD 8/2022, denominato
« Cacciamine di nuova generazione (CNG) »,
relativo all’acquisizione di 12 unita navali
tipo «Cacciamine di nuova generazione
(CNG) » e relativo sostegno tecnico-logi-
stico decennale. Tale provvedimento & stato
quindi assegnato, in data 4 agosto 2022,
alla IV Commissione (Difesa) per il pa-
rere, nonché alla V Commissione (Bilan-
cio), ai fini della deliberazione di rilievi
sui profili di natura finanziaria, ai sensi
dell’articolo 96-ter, comma 2, del Rego-
lamento della Camera. Tanto premesso,
rappresenta quanto segue.

Come si evince dalla scheda tecnica
redatta dallo Stato maggiore della difesa
ed allegata allo schema di decreto in
esame, di cui costituisce parte integrante
assieme all’annessa scheda illustrativa, il
programma pluriennale in esame ha l'o-
biettivo di rinnovare la flotta di caccia-
mine classe « Lerici » e « Gaeta », al fine di
salvaguardare le capacita operative di tale
componente marittima dello strumento mi-
litare nazionale.

Il programma, di cui si prevede l'avvio
nel 2023 e la conclusione nel 2037, com-
portera un onere complessivo di 2,8 mi-
liardi di euro. A tale ultimo riguardo, come
precisato dalla scheda tecnica 'amministra-
zione competente «si ritiene vincolata a
non eccedere quanto sottoposto a parere
delle Commissioni parlamentari » e, qua-
lora, «in corso d’opera, I'approfondimento
tecnico-amministrativo dovesse definire la
necessita di un superamento di tale limite
di spesa, si dara corso ad un decreto inte-
grativo (di iter paritetico), al fine di garan-
tire piena visibilita del nuovo perimetro
dell’esigenza ».
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Cido posto, rileva tuttavia che oggetto
specifico della scheda tecnica in esame & la
spesa relativa alla sola prima fase del pro-
gramma in titolo, per un ammontare di
1.051 milioni di euro, mentre il completa-
mento del programma stesso, per il residuo
ammontare di 1.749 milioni di euro, sara
realizzato attraverso successivi provvedi-
menti, che potranno essere contrattualiz-
zati subordinatamente all’eventuale rifinan-
ziamento dell’intervento.

Tanto premesso, osserva che agli oneri
relativi alla prima fase del programma si
provvedera nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente nello stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa, nello specifico avvalendosi di quelle
iscritte sul capitolo 7120, piani gestionali
nn. 1 e 27.

In proposito, segnala che i citati piani
gestionali — alla luce del decreto di ripar-
tizione in capitoli del bilancio dello Stato
relativo al triennio 2022-2024 — recano,
rispettivamente, uno stanziamento di circa
152 milioni di euro per 'anno 2022, di 174
milioni di euro per I'anno 2023 e di 236
milioni di euro per l'anno 2024 e uno
stanziamento di circa 104 milioni di euro
per 'anno 2022, 173 milioni di euro per
I'anno 2023 e 127 milioni di euro per 'anno
2024.

La scheda tecnica espone, altresi, la
ripartizione dei costi relativi alla prima
fase del programma da sostenere in cia-
scun esercizio finanziario ricompreso nel
periodo 2023-2032, fermo restando che
tale ripartizione riveste — secondo quanto
espressamente specificato — carattere « me-
ramente indicativo » e costituisce la mi-
gliore previsione ex ante dell’iter contrat-
tuale, giacché essa potra essere rimodu-
lata, compatibilmente con gli effetti sui
saldi di finanza pubblica, in funzione del-
I'effettiva esigibilita contrattuale dei pa-
gamenti, cid0 sia all'esito del completa-
mento dell’attivita tecnico-amministrativa
posta in essere dai competenti organi, sia
in ottemperanza a quanto previsto dalla
nuova nozione contabile di «esigibilita
dell'impegno » recata dall’articolo 34 della
legge n. 196 del 2009.

La scheda tecnica precisa, inoltre, che il
programma sara comunque gestito in ma-
niera tale da renderlo compatibile con le
risorse complessivamente disponibili a le-
gislazione vigente, ovvero potra essere ri-
modulato attraverso la progressiva attua-
zione e/o ridefinizione della tempistica as-

sociata, fermo restando che — stante il
carattere prioritario del programma mede-
simo — la relativa copertura finanziaria

potra essere ulteriormente garantita a va-
lere delle risorse iscritte nel programma di
spesa « Pianificazione generale delle Forze
Armate e approvvigionamenti militari » della
missione «Difesa e sicurezza del territo-
rio » dello stato di previsione del Ministero
della difesa, opportunamente rese disponi-
bili anche a mezzo di preventiva rimodu-
lazione/revisione di altre spese concordata
con il Ministero dell’economia e delle fi-
nanze.

Inoltre, segnala che il Ministero dell’e-
conomia e delle finanze, secondo quanto
risulta da una nota trasmessa unitamente
allo schema di decreto in esame a seguito
del previo parere della Ragioneria generale
dello Stato, ha precisato che la copertura
finanziaria indicata nel presente provvedi-
mento si riferisce esclusivamente alla rea-
lizzazione della prima fase del programma
pluriennale in oggetto e ha assicurato che
le risorse previste a copertura di quest'ul-
timo, relative ai piani gestionali n. 1 e 27
del capitolo 7120 dello stato di previsione
del Ministero della difesa, risultano « asse-
gnate per le esigenze di cui al programma
in esame ».

Tutto cio considerato, rileva la necessita
di precisare che l'oggetto dello schema di
decreto in titolo, sottoposto all’esame par-
lamentare, & circoscritto alla prima fase del
programma in esame, rispetto alla quale
sono state gia individuate le relative risorse
finanziarie, mentre le ulteriori fasi del pro-
gramma stesso dovranno comunque for-
mare oggetto di uno o piu successivi schemi
di decreto, da sottoporre anch’essi all’e-
same delle Camere, una volta reperite le
necessarie risorse finanziarie.

Infine, reputa necessario che il Governo
assicuri che l'utilizzo delle risorse previste
a copertura non sia suscettibile di pregiu-
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dicare precedenti impegni di spesa o di
interferire con la realizzazione di ulteriori
interventi eventualmente gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle risorse
medesime.

La sottosegretaria Anna MACINA assi-
cura che l'utilizzo delle risorse previste a
copertura del programma in esame non e
suscettibile di pregiudicare precedenti im-
pegni di spesa o di interferire con la rea-
lizzazione di ulteriori interventi eventual-
mente gia programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle risorse medesime.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, for-
mula quindi la seguente proposta di pa-
rere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 8/2022, deno-
minato “Cacciamine di nuova generazione
(CNG)”, relativo all’acquisizione di 12 unita
navali tipo “Cacciamine di nuova genera-
zione (CNG)” e relativo sostegno tecnico-
logistico decennale (Atto n. 410);

premesso che:

il programma oggetto del presente
provvedimento, di cui si prevede I'avvio nel
2023 e la presumibile conclusione nel 2037,
comportera un onere complessivo stimato
in 2,8 miliardi di euro;

il citato programma sara suddiviso
in pit fasi, la prima delle quali determinera
un costo di 1.051 milioni di euro, mentre il
completamento del programma compor-
tera un ulteriore onere di 1.749 milioni di
euro;

il provvedimento in oggetto indivi-
dua le risorse da utilizzare a copertura solo
limitatamente alla prima fase del pro-
gramma, ponendole a carico del capitolo

7120, piani gestionali nn. 1 e 27, dello stato
di previsione del Ministero della difesa,
mentre per quanto riguarda gli oneri de-
rivanti dal completamento del programma
stesso, pari a 1.749 milioni di euro, si limita
a precisare che esso sara realizzato attra-
verso successivi provvedimenti, che po-
tranno essere contrattualizzati subordina-
tamente all’eventuale rifinanziamento del-
I'intervento;

come risulta da una nota trasmessa
dal Governo unitamente allo schema di
decreto in esame a seguito del previo pa-
rere della Ragioneria generale dello Stato,
il Ministero dell’economia e delle finanze
ha precisato che la copertura finanziaria
indicata nel presente provvedimento si ri-
ferisce esclusivamente alla realizzazione
della prima fase del programma plurien-
nale in oggetto e ha assicurato che le ri-
sorse previste a copertura di quest’ultimo,
relative ai piani gestionali nn. 1 e 27 del
capitolo 7120 dello stato di previsione del
Ministero della difesa, risultano “assegnate
per le esigenze di cui al programma in
esame”;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che l'utilizzo delle
risorse previste a copertura del programma
in esame non & suscettibile di pregiudicare
precedenti impegni di spesa o di interferire
con la realizzazione di ulteriori interventi
eventualmente gia programmati a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse mede-
sime;

rilevata comunque la necessita di pre-
cisare che l'oggetto dello schema di decreto
in titolo, sottoposto all’esame parlamen-
tare, & circoscritto alla prima fase del pro-
gramma, rispetto alla quale sono state gia
individuate le relative risorse finanziarie,
mentre le ulteriori fasi del programma stesso
dovranno formare oggetto di uno o piu
successivi schemi di decreto, da sottoporre
anch’essi all’esame delle Camere, una volta
reperite le necessarie risorse finanziarie,
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VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto e for-
mula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

“sia precisato che lo schema di decreto
in titolo é circoscritto alla prima fase del
programma e che invece il completamento
del programma dovra successivamente for-
mare oggetto di uno o piit schemi di decreto,
da sottoporre all’esame delle Camere, una
volta reperite le necessarie risorse finanzia-
rie, al fine di consentire la verifica in sede

parlamentare della relativa copertura finan-
ziaria, in coerenza con quanto previsto dal-
Uarticolo 536, comma 3, lettera b), del codice
dell’'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66" ».

La sottosegretaria Anna MACINA con-
corda con la proposta di parere della re-

latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 12.30.
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ALLEGATO

Disposizioni in materia di giustizia e di processo tributari. C. 3703
Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

AC 3703 - RELAZIONE TECNICA DI PASSAGGIO

1. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’ASSUNZIONE DEI MAGISTRATI
TRIBUTARI DI RUOLO
[articolo 1, comma 1].

La norma introduce le necessarie modifiche al decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, che
disciplina I’ordinamento degli organi speciali di giurisdizione tributaria e 1’organizzazione dei
relativi uffici di segreteria, al fine di dare attuazione al progetto di riforma strutturale della giustizia
tributaria, nel rispetto degli adempimenti e delle scadenze previsti nel Piano nazionale di ripresa e
resistenza.

In particolare, in sede di conversione, é stato modificato il comma 1, lettera a), mediante la
quale sono stati ridenominati gli organi della giustizia tributaria di primo e secondo grado. La
disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato. 11 nuovo articolo 1-bis del d.Igs. n. 545/1992, istituisce 1’ordine giudiziario
tributario, che ¢ composto:

o dal nuovo organico dei magistrati tributari di ruolo, che verranno assunti dal Ministero
dell’economia e delle finanze mediante apposito concorso pubblico per esami;

e dai giudici tributari presenti, alla data del 1° gennaio 2022, nel ruolo unico di cui all'aticolo
4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, alla data del 1° gennaio 2022, che
pertanto diventera un ruolo ad esaurimento.

Trattamento economico dei giudici tributari onorari.

Con riferimento all’organico degli attuali giudici tributari, la cui attivitd & svolta a carattere
onorario, si rappresenta quanto segue in ordine alle valutazioni di tipo finanziario.

Il trattamento economico di tale categoria di giudici ¢ disciplinato dall’art. 13 del d.gs. n.
545/1992, ove & previsto che agli stessi venga attribuito un compenso fisso mensile ed uno
aggiuntivo, o variabile, che ¢ correlato al numero dei ricorsi definiti.

Gli importi dei compensi sono determinati con apposito decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze — ai sensi del citato art. 13 — e vengono liquidati ai giudici tributari con imputazione della
spesa a valere sulle risorse iscritte in bilancio sul capitolo n. 1269 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’economia e delle finanze.

Il compenso fisso mensile spettante a ciascun giudice tributario, come previsto dal D.M. 20 giugno
2019, & determinato nella misura lorda di:

a) euro 495,00 per il presidente di commissione;
b) euro 443,00 per il presidente di sezione;

c) euro 417,00 per il vicepresidente di sezione;
d) euro 391,00 per il giudice.
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11 compenso variabile corrisposto ai giudici ¢ invece determinato dal D.M. 24 marzo 2006, ed &
pari a euro 100,00 per ogni ricorso o appello definito, oltre alla maggiorazione di euro 1,50 da
corrispondere a titolo di rimborso forfetario ai giudici che risiedono in un Comune diverso da
quello in cui ha sede la Commissione.

11 predetto importo di euro 100,00 viene liquidato ai giudici a seguito dell’emanazione di una
sentenza o di altro provvedimento definitorio della controversia, secondo il seguente prospetto di
ripartizione:

a) euro 26,00 per ognuno dei 3 componenti del collegio giudicante (totale euro 78,00);
b) euro 11,50 per I’estensore del provvedimento;

c) euro 4,50 per il presidente di commissione;

d) euro 3,50 per il presidente di sezione;

e) euro 2,50 per il vice presidente di sezione.

Nel caso in cui la definizione del ricorso o appello avvenga con provvedimento presidenziale non
impugnato mediante reclamo, al giudice che lo emana viene liquidato esclusivamente I’importo di
euro 12,50.

Oltre al compenso variabile di cui al citato art. 13 del d.Igs. n. 545/1992, ai giudici tributari viene
anche corrisposta una quota di compenso correlata con le entrate derivanti dal contributo unificato
versato dalle parti nell’ambito del processo tributario ai sensi dell’art. 13, comma 6-quater, del
D.P.R. n. 115/2002.

Nella tabella ¢ riportato il costo complessivo che & stato sostenuto dal MEF per la liquidazione dei
predetti compensi, nel triennio 2017-2019.

Tavolan. 1
Tipologia di costo 2017 2018 2019 Costo medio
1. Compensi fissi 13.124.734,9 12.398.811,6 13.870.499,5 13.131.348,7
2. Compensi variabili 28.269.344,0 27.371.142.8 24.734.341,9 26.791.609,6
3.CUT 21.603.041,5 21.363.814,8 17.409.976,6 20.125.610,9
Totale | 62.997.120,4 61.133.769,2 56.014.818,0 60.048.569,2

In proposito, si osserva che la scelta di tale specifico intervallo temporale & motivata dalla necessita
di calcolare la stima del costo medio dei giudici tributari prendendo in considerazione un periodo
di normale funzionamento della giurisdizione tributaria a livello nazionale. Infatti, si ritiene che i
dati relativi all’ultimo biennio 2020-2021 non possano essere considerati statisticamente
significativi a tale scopo, poiché si tratta di anni interessati dalla legislazione emergenziale Covid-
19, che ha previsto dei periodi di sospensione dell’attivitd sia giudiziaria sia accertativa e di
riscossione dei tributi da parte degli enti impositori, con effetti significativi sul numero delle
sentenze depositate. Cid ha determinato anche un significativo calo dei flussi del contenzioso
tributario nei due gradi del giudizio di merito, con la conseguente diminuzione, tra 1’altro, delle
entrate derivanti dal pagamento del contributo unificato dovuto dalla parte per ’attivazione della
controversia tributaria.

Per tale motivo, si pud ipotizzare che il costo medio totale sostenuto annualmente dal MEF per il
pagamento dei compensi ai giudici tributari sia stimabile in circa 60 milioni di euro.



Martedi 9 agosto 2022 — 35 — Commissione V

Nella tabella & riportato, invece, il numero totale dei giudici che hanno svolto I’attivitd
giurisdizionale nello stesso triennio 2017-2019, in base ai quali ’organico medio dei giudici in
servizio presso le Commissioni tributarie pud essere quantificato in 2.925 unita.

Tavolan. 2
Anno N. giudici
Organico 2017 3.110
Organico 2018 2.927
Organico 2019 2.738
Organico medio 2.925

Conseguentemente, tenuto conto dei dati riportati nelle suddette tabelle, il costo unitario medio
sostenuto ogni anno dal MEF per il pagamento dei compensi al giudice tributario “onorario” puo
essere stimato in 20.529 euro (60.048.569,2/2.925 euro). Tale valore medio resta valido anche
tenuto conto di quanto previsto dall’articolo 2, comma 3, lettera a) del provvedimento in esame, il
quale dispone 1’abrogazione delle disposizioni di legge che regolano I’attribuzione di risorse per
la quota aggiuntiva di parte variabile collegata al CUT (riga n. 3 della tavola n. 1) e,
contestualmente, ha previsto alla lettera c) del medesimo comma 4, 1’incremento degli importi dei
compensi fissi di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545,
individuati dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 20 giugno 2019, nella
considerazione che il predetto incremento, pari al centotrenta per cento, corrisponde al rapporto di
spesa tra le predette grandezze, garantendo I’invarianza della spesa complessiva.

Senza nuovi o maggiori oneri ¢ anche la disposizione di cui al predetto comma 4, lettera d), che
destina 7 milioni di euro a decotrere dal 2023, ai fondi del trattamento economico accessorio del
personale amministrativo (dirigenti inclusi), in servizio presso le commissioni tributarie, in
relazione alle abrogazioni di cui alla lettera b). Infatti, a legislazione vigente, tale personale ¢ gia
destinatario di una pari somma quale quota parte del CUT che viene destinato per norma ai fondi
del trattamento economico accessorio. Somme che, pertanto, rientrano anche nei limiti finanziari
di cui all’articolo 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017.

Cio premesso si rappresenta, di seguito, I’andamento degli oneri per il personale in questione - gia
coperto dagli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente - elaborati sulla base delle cessazioni
che verranno a determinarsi per il raggiungimento del limite massimo di eta pet la permanenza in
servizio, pari a 70 anni di eta, individuato nel nuovo art. 11, comma 2, del d.Igs. n. 545/1992 ¢
tenuto conto che, non vi saranno pitt nuove immissioni nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma
39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183 che, pertanto, ¢ destinato a diventare un ruolo ad
esaurimento.

In sede di conversione, all’articolo 8, comma 1, é stato introdotto un regime transitorio di
gradualita dal 2023 al 2026 con riferimento al limite di etd, come di seguito specificato:

- anno 2023 a 74 anni;
- anno 2024 a 73 anni;
- anno 2025 a 72 anni;
- anno 2026 a 71 anni;
- anno 2027 a 70 anni.
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Conseguentemente, la tavola n. 2 ¢ cosi rideterminata e, la corrispondente spesa di personale
si incrementa dei seguenti valori:

Anno Maggi?ri
onerit
2024 | 9.463.869,00
2025 | 6.836.157,00
2026 | 4.003.155,00
2027 |2.114.487,00
Tavolan. 2

Totale oneri (lordo amm.ne) calcolati al
Anno | Cessazioni | Organico | costo medio individuale annuo di euro
20.529 (Tavola n. 2)

2022 2.608 53.539.632,00
2023 118 2.490 51.117.210,00
20241 241 2.249 46.169.721,00
2025 | 223 2.026 41.591.754,00
2026 | 238 1.788 36.705.852,00
2027) 195 1.593 32.702.697,00
2028 109 1.381 28.350.549,00
2029 99 1.282 26.318.178,00
2030 86 1.196 24.552.684,00
2031 101 1.095 22.479.255,00
2032 110 985 20.221.065,00
2033 108 877 18.003.933,00
2034 102 775 15.909.975,00
2035 108 667 13.692.843,00
2036 91 576 11.824.704,00
2037 107 469 9.628.101,00
2038 76 393 8.067.897,00
2039 73 320 6.569.280,00
2040 54 266 5.460.714,00
2041 37 229 4.701.141,00
2042 47 182 3.736.278,00
2043 28 154 3.161.466,00
2044 27 127 2.607.183,00
2045 21 106 2.176.074,00
2046 31 75 1.539.675,00
2047 26 49 1.005.921,00
2048 18 31 636.399,00
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2049 7 24 492.696,00
2050 12 12 246.348,00
2051 6 6 123.174,00
2052 5 1 20.529,00

2053 1 0 0,00

Sulla base dei dati riportati nella tabella, ¢ utile osservare come il ruolo dei giudici tributari onorari
sia destinato ad esaurirsi totalmente nell’anno 2052, In particolare, nei primi 5 anni dall’entrata in
vigore della riforma cesseranno dal servizio n. 1.015 giudici (39%); dopo 10 anni il numero delle
cessazioni si'attesta a n. 1.520 giudici (58%).

Stima della spesa da sostenere per assunzione dei magistrati di ruolo.
[articolo 1, comma 1, lettere b), capoverso comma 3 , lettera c), d) ed e)].

Con specifico riguardo al nuovo organico dei magistrati tributari di ruolo, il nuovo art. 1-bis del
d.lgs. n. 545/1992 li individua nel numero di n. 448 unita presso le Corti di giustizia tributaria di
primo grado e di n. 128 unita presso le Corti di giustizia tributaria di secondo grado, per un totale
di 576 nuovi magistrati la cui assunzione da parte del Ministero dell’economia e delle finanze
avverra mediante apposito concorso pubblico per esami.

La lettera c) del capoverso comma 3, del novellato articolo 1-bis del D.lgs. 545/1992, introdotta
in sede di conversione, modifica la composizione delle sezioni delle Corti, cui é assegnato un
presidente, un vice-presidente e non meno di due magistrati o giudici tributari.

La proiezione del numero dei magistrati da assumere a regime tiene conto, in via prudenziale, di
una definizione media di circa 215.000 controversie all’anno e di una produttivita media di ciascun
magistrato di ruolo pari a 374 sentenze annue, ossia circa 4,5 volte superiore alla produttivitd media
riscontrata per il giudice onorario.

Produttivitd giudici onorari vs. giudici di ruolo

2017 2018 2019
Definizioni 261.532 252.937 227.844
N. giudici onorari 3.110 2.927 2.738
Produttivita 84,1 86,4 83,2
N. definizioni stimate | 215.000
Produttivita media onorari 83,0
Parametro ruolo/onorario 4,50
Stima produttivita giudici di ruolo 374
Organico di ruolo necessario 576
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I1 trattamento economico della nuova magistratura & disciplinato dal nuovo art. 13-bis del d.Igs. n.
545/1992, ove & previsto che ai magistrati tributari si applicano le disposizioni previste per il
trattamento economico dei magistrati ordinari, in quanto compatibili.

Il programma di immissione in servizio dei 576 nuovi magistrati tributari & cosi stabilito:

1) n. 100 unita nell’anno 2023, mediante apposita procedura di interpello bandita dal Consiglio
di presidenza della giustizia tributaria, riservata ai giudici ordinari, amministrativi, contabili
o militari, non collocati in quiescenza, che alla data dell’entrata in vigore della presente norma
siano presenti da almeno 5 anni nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge
12 novembre 2011, n. 183, e che alla data di scadenza per la presentazione delle domande non
abbiano compiuto i 60 anni di eta;

2) n. 68 unita in ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 e 2030, per un totale di
476 unita da reclutare mediante concorso secondo le modalita di cui al nuovo articolo 4 del
d.lgs. n. 545/1992.

Con specifico riferimento all’assunzione delle 100 unita di cui al punto n. 1), & stato considerato
che I'immissione nel nuovo ruolo di cui all’art. 1-bis del d.Igs. n. 545/1992 riguardera giudici
tributari provenienti da altre magistrature, che non abbiano gia compiuto 60 anni di eta alla data
di scadenza del bando da pubblicare entro il 2022.

A tale riguardo, si rappresenta che su un numero attuale di 1.453 giudici tributari onorari cc.dd.
“togati”, in servizio da almeno 5 anni, circa il 49% (n. 711 unitd) non potra partecipare
all’interpello per mancanza del presupposto anagrafico. Inoltre, con riferimento ai potenziali
partecipanti all’interpello (n. 742 unita) si rileva che:

® 298 unita (40%) sono ricompresi nella fascia di eta di 56-59 anni;
® 268 unita (36%) sono ricompresi nella fascia di eta di 51-55 anni:
e 176 unita (24%) sono ricompresi nella fascia di eta di 41-50 anni.

Ai fini della quantificazione della spesa relativa sia ai giudici che transitano da altre magistrature
di cui al punto n. 1) programmate per 1’anno 2023, sia dalle nuove assunzioni di cui al punto n.
2) programmate per gli anni dal 2024 al 2030, si & tenuto conto del trattamento stipendiale iniziale
e dei successivi incrementi periodici previsti ex lege per i magistrati ordinari. Peraltro, per quanto
attiene il transito dei giudici gia togati di cui al punto n. 1) che mantengono il trattamento
economico gia in godimento, la disposizione — al fine di assicurare la neutralita finanziaria —
prevede che il Ministero dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio per garantire la corretta allocazione delle risorse
dell’ambito dei pertinenti capitoli stipendiali degli stati di previsione della spesa interessati.

Rispetto alla tabella stipendiale dei magistrati ordinari, non ¢ stato considerato 1’onere di spesa
relativa al giudice in tirocinio per i primi 18 mesi, dal momento che tale profilo non & stato previsto
per i nuovi giudici tributari.
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Stima di costo unitario per il giudice neoassunto (primi 20 anni)

Lordo

99.124,05

99.124,05

102.745,71

102.745,71

123.941,62

123.941,62

128.967,96

128.967,96

133.934,30

133.994,301

139.021,00

139.021,00

144.047,00

173.889,00

176.779,00

182.674,00

182.674.00

186.309,00

186.309.00

210.008,00

In base ai criteri di calcolo sopra indicati, la seguente tabella riporta la proiezione decennale dei
costi complessivi a carico del MEF derivanti dall’assunzione dei 576 magistrati che andranno a

costituire il nuovo ruolo della magistratura tributaria.

Tavolan. 4

Totale oneri in milioni

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049

di euro
Assunzionl  Assunzioni - Assunzioni  Assunzioni : Assunzioni Assunzioni - Assunzioni : Assunzioni
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Unita. 100 68 68 68 68 68 68 68
Unita
cumulate
100 9,91
168 9,91 6,74
236 10,27 6,74 6,74
304 10,27 6,99 6,74 6,74 )
372 12,39 6,99 6,99 6,74 6,74
440 12,39 8,43 6,99 699 : 674 6,74
508 1290 843 8,43 699 699 6,74 6,74 o
576 12,90 8,77 8,43 843 . 699 6,99 6,74 6,74
576 13,40 8,77 8,77 8,43 8,43 6,99 6,99 6,74
576 13,40 9,11 8,77 8,77 8,43 8,43 6,99 6,99
576 13,90 9,11 9,11 8,77 8,77 8,43 843 6,99
576 13,90 9,45 9,11 9,11 8,77 8,77 8,43 8,43
576 14,40 945 9,45 9,11 9,11 8,77 8,77 8,43
576 17,39 9,80 9,45 9,45 9,11 9,11 8,77 8,77
576 17,68 11,82 9,80 9,45 9,45 9,11 9,11 8,77
576 18,27 12,02 11,82 9,80 9,45 945 9,11 9,11
576 18,27 12,42 12,02 11,82 9,80 9,45 9,45 9,11
576 18,63 12,42 12,42 12,02 11,82 9,80 945 9,45
576 18,63 12,67 12,42 12,42 12,02 11,82 9,80 9,45
576 21,00 12,67 12,67 12,42, 1242 12,02 11,82 9,80
576 21,00 14,28 12,67 12,67 12,42 12,42 12,02 11,82
576 21,00 14,28 14,28 12,67 12,67 12,42 12,42 12,02
576 21,00 14,28 14,28 14,28 12,67 12,67 12,42 12,42
576 21,00 14,28 14,28 14,28 14,28 12,67 12,67 12,42
576 21,00 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28 12,67 12,67
576 21,00 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28 12,67
576 21,00 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28 14,28

Totale
576

9,91
16,65
23,76
30,74
39,85
48,28
57,21
65,98
68,51
70,88
73,51
75,97
77,50
81,85
85,20
89,04
92,35
96,02
99,24
104,82
109,31
111,76
114,02
115,88
117,74
119,35
120,96
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Stima della spesa da sostenere per la sistemazione logistica dei magistrati di ruolo.

In ordine alle spese di funzionamento, nella tabella successiva si riporta I’incremento delle diverse
tipologie di costi, quantificato dal competente Dipartimento dell’amministrazione generale, del
personale e dei servizi, connessi alla assunzione di nuovi magistrati tributari a tempo pieno,
riguardanti:

¢ le spese per arredo stanze;

e le spese per locazioni passive;

e le spese per pulizie e altri oneri ordinari;
¢ le spese per cablatura e impianti;

¢ le spese d’ufficio e di cancelleria;

® le spese per utenze.

Tavolan. 5
Tipologia di spesa 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 A regime
N. giudici (unitd cumulate) 100 168 236 304 372 440 508 576 576

Arredi (studi dirigenziali) 1.000.000,00 | 680.000,00 | 680.000,00 | 680.000,00 | 680.000,00 680.000,00 | 680.000,00 | 680.000,00 0,00
Locazioni passive 449.930,00 755.882 1.061.834 | 1.367.787, | 1.673.739, | 1.979.692,00 | 2.285.644, 2.591.596, | 2.591.596,
Pulizie e altri oneri ordinari 102.500,00 | 172.200,00 | 241.900,00 | 311.600,00 | 381.300,00 ] 45 1.000,00 | 520.700,00 | 590.400,00 | 590.400,00
Cablatura 19.300,00 | 32.424,00 45.548,00 [ 58.672,00| 71.796,00 84.920,00 | 98.044,00 | 111.168,00 | 111.168,00
Cancelleria e minute spese 18.800,00 | 31.584,00 44.368,00 | 57.152,00| 69.936,00 82.720,00 | 95.504,00 | 108.288,00 | 108.288,00
Spese per utenze 100.000,00 | 168.000,00 | 236.000,00 | 304.000,00 | 372.000,00 440.000,00 | 508.000,00 | 576.000,00 | 576.000,00
Totale | 1.690.530,00 | 1.840.090 | 2.309.650,00 | 2.779.211, | 3.248.771, 3.718.332,00 | 4.187.892, | 4.657.452,| 3.977.452,

2. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALLO SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE
CONCORSUALI DESTINATE PER LA NUOVA MAGISTRATURA TRIBUTARIA

[art. 1, comma 1, lett. a), c) e )alinea articolo 4 , capoverso comma 3, f) alinea articolo 4-bis
capoverso commal , f) alinea articolo 4-quinquies , g) alinea articolo 5-bis, n) numero 4 alinea
4-ter lettera b) |

L’articolo 1, alla lettera e), alinea articolo 4 , capoverso comma 3, come novellata in sede di
conversione, prevede, per I’acceso ai ruoli della giustizia tributaria, un concorso per esami
consistente in una prova scritta e in una orale. In particolare, é stato specificato che la prova
scritta ha la prevalente funzione di verificare la capacita di inquadramento logico sistematico
del candidato e consiste nello svolgimento di due elaborati teorici rispettivamente vertenti sul
diritto tributario e sul diritto civile o commerciale, nonché in una prova teorico-pratica di diritto
processuale tributario.

Con le modifiche intervenute in sede di conversione all’articolo 1, lettera f) alinea articolo 4-
bis capoverso comma 1, ¢ stato disposto che al citato concorso siano ammessi anche i laureati che
siano in possesso del diploma di laurea magistrale in Scienze dell'economia (Classe LM-56) o in Scienze
economico-aziendali (Classe LM-77) o di titoli degli ordinamenti Dprevigenti a questi equiparati,

Per consentire lo svolgimento delle nuove procedure di reclutamento dei magistrati tributari, si
prevede un congruo stanziamento da iscrivere annualmente su un nuovo capitolo di spesa, da
istituire nella missione “Giustizia tributaria” del Dipartimento delle finanze.
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Su tale capitolo di spesa confluira anche il gettito derivante dalla quota di iscrizione di 50 euro
pagata dai candidati per la partecipazione al concorso pubblico per P’accesso alla nuova
magistratura tributaria.

La proiezione dei costi & stata determinata tenuto conto degli analoghi costi sostenuti dal Ministero
della giustizia. '

Nella tabella successiva sono riportati i costi stimati dalla citata Amministrazione per un concorso
organizzato per n. 8.000 candidati ammessi alle prove scritte e che ha avuto circa 5.000
partecipanti effettivi.

Tavolan. 6

Locali sede scritti 600.000,00

Commissioni + personale Ministero sorveglianza 470.000,00

carta e stampati + cancelleria 55.000,00

Facchinaggio 150.000,00

Schermatura elettronica 16.000,00
Totale oneri 1.291.000,00

Stima versamenti in entrata partetipanti concorsi

Ai sensi del nuovo articolo 4-ter, comma 5, del D.Lgs. n. 545/92, & prevista a carico del candidato
la corresponsione dell’importo di euro cinquanta, a titolo di contribuzione per le spese di
svolgimento delle prove concorsuali. Dette somme, da corrispondere al momento della
presentazione della domanda, & previsto dal provvedimento in esame che vengano versate
all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione in spesa nell’apposito capitolo
della missione “Giustizia tributaria” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Ipotizzando un numero di 8.000 partecipanti, ne consegue che I’onere di spesa da imputare al
provvedimento in esame per ciascun concorso, si attesta a 891.000 euro per gli anni dal 2023 al
2032, periodo nel quale I’amministrazione & autorizzata ad espletare i concorsi. ‘

Con le modifiche intervenute in sede di conversione all’articolo 1, lettera f) alinea articolo 4-
quinquies sono state, altresi, previste, lo svolgimento del tirocinio formativo di almeno sei mesi,
le modalita di affidamento e i criteri per il conseguimento del giudizio di idoneita in favore dei
magistrati tributari nominati a seguito del superamento del concorso di cui all’articolo 4- ter.

All’articolo 1, lettera g), in sede di conversione é stato inserito I’articolo 5-bis volto a prevedere
che i componenti delle corti di giustizia tributaria di secondo grado siano nominati tra i futuri
magistrati tributari e i giudici tributari presenti nel ruolo unico alla data del 1° gennaio 2022.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, atteso
che Pattivita di formazione continua verra svolta presso la sede di destinagione del nuovo
magistrato tributario utilizzando gli ordinari stanziamenti di bilancio previsti,

Anche le modifiche intervenute in sede di conversione ) alinea articolo 5-bis, n) numero 4
alinea 4-ter lettera b) dell’articolo 1, volte a definire correttamente i soggetti che possono
partecipare agli interpelli per la progressione di carriera nell’ambito delle corti di giustizia
tributaria di primo e secondo grado, rivestono carattere ordinamentale e non comportano nuovi
o0 maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.



Martedi 9 agosto 2022 — 42 — Commissione V

3. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’ISTITUZIONE DELL’UFFICIO ISPETTIVO
PRESSO IL CPGT
[articolo 1, comma 1, lettera q)]

Al fine di garantire I’esercizio efficiente della vigilanza sul funzionamento dell'attivita
giurisdizionale delle Corti di giustizia tributaria di cui all’art. 24, comma 2, del d.1gs. n. 545/1992,
il nuovo comma 2-bis dello stesso articolo istituisce presso il Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria 1’Ufficio Ispettivo, con carattere di autonomia e indipendenza, al quale sono
assegnati n. 6 magistrati o giudici tributari, tra i quali & nominato un Direttore, scelti tra coloro che

fanno parte dell’ordine giudiziario previsto dal nuovo articolo 1-bis del decreto legislativo n.
545/92.

I componenti dell’ufficio di cui sopra sono esonerati dall’esercizio delle funzioni giurisdizionali
presso Corti di giustizia tributaria, e percepiscono un trattamento economico, sostitutivo di quello
previsto dall’art. 13 del d.1gs. n. 545/1992, pari alla meta dell’ammontare piu elevato corrisposto
nello stesso periodo ai presidenti di commissione tributaria.

Essendo quest’ultimo importo massimo pari a 72.000 euro lordi (art. 1, commi 310 e 311, della
legge 311/2004), il trattamento economico piil elevato che pud essere corrisposto a ciascun
componente dell’Ufficio ispettivo & quantificabile in 36.000 euro lordi annui. Ai fini della
previsione del maggior costo euro da sostenere ¢ opportuno tener conto dell’eccedenza del
compenso unitario di 36.000 euro sopra menzionato rispetto alla media dei compensi percepiti da
ciascun giudice, pari a 20.529 euro — quantificabile in 15.471 euro annui a persona — atteso che i
componenti dell’ufficio sono esonerati dall’esercizio delle funzioni giurisdizionali.

Pertanto, 1’incremento di spesa annuale, a partire dall’anno 2023, per n. 6 componenti dell’ Ufficio

ispettivo & stimabile in euro 93.000 lordi a cui aggiungere I’Irap, per un totale di 101.000 euro

annui.

4. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’ISTITUZIONE DELL’UFFICIO DEL
MASSIMARIO DEL CPGT

[articolo 1, comma 1, lettera r)]

La riforma istituisce presso il Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria 1’Ufficio del
massimario nazionale, al quale sono assegnati un Direttore, che ne & il responsabile, e n. 15
magistrati o giudici tributari scelti tra coloro che fanno parte dell’ordine giudiziario previsto dal
nuovo articolo 1-bis del decreto legislativo n. 545/92.

I componenti dell’ufficio di cui sopra, che possono essere esonerati dall’esercizio delle funzioni
giurisdizionali presso le Commissioni tributarie, percepiscono un trattamento economico,
sostitutivo di quello previsto dall’art. 13 del d.1gs. n. 545/1992, pari alla meta dell’ammontare piu
elevato corrisposto nello stesso periodo ai presidenti di commissione tributaria.

Essendo quest’ultimo importo massimo pari a 72.000 euro lordi (art. 1, commi 310 e 31 1, della
legge 311/2004), il trattamento economico massimo che pud essere corrisposto a ciascun
componente dell’Ufficio del massimario, che svolga anche la funzione giurisdizionale, &
comunque quantificabile in 36.000 euro lordi annui.
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Pertanto, I’incremento massimo di spesa annuale, a partire dall’anno 2023, per n. 16 componenti
dell’Ufficio del massimario nazionale & stimabile nell’importo di euro 576.000 lordi a cui
aggiungere 1’Irap, per un totale di 625.000 euro annui a decorrere dal 2023.

4-bis. AMPLIAMENTO RISERVA PRIMI TRE BANDI DI CONCORSO E DISCIPLINA
DELL’OPZIONE PER  L’ESERCIZIO  ESCLUSIVO DELLE  FUNZIONI
GIURISDIZIONALI TRIBUTARIE DA PARTE DEI MAGISTRATI ORDINARI,
AMMINISTRATIVI, MILITARI E CONTABILI GIA IN SERVIZIO PRESSO LE
COMMISSIONI TRIBUTARIE.

[articolo 1, commi 3-7]

1l comma 3 dell’articolo 1, novellato in sede di conversione, prevede una riserva di posti del 30
per cento nei primi tre bandi di concorso per l'assunzione di magistrati tributari di cui al nuovo
articolo 4 del decreto legislativo n. 545 del 1992.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato.

I commi da 4 a 7 del citato articolo 1 prevedono la disciplina del diritto di opzione per l'esercizio
esclusivo delle funzioni giurisdizionali tributarie da parte dei magistrati ordinari,
amministrativi, militari e contabili gid in servizio presso le commissioni tributarie ¢ ne
definiscono il procedimento. In particolare, mediante la novella intervenuta in sede di
conversione sul comma 7, é stato stabilito che ove il trasferimento nella giurisdizione tributaria
a seguito dell'opgione non comporti contestuale promozione, l'optante ha precedenza, in ogni
caso, sui posti che si renderanno disponibili nell'ufficio di appartenenza e, comunque, ha diritto
a mantenere il posto gia ricoperto di giudice tributario nell'ufficio di appartenenza e la relativa
funzione.

La disposizione,‘ di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato.

4-ter. INDENNITA’ AGGIUNTIVA MAGISTRATI IN TRANSITO.

[articolo 1, commi 8 e 9]

I commi 8 e 9, il primo novellato e il secondo inserito in sede di conversione, stabiliscono in favore
del magistrato trasferito nella giurisdizione tributaria il mantenimento, per i 24 mesi successivi
alla data di immissione nelle funzioni di magistrato tributario il compenso fisso mensile di cui
all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, nella misura piu elevata
tra quello attribuito per la funzione gia svolta in qualitd di giudice tributario e quello
corrispondente alla nuova funzione attribuita dopo il transito nella giurisdizione tributaria, nonché
prevedono il divieto di riammissione in magistratura di cui all’articolo 211 del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12. .
Ai fini della quantificazione della spesa da sostenere, sono stati presi in considerazione i compensi
fissi previsti per la funzione di giudice, vice presidente di sezgione e presidente di sezione individuati
dal DM 24 marzo 2006, rivalutati del 130% cosi come previsto dall’articolo 2, comma 3, lettera c),
del DDL. E’ stato escluso dal computo il compenso fisso dei presidenti di Commissione tributaria
atteso che appare del tutto improbabile che tali soggetti possano chiedere di effettuare il transito
nella magistratura tributaria.
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Pertanto, partendo dalla media dei compensi riferiti alle suddette figure, rivalutate del 130%,
stimabile in 542 euro, maggiorata degli oneri a carico dell’ Amministrazione Dper un costo medio
lordo unitario di 742,68 euro per la durata di 24 mesi, e assumendo il transito di 50 unita a far
data dal primo luglio 2023 e ulteriori 50 dal 1 gennaio 2024, il maggiore onere a carico del bilancio
dello Stato da contabilizzare nell’anno in cui si verifica il transito risulta pari a:

2023: euro 222.804
2024: euro 891.216
2025:; euro 668.412

5. ONERI DI SPESA PER LE ASSUNZIONI DEL PERSONALE AMMINISTRATIVO
DELLE CORTI DI GIUSTIZIA TRIBUTARIA, DEGLI UFFICI CENTRALI DEL
DIPARTIMENTO DELLE FINANZE E DEL CONSIGLIO DI PRESIDENZA DELLA
GIUSTIZIA TRIBUTARIA

[articolo 1, comma 11]

La lettera b) dell’articolo 1, comma 11, come novellata in sede di conversione, comporta nuovi o

.maggiori oneri a carico del bilancio dello stato, dal momento che aumenta il numero delle
assunzioni di personale amministrativo del Ministero dell’economia e delle finanze da destinare
agli uffici coinvolti nel processo di riforma della giustizia tributaria, compresi quelli presenti
nell’organo di autogoverno dei giudici tributari. Tenuto conto dell’incremento di 25 unita di
personale amministrativo di Area terza F1 e del costo unitario annuo di detto Dpersonale paria
47.269,25 euro, il maggior costo complessivo annuo risulta pari a 259.433 euro per I’anno 2022
ed a 1.181.732 euro a decorrere dall’anno 2023.

Pertanto, la programmazione delle assunzioni di personale amministrativo da destinare agli uffici
centrali del Dipartimento delle finanze, all’organo di autogoverno dei giudici tributari e agli uffici
di segreteria delle Corti di giustizia tributaria & cosi stabilita:

a) n. 20 unita di personale dirigenziale non generale autorizzate per ’anno 2022, di cui n. 18 unita
da destinare alla direzione di uno o pit uffici di segreteria delle 107 Corti di giustizia tributaria
che attualmente non sono sede dirigenziale e n. 2 unita da destinare alla Direzione della giustizia
tributaria del Dipartimento delle finanze;

b) n. 125 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area terza, posizione economica
F1, di cui autorizzate per I’anno 2022 n. 25 unita da destinare all’ufficio di segreteria del Consiglio
di presidenza della giustizia tributaria e n. 25 uniti da destinare agli uffici della Direzione della
giustizia tributaria del Dipartimento delle finanze, e autorizzate per I’anno 2023 n. 75 unita da
destinare agli uffici di segretaria delle Corti di giustizia tributaria;

¢) n. 50 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area seconda, posizione economica
F1, autorizzate per I’anno 2023.

Gli oneri derivanti dal reclutamento del suddetto contingente di personale sono illustrati nella
tabella seguente; per I’anno 2022 & stato considerato un rateo di 3 mesi (dal 1° ottobre 2022).
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Tavola n. 7
QUALIFICA|  UNITA' onerepro- | Anno 2022 (dal 1° Dal 2023
capite ottobre)
A
DIR 2 20 149.645,32 748.226,61 2.992.906,46
AllL-F1 50 47.269,25 590.865,60 2.363.462,38
Alll-F1 73 47.269,25 - 3.545.193,57
All-F2 50 4118051 - 2.059.025,37
TOTALE 195 1.339.092,21 10.960.587,78

Le predette quantificazioni sono state effettuate sulla base delle retribuzioni pro capite di seguito

evidenziate.
PRO CAPITE LORDO
» elemento RETRIBUZIONE TOTALE
Ministero economia e Stipandio Teadkesima manslith Indenith di totale Oneririfleml | perequitve m::::m- accatsorie —ce vl 1ot
finanze amminlstrazione Ga.3s%} ;;'lon:) lordo ptata medie aptetatde |ygo0ngren| 13 - mr:;m:;:m‘m
All-FY 22.291,78 1.857,65 5.536,00 29.68543 11.393,.27 4107870 | 4307,82 4538652 171561 167,12 47.269,25
AN | 193218 159435 4353,00 25.079,50 962551 3ss11 | 3506011 | 430782 3936793) 166920 14338} 41.180,51
RETRIBUZIONE PRO CAPITE FONDAMENTALE LORDO DIPENDENTE
slemento RETRIBUZIONE TOTALE
Ministero economia e | supandies | ratiuaione ipossone | teT tctaie Oneriitowt | puraguetivo | Stfmenedl] - onatie et ] Garde st
finanze tredicesima ol media Go.36%) ;’2"7';‘:) massima Gza0% | P bggoo e 13 | CNGR CONTR ConL
Dirigente 2+ fascia 45.260,77 1256511 23367.95 81.193,83 ngameli 2376560 | 777135 | 14388297 | 543915 31320 149.645,32

6. ONERI DI SPESA PER L’INQUADRAMENTO NELLA DOTAZIONE ORGANICA
DEL PERSONALE NON DIRIGENZIALE DEL MEF DEL PERSONALE COMANDATO
PRESSO IL CONSIGLIO DI PRESIDENZA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA

[articolo 1, comma 12 e comma 15]

Per far fronte all’immediata necessita di attivare le procedure di attuazione della norma, il seguente
personale non dirigenziale che si trova in posizione di comando presso I’ufficio di segreteria del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria ¢ inquadrato nella dotazione organica del
personale non dirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze. Al riguardo, nella
successiva tabella sono riportate le unita attualmente in servizio in posizione di comando presso
I’organo di autogoverno con I’individuazione della tipologia dell’ente di appartenenza e del
relativo profilo di inquadramento professionale, nonché dell’attuale inquadramento presso il MEF.

Unita Ente di provenienza pronJ'levx.ni‘::nza lnquz;\t;lllslr?n ento
1 Agenzie fiscali 11I/F3 1II/F3
1 Ministeri 1II/F2 1/F2
1 Camere di commercio Cat. D pos. ec. D3 1II/F3
Cat. D pos. ec. D6 1I/F6
3 Comuni Cat. D pos. ec. D2 1/F2
Cat. C pos. ec. C2 I/F3

E fatta salva la possibilita per il personale in questione di optare, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della norma, per il rientro presso I’amministrazione di appartenenza.
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La norma non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto la
prevista stabilizzazione nei ruoli MEF del personale comandato presso la CPGT avviene sulle
Jacolta assunzionali dell’amministrazione disponibili a legislazione vigente.

Da ultimo, il comma 15 dell’articolo 1, inserito in sede di conversione, introduce per il personale
dirigenziale e non dirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze assegnato presso il
Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria, una maggiorazione dell’indennita di
amministrazione e della retribuzione di posizione di parte variabile in godimento la cui misura é
definita sulla base di criteri stabiliti dal medesimo Consiglio di Presidenza e nei limiti delle risorse
trasferite a legislazione vigente dal Bilancio dello Stato al bilancio del predetto Consiglio in misura
pari, a decorrere dall’anno 2022, a 368.000 euro. La disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato.

7. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’APPLICAZIONE NON ESCLUSIVA DEI
GIUDICI TRIBUTARI PRESSO LE SEDI CON GRAVI CARENZE DI ORGANICO
[articolo 1, comma 14 primo periodo]

Al fine di evitare inefficienze nello svolgimento dell’attivitd giurisdizionale a seguito
dell’abbassamento dell’etd massima di permanenza degli attuali giudici tributari, la norma
attribuisce al Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria il compito di individuare, entro il 30
settembre 2022, le sedi delle Corti di giustizia tributaria presso le quali risulti necessario
ricostituire i collegi giudicanti per la trattazione delle controversie. Allo stesso Organo di
autogoverno & consentita 1’assegnazione d’ufficio di giudici tributari presso le predette sedi, in
regime di applicazione non esclusiva rispetto alla sede presso cui gli stessi risultano titolari.

La norma prevede, altresi, che ai giudici interessati dall’applicazione non esclusiva presso le sedi
carenti, venga corrisposta un’indennita di funzione mensile pari a 100 euro lordi, aggiuntiva del
compenso fisso di cui all’articolo 13, comma 1, del d.Igs. n. 545/1992.

I maggiori oneri di spesa sono stati stimati prendendo in considerazione le Corti di giustizia
tributaria in cui il numero dei giudici onorari, a seguito della progressiva cessazione per
raggiungimento del nuovo limite di eta di 70 anni, risultera inferiore a n. 3 unita. Presso tali sedi,
infatti, non essendo pit possibile la costituzione di un collegio giudicante, si rendera necessaria
I"applicazione d’ufficio in numero tale da ricostituire la composizione del collegio di 3 unita.

Nella successiva tabella ¢ riportata la stima decennale degli oneri di spesa, che sono stati calcolati:

* individuando il numero dei giudici necessari per ripristinare il collegio giudicante presso
le Corti di giustizia tributaria interessate; '

e prevedendo di corrispondere a ciascuno dei suddetti giudici I’importo fisso mensile
aggiuntivo di 100 euro lordi, incrementato dell’Irap 8,5% a carico del MEF, per un totale
di euro 1.302,00 annui per giudice al lordo di ogni onere.

Tavolan. 8
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
n. CCTT 0 5 8 12 15 18 24 30 43 52
n. giudici 0 8 11 16 20 26 34 42 61 85
IMPORTO| 0,00 10.416,00 | 14.322,00 | 20.832,00 | 26.040,00 | 33.852,00 44.268,00 | 54.684,00 | 79.422,00 | 110.670,00
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7-bis. AUMENTO FONDO DOTAZIONE CPGT

[articolo 1, comma 14, ultimo periodo]

Per far fronte all’urgente necessita di attivare le procedure della riforma previste dalla legge e
rafforzare l'autonoma gestione delle spese per il proprio funzionamento di cui all'articolo 29-
bis del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, in sede di conversione é stato previsto che
il fondo stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato, é fissato in quattro milioni di euro, a
decorrere dall'anno 2023. La disposizione comporta un maggiore onere a carico del bilancio
dello Stato nella misura di 0,5 milioni di euro a decorrere dal 2023, atteso che Dattuale
stanziamento di bilancio a favore dell’organo di autogoverno risulta pari a 3.5 milioni di euro.

7-ter. ULTERIORI EFFETTI PREMIALI PER I SOGGETTI CUI SI APPLICANO GLI
INDICI SINTETICI DI AFFIDABILI TA FISCALE.

Jarticolo 2]

L’articolo 2, inserito in sede di conversione, prevede la costituzione del cd. “bollino di
affidabilita fiscale” in favore dei contribuenti soggetti agli indici di affidabilita fiscale ai quali
sia stato attribuito un punteggio di affidabilita pari ad almeno nove negli ultimi tre periodi
d’imposta precedenti a quello di proposizione del ricorso per i quali tali punteggi siano
disponibili,

La disposizione ha carattere procedurale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato.

7-quater. MISURE PER LA DEFINIZIONE DEL CONTENZIOSO TRIB UTARIO
PENDENTE PRESSO LA CORTE DI CASSAZIONE

[articolo 3]

In sede di conversione é stato inserito Uarticolo 3, prevedendo, quale misura di deflagione del
contenzioso tributario pendente presso la Corte di Cassazione, | Yistituzione di una sezione civile
incaricata esclusivamente di trattare le controversie in materia tributaria.

Tale scelta si rende assolutamente necessaria se si pensa che, fatta salva la competenza delle
Sezioni unite della Corte di Cassazione relativamente alle sole questioni di giurisdizione, giudica
per il resto dei procedimenti la Sezione tributaria della Corte di cassazione, composta da
trentacinque giudici, ripartiti in cinque sottosezioni, in ragione della materia trattata (imposte sui
redditi, imposta sul valore aggiunto, altri tributi, riscossione, rimborsi). Il presidente della Sezione
tributaria é anche presidente della prima sottosezione.

L’esigenza di abbattere ’arretrato, che ha raggiunto e superato la ragguardevole soglia dei 55.000
ricorsi, alcuni dei quali (5171) sono stati presentati in primo grado da pin di un decennio, é una
misura che non incide soltanto sui tempi della giustizia, ma anche sulla qualita di alcune decisioni
giudiziarie.

La disposizione, di natura ordinamentale e organizzativa, non é suscettibile di determinare nuovi
o0 maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.
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Dal punto di vista finanziario, si rappresenta infatti, che all’istituzione della Sezione civile
incaricata esclusivamente della trattazione delle controversie in materia tributaria potra
provvedersi nell’ambito del personale di magistratura e amministrativo gia incardinato nella
Dianta organica della Cassazione e comunque nell’ambito delle attuali dotazioni organiche
dell’amministrazione giudiziaria. Né si prevedono modifiche dei trattamenti economici gia in
godimento dal predetto personale. L’intervento in esame, pertanto, comportera una mera
riorganizzazione interna degli Uffici della Corte di cassazione, determinando effetti positivi per
Defficienza del sistema giudiziario sia per la deflazione dell’arretrato Dpendente presso la Corte di
cassazione che per la riduzione delle applicazioni temporanee dei magistrati addetti al
massimario, che sebbene prevista per legge, é suscettibile di crea disfunzioni all’interno della
sezione attuale, dovendo il magistrato avere una specifica specializzazione nella materia tributaria.
S8i conferma pertanto la possibilita di attuare I’intervento in esame nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza ulteriori oneri a carico del
bilancio dello Stato.

7-quinquies. SOPPRESSIONE DEL PRINCIPIO DI DIRITTO IN MATERIA TRIBUTARIA
[ex art 2 comma 1]

La disposizione sopprime I’originario comma 1 dell’articolo 4 (gia articolo 2), recante
Pinserimento dell’articolo 363-bis c.p.c., relativo al principio di diritto in materia tributaria.
Tale disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato atteso
che la soppressione concerne norme di natura processuale.

7-sexies. ~RIDENOMINAZIONE ORGANI DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA
NELL’AMBITO DEL CODICE DEL PROCESSO TRIBUTARIO.

[articolo 4, comma 1, lettera a)]

La norma, introdotta in sede di conversione, in conseguenza delle modifiche apportate al D.Lgs.
31/12/1992, n. 545 con riferimento alla ridenominazione degli organi di giustizia tributaria di
Pprimo e secondo grado, riproduce la medesima modifica ivi apportata anche nell’ambito del
D.lgs. 546/1992 relativo alla disciplina del processo tributario. La disposizione, di carattere
ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

8. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’INTRODUZIONE DEL GIUDICE
MONOCRATICO PER LE CONTROVERSIE DI PRIMO GRADO AVENTI VALORE
FINO A 3.000 EURO.

[articolo 4, comma 1, lettera b) alinea 4-bis , comma 2 e art. 8, comma 4]

La norma, introducendo il nuovo art. 4-bis al d.1gs. n. 546/1992, ha previsto che le Corti di giustizia
di primo grado decidano in composizione monocratica i ricorsi aventi valore a 3.000 euro,
notificati a decorrere dal 1° gennaio 2023; sono in ogni caso escluse le liti di valore
indeterminabile.

Come previsto dalla stessa disposizione, per valore della controversia si intende quello indicato
dall’articolo 12, comma 2, dello stesso d.lgs. n. 546/1992, ovvero l'importo del tributo al netto
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degli interessi e delle eventuali sanzioni irrogate con l'atto impugnato; in caso di controversie
relative esclusivamente all’irrogazione di sanzioni, il valore della lite & costituito dalla somma di
queste ultime. In sede di conversione, é stato, altresi, precisato che si tiene conto anche
dell'imposta virtuale calcolata a seguito delle rettifiche di perdite. Tale ultima modifica
apportata in sede di conversione non comporta nuovi oneri a carico del bilancio dello Stato.

La norma prevede, altresi, all’articolo 8, comma 4, che con apposito decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze, da adottarsi entro il 31 dicembre 2022 ai sensi dell’art. 13 del d.lgs.
n. 545/1992, venga stabilito il compenso spettante al giudice monocratico, al Presidente di sezione
e al Presidente della Commissione tributaria.

Tenuto conto che I’importo da determinare con il suddetto decreto non potra essere superiore ai
compensi variabili di cui al D.M. 24 marzo 2006, corrisposti attualmente per il deposito di un
provvedimento collegiale, la norma in esame non introduce nuovi o maggiori oneri a carico del
Bilancio dello Stato.

8-bis. MEDIAZIONE E SPESE DI LITE E MODIFICHE ALLA DISCIPLINA DELLA
SOSPENSIVA.

[articolo 4, comma 1, lettere e) ed f)]

In sede di conversione, sono state inserite all’articolo 4, comma 1, le lettere e) ed f).

Con la lettera d) si prevede che in caso di rigetto del reclamo o di mancato accoglimento della
proposta di mediazione, la soccombenza di una delle parti, in accoglimento delle ragioni gia
espresse in sede di reclamo o mediazione, comporta, per la parte soccombente, la condanna al
pagamento delle relative spese di giudizio. Tale condanna puo rilevare ai fini dell’eventuale
responsabilita amministrativa del funzionario che ha immotivatamente rigettato il reclamo o
non accolto la proposta di mediazione.

La disposizione, che comunque puo avere effetti deflativi del contenzioso, é di carattere
procedurale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.
Con la lettera e), invece, sono state apportate alcune semplificazioni processuali in merito alla
sospensiva dell’atto impugnato. Pertanto, la norma non determina effetti, rivestendo carattere
procedurale.

[articolo 4, comma 1, lettere f) e g)]

In sede di conversione, sono state soppresse all’articolo 4 (gia articolo 2), comma 3, le lettere f)
e g), in materia limiti all’appellabilita sentenze giudice monocratico e in materia di vinvio
pregiudiziale. Pertanto, le disposizioni non determinano effetti, atteso che la soppressione
concerne norme di natura processuale.

8-ter. EFFETTI DELL’ACCOGLIMENTO DELL’ISTANZA SOSPENSIVA

[articolo 4, comma 2]

In sede di conversione é stato inserito all’articolo 4 il comma 2 ai sensi del quale la sospensione
della riscossione relativa alle imposte, ai contributi ed ai premi corrispondenti agli imponibili
accertati dall'ufficio ma non ancora definitivi, nonché i relativi interessi opera anche in caso di
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accoglimento dell’istanza sospensiva. Pertanto, la norma non determina effetti, rivestendo
carattere procedurale.

8-quater. UDIENZE DA REMOTO

[articolo 4, comma 4]

In sede di conversione é stato inserito all’articolo 4, il comma 4 che detta la disciplina per le
udienze tributarie da remoto. La disposizione, di carattere processuale, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

8-quinquies. DEFINIZIONE AGEVOLATA
[articolo 5]
La disposizione, inserita in sede di conversione, consente di definire con modalita agevolate:

a) le controversie tributarie pendenti in Cassazione, nelle quali ’Agenzia delle entrate
risulti integralmente soccombente in tutti i precedenti gradi di giudizio e il cui valore sia
non superiore a centomila euro;

b) le controversie tributarie pendenti in Cassazione, nelle quali I’Agenzia delle entrate sia
Stata soccombente in tutto o in parte in uno dei gradi di merito e il valore delle quali sia
non superiore a cinquantamila euro.

Al 30 giugno 2022 (ultimo dato disponibile), il valore complessivo delle controversie fino a 100
mila euro con doppia soccombenza dell’Agenzia delle entrate nei precedenti gradi di merito é
paria 195.295.187,32 euro.

Alla stessa data il valore complessivo delle controversie fino a 50 mila euro, per cui nei
precedenti gradi di giudizio vi sia stata una pronuncia di accoglimento parziale o, in alternativa,
una pronuncia favorevole ed una sfavorevole (o viceversa), é pari a 178.926.615,58 euro.

Ai fini della definizione al contribuente é richiesto:

- nel caso di cui al punto a), il pagamento di un importo pari al 5 per cento del valore
della controversia;

- nel caso di cui al punto b), il pagamento di un importo pari al 20 per cento del valore
della controversia.

Nella Tabella 1 che segue si riportano i potenziali effetti finanziari derivanti dagli importi da
versare per il perfezionamento della suddetta definizione agevolata.
Per le controversie di cui al punto a) I'importo potenziale da versare é pari a 9,76 milioni di
euro (5%%*195,3 milioni di euro).
Per le controversie di cui al punto b) Uimporto potenziale da versare é pari a 35,79 milioni di
euro (20%*178,9 milioni di euro).

Tabella 1 - Importi potenziali relativi alle definizioni delle controversie

Percentuale di |Importi potenziali da versare
definizione (milioni di euro)

Controversie di cui al |9,76

punto a)

Controversie di cui al |35,79

punto b)

Totale 45,55
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Per stimare gli effetti finanziari conseguenti alla entrata in vigore della suddetta disciplina di
definizione agevolata del contenzioso pendente, si ricorre a un metodo analogo a quello
utilizzato per simili disposizioni emanate in passato. A tal fine, le relazioni tecniche di cui agli
articoli 6 del decreto-legge n. 119 del 2018 e 11 del decreto-legge n. 50 del 2017 hanno
individuato, come tassi di adesione prevalente di riferimento, una percentuale del 2,5% del totale
del valore complessivo delle controversie oggetto della definizione. Questa adesione puo
costituire un riferimento prudenzialmente attendibile, poiché é stata nei fatti ampiamente
confermata e superata in sede di applicazione dei sopracitati provvedimenti.

Applicando il predetto tasso del 2,5% al totale degli importi riportati in tabella 1 si puo stimare
un incasso di 1,14 milioni di euro dal quale vanno detratte IRAP e addizionali all’IRPEF,
spettanti a regioni e comuni, che nel complesso incidono mediamente per 1’8%. Le entrate
erariali prevedibili ammontano quindi a 1,05 milioni di euro, che, prudenzialmente, vengono
ridotti di un ulteriore 15%, analogamente a quanto avvenuto in occasione della predisposizione
delle RT relative a norme analoghe, per tenere conto delle controversie escluse dalla definizione
agevolata di cui al comma 6. L’incasso stimato finale risulta, pertanto, pari a 0,89 milioni di
euro.

Si precisa che gli importi che il contribuente versera per effetto della definizione non sono gia
compresi nelle previsioni tendenziali delle entrate da attivita di controllo svolta dall’Agenzia
delle entrate. Si tratta quindi di gettito aggiuntivo. In proposito va in particolare tenuto presente
che con la definizione agevolata delle controversie tributarie la riscossione avviene in anticipo
rispetto a quella eventuale in pendenza o a conclusione del giudizio. Quanto precede trova
sostegno nella circostanza che é stata effettuata una previsione di incasso conseguente alla
definizione ispirata a criteri di prudenza, nella considerazione che la stima é limitata ai soli
effetti finanziari incrementativi rispetto alle riscossioni di attivita di controllo previste
ordinariamente.

Tali effetti sono imputabili all’anno 2022 nel presupposto che il termine ultimo per le definizioni
delle controversie scada nel medesimo anno. Tuttavia, per motivi prudenziali, tali miglioramenti
non sono colti sui saldi di finanza pubblica.

8-sexies. I poteri delle Corti di giustizia tributaria.
[articolo 6]

In sede di conversione é stato inserito ’articolo 6 che apporta modifiche all'articolo 7 del decreto
legislativo n. 546 del 1992 recante la disciplina dei poteri delle Corti di Giustizia tributaria in
materia di onere della prova nel processo tributario.

La disposizione, di carattere procedurale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato.
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[ARTICOLO 7 - COPERTURA FINANZIARIA]

Per effetto delle modifiche apportate al testo in sede di conversione, la tav. 9 é stata
conseguentemente per tener conto dei seguenti oneri derivanti dalla presente legge pari a 1.339.093
euro nel 2022, 24.913.744 euro nel 2023, a 32.476.058 euro nel 2024, a 39.831.925 euro nel 2025,

a 46.624.991 euro nel 2026, a 56.208.662 euro nel 2027, a 65.116.669 euro nel 2028, a 74.527.309
euro nel 2029, a 83.791.428 euro nel 2030, a 85.674.696 euro nel 2031, a 88.045.873 euro nel 2032,

a 89.782.447 euro nel 2033, a 92.249.167 euro nel 2034, a 93.777.165 euro nel 2035, a 98.128.531
euro nel 2036, a 101.472.161 euro nel 2037, a 105.312.811 euro nel 2038, a 108.623.031 euro nel
2039, a 112.296.751 euro nel 2040, a 115.512.335 euro nel 2041 a 121.097.819 euro nel 2042, a
125.583.167 euro nel 2043, a 128.039.259 euro nel 2044, a 130.298.831 euro nel 2045, a
132.157.543 euro nel 2046, a 134.016.255 euro nel 2047, a 135.627.787 euro nel 2048, a
137.239.319 euro a decorrere dal 2049, si provvede quanto a 145.956 euro per I’anno 2026 e per
6.800.000 euro a decorrere dall’anno 2027, mediante riduzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, quanto a 1.145.779 euro nel 2024, 2.741.947
euro nel 2025, 4.503.155 euro nel 2026, 3.429.627 euro nel 2027, a 7.985.486 euro nel 2028, a
15.363.755 euro nel 2029, a 22.862.380 euro nel 2030, a 22.672.219 euro nel 2031, a 22.785.206
euro nel 2032, a 22.304.648 euro nel 2033, a euro 22.677.410 nel 2034, a 21.988.276 euro nel 2035,
a 24.471.503 euro nel 2036, a 25.618.530 euro nel 2037, a 27.898.976 euro nel 2038, a 29.710.579
euro nel 2039, a 32.275.733 euro nel 2040, a 34.731.744 euro nel 2041, a 39.352.365 euro nel 2042,
@ 43.262.901 euro nel 2043, a 45.164.710 euro nel 2044, a 46.993.173 euro nel 2045, a 48.215.486
euro nel 2046, a 49.540.444 euro nel 2047, a 50.782.454 euro nel 2048, a 52.250.283 euro nel 2049,
a 52.003.935 euro nel 2050, a 51.880.761 euro nel 2051, a 51.778.116 euro nel 2052, a 51.757.587
euro a decorrere dal 2053 mediante riduzione del Fondo di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.

307, quanto a 1.181.732 euro a decorrere dal 2025, mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 607, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 e, per la restante parte,
mediante utilizzo delle risorse previste a legislazione vigente che si rendono disponibili quale
mancata riassunzione dei giudici tributari di cui al ruolo ad esaurimento per 1.339.093 euro per
Panno 2022, 24.913.744 euro per ’anno 2023, 31.330.279 euro per ’anno 2024, 35.908.246 euro
per l’anno 2025, 40.794.148 euro per I’anno 2026, 44.797.303 euro nel 2027, a 49.149.451 euro
nel 2028, 51.181.822 euro nel 2029, 52.947.316 euro nel 2030, 55.020.745 euro nel 2031,
57.278.935 euro nel 2032, 59.496.067 euro nel 2033, euro 61.590.025 nel 2034, 63.807.157 euro
nel 2035, 65.675.296 euro nel 2036, 67.871.899 euro nel 2037, 69.432.103 euro nel 2038,
70.930.720 euro nel 2039, 72.039.286 euro nel 2040, a 72.798.859 euro nel 2041, 73.763.722 euro
nel 2042, 74.338.534 euro nel 2043, 74.892.817 euro nel 2044, 75.323.926 euro nel 2045,
75.960.325 euro nel 2046, 76.494.079 euro nel 2047, 76.863.601 euro nel 2048, 77.007.304 euro
nel 2049, 77.253.652 euro nel 2050, 77.376.826 euro nel 2051, 77.479.471 euro nel 2052,
77.500.000 euro a decorrere dal 2053. Alla compensazione in termini di indebitamento e
Jfabbisogno, pari a 1.941. 841 euro nel 2023, 1.433.769 euro per I’anno 2024, 859.199 euro per
Panno 2025 e 126.021 euto per I’anno 2026, si | provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui  all'articollo 6, comma 2, del decreto legge 7
ottobre 2008, n.154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre2008, n.189.”.
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Tavolan. 9

. . Spese di Oneri per . Oneri .per Oneri assunzione . .. .
Oneri assunzione . . Oneri per Ufficie Oneri sedi Maggiori oneri

Anno puovo ruolo l'ul.mon?m.ento swlglmen.to Ufficio massimariot+ personile '.fmm.w) carenza derivanti dal
(Tawola n. 4) magistrati di ruolo concorsi Ispeitivo spese 3 lndelm{m 24 organico provvedimento

(Tavola n. 5) (Tavola n. 6) funzionamento mesi

2022 1,339.093,00 1.339.093,00
2023 9.912.405,00 1.690.530,00 891.000,00 101.000,00] 1.125.000,00 11.183.393,00 10.416,00 24.913.744,00
2024 16.652.841,00 1.840.090,00 891.000,00 101.000,00 | 1.125.000,00 11.851.808,00 14.322,00 32.476.058,00
2025 23.755.442,00 2.309.650,00 891.000,00 101.000,00 | 1.125.000,00 11.629.001,00 20.832,00 39.831.925,00
2026 30.742.151,00 2.779.211,00 891.000,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 26.040,00 46.624.991,00
2027 39.848.450,00 3.248.771,00 891.000,00 101,000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 33.852,00 56.208.662,00
2028 48.276.480,00 3.718.332,00 891.000,00 101.000,00 | 1.125.000,00 19.960,589,00 44.268,00 65.116.669,00
2029 57.207.144,00 4.187.892,00 891.000,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 54.684,00 74.527.309,00
2030 65.976.965,00 4.657.452,00 891.000,00 101.000,00 j 1,125.000,00 10.960.589,00 79.422,00 813,791.428,00
2031 68.508.985,00 3.977.452,00 891.000,00 101.000,00{ 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 85.674.696,00
2032 70.880.162,00 3.977.452,00 891.000,00 101.000,00 } 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 88.045.873,00
2033 73.507.736,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125,000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 89.782.447,00
2034 75.974.456,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 92.249.167,00
2035 77.502.454,00 3.977.452,00 101.000,00| 1.£25.000,00 10.960.589.00 | 110.670,00 93.777.165,00
2036 81.853.820,00 3.977.452,00 * [ 101.000,00| 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 98.128.531,00
2037 85.197.450,00 3.977.452,00 101.000,00} 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 101.472.161,00
2038 89.038.100,00 3.977.452,00 101.000,00] 1.125.000,00 10.960.589.00 | 110.670,00 105.312.811,00
2039 92.348.320,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 108.623.031,00
2040 96.022.040,00 3.977.452,00 101.000,00| 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 112.296.751,00
2041 99.237.624,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589.00 | 110.670,00 115.512.335,00
2042 104.823.108,00 3.977.452,00 101.000,00{ 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 121.097.819,00
2043 109.308.456,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 125.583.167,00
2044 111.764.548,00 3.977.452,00 - 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589.00 | 110.670,00 128.039.259,00
2045 114.024.120,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000.00 10.960.589,00 [ 110.670,00 130.298.831,00
2046 115.882.832,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 132,157.543,00
2047 117.741.544,00 3.977.452,00 101.000,00| 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 134.016.255,00
2048 119.353.076,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589.00 | 110.670,00 135.627.787,00
2049 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 { 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 137.239.319,00
2050 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 137.239.319,00
2051 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 137.239.319,00
2052 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 ] 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 137.239.319,00
2053 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 1.125.000,00 10.960.589,00 | 110.670,00 137.239.319,00

Per completezza di informazione, nella Tavola n. 10, di seguito riportata, vengono evidenziati i
complessivi effetti finanziari derivanti dal provvedimento in esame, ivi inclusi gli stanziamenti
di bilancio previsti a legislazione vigente nell’ambito dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, aggiornata per tener conto delle modifiche introdotte in sede di
conversione (parti evidenziate in rosso).
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Tavolan. 10

Oner per Risons Riduzions fondo
[T T pe— m:';'.'_‘: > -::::-:; Oueripor| Umde  ({OVeronelo "‘,;';' Totals somme da| Magglorionerl | presentn | FUduElone “'““"“I"':::‘;'. awumlontis | Utitlaze
Ammo | eoimento | wowmals | TERIE | IR | e | astmerion (7t amman "o pemoous | Msivreln dmatiand | oo (ROl beennt | g, | rsomela
aawand | Eeewng | MEEELG R |l | v [ e " organten { PO | et wowndments | laginlarionp | ORI B | oy 17, egge | bitancle
Weeats .
2022 $3.539.632,00 1.330.607.00 54,876.725,00 1.319.093,00 84.500.000,00
2023 $1.117.219,00 9.912.405,00 1.690.530,00 891.000,00 101.000,00, 10.416,00 |7.000.000,00| 83.020.954,00 24.913.744,00 £4,500.000,00
2014 3 16.632.841,00 144009000 9100000 | 10100000 1. 143220 [7000000.00] 85.645775.00 | - 3247605800 | 44.500000,00 | 1 115700
2015 DM0 | 230965000 910000 | 101.00000] 1. 2031200 [70000000[ 8542267900 | 3943192500 | 8450000000 | 2701 2500 e
2026 0741310 | 2721100 100000 | 101.000,00] 1. 2604000 [700000000] 903308000 | 4662499100 | 5450000000 | 5. 1550 | 14595600 1381 7320
2027 39.848.450,00 1.248.771,00 891.000,00 101.000,00( 1. 33,852,00 |7.000.000,00] 9591 1.359,00 56.208.662,00 84.500.000,00 . J 6.800.000,00 LISLT200
028 826400 | 371833200 5100000 | 101.000,00 44268,00 [7.00000,00] 10046721800 | 6511666900 | 8450000000 580000000
2029 26.318.178,00 57.207.144,00 4.187.892,00 891.000,00 101.000,00] 1. 10.359.5329,00 54.684,00 |7.000.000,00 107.845.487,00 74.527.309,00 §4.500,000,00 6.800.000,00
2000_| 15268400 | 6597696500 | 463745200 391.00000 | 101.000,00 19960.585.00_} 79.472,00 [7000.00000] 11534411200 | 375142800 | 8450000000 | 2 680000000
2031 _| 241935500 | 85089500 | 391745200 9100000 101.00000 1936054900 | 11067000 [7000.000.00] 115152.951,00 | $5674.69600 | #4500.000,00 580000000
052 | 2022006500 | 7088016200 | 3974300 L0000 | 101.000,00 195G0.589.0 | 110.670,00 |7000.000.00] 1152693800 | 8304587300 | 64.500.000,00 6.800.000,00
3 | 1800395300 | msorne | 3smiaszen 101.000,00 163159900 | 110.670,00|7.000.000,00] 114.786.380,00 | 89:782.47,00 | 8450000000 5.600.000,00
2034 15.909.975,00 715.974.456,00 3,977.452,00 101.000,00 19564 589,00 { 110.670,00 | 7.000.000,00] 115.159. 142,00 92.249.167,00 84.500.000,00 6.800.000,00 ARLINC) AE.590.923 60
2035 13.692.843,00 17.502.454,00 3.977.452,00 101.000,00 10540 529,00 | 110,670,00. 7.000.000,00| 114.470.008,00 93.777.165,00 84.500.000,00 6.800.000,00 1.131.532,60 «1.807 15700
206 | Naa0ap0 | siasieeso | ssiianm t01.000,00] 1. 199605800 | 110.67000 [7.000000,00] 1169530500 | _ 98.128.53100 | s4500.0000 | =, 680000000 “
2037 | s6uioim | esio745000 | 39maing To1.000.00| . 105%0.549,00_| 110.670,00 | 7000.000,00[ 118.100.262,00 | 101472.16L00 | 84.500.00,00 | 25 80000000 g
2038 8.067.897,00 49.038.100,00 1.977.452,00 101.000,00 109605500 110.670,00 } 7.000,000,00| 120.380.708,00 105.312.811,00 84.500.000,00 | 2 6.800,000,00
2039 6.569.280,00 92.148.320,00 1.977.452,00 101.000,00 10.040.535,00 | 110.670,00 7.000.000,00| 122.192.311,00 108.623.031,00 84.500.000,00 6.400.000,00
00| seo7iam | veomolom | 3sraszm 101.00,00 1ovobisen | 110.670,007.000.00000] 12475746500 | 11220675100 | 8450000000 6.800.000,00
1| T | warenm | ssmasige 101.000,00 1166700 12721347600 | 11551233500 | 8450000000 | 3 [ T
2042 3.736.278,00 104.823. 108,00 1.977.452,00 101.000,00 . 110670,00 | 7.000.000,00| 131.834.097,00 121,097.819,00 84.500.000,00 | } 6.800.000,00 LISL7A M0
2043 3.161.466,00 109.308.456,00 3.977.452,00 101.000,00 110.670,00 [ 7.000.000,00| 135.744.633,00 125.583.167,00 84.500.000,00 | <. 6.800.000,00
2044 2.607.183,00 111.764.548,00 3.977.452,00 101.000,00 110.670,00 | 7.000 800,00 137.645.442,00 128.039.259,00 84.500.000,00 | <t 6.600.000,00
1045 | 217607400 | 11402012000 | 397745200 101.000,00 110.670,00[7.000.00000| 119.47490500 | 13029883106 | 8450000000 5.800.000,00
2046 1.539.675,00 115.882.832,00 3.977,452,00 101.000,00 | {.125.002.00 16 962 400 110.670,00 | 7.000.000,00| 140.697.2(8,00 132.157,543,00 84.500.000,00 | 4 6.800.000,00
207 | 1o0ssalo0 | \i7nratseg0 | 35774sa00 101.000:00] 1175400 | 10960,575,00_| 110.670,00|7000.0000] 142.022.17600 | 134016.2559 | 84.500.000.00 6.800.000,00
2048 | 63639900 | 11935307600 | 3977452,00 101.00000 | ¢ 12500000 | 1o 46300 _| 110 670,00 (70100000 14326418600 | 13sear a0 | sss0000000 | 5.800000,00
2049 1492.696,00 120 964.608,00 3.977.452,00 101,000,00 } 1.375 bish ) ) 110.670,00 | 7.000.000,00 144.732.015,00 137.239.319,00 84.500,000,00 | 52 23511, 6.800.000,00 1181 73200
050 | 263000 | 12096860000 | 37745200 101.00000] 1. 110670,00| 7000 000.00] 144 48566700 | 13723931900 | 8450000000 | s20m3 9550 | 680000000 | Vanionee
2051 12.174,00 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 110.670,00 | 7.000.000,00) 144.362.493,00 137.29.319,00 §4.500.000,00 { 51 a0 6.800.000,00 5121 11260 Sza00
2052 20.529,00 120,964 608,00 3.977.452,00 101.000,00f 1. 4 3500 110.670,00 [ 7.000.000,00| 144.259.848,00 137.239.319,00 84.500.000,00 | 51.773.116.04 6.800.000,00 1. 151.732.00 AN ATy
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9-ter. Rappresentanza giudici togati

[articolo 8, comma 5]

La disposizione, introdotta in sede di conversione, disciplina le modalita di rappresentanza dei
giudici togati nel Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria. La norma non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, atteso che le ordinarie spese riguardanti
Uelezione dei componenti dell’organo di autogoverno trovano la copertura con i fondi messi a
disposizione nel bilancio del CPGT.

9-quater. PROCEDURE DI INTERPELLO IMPRESE

[articolo 8, commi 6 e 7]

In sede di conversione é stata introdotta, la modifica della disciplina relativa all’interpello sui
nuovi investimenti da parte delle imprese, abbassando la soglia dell’ammontare di investimento
necessaria per poter accedere all’istituto in esame. La disposizione, che comunque potrebbe
avere effetti incentivanti sugli investimenti e conseguentemente sul gettito, é di carattere
procedurale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo X negativo [

09/08/2022 |l Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitaimente Biagio Mazzotta
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