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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 15 giugno 2022. — Presidenza
della presidente Alessia ROTTA. – Interviene
la sottosegretaria di Stato per la Transizione
ecologica Ilaria Fontana.

La seduta comincia alle 14.10.

DL 50/2022, recante misure urgenti in materia di

politiche energetiche nazionali, produttività delle im-

prese e attrazione degli investimenti, nonché in ma-

teria di politiche sociali e di crisi ucraina.

C. 3614 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 14
giugno 2022.

Alessia ROTTA, presidente, ricorda che
nella seduta di ieri il relatore ha svolto la
relazione introduttiva. Non essendovi ri-
chieste di intervento in discussione gene-
rale, invita il relatore a formulare la pro-
posta di parere.

Roberto MORASSUT (PD), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 1).

La Sottosegretaria Ilaria FONTANA di-
chiara di condividere la proposta del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 1).

Delega al Governo per la riforma fiscale.

C. 3343 Governo.

(Parere alla VI Commissione).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).
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La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Alessia ROTTA, presidente, avverte che
la Commissione di merito ha concluso l’e-
same degli emendamenti nella serata di ieri
e ha programmato di conferire il mandato
al relatore nella giornata odierna, prima
dell’avvio delle votazioni pomeridiane in
Assemblea. La Commissione è pertanto chia-
mata a rendere il parere nella seduta
odierna.

Antonio FEDERICO (M5S), relatore, ri-
ferisce sulle parti di competenza del dise-
gno di legge in oggetto, nel testo risultante
dall’approvazione delle proposte emenda-
tive in Commissione di merito, da ultimo
nella seduta del 14 giugno.

Il provvedimento, che si compone di
dieci articoli, conferisce al Governo una
delega finalizzata alla razionalizzazione del
sistema fiscale e del relativo apparato san-
zionatorio amministrativo, anche attra-
verso la condivisione dei dati fiscalmente
rilevanti, nonché al contrasto dell’evasione
ed elusione fiscale, garantendo il rispetto
dell’autonomia tributaria degli enti territo-
riali.

L’articolato del provvedimento reca
quindi i principi e i criteri direttivi con i
quali attuale la revisione delle varie forme
di tassazione.

In particolare l’articolo 2 ha ad oggetto
l’imposizione personale sui redditi (IR-
PEF).

L’articolo 3 riguarda la revisione dell’I-
RES e della tassazione del reddito di im-
presa reddito di impresa. L’articolo 4 con-
cerne l’IVA e le accise. L’articolo 5 detta i
princìpi e criteri direttivi per il graduale
superamento dell’imposta regionale sulle
attività produttive.

L’articolo 6, che involge maggiormente
le competenze della Commissione, detta i
princìpi e criteri direttivi per la moderniz-
zazione degli strumenti di mappatura degli
immobili e la revisione del catasto dei fab-
bricati.

In particolare la norma chiede di pre-
vedere strumenti atti a facilitare l’indivi-
duazione e il corretto classamento di: im-

mobili attualmente non censiti o che non
rispettano la reale consistenza di fatto, la
relativa destinazione d’uso ovvero la cate-
goria catastale attribuita; terreni edificabili
accatastati come agricoli; immobili abusivi.
Devono essere altresì previsti strumenti e
modelli organizzativi che facilitino la con-
divisione dei dati e dei documenti, in via
telematica, tra l’Agenzia delle entrate e i
competenti uffici dei comuni.

La norma indica altresì i principi e i
criteri direttivi che dovranno essere utiliz-
zati per l’integrazione delle informazioni
presenti nel catasto dei fabbricati, da ren-
dere disponibile a decorrere dal 1° gennaio
2026, ovvero:

che le informazioni non possano es-
sere utilizzate per la determinazione della
base imponibile dei tributi né per la deter-
minazione delle agevolazioni e dei benefici
sociali;

che per ciascuna unità immobiliare,
oltre che la rendita catastale, sia indicata
anche una ulteriore rendita, che deve es-
sere suscettibile di aggiornamento perio-
dico e determinata in ottemperanza al DPR
n. 138 del 1998, recante regolamento re-
cante norme per la revisione generale delle
zone censuarie, delle tariffe d’estimo delle
unità immobiliari urbane e dei relativi cri-
teri nonché delle commissioni censuarie,
tenendo anche conto dell’articolazione del
territorio comunale in ambiti territoriali
omogenei di riferimento, della ridetermi-
nazione delle destinazioni d’uso catastali,
distinguendole in ordinarie e speciali e del-
l’adozione di unità di consistenza per gli
immobili di tipo ordinario;

l’accesso alla banca dati dell’Osserva-
torio del mercato immobiliare nella con-
sultazione catastale.

Per le unità immobiliari riconosciute di
interesse storico o artistico sono, inoltre, da
introdurre adeguate riduzioni del valore
patrimoniale medio ordinario anche con-
siderando i più gravosi oneri di manuten-
zione e conservazione.

Il comma 2-bis delega il Governo a
prevedere che una quota dell’eventuale mag-
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giore gettito derivante dalla riforma del
catasto sia destinato alla riduzione dell’im-
posizione tributaria sugli immobili e sia
prevalentemente attribuito ai comuni ove si
trovano gli immobili interessati da tali di-
sposizioni.

Il comma 2-ter delega il Governo a pre-
vedere procedimenti amministrativi sem-
plificati e modalità di collaborazione tra i
comuni e l’Agenzia delle entrate, affidando
a quest’ultima anche i compiti di indirizzo
e coordinamento.

Ricorda per completezza che la que-
stione del classamento degli immobili e più
in generale della riforma del catasto è stata
a lungo dibattuta, anche in ambito parla-
mentare. La stessa indagine conoscitiva
svolta dalla Commissione Finanze, i cui
contenuti in larga parte si sovrappongono a
quelli del disegno di legge in esame, non ha
affrontato tale tema nel documento con-
clusivo.

L’articolo 7 riguarda invece la fiscalità
locale, sia nella sua componente personale,
sia nella componente immobiliare. L’arti-
colo 8 reca i principi e criteri direttivi per
la revisione del sistema nazionale della
riscossione. L’articolo 9 delega il Governo
alla codificazione in materia tributaria se-
condo specifici princìpi e criteri direttivi:
omogeneità dei codici di settore, coerenza
giuridica, logica e sistematica della norma-
tiva, unicità, contestualità, completezza, chia-
rezza, semplicità dei codici di settore, ag-
giornamento linguistico e abrogazione
espressa delle norme oggetto di revisione.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 2).

La Sottosegretaria Ilaria FONTANA di-
chiara di condividere la proposta del rela-
tore.

Rachele SILVESTRI (FDI) dichiara il
voto contrario del suo gruppo.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 2).

Disciplina dell’ippicoltura e delega al Governo per

l’adozione di disposizioni volte allo sviluppo del

settore.

C. 2531 Gadda.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Sergio VALLOTTO (LEGA), relatore, ri-
ferisce sul testo della proposta di legge
risultante dagli emendamenti approvati dalla
Commissione di merito.

Evidenzia come nel corso dell’esame in
sede referente sia stata soppressa la dispo-
sizione che recava una delega al Governo
per lo sviluppo dell’ippicoltura, disposi-
zione a cui tuttavia fa ancora riferimento il
titolo del provvedimento, che andrebbe dun-
que modificato.

Venendo al merito, il provvedimento è
volto essenzialmente a definire alcuni ele-
menti cardine dell’attività di ippicoltura,
che riguarda sia gli equidi destinati alla
produzione di alimenti per il consumo
umano (DPA) sia non destinati alla produ-
zione di alimenti (NON DPA).

Il testo specifica ad esempio che si tratta
di attività agricola ai sensi dell’articolo 2135,
comma 1, del codice civile ed elenca le
tipologie di attività, esercitate dall’impren-
ditore agricolo, che costituiscono attività
connesse a quella agricola.

Ai fini del sostegno al settore, l’articolo
1, comma 6, fissa al 10 per cento l’Iva sulla
cessione e vendita degli equidi, nonché di
quelli impiegati nell’attività sportiva pro-
fessionale giunti a fine carriera.

Si pone quindi il divieto di destinare alla
filiera alimentare gli equidi impiegati a
scopo sociale o terapeutico.

L’articolo 2 prevede la clausola di sal-
vaguardia, stabilendo che le disposizioni
della proposta di legge sono applicabili
nelle regioni a statuto speciale e nelle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano com-
patibilmente con i rispettivi statuti e le
relative norme di attuazione, anche con
riferimento alla legge costituzionale 18 ot-
tobre 2001, n. 3.
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In conclusione, tenuto conto dei limitati
profili di competenza della Commissione,
formula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 3).

La Sottosegretaria Ilaria FONTANA di-
chiara di condividere la proposta del rela-
tore.

Rachele SILVESTRI (FDI) dichiara il
voto di astensione del suo gruppo.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 3).

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 15 giugno 2022.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.30 alle 14.35 e dalle 15 alle 15.50.

Mercoledì 15 giugno 2022 — 121 — Commissione VIII



ALLEGATO 1

DL 50/2022, recante misure urgenti in materia di politiche energetiche
nazionali, produttività delle imprese e attrazione degli investimenti,
nonché in materia di politiche sociali e di crisi ucraina. C. 3614

Governo.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il D.L. n. 50 del 2022, recante « Misure
urgenti in materia di politiche energetiche
nazionali, produttività delle imprese e at-
trazione degli investimenti, nonché in ma-
teria di politiche sociali e di crisi ucraina »;

premesso che:

l’articolo 6 introduce norme di ul-
teriore semplificazione dei procedimenti di
autorizzazione degli impianti di produ-
zione di energia elettrica da fonti rinnova-
bili nelle aree idonee, intervenendo anche
sui procedimenti in corso alla data di en-
trata in vigore del decreto;

l’articolo 7 semplificare le proce-
dure di autorizzazione per l’installazione
degli impianti di cui all’articolo 6, richia-
mando il procedimento per l’autorizza-
zione unica;

l’articolo 8, comma 1, dispone in
merito alla concessione di aiuti in favore
delle imprese del settore agricolo, zootec-
nico e agroindustriale per la realizzazione
di impianti di produzione, sulle coperture
delle proprie strutture produttive, aventi
potenza eccedente il consumo medio annuo
di energia elettrica, compreso quello fami-
liare;

l’articolo 9 riguarda invece l’instal-
lazione di impianti di produzione di ener-
gia da fonti rinnovabili sui beni del dema-
nio militare o comunque in uso al Mini-
stero della difesa, nonché la costituzione di
comunità energetiche rinnovabili da parte
delle Autorità di sistema portuale;

l’articolo 10 novella la disciplina
della VIA contenuta nella parte seconda del
Codice dell’ambiente;

l’articolo 11 reca una norma di sem-
plificazione permettendo la denuncia di
inizio attività per effettuare le opere volte
al miglioramento delle prestazioni di eser-
cizio di linee esistenti oppure a consentire
l’esercizio delle linee esistenti in corrente
continua, funzionale al trasporto delle ener-
gie rinnovabili;

l’articolo 13 conferisce le compe-
tenze regionali previste dal Codice dell’am-
biente in materia di rifiuti nel territorio di
Roma capitale al Commissario straordina-
rio per il Giubileo 2025, ovvero al sindaco
Gualtieri per il periodo del suo mandato,
nominato lo scorso 4 febbraio 2022;

l’articolo 14 interviene sulla disci-
plina del superbonus 110%, con riguardo al
termine entro cui deve essere stato realiz-
zato il 30 per cento dei lavori effettuati
sulle unità immobiliari dalle persone fisi-
che, , nonché sulla cessione del credito; sul
punto interviene anche il comma 3 dell’ar-
ticolo 57 per precisare che le nuove norme
in materia di cedibilità del credito si ap-
plicano alle comunicazioni della prima ces-
sione o dello sconto in fattura inviate al-
l’Agenzia delle entrate a partire dal 1°
maggio 2022;

l’articolo 26 interviene per fronteg-
giare, nel settore degli appalti pubblici di
lavori, gli aumenti eccezionali dei prezzi;

l’articolo 27, anche in questo caso in
relazione alla necessità di fronteggiare, nel-
l’anno 2022, gli aumenti eccezionali dei
prezzi, consente ai concessionari autostra-
dali di aggiornare, utilizzando il prezzario
di riferimento più recente, il quadro eco-
nomico del progetto esecutivo – in corso di
approvazione o approvato alla data di en-
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trata in vigore del presente decreto – in
relazione al quale è previsto l’affidamento
entro il 31 dicembre 2023;

l’articolo 37 prevede un finanzia-
mento di 100 milioni di euro per il 2022 a
favore del Fondo nazionale per il sostegno
all’accesso alle abitazioni in locazione;

l’articolo 42, in funzione dell’esi-
genza di sostenere la realizzazione degli
obiettivi del PNRR nelle grandi città, isti-
tuisce un apposito Fondo destinato ai co-
muni con più di 600.000 abitanti;

l’articolo 51, comma 5, introduce la
proroga di due anni della validità delle
graduatorie di un concorso pubblico, al
fine di garantire la pronta operatività e la
funzionalità del Dipartimento della prote-
zione civile;

il medesimo articolo 51, al comma 9
proroga di 60 giorni tutti i termini relativi
allo svolgimento dei procedimenti ammini-
strativi di competenza del Ministero della
transizione ecologica e pendenti alla data
del 6 aprile 2022, ad eccezione di quelli
riferiti al PNRR;

l’articolo 52, comma 1, individua, a
decorrere dal 25 maggio 2022, la Società
« Infrastrutture Milano Cortina 2020 – 2026
S.p.A. », quale soggetto attuatore degli in-
terventi previsti per lo svolgimento delle
finali di coppa del mondo e dei campionati
mondiali di sci alpino di Cortina d’Am-
pezzo 2020 – 2021 e non completati alla
data del 30 aprile 2022,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo per la riforma fiscale. C. 3343 Governo.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 3343 Governo, re-
cante Delega al Governo per la riforma
fiscale;

apprezzate le finalità generali del prov-
vedimento di semplificazione e razionaliz-
zazione del sistema fiscale e del connesso
apparato sanzionatorio amministrativo, an-
che attraverso un più efficace uso dei dati
in possesso delle amministrazioni, nonché
di riduzione dei fenomeni di evasione ed
elusione fiscale;

preso atto, in particolare, del conte-
nuto dell’articolo 6 che reca specifici prin-
cìpi e criteri direttivi per la modernizza-
zione degli strumenti di mappatura degli
immobili e la revisione del catasto dei fab-
bricati, secondo cui:

i comuni e l’Agenzia delle entrate
dovranno essere dotati di adeguati stru-
menti per l’individuazione e, eventual-
mente, il corretto classamento di alcune
fattispecie, quali gli immobili non censiti o
che non rispettano la reale consistenza di
fatto, la relativa destinazione d’uso ovvero
la categoria catastale attribuita, i terreni
edificabili accatastati come agricoli e gli
immobili abusivi;

l’integrazione delle informazioni ca-
tastali dovrà essere disponibile a decorrere
dal 1° gennaio 2026, con la specificazione

che le medesime informazioni non possano
essere comunque utilizzate per la determi-
nazione della base imponibile dei tributi
derivanti dalle risultanze catastali né per la
determinazione delle agevolazioni e dei be-
nefici sociali;

dovrà essere indicata per ciascuna
unità immobiliare, oltre alla rendita cata-
stale anche una ulteriore rendita, suscetti-
bile di periodico aggiornamento, sulla base
di appositi parametri;

si dovrà consentire nella consulta-
zione catastale l’accesso alla banca dati
dell’Osservatorio del mercato immobiliare;

saranno previste per le unità immo-
biliari riconosciute di interesse storico o
artistico adeguate riduzioni del reddito delle
unità immobiliari urbane;

una quota dell’eventuale maggiore
gettito è riservato alla riduzione dell’impo-
sizione tributaria sugli immobili e sia pre-
valentemente attribuito ai comuni ove si
trovano gli immobili interessati;

saranno previsti procedimenti am-
ministrativi semplificati e modalità di col-
laborazione tra i Comuni e l’Agenzia delle
entrate, affidando a quest’ultima anche i
compiti di indirizzo e coordinamento,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Disciplina dell’ippicoltura e delega al Governo per l’adozione di
disposizioni volte allo sviluppo del settore. C. 2531 Gadda.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
la proposta di legge recante la Disciplina
dell’ippicoltura e delega al Governo per
l’adozione di disposizioni volte allo svi-
luppo del settore (C. 2531 Gadda), nel testo
risultante dall’approvazione delle proposte
emendative da ultimo nella seduta del 30
marzo 2022;

preso atto delle disposizioni volte a
regolare le attività del settore, nonché delle
norme fiscali di sostegno al medesimo,

evidenziati i limitati profili di compe-
tenza della Commissione Ambiente,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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