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Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e
I’Associazione « Chiesa d’Inghilterra », in attuazione
dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione.

C. 3319 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Pietro NAVARRA (PD), relatore, osserva
che il progetto di legge, gia approvato dal
Senato (AS 2060), reca norme per la rego-
lazione dei rapporti tra lo Stato e 1'Asso-
ciazione « Chiesa d’Inghilterra », in attua-
zione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione.

Evidenzia che tali norme si basano sui
contenuti dell'intesa tra la Repubblica ita-
liana e la suddetta confessione religiosa,
stipulata il 30 luglio 2019, il cui testo &
allegato al provvedimento.

Rileva che il disegno di legge originario
¢ corredato di relazione tecnica, basata
sull'ipotesi di entrata in vigore del provve-
dimento nel 2021 e riferita unicamente
all’articolo 14 e che, nel corso dell’esame
presso il Senato, il testo & stato oggetto di
modifiche, riferite all’articolo 22, volte ad
allineare temporalmente gli oneri alla pre-
vista entrata in vigore nonché ad inserire
una clausola di invarianza, riferita all'in-
tero provvedimento (con l'eccezione dell’ar-
ticolo 14): la relazione tecnica, peraltro gia
basata su tale assunzione, risulta dunque
tuttora utilizzabile.

In merito ai profili di quantificazione
degli articoli da 1 a 13 e da 18 a 21,
concernenti i rapporti tra lo Stato e I'As-
sociazione Chiesa d’Inghilterra, ritiene op-
portuno che il Governo chiarisca l'esatta
portata normativa della disposizione, re-
cata dall’articolo 11, che prevede che la
Repubblica e ’Associazione s'impegnino a
collaborare per la tutela e la valorizzazione
dei beni afferenti al patrimonio culturale
della Chiesa d’Inghilterra. Tale statuizione,
qualora non debba intendersi di valore
meramente programmatico, potrebbe in-
fatti determinare obblighi in capo allo Stato,
con conseguenti oneri.

Ritiene che dovrebbe, altresi, essere chia-
rita la portata della norma recata dall’ar-
ticolo 9, comma 5, che stabilisce che, agli
effetti tributari, gli enti dell’Associazione
civilmente riconosciuti, aventi fine di reli-
gione o di culto, sono equiparati a quelli
aventi fine di beneficenza o di istruzione:
in particolare, andrebbe chiarito se tale
equiparazione riguardi non solo le attivita
di religione o di culto, ma si riferisca anche
alle attivita commerciali o a scopo di lucro,
dovendosi in tal caso esplicitare i relativi
effetti di gettito.

Infine, in merito all’articolo 5, che pre-
vede per gli incaricati designati dall’Asso-
ciazione Chiesa d’Inghilterra, il diritto di
corrispondere alle richieste provenienti da-
gli alunni o dalle loro famiglie o dagli
organi scolastici, in ordine allo studio del
fatto religioso e delle sue implicazioni, me-
diante attivita da svolgersi nell’ambito di
quelle extracurriculari e in orario extrasco-
lastico, evidenzia che la norma esclude
espressamente oneri per lo Stato: andrebbe
in proposito confermata l'assenza di oneri
per la finanza pubblica nel suo complesso.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione degli articoli da 14 a 17, recanti
disposizioni in materia di IRPEF, ritiene
che andrebbero esplicitati i criteri in base
ai quali la relazione tecnica utilizza una
aliquota marginale media IRPEF pari al 35
per cento.

Non formula, invece, osservazioni sul-
I'utilizzo di dati del 2018, tenuto conto che
quelli riferiti al periodo d’imposta 2019
(dichiarazioni presentate nel 2020) eviden-
ziano un numero di soggetti — circa 61 mila
— e un ammontare complessivo — circa
20,9 miliardi — inferiori a quelli considerati
e che tale andamento potrebbe essere at-
tribuibile alla temporanea emergenza do-
vuta al Covid-19.

Segnala, inoltre, che la stima degli ef-
fetti finanziari operata dalla relazione tec-
nica & basata sull'ipotesi che il provvedi-
mento in esame entri in vigore nel periodo
d’imposta 2021. Qualora, invece, il provve-
dimento entrasse in vigore nel 2022, lo
sviluppo temporale degli oneri slitterebbe
di un anno, con conseguenti minori oneri
nel 2022 e maggiori oneri nel 2023.
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Rileva che la relazione tecnica non con-
sidera gli articoli da 15 a 17. In proposito,
per quanto concerne la disciplina dell’otto
per mille IRPEF (articolo 15), ritiene che
andrebbe confermata l'effettiva possibilita
di ricondurre il beneficio in questione en-
tro il limite delle risorse disponibili annual-
mente per le finalita di carattere sociale e
umanitario, cui & attualmente finalizzata la
quota dell’otto per mille a diretta gestione
statale. Cid anche in considerazione del
fatto che, in altri casi, talune norme hanno
previsto un’apposita copertura finanziaria
pluriennale a valere sulle risorse dell’otto
per mille di pertinenza statale.

In merito all’articolo 16, ritiene che an-
drebbero valutati i possibili oneri a carico
della finanza pubblica qualora una delle
parti richieda la costituzione della Com-
missione paritetica.

Circa l'articolo 17 non ha osservazioni
da formulare.

In merito all’articolo 22, recante dispo-
sizioni finanziarie, in merito ai profili di
quantificazione segnala che la copertura
finanziaria prevista in relazione all’articolo
14 & coerente con l'assunzione che il prov-
vedimento in esame entri in vigore nel
2021.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, osserva che il comma 1 dell’articolo
22 reca una generale clausola di inva-
rianza, volta a prevedere che dall’attua-
zione della presente legge — fatto salvo
quanto previsto all’articolo 14 — non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, provveden-
dovi le amministrazioni interessate nei li-
miti delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente.

Il successivo comma 2 provvede, invece,
agli oneri derivanti dal predetto articolo 14,
in materia di deducibilita ai fini IRPEF
delle erogazioni liberali in favore della
Chiesa anglicana, valutati in 143.000 euro
per 'anno 2022 e in 84.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2023, mediante corri-
spondente riduzione delle proiezioni del-
I'accantonamento del fondo speciale di parte
corrente, relativo al triennio 2021-2023, di

competenza del Ministero dell’economia e
delle finanze.

In proposito, non ha osservazioni da
formulare giacché il predetto accantona-
mento reca le occorrenti disponibilita, an-
che alla luce del nuovo quadro di finanza
pubblica delineato dal disegno di legge di
bilancio per il triennio 2022-2024, attual-
mente all’esame del Senato (S. 2448), e
tenuto conto del fatto che nella relazione
illustrativa ad esso allegata il provvedi-
mento in commento viene indicato tra quelli
che motivano lo stanziamento di parte cor-
rente proposto per 'accantonamento in pa-
rola. Resta infine fermo che il Ministro
dell’economia e delle finanze, al di la del
tenore letterale della disposizione, & co-
munque autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l'accesso alle
attivita culturali, sportive e ricreative, nonché per
l'organizzazione di pubbliche amministrazioni e in
materia di protezione dei dati personali.
C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni II e XII).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giuseppe BUOMPANE (M5S), relatore,
ricorda che il disegno di legge, approvato
con modificazioni dal Senato, dispone la
conversione in legge del decreto-legge 8
ottobre 2021, n. 139, recante disposizioni
urgenti per 'accesso alle attivita culturali,
sportive e ricreative, nonché per 'organiz-
zazione di pubbliche amministrazioni e in
materia di protezione dei dati personali.

Con riferimento all’articolo 1, recante
disposizioni urgenti in materia di spettacoli
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aperti al pubblico, di eventi e competizioni
sportivi e di discoteche, in merito ai profili
di quantificazione prende atto del carattere
ordinamentale delle disposizioni, volte a
porre obblighi e divieti che hanno come
destinatari soggetti privati o comunque
esterni al perimetro della pubblica ammi-
nistrazione: in quanto tali le disposizioni
non appaiono suscettibili di comportare
effetti di carattere diretto per la finanza
pubblica. Non si formulano pertanto osser-
vazioni anche in considerazione del fatto
che le norme intervengono su disposizioni
previgenti cui non sono stati ascritti effetti
sui saldi di finanza pubblica. Anche nell’i-
potesi di attivita di spettacolo o eventi
sportivi organizzati da pubbliche ammini-
strazioni, non formula osservazioni nel pre-
supposto, sul quale ritiene utile acquisire
una conferma, che lo svolgimento dei me-
desimi — assoggettato ad appositi protocolli
o linee guida adottati ai sensi dell’articolo
1, comma 14, del decreto-legge n. 33 del
2020 — abbia natura non obbligatoria e che
pertanto le amministrazioni interessate pos-
sano conformarsi ai protocolli di volta in
volta applicabili nel quadro delle rispettive
disponibilita di bilancio.

Non ha osservazioni da formulare in
merito ai profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 1-bis, recante disposizioni in materia
di accesso a spettacoli in impianti con
capienza superiore a 5.000 spettatori.

Con riferimento all’articolo 2, recante
disposizioni urgenti in materia di musei e
altri istituti e luoghi della cultura, non
formula osservazioni in merito ai profili di
quantificazione, in considerazione del ca-
rattere ordinamentale della disposizione,
che integra inoltre una disciplina cui co-
munque non sono stati ascritti effetti sui
saldi di finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, concernente il possesso delle
certificazioni verdi COVID-19 nei settori
pubblico e privato, non ha osservazioni da
formulare attesa la natura procedimentale
delle disposizioni in esame.

Con riferimento all’articolo 3-bis, re-
cante risorse da destinare agli interventi
connessi con 'emergenza sanitaria, in me-
rito ai profili di quantificazione, riguardo

al comma 1, che introduce una nuova fi-
nalizzazione di risorse comunque gia de-
stinate a spesa, andrebbe confermato che
I'utilizzo di tali risorse, di cui all’articolo 40
del decreto-legge n. 41 del 2021, non pre-
giudichi lo svolgimento di interventi even-
tualmente gia programmati a valere sulle
stesse. Per quanto riguarda il profilo tem-
porale della spesa, non esplicitato dalla
disposizione, rileva che il riferimento allo
stato di emergenza, prorogato al 31 dicem-
bre 2021, lascia intendere che la stessa resti
comunque limitata all’esercizio 2021 e sia
quindi coerente con quella gia scontata
nelle previsioni in relazione all’utilizzo delle
risorse in questione: in base a tale presup-
posto non si formulano osservazioni. Pari-
menti, non formula osservazioni sull’'ulte-
riore utilizzo di sedi decentrate per le ope-
razioni di voto relative alle elezioni pro-
vinciali del 18 dicembre 2021, atteso che la
norma introduce, per le amministrazioni
competenti, una facolta con la previsione di
una specifica clausola di neutralita.

Con riferimento all’articolo 4, recante
riorganizzazione del Ministero della salute,
in merito ai profili di quantificazione rileva
che gli oneri recati dalla disposizione (euro
651.880,65 annui lordi), relativi all'incre-
mento di 2 unita della dotazione organica
della dirigenza generale del Ministero della
salute, sono compensati con la corrispon-
dente riduzione di 7 posti di dirigente sa-
nitario di II fascia del ruolo sanitario del
Servizio Sanitario Nazionale finanziaria-
mente equivalenti (per un importo di euro
698.020,39 annui lordi). Segnala che tale
compensazione appare verificabile alla luce
dei dati e degli elementi di valutazione
forniti dalla relazione tecnica e dell'ulte-
riore documentazione tecnica pervenuta al
Senato e non si formulano quindi osserva-
zioni.

Con riferimento all’articolo 5, concer-
nente il temporaneo rafforzamento dell’Uf-
ficio centrale per il referendum presso la
Corte di cassazione, in merito ai profili di
quantificazione rileva preliminarmente che
l'onere & configurato quale limite massimo
e che la quantificazione & in linea con le
ipotesi formulate dalla relazione tecnica.
Tanto premesso, considerato che le norme
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prevedono una procedura di interpello per
il reperimento temporaneo del personale
necessario e che questo puo provenire an-
che dalle Forze armate e dalle Agenzie
fiscali, ritiene opportuno che il Governo
escluda la corresponsione di eventuali in-
dennita di trasferta o la sussistenza di
oneri per le sostituzioni conseguenti ai pre-
detti trasferimenti.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che il comma 6 dell’arti-
colo 5 provvede agli oneri derivanti dal
temporaneo rafforzamento dell’Ufficio cen-
trale per il referendum presso la Corte di
cassazione, pari a 409.648 euro per il 2021,
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di parte
corrente, relativo al triennio 2021-2023, di
competenza del Ministero della giustizia. In
proposito, non ha osservazioni da formu-
lare giacché il predetto accantonamento
reca le occorrenti disponibilita.

Con riferimento all’articolo 6, recante
svolgimento della sessione 2021 dell’esame
di Stato per l'abilitazione all’esercizio della
professione di avvocato, in merito ai profili
di quantificazione evidenzia preliminar-
mente che la norma prevede, al comma 1,
che I'esame di Stato per 'abilitazione pro-
fessionale forense, limitatamente alla ses-
sione 2021, sia disciplinato dalle disposi-
zioni di cui al decreto-legge n. 31 del 2021.
Fa presente che, ai fini dell’attuazione del-
I'articolo in esame viene autorizzata una
spesa, di importo identico a quello auto-
rizzato dal summenzionato decreto-legge
n. 31 del 2021, pari a euro 1.820.000 per il
2022, che viene riferito dalla relazione tec-
nica alla copertura degli oneri relativi al-
I'attribuzione del suddetto gettone di pre-
senza ai componenti e ai segretari delle
sottocommissioni d’esame. Al riguardo, ri-
leva che la quantificazione del suddetto
onere appare verificabile alla luce degli
elementi forniti dalla relazione tecnica che,
peraltro, corrispondono a quelli forniti dalla
relazione tecnica relativa al DL n. 31/2021.
Evidenzia, altresi, che la relazione tecnica
fornisce ulteriori elementi volti a confer-
mare la neutralita della disposizione, con
particolar riguardo alla compensazione tra
i maggiori oneri, stimati in euro 429.686,

derivanti dall’applicazione degli emolu-
menti previsti dal DM 15 ottobre 1999 ai
commissari d’esame, previsti in aumento, e
i possibili risparmi derivanti dalla diminu-
zione del numero dei componenti di cia-
scuna sottocommissione e dalle nuove mo-
dalita di svolgimento delle prove da re-
moto, modalita che comporteranno il venir
meno delle spese d’affitto dei locali sede di
esame per le prove scritte, il cui importo
viene riferito essere stato nel 2019 pari a
1.081.522 euro. Tanto premesso, rileva che
ai fini della verifica dei suddetti effetti
compensativi, sul lato della maggior spesa,
andrebbero calcolati anche gli altri emolu-
menti previsti dal DM 15 ottobre 1999 e
non considerati dalla relazione tecnica. In
particolare, segnala che andrebbe compu-
tata anche la maggiorazione del 20% sul
compenso fisso di euro 413,16, dovuto ai
presidenti delle commissioni, nonché i com-
pensi variabili spettanti ai membri delle
sottocommissioni in relazione al numero di
prove corrette e di candidati esaminati.
Andrebbe pertanto acquisita una valuta-
zione volta a confermare i dati e gli ele-
menti di quantificazione relativi alle pre-
dette componenti di spesa (maggiorazione
dei compensi fissi e compensi variabili)
evidenziati dalla relazione tecnica relativa
al decreto-legge n. 31 del 2021; cio al fine
di verificare leffettiva compensativita di
tali spese rispetto ai risparmi sopra indicati
per le spese di affitto (1.081.522 euro). In
merito ai Segretari di sottocommissione, fa
presente che andrebbe altresi confermato
che la loro individuazione distrettuale pro-
durra effetti di contenimento dei costi per
missione, posto che, come riferito dalla
suddetta relazione tecnica, soltanto in via
residuale e per limitati casi si optera, come
consentito dal decreto-legge n. 31 del 2021,
per il personale della carriera direttiva di
altre pubbliche amministrazioni, il cui onere
potra comunque gravare sugli ordinari stan-
ziamenti di bilancio del Ministero della
giustizia. In merito ai profili di copertura
finanziaria, evidenzia che il comma 5 del-
I'articolo 6 provvede agli oneri derivanti
dall’erogazione del gettone di presenza in
favore dei componenti delle sottocommis-
sioni per lo svolgimento della sessione 2021
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dell’esame di Stato per l'abilitazione all’e-
sercizio della professione di avvocato, pari
a 1 milione e 820 mila euro per il 2022,
mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dell’accantonamento del fondo
speciale di parte corrente, relativo al trien-
nio 2021-2023, di competenza del Mini-
stero della giustizia. In proposito, non ha
osservazioni da formulare, giacché il citato
accantonamento reca le occorrenti dispo-
nibilita, anche alla luce del nuovo quadro
di finanza pubblica delineato dal disegno di
legge di bilancio per il triennio 2022-2024,
attualmente all’esame del Senato (S. 2448).

Con riferimento all’articolo 7, recante
incremento della dotazione del Fondo na-
zionale per le politiche e i servizi dell’asilo,
in merito ai profili di quantificazione rileva
che la norma in esame, che prevede l'atti-
vazione di ulteriori 3.000 posti nel Sistema
di accoglienza e integrazione (SAI), deter-
mina oneri pari a 11.335.320 euro per
I'anno 2021 e di 44.971.650 euro per cia-
scuno degli anni 2022 e 2023, ai quali si
provvede incrementando il Fondo nazio-
nale per le politiche e per i servizi dell’asilo
e utilizzando gli stanziamenti di bilancio
destinati all’attivazione e alla gestione dei
centri per I'immigrazione del Ministero del-
I'interno. Con riferimento al procedimento
di quantificazione, la relazione tecnica
giunge alla stima dell’onere considerando
un onere medio giornaliero pro capite pari
a 41,07 euro, senza fornire tuttavia ele-
menti circa le componenti di costo consi-
derate nel predetto ammontare, quali ad
esempio vitto, alloggio, assistenza sanitaria,
assistenza psicologica, servizio di tradu-
zione. Rileva che sarebbe dunque oppor-
tuno acquisire detti elementi. Inoltre, la
norma prevede l'incremento dei posti del
SIA senza esplicitare il relativo limite tem-
porale, mentre I'incremento del Fondo na-
zionale per le politiche e per i servizi
dell’asilo & limitato al triennio 2021-2023:
in proposito andrebbero acquisiti chiari-
menti circa la mancata previsione di oneri
oltre il 2023. In merito ai profili di coper-
tura finanziaria, evidenzia che il comma 2
dell’articolo 7 provvede agli oneri derivanti
dall'incremento del Fondo nazionale per le
politiche e i servizi dell’asilo, pari a

11.335.320 euro per il 2021 e a 44.971.650
euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023,
mediante corrispondente utilizzo delle ri-
sorse iscritte, per i medesimi anni, nello
stato di previsione del Ministero dell’'in-
terno, relative all’attivazione, alla locazione
e alla gestione dei centri di trattenimento e
di accoglienza per stranieri. Segnala che,
pitt puntualmente, la relazione tecnica spe-
cifica che ai citati oneri si provvede me-
diante corrispondente riduzione degli stan-
ziamenti iscritti nel capitolo 2351, piano
gestionale n. 2, dello stato di previsione del
Ministero dell’interno.

Al riguardo, rileva preliminarmente che
la copertura finanziaria tramite riduzione
delle risorse iscritte su capitoli, anziché
mediante riduzione dell’autorizzazione di
spesa sulla base della quale quelle risorse
sono iscritte sui capitoli medesimi, non
risulta pienamente conforme alla disciplina
contabile vigente. Cid posto, evidenzia che,
sebbene la relazione tecnica assicuri che lo
stanziamento residuo sul capitolo 2351,
piano gestionale n. 2, dello stato di previ-
sione del Ministero dell'interno per gli anni
2021-2023 appare congruo rispetto alle esi-
genze di gestione dei centri per I'immigra-
zione, andrebbe comunque acquisita una
conferma da parte del Governo circa la
disponibilita delle occorrenti risorse anche
alla luce del nuovo quadro di finanza pub-
blica delineato dal disegno di legge di bi-
lancio per il triennio 2022-2024, attual-
mente all’esame del Senato (S. 2448).

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 8, recante disposizioni a tutela
della minoranza linguistica slovena della
Regione Friuli-Venezia Giulia, evidenzia che
gli oneri di cui ai commi 2 e 3 sono
configurati come autorizzazioni e, quindi,
come limiti di spesa. Prende atto inoltre
che, secondo quanto riferito dalla relazione
tecnica, le predette autorizzazioni sono com-
misurate ai costi di ristrutturazione, pari a
circa 21 milioni, e rifunzionalizzazione, pari
a circa 9,1 milioni, degli edifici interessati
dalle operazioni di trasferimento. In merito
al comma 1, lettera a), che prevede I'uti-
lizzo, a titolo gratuito, di un immobile di
proprieta della Regione Friuli Venezia-
Giulia, evidenzia come andrebbe chiarito
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se detto utilizzo possa comportare per la
stessa regione minori entrate gia program-
mate ovvero la rinuncia a maggiori entrate
collegate ad un eventuale utilizzo a titolo
oneroso dei medesimi locali. In merito ai
profili di copertura finanziaria, evidenzia
che il comma 2 dell’articolo 8 autorizza la
spesa di 3 milioni di euro per il 2022 e di
2 milioni di euro annui per ciascuno degli
anni dal 2023 al 2031 per la realizzazione
di interventi di riqualificazione ovvero di
manutenzione straordinaria degli immobili
dell'Universita degli studi di Trieste o con-
cessi alla stessa in uso perpetuo e gratuito
per lo svolgimento delle proprie attivita
istituzionali, provvedendo ai relativi oneri
mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dell’accantonamento del fondo
speciale di conto capitale, relativo al trien-
nio 2021-2023, di competenza del Mini-
stero dell’'universita e della ricerca.

In proposito, non ha osservazioni da
formulare, giacché il citato accantona-
mento reca le occorrenti disponibilita, an-
che alla luce del nuovo quadro di finanza
pubblica delineato dal disegno di legge di
bilancio per il triennio 2022-2024, attual-
mente all’esame del Senato (S. 2448), fermo
restando che il Ministro dell’economia e
delle finanze, al di 1a del tenore letterale
della disposizione in esame, deve intendersi
comunque autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Evidenzia, inoltre, che il comma 3 del-
I'articolo 8 autorizza la spesa di 2 milioni
di euro per il 2021 e di 7,054 milioni di
euro per il 2022 da destinare all’Universita
degli studi di Trieste per la rifunzionaliz-
zazione dell'immobile denominato « ex Ospe-
dale militare », provvedendo ai relativi oneri
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di conto
capitale, relativo al triennio 2021-2023, di
competenza del Ministero dell’economia e
delle finanze. In proposito, non ha osser-
vazioni da formulare, giacché il citato ac-
cantonamento reca le occorrenti disponi-
bilita, anche alla luce del nuovo quadro di
finanza pubblica delineato dal disegno di
legge di bilancio per il triennio 2022-2024,
attualmente all’esame del Senato (S. 2448),

fermo restando che il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, al di 1a del tenore
letterale della disposizione in esame, deve
intendersi comunque autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Con riferimento all’articolo 9, recante
disposizioni in materia di protezione dei
dati personali, rileva, in merito ai profili di
quantificazione, che le lettere i) e [) del
comma 1 prevedono, rispettivamente, I'in-
cremento dei compensi spettanti ai com-
ponenti del Collegio del Garante per la
protezione dei dati personali e il potenzia-
mento della sua dotazione di personale.
Rileva, altresi, che l'onere recato da tali
norme & quantificato e coperto ai sensi del
comma 13. Tanto premesso, rilevato che le
norme in esame sono state introdotte da
emendamenti non corredati di relazione
tecnica, ritiene necessario che il Governo
fornisca gli elementi necessari per la veri-
fica parlamentare della quantificazione e
della copertura degli oneri, in particolare
chiarendo se l'onere a regime corrisponda
a quello quantificato per il 2031. Fa pre-
sente che andrebbe inoltre specificata 1'e-
satta portata normativa del comma 14 che
demanda ad un DPCM il compito di defi-
nire « meccanismi regolatori di armonizza-
zione della disciplina del trattamento eco-
nomico nell’ambito delle autorita ammini-
strative indipendenti incluse nell’elenco delle
amministrazioni pubbliche ». A tal propo-
sito, segnala che andrebbe in particolare
escluso che la definizione di tali meccani-
smi ed un’eventuale diretta applicazione
degli stessi possano comportare effetti fi-
nanziari che, in assenza delle relative norme
di rango primario, non sarebbero oggetto
di verifica (ed eventuale copertura, in caso
di oneri) in sede parlamentare. In merito ai
profili di copertura finanziaria, evidenzia
che il comma 13 dell’articolo 9 provvede
agli oneri derivanti dall’estensione dell’in-
dennita di funzione riconosciuta al presi-
dente del Collegio del Garante per la pro-
tezione dei dati personali anche ai compo-
nenti del medesimo Collegio e dall’amplia-
mento del ruolo organico del personale
dipendente dell'Ufficio del Garante per la
protezione dei dati personali di cui al comma
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1, lettere h) e 1), del medesimo articolo 9,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per esigenze indifferibili di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190. In proposito, ap-
pare necessario, a suo avviso, che il Go-
verno confermi l'effettiva capienza del Fondo
per esigenze indifferibili (capitolo 3076 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze) a fronte dell’onere
previsto, anche alla luce del nuovo quadro
finanziario per il triennio 2022-2024, che
emerge dal disegno di legge di bilancio
2022 attualmente all’esame del Senato (S.
2448), escludendo altresi che dal suo uti-
lizzo possano derivare pregiudizi alla rea-
lizzazione di interventi gia programmati, a
decorrere dal 2022, a valere sulle risorse
del medesimo Fondo.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Introduzione dello sviluppo di competenze non co-
gnitive nei percorsi delle istituzioni scolastiche e dei
centri provinciali per l'istruzione degli adulti, nonché
nei percorsi di istruzione e formazione professionale.
Nuovo testo C. 2372.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Luigi GALLO (M5S), relatore, osserva
che la proposta di legge, di iniziativa par-
lamentare e non corredata di relazione
tecnica, reca disposizioni per la introdu-
zione dello sviluppo di competenze non
cognitive nei percorsi delle istituzioni sco-
lastiche e dei centri provinciali per l'istru-
zione degli adulti, nonché nei percorsi di
istruzione e formazione professionale.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, che reca disposizioni in ma-
teria di sviluppo di competenze non cogni-
tive nei percorsi scolastici, riguardo al
comma 1, che appare di carattere preva-
lentemente programmatico, rinvia agli ar-
ticoli 2 e 3 per quanto riguarda i profili
finanziari concernenti l'attuazione delle ini-
ziative oggetto della presente proposta. Circa
il comma 2, ritiene invece che andrebbe
chiarito se la futura definizione delle linee
guida, al termine della sperimentazione,
abbia anch’essa, come parrebbe, carattere
programmatico e di indirizzo oppure se le
predette linee guida comportino per il si-
stema nazionale di istruzione lo svolgi-
mento di funzioni e adempimenti da cui
discendano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 2, che reca disposizioni sulla
formazione dei docenti per lo sviluppo di
competenze non cognitive nei percorsi sco-
lastici, nel prendere atto del carattere or-
dinamentale della previsione contenuta al
comma 1, sulla quale non formula osser-
vazioni, evidenzia come, con il comma 2, si
utilizzino le risorse previste per l'attua-
zione del Piano nazionale di formazione e
per la realizzazione delle attivita formative
— articolo 1, comma 125, della legge n. 107
del 2015 — senza indicare quote specifiche
da destinare agli impegni previsti nella
norma in esame. Al riguardo, pur rilevando
che si tratta di una nuova finalizzazione di
risorse gia destinate a spesa, ritiene che
andrebbe acquisita dal Governo una con-
ferma che l'utilizzo di tali risorse non in-
cida su interventi o programmi gia previsti
o finanziati a valere sulle medesime dispo-
nibilita: a tal fine considera comunque utile
conoscere quanta parte dell’autorizzazione
di spesa sia a ci0 destinata.

Infine, per quanto attiene al comma 3,
che attribuisce il compito di organizzare la
formazione dei docenti al Ministero dell’i-
struzione in collaborazione dell’Istituto na-
zionale di documentazione, innovazione e
ricerca educativa — INDIRE, delle istitu-
zioni scolastiche, nonché di universita ed
enti accreditati per la formazione, ricorda

N

che I'Istituto & ricompreso nel conto eco-
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nomico della pubblica amministrazione. Ri-
tiene necessario acquisire dati ed elementi
di valutazione volti a confermare 1'effettiva
possibilita per I'Istituto di poter adempiere
alle competenze attribuite dalla norma ad
invarianza di risorse.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, concernente la sperimenta-
zione per lo sviluppo di competenze non
cognitive nei percorsi scolastici, con riferi-
mento al coinvolgimento di INDIRE e IN-
VALSI nelle procedure di valutazione dei
progetti, ricorda che i due istituti sono
ricompresi nel perimetro della pubblica
amministrazione ai fini del conto econo-
mico della pubblica amministrazione: per-
tanto, considera opportuno acquisire una
valutazione del Governo circa la possibilita
che i due istituti possano adempiere ai
nuovi compiti nel quadro delle risorse di-
sponibili a legislazione vigente.

Per quanto riguarda l'istituzione del Co-
mitato tecnico-scientifico per il monitorag-
gio e la valutazione complessiva della spe-
rimentazione (commi 5 e 6), rileva che il
comma 6 esclude, per i componenti, la
corresponsione di indennita, compensi, get-
toni di presenza o altre utilita comunque
denominate. In proposito, nel rilevare che
la formulazione della clausola differisce in
parte da quella prevalentemente utilizzata
nella prassi legislativa — in quanto, tra
I'altro, non esclude espressamente i rim-
borsi spese —, ritiene che andrebbe acqui-
sita la valutazione del Governo riguardo
all’effettiva idoneita della clausola mede-
sima ad evitare erogazioni e rimborsi ai
componenti del Comitato da cui possano
scaturire maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Per quanto riguarda, invece, le altre
spese connesse al funzionamento dell’or-
gano — come ad esempio quelle di segre-
teria, per i locali, per le attrezzature o per
le consulenze — ritiene che andrebbero
acquisiti dati ed elementi di valutazione al
fine di verificare gli eventuali oneri ovvero
la possibilita di far fronte ai relativi impe-
gni ad invarianza di risorse.

Infine, osserva come per l'attuazione
della sperimentazione si disponga l'utiliz-
zazione delle risorse dell’organico dell’au-

tonomia da parte delle istituzioni scolasti-
che: tenuto conto che la sperimentazione
parrebbe avere carattere non obbligatorio
per tutte le scuole e che la sua attuazione
& comunque soggetta ad autorizzazione dei
direttori degli uffici scolastici regionali, ri-
tiene che andrebbe chiarito se la procedura
autorizzatoria risulti idonea a contenere le
sperimentazioni, ove autorizzate, nel limite
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 4, concernente la sperimen-
tazione per lo sviluppo di competenze
non cognitive nei percorsi dei Centri pro-
vinciali per listruzione degli adulti e nei
percorsi di Istruzione e formazione pro-
fessionale, tenuto conto che la disposi-
zione in esame estende talune previsioni
dell’articolo 3 a specifici enti formativi,
rinvia a quanto osservato in relazione al
medesimo articolo 3.

La Viceministra Laura CASTELLI, in
considerazione dei profili problematici del
provvedimento sul piano finanziario, ri-
tiene necessaria la predisposizione di una
relazione tecnica.

La Commissione delibera di richiedere
al Governo la relazione tecnica sul provve-
dimento in oggetto, ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009, da
trasmettere entro quattro giorni.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per 'adempimento degli obblighi deri-
vanti dall’appartenenza dell'Italia all'Unione europea
— Legge europea 2019-2020.

C. 2670-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.
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Teresa MANZO (M5S), relatrice, ricorda
che il disegno di legge, presentato dal Go-
verno, reca disposizioni per 'adempimento
degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell'Ttalia all’'Unione europea (Legge euro-
pea 2019-2020) e che il provvedimento, gia
approvato dalla Camera, & stato modificato
dal Senato.

Con riferimento all’articolo 2, recante
disposizioni in materia di circolazione in
Italia di veicoli immatricolati all’estero —
Caso ARES, in merito ai profili di quanti-
ficazione rileva che le norme intervengono
in materia di circolazione dei veicoli im-
matricolati all’estero. Non formula osser-
vazioni circa l'abrogazione della vigente
disciplina della medesima materia, posto
che alla stessa non erano stati ascritti ef-
fetti sui saldi di finanza pubblica né da essa
erano attese entrate. Non formula osserva-
zioni circa gli obblighi e i divieti posti a
carico dei soggetti interessati, tenuto conto
del suo carattere ordinamentale, emerso
anche di esame parlamentare della vigente
normativa né riguardo all’apparato sanzio-
natorio, posto che gli importi delle sanzioni
pecuniarie, riferite alla medesima tipologia
di violazioni, risultano confermati o, in
alcuni casi, inaspriti. Per quanto riguarda i
nuovi compiti attribuiti al PRA, prende atto
di quanto affermato dal Governo nel corso
dell’esame presso la Commissione Bilancio
del Senato, secondo cui l'istituzione presso
il PRA dell’elenco dei veicoli immatricolati
all’estero puo essere disposta senza nuovi o
maggiori oneri a carico dello Stato e non si
formulano osservazioni. In merito ai profili
di copertura finanziaria, osserva che il
comma 3 dell’articolo 2 reca una clausola
di invarianza finanziaria, che prevede che
dall’attuazione dell’articolo medesimo, in
materia di circolazione in Italia di veicoli
immatricolati all’estero, non devono deri-
vare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che le amministrazioni
interessate vi provvedono con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. Al riguardo, non
ha osservazioni da formulare.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, commi 5 e 6, recante pre-
stazioni sociali accessibili ai cittadini di

Paesi terzi titolari di alcune categorie di
permessi di soggiorno per lavoro, studio e
ricerca — procedura di infrazione n. 2019/
2100, non formula osservazioni tenuto conto
che le modifiche in esame sono volte a
recepire la condizione posta dalla Commis-
sione Bilancio del Senato alla luce della
relazione tecnica di passaggio volta ad ag-
giornare il testo alle modifiche introdotte
dalla Camera dei deputati in prima lettura
e alla presumibile tempistica di entrata in
vigore della legge.

In merito ai profili di copertura finan-
zlaria, osserva che il comma 6 dell’articolo
3 provvede agli oneri derivanti dall’incre-
mento dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 355, della legge n. 232
del 2016 (cosiddetto bonus asilo nido), pari
a 8,5 milioni di euro per 'anno 2021 e a
12,8 milioni di euro annui a decorrere dal
2022, nonché dalle disposizioni in materia
di prestazioni sociali accessibili ai cittadini
di Paesi terzi titolari di alcune categorie di
permessi di soggiorno per lavoro, studio e
ricerca, mediante corrispondente riduzione
del Fondo per il recepimento della norma-
tiva europea di cui all’articolo 41-bis della
legge 24 dicembre 2012, n. 234. Al ri-
guardo, nel prendere atto che il Fondo in
parola presenta per gli anni dal 2021 al
2023 le occorrenti disponibilita, anche alla
luce del nuovo quadro di finanza pubblica
delineato dal disegno di legge di bilancio
per il triennio 2022-2024, attualmente al-
I'esame del Senato (S. 2448), fa presente
che andrebbe tuttavia acquisita dal Go-
verno una rassicurazione circa leffettiva
sussistenza di risorse disponibili anche per
le annualita successive, tenuto peraltro conto
dell'ulteriore riduzione del Fondo mede-
simo disposta dagli articoli 1, comma 4, e
44, comma 2, non modificati durante 1'e-
same al Senato, e 45, comma 2, introdotto
presso l'altro ramo del Parlamento.

Con riferimento all’articolo 9, recante
disposizioni per l'attuazione della direttiva
(UE) 2019/633, in materia di pratiche com-
merciali sleali nella filiera agricola e ali-
mentare, in merito ai profili di quantifica-
zione, non formula osservazioni per il ri-
lievo ordinamentale della norma intro-
dotta.



Giovedi 25 novembre 2021 —

109 —

Commissione V

Con riferimento all’articolo 10, recante
disposizioni in materia di contratti pubblici
— Procedura di infrazione n. 2018/2273, in
merito ai profili di quantificazione evi-
denza il carattere prevalentemente ordina-
mentale delle disposizioni: non formula
quindi osservazioni nel presupposto che
eventuali effetti per la finanza pubblica
rivestano esclusivamente carattere indi-
retto. In proposito ritiene comunque utile
acquisire la valutazione del Governo.

Con riferimento all’articolo 13, recante
disposizioni in materia di precursori esplo-
sivi, in merito ai profili di quantificazione,
ritiene opportuno che vengano forniti dati
ed elementi di valutazione al fine di veri-
ficare la previsione di neutralita finanzia-
ria recata dal comma 4; cid con specifico
riguardo alla disposizione, di cui al comma
1, lettera e), capoverso Art. 17-bis, che
delinea il Ministero dell'interno e il Mini-
stero della salute quali soggetti responsa-
bili, rispettivamente, dell’acquisizione in-
formativa sulle modalita di gestione dei
precursori esplosivi e del coordinamento di
specifiche attivita di controllo e ispezione.
In merito ai profili di copertura finanzia-
ria, osserva che il comma 5 dell’articolo 13
reca una clausola di invarianza finanziaria,
che prevede che dall’attuazione dell’articolo
medesimo, in materia di immissione sul mer-
cato e uso di precursori di esplosivi attuative
del regolamento (UE) 2019/ 1148, non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica e che le ammini-
strazioni interessate vi provvedono con le ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie dispo-
nibili a legislazione vigente. Al riguardo, non
ha osservazioni da formulare.

Con riferimento all’articolo 28, recante
modifiche al codice delle assicurazioni pri-
vate, in merito ai profili di quantificazione,
evidenzia che le norme introducono obbli-
ghi di informazione a carico dellTVASS.
Non formula osservazioni in considera-
zione del fatto che le attivita di vigilanza e
informazione previste dal testo rientrano
tra le competenze istituzionali dell'TVASS,
soggetto non rientrante peraltro nel novero
delle amministrazioni pubbliche ai fini del
conto economico consolidato e la cui atti-
vita di vigilanza ¢ finanziata, ai sensi degli

articoli 335-337 del codice delle assicura-
zioni private, mediante un contributo posto
a carico delle imprese e dei soggetti vigilati,
determinato annualmente con decreto mi-
nisteriale in misura tale da assicurare la
copertura finanziaria degli oneri di vigi-
lanza e dei sistemi di risoluzione stragiu-
diziale delle controversie.

Con riferimento all’articolo 33, commi
1-4 e 6, recante disposizioni sulla prote-
zione degli animali utilizzati a fini scienti-
fici — Procedura di infrazione n. 2016/
2013, in merito ai profili di quantifica-
zione, fa presente che andrebbero acquisiti
elementi volti a verificare l'effettiva neu-
tralita finanziaria per la pubblica ammini-
strazione del comma 4 che, in caso di
progetti di ricerca che prevedono l'utilizzo
di animali, introduce l'obbligo di sostitu-
zione dell’animale impiegato, e del comma
6, che limita a determinate specie di ani-
mali la disposizione della legge di bilancio
per il 2021 che pone a carico dei proprie-
tari gli oneri per la custodia giudiziaria
degli animali fino all’eventuale confisca de-
gli stessi.

In merito ai profili di quantificazione,
non formula osservazioni in merito all’ar-
ticolo 43, recante monitoraggio parlamen-
tare sull’attuazione del PNRR, considerato
il carattere ordinamentale delle disposi-
zioni.

Con riferimento all’articolo 45, recante
assunzione di personale presso I'’Autorita
nazionale anticorruzione, in merito ai pro-
fili di quantificazione, prende atto che gli
oneri sono configurati come limiti di spesa;
appare tuttavia opportuno che vengano for-
niti i dati e gli elementi di quantificazione
sottostanti l'autorizzazione di spesa dispo-
sta dal comma 2. Cio al fine di verificare la
congruita di tale spesa rispetto alle finalita
assunzionali recate dal comma 1.

Quanto alla copertura dei summenzio-
nati oneri assunzionali, nel rinviare alla
successiva sezione, con specifico riguardo
alla copertura dei medesimi a decorrere
dal 2027, prevista a valere sul bilancio
del’ANAC, evidenzia preliminarmente che
tale forma di copertura non rientra tra
quelle tassativamente indicate dall’art. 17,
comma 1, della legge n. 196 del 2009 in
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materia di contabilita e finanza pubblica.
Tanto premesso, segnala che andrebbero in
ogni caso acquisiti elementi di valutazione
in ordine all’effettiva possibilita di ricor-
rere alla stessa anche in considerazione del
carattere permanente e non comprimibile
dei suddetti oneri, la cui natura non sem-
bra compatibile con I'utilizzo di risorse di
bilancio.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che il comma 2 dell’articolo
45 provvede agli oneri derivanti dalle as-
sunzioni di personale a tempo indetermi-
nato presso 'ANAC, con conseguente in-
cremento della relativa dotazione organica,
dal 2021 al 2026 mediante riduzione del
Fondo per il recepimento della normativa
europea di cui all’articolo 41-bis della legge
24 dicembre 2012, n. 234, e a decorrere dal
2027 a carico del bilancio dell’ente mede-
simo. Con riferimento alla copertura tra-
mite riduzione del Fondo per il recepi-
mento della normativa europea, si rinvia a
quanto in precedenza osservato in merito
all’articolo 3, comma 6, circa la necessita di
acquisire dal Governo una conferma in
ordine alla sussistenza delle occorrenti di-
sponibilita per ciascuna delle annualita in-
teressate, tenuto conto dell’ulteriore ridu-
zione del Fondo stesso disposta dal mede-
simo comma 6 del predetto articolo 3,
modificato nel corso dell’esame al Senato,
nonché dagli articoli 1, comma 4, e 44,
comma 2, non oggetto invece di modifiche
presso l'altro ramo del Parlamento.

In merito alla copertura a carico del
bilancio dellANAC, ritiene necessario che
il Governo assicuri che l'utilizzo delle ri-
sorse disponibili nel bilancio dell’Autorita
nazionale anticorruzione per le finalita pre-
viste dalla norma in commento non sia
comunque suscettibile di pregiudicare 'ef-
fettivo svolgimento delle attivita ad essa
attribuite a legislazione vigente. In merito,
infine, alla riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi plurien-
nali, di cui all’articolo 6, comma 2, del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154 , pre-
vista a decorrere dal 2027 ai fini della
compensazione degli effetti finanziari della

disposizione in commento in termini di
indebitamento e fabbisogno, appare neces-
sario acquisire dal Governo una conferma
circa l'effettiva sussistenza delle risorse in-
dicate nella norma.

Con riferimento all’articolo 46, concer-
nente lo sviluppo della funzione consultiva,
in merito ai profili di quantificazione rileva
che la norma consente praticamente alle
amministrazioni pubbliche di attivare con-
trolli di natura preventiva con riferimento
a specifiche questioni concernenti lo svol-
gimento di attivita connesse al PNRR. Tanto
premesso, € considerata la tempistica con
la quale devono essere svolte le attivita
connesse con l'utilizzo dei Fondi del PNRR
e complementari, ritiene opportuno acqui-
sire la valutazione del Governo circa la
sostenibilita dei connessi carichi operativi
da parte delle sezioni consultive della Corte
dei conti, al fine di verificare l'effettivita
della prevista clausola di non onerosita. In
merito ai profili di copertura finanziaria,
osserva che il comma 3 dell’articolo 46 reca
una clausola di invarianza finanziaria, che
prevede che dall’attuazione dell’articolo me-
desimo, recante disposizioni per lo svi-
luppo della funzione consultiva della Corte
dei conti, non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica e che le amministrazioni interessate
vi provvedono con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. Al riguardo, non ha osserva-
zioni da formulare.

Non ha osservazioni da formulare in
merito ai profili di copertura finanziaria
dell’articolo 48, comma 1, recante la clau-
sola di invarianza.

La Viceministra Laura CASTELLI, nel
depositare la relazione tecnica aggiornata,
ai sensi dell’articolo 17, comma 8, della
legge n. 196 del 2009 (vedi allegato), si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dalla relatrice.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.
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DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 25 novembre 2021. — Presidenza
del vicepresidente Giorgio LOVECCHIO. —
Interviene la viceministra dell’economia e
delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 14.25.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 08/2021,
relativo al rinnovamento, potenziamento e supporto
logistico integrato linea tanker heavy multi-role A.M.
Atto n. 321.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato nella seduta del 17 novembre 2021.

La Viceministra Laura CASTELLI fa pre-
sente che il programma in oggetto rientra
nella programmazione elaborata dal Mini-
stero della difesa relativa all'impiego otti-
male delle risorse stanziate a legislazione
vigente con la legge di bilancio 2021. In tale
contesto, il Ministero della difesa ha ope-
rato la piu bilanciata ripartizione delle
risorse disponibili orientandole a favore di
programmi massimamente qualificanti ai
fini delle esigenze di sicurezza nazionale,
nonché per contribuire alle esigenze di
sicurezza internazionale.

Evidenzia inoltre che le due tranche di
cui allo schema di decreto risultano com-
pletamente finanziate sul capitolo 7120,
piano gestionale 2, del programma « Piani-
ficazione generale delle Forze armate e
approvvigionamenti militari » della mis-
sione «Difesa e sicurezza del territorio »
dello stato di previsione del Ministero della
difesa, per un importo idoneo a soddisfare
il totale fabbisogno della progettualita, sti-
mato in 1.410 milioni di euro e che l'uti-
lizzo delle suddette risorse non & suscetti-
bile né di pregiudicare precedenti impegni

di spesa, né di interferire con la realizza-
zione di ulteriori interventi gia program-
mati a legislazione vigente.

Guido Germano PETTARIN (CI), rela-
tore, formula la seguente proposta di pa-
rere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 08/2021, rela-
tivo al rinnovamento, potenziamento e sup-
porto logistico integrato linea tanker heavy
multi-role A.M. (Atto n. 321);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

il programma rientra nella program-
mazione elaborata dal Ministero della di-
fesa relativa all'impiego ottimale delle ri-
sorse stanziate a legislazione vigente con la
legge di bilancio 2021;

in tale contesto, il Ministero della
difesa ha operato la piu bilanciata riparti-
zione delle risorse disponibili orientandole
a favore di programmi massimamente qua-
lificanti ai fini delle esigenze di sicurezza
nazionale, nonché per contribuire alle esi-
genze di sicurezza internazionale;

le due tranche di cui allo schema di
decreto risultano completamente finan-
ziate sul capitolo 7120, piano gestionale 2,
del programma “Pianificazione generale
delle Forze armate e approvvigionamenti
militari” della missione “Difesa e sicurezza
del territorio” dello stato di previsione del
Ministero della difesa, per un importo ido-
neo a soddisfare il totale fabbisogno della
progettualita, stimato in 1.410 milioni di
euro;

I'utilizzo delle suddette risorse non
¢ suscettibile né di pregiudicare precedenti
impegni di spesa, né di interferire con la
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realizzazione di ulteriori interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente;

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto in oggetto ».

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 36/2021,
relativo allo sviluppo di una architettura complessa e
interoperabile basata su un « Sistema di sistemi » di
combattimento aereo di sesta generazione — Future
Combat Air System (FCAS).

Atto n. 327.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, nell'illustrare il provvedimento in
oggetto, rileva quanto segue.

Il Ministro della difesa, in data 9 no-
vembre 2021, ha trasmesso, ai sensi del-
l'articolo 536, comma 3, lettera b), del
codice dell’'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66
(Codice dell’'ordinamento militare), la ri-
chiesta di parere parlamentare in ordine
allo schema di decreto ministeriale di ap-
provazione del programma pluriennale di
A/R n. SMD 36/2021, relativo allo sviluppo
di una architettura complessa e interope-
rabile basata su un « Sistema di Sistemi » di
Combattimento Aereo di 6" generazione —
Future Combat Air System (FCAS) (atto del
Governo n. 327). Tale provvedimento & stato
quindi assegnato, in data 11 novembre 2021,
alla IV Commissione (Difesa) per il parere,
nonché alla V Commissione (Bilancio), ai
fini della deliberazione di rilievi sui profili

di natura finanziaria, ai sensi dell’articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento della
Camera.

Come si evince dalla scheda tecnica re-
datta dallo Stato maggiore della Difesa ed
allegata allo schema di decreto in esame, di
cui costituisce parte integrante assieme al-
I'annessa scheda illustrativa, il programma
pluriennale in esame trae origine dalla ne-
cessita di sviluppare una architettura com-
plessa e interoperabile basata su un « Si-
stema di Sistemi » di Combattimento Aereo
di 6 generazione- Future Combat Air Sy-
stem (FCAS), caratterizzata da una piatta-
forma principale (core platform Tempest) e
da sistemi cooperanti non pilotati (velivoli
a pilotaggio remoto o adjuncts), da una
marcata capacita multi-dominio, imper-
niata su tecnologie emergenti fortemente
innovative, destinata al prospettico rinno-
vamento dei velivoli EF2000 Eurofighter
dell’Aeronautica Militare a partire dal 2035,
con una vita operativa estesa fino alle ul-
time decadi del secolo.

Il programma & concepito in quattro
fasi di sviluppo (Fase di Valutazione e Ana-
lisi e Progettazione preliminare — Concept
Assessment & Preliminary Design; Fase di
Sviluppo Avanzato — Full Development; Fase
di Produzione Iniziale — Initial Production;
Fase di Produzione Avanzata — Full Pro-
duction) con un orizzonte temporale plu-
riennale di circa trenta anni, nel periodo
2021-2050.

Lonere previsionale iniziale per I'Italia
a supporto dello sviluppo del programma,
ovvero inclusivo delle fasi 1 e 2 (rispetti-
vamente di Concept Assessment & Prelimi-
nary Design e di Full Development), & al
momento quantificato in circa 6 Miliardi di
euro alle condizioni economiche dell’anno
in corso.

La prima fase consiste in attivita pro-
dromiche rispetto alla sottoscrizione degli
accordi attuativi internazionali tra i Paesi
partner, poiché & necessario assicurare, gia
dal corrente anno, la piena operativita (con
la formalizzazione di specifici contratti) dei
processi di ricerca e innovazione per assi-
curare da subito un contributo nazionale
rilevante per una partecipazione di alta
qualita, i cui costi, ripartiti dal 2021 al
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2035, risultano dalla scheda tecnica alle-
gata allo schema di decreto. La seconda
fase, invece, arrivera fino allo sviluppo del
capo-serie.

Per quanto riguarda la copertura finan-
ziaria della prima fase, pari a 2 miliardi di
euro, ad essa si provvedera mediante le
risorse iscritte nello stato di previsione del
Ministero della Difesa, missione « Difesa e
sicurezza del territorio », programma « Pia-
nificazione Generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari », capitolo 7120
« Spese per costruzione e acquisizione di
impianti e sistemi», piano gestionale 2
« Spese relative a tutti i settori della com-
ponente aerea e spaziale, ai mezzi per
I'assistenza al volo militare, ai radar ed ai
sistemi per la difesa aerea delle forze ar-
mate connesse con la costruzione, 'acqui-
sizione, 'ammodernamento, il rinnova-
mento, la trasformazione, la manutenzione
straordinaria dei mezzi, impianti, sistemi,
apparecchiature, equipaggiamenti, dota-
zioni e connesse scorte, ivi comprese quelle
relative ai carbolubrificanti per le esigenze
delle forze armate ivi comprese le attivita
complementari ».

La seconda fase, da cui consegue un
onere stimato in 4 miliardi di euro, sara
contrattualizzata subordinatamente all’i-
dentificazione delle necessarie risorse a va-
lere su distinti strumenti finanziari di even-
tuale futura istituzione. Si afferma, inoltre,
che dette fasi successive saranno oggetto di
separati, specifici decreti approvativi ai sensi
dell’articolo 536 del Codice dell’Ordina-
mento Militare e contrattualizzate subor-
dinatamente al raggiungimento del deside-
rato livello di maturazione tecnologica non-
ché alla disponibilita di utili risorse a va-
lere dei prossimi strumenti finanziari previsti
in legge di bilancio ovvero di specifici prov-
vedimenti ad hoc.

Nel prendere atto che le risorse previste
a copertura della prima fase del pro-
gramma in esame appaiono congrue Ti-
spetto ai costi da sostenere, perlomeno in
riferimento al vigente triennio 2021-2023,
appare tuttavia necessario acquisire dal
Governo — anche alla luce dei programmi
d’armi gia esaminati nel corso della pre-
sente legislatura con oneri coperti a valere

sulle medesime risorse — da un lato, una
conferma circa l'effettiva sussistenza delle
risorse anche per le residue annualita di at-
tuazione del programma stesso, dall’altro,
una rassicurazione in merito al fatto che I'u-
tilizzo delle risorse in questione non sia co-
munque suscettibile di pregiudicare prece-
denti impegni di spesa o di interferire con la
realizzazione di ulteriori interventi eventual-
mente gid programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle risorse medesime.

A tale proposito segnala peraltro che,
secondo quanto indicato nella scheda tec-
nica, la copertura finanziaria del pro-
gramma in esame — stante il carattere di
priorita allo stesso attribuito — potra in
ogni caso essere ulteriormente garantita
oppure integrata a valere delle risorse iscritte
nel citato programma di spesa dello stato
di previsione del Ministero della difesa,
« opportunamente rese disponibili anche a
mezzo di preventiva rimodulazione/revi-
sione di altre spese », previa acquisizione
del concorde avviso del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze.

Tanto premesso, evidenzia che la scheda
tecnica reca altresi la ripartizione dei costi
conseguenti alla prima fase da sostenere in
relazione a ciascun esercizio finanziario,
dall’anno in corso sino al 2035, fermo re-
stando che tale ripartizione riveste — se-
condo quanto espressamente specificato —
carattere « meramente indicativo », da at-
tualizzarsi, sia in termini di volume che di
estensione temporale, a valle del perfezio-
namento dell’iter negoziale, secondo 'effet-
tiva esigibilita dei pagamenti: la riparti-
zione della spesa per ciascun esercizio po-
tra essere rimodulata in funzione dell’at-
tualizzata esigibilita dei pagamenti, cid sia
all’esito del completamento dell’attivita tec-
nico-amministrativa posta in essere dai com-
petenti organi, sia in ottemperanza a quanto
previsto dalla nuova nozione contabile di
« esigibilita dell'impegno » recata dall’arti-
colo 34 della legge n. 196 del 2009.

Del resto, similmente a quanto gia riscon-
trato in riferimento a precedenti programmi
di investimento di analogo contenuto, il prov-
vedimento in esame risulta assistito da ulte-
riori elementi di flessibilita gestionale con
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specifico riguardo alle risorse destinate a fi-
nanziarne la realizzazione.

Da un lato, infatti, & riconosciuta al-
I’Amministrazione interessata la facolta di
proporre che I'impegno contabile della spesa
possa essere formalizzato, previa comuni-
cazione al Ministero dell’economia e delle
finanze, anche su diverso capitolo o piano
gestionale, nel rispetto in ogni caso «della
pertinente categorizzazione economica, della
corretta imputazione nonché (...) dell’ade-
guata disponibilita di stanziamenti », qua-
lora cio si rivelasse « maggiormente funzio-
nale alla ottimizzazione complessiva della
programmazione finanziaria » del Mini-
stero della difesa.

Dall’altro, la descritta ripartizione degli
oneri rappresenta in sostanza la migliore
previsione ex ante dell’iter contrattuale,
ferma restando la centralita delle verifiche
finali poste in essere dagli organi di con-
trollo al momento della presentazione in
registrazione dei pertinenti atti e discen-
denti impegni.

Da un punto di vista piu generale, tali
strumenti di flessibilita gestionale — come
di recente evidenziato dal Governo stesso
in occasione del parere reso dalla Commis-
sione bilancio su programmi d’armi di ana-
logo contenuto — appaiono del resto funzio-
nali alle caratteristiche proprie dei pro-
grammi pluriennali ad elevato contenuto tec-
nologico, periquali « & prevista la possibilita
di rimodulare I'utilizzo delle risorse nel corso
del tempo in ragione dei numerosi fattori
esogeni che possono incidere sulla program-
mazione, come ad esempio successivi prov-
vedimenti di finanza pubblica sia di carat-
tere espansivo che restrittivo ».

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 38/2021,
relativo allammodernamento della rete radar co-
stiera e dei sistemi di Maritime Situational Aware-

ness land and sea based della Marina militare a
supporto del controllo delle frontiere.
Atto n. 328.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto.

Cosimo ADELIZZI (M5S), relatore, nel-
I'illustrare il provvedimento in oggetto, ri-
leva quanto segue.

Il Ministro della difesa, in data 9 no-
vembre 2021, ha trasmesso, ai sensi del-
I'articolo 536, comma 3, lettera b), del
codice dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66
(Codice dell’ordinamento militare), la ri-
chiesta di parere parlamentare in ordine
allo schema di decreto ministeriale di ap-
provazione del programma pluriennale di
A/R n. SMD 38/2021, relativo all’ammoder-
namento della rete radar costiera e dei
sistemi di Maritime Situational Awareness
land and sea based della Marina militare a
supporto del controllo delle frontiere (atto
del Governo n. 328). Tale provvedimento &
stato quindi assegnato, in data 11 novem-
bre 2021, alla IV Commissione (Difesa) per
il parere, nonché alla V Commissione (Bi-
lancio), ai fini della deliberazione di rilievi
sui profili di natura finanziaria, ai sensi
dell’articolo 96-ter, comma 2, del Regola-
mento della Camera.

Come si evince dalla scheda tecnica re-
datta dallo Stato maggiore della Difesa ed
allegata allo schema di decreto in esame, di
cui costituisce parte integrante assieme al-
I'annessa scheda illustrativa, il programma
pluriennale per il rinnovamento evolutivo
della rete radar costiera trae origine dal-
I'esigenza di preservare la capacita di con-
trollo delle frontiere marittime del Paese.

Il programma, di previsto avvio nel 2023,
si articola lungo un arco temporale di un-
dici anni e comporta un onere complessivo
previsionale di 26 milioni di euro finan-
ziato a valere sugli stanziamenti derivanti
dalla ripartizione del fondo di cui all’arti-
colo 1, comma 95, della legge n. 145 del
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2018 — con una dotazione che si sviluppa
fino al 2033 — per la parte di competenza del
Ministero della difesa. In proposito si ri-
corda che tali risorse sono allocate sul capi-
tolo 7120, piano gestionale n. 40, dello stato
di previsione del Ministero della difesa
(Somme da destinare a potenziamento delle
infrastrutture e dei mezzi per 'ordine pub-
blico, la sicurezza e il soccorso — Riparto
fondo investimenti 2019 — comma 95).

Nel prendere atto che le risorse previste
a copertura del programma in esame ap-
paiono congrue rispetto ai costi da soste-
nere, appare tuttavia necessario acquisire
dal Governo — anche alla luce dei pro-
grammi d’armi gia esaminati nel corso della
presente legislatura con oneri coperti a
valere sulle medesime risorse — da un lato,
una conferma circa l'effettiva sussistenza
delle risorse per tutte annualita di attua-
zione del programma stesso, dall’altro, una
rassicurazione in merito al fatto che l'uti-
lizzo delle risorse in questione non sia
comunque suscettibile di pregiudicare pre-
cedenti impegni di spesa o di interferire
con la realizzazione di ulteriori interventi
eventualmente gia programmati a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse mede-
sime.

Tanto premesso, evidenzia che la scheda
tecnica reca altresi la ripartizione dei costi
da sostenere in relazione a ciascun eserci-
zio finanziario, fermo restando che tale
ripartizione riveste — secondo quanto espres-
samente specificato — carattere «mera-
mente indicativo », giacché essa potra es-
sere temporalmente rimodulata, in fun-
zione dell’effettiva esigibilita contrattuale
dei pagamenti, cid sia all’esito del comple-
tamento dell’attivita tecnico-amministra-
tiva posta in essere dai competenti organi,
sia in ottemperanza a quanto previsto dalla
nuova nozione contabile di « esigibilita del-
I'impegno » recata dall’articolo 34 della legge
n. 196 del 2009.

Del resto, similmente a quanto gia riscon-
trato in riferimento a precedenti programmi
diinvestimento di analogo contenuto, il prov-
vedimento in esame risulta assistito da ulte-
riori elementi di flessibilita gestionale con
specifico riguardo alle risorse destinate a fi-
nanziarne la realizzazione.

Da un lato, infatti, ¢ riconosciuta al-
I’Amministrazione interessata la facolta di
proporre che 'impegno contabile della spesa
possa essere formalizzato, previa comuni-
cazione al Ministero dell’economia e delle
finanze, anche su diverso capitolo o piano
gestionale, nel rispetto in ogni caso «della
pertinente categorizzazione economica, della
corretta imputazione nonché (...) dell’ade-
guata disponibilita di stanziamenti », qua-
lora cio si rivelasse « maggiormente funzio-
nale alla ottimizzazione complessiva della
programmazione finanziaria » del Mini-
stero della difesa.

Dall’altro, la descritta ripartizione degli
oneri rappresenta in sostanza la migliore
previsione ex ante dell'iter contrattuale,
ferma restando la centralita delle verifiche
finali poste in essere dagli organi di con-
trollo al momento della presentazione in
registrazione dei pertinenti atti e discen-
denti impegni.

Da un punto di vista piu generale, tali
strumenti di flessibilita gestionale — come di
recente evidenziato dal Governo stesso in oc-
casione del parere reso dalla Commissione
bilancio su programmi d’armi di analogo
contenuto — appaiono del resto funzionali
alle caratteristiche proprie dei programmi
pluriennali ad elevato contenuto tecnolo-
gico, per i quali « & prevista la possibilita di
rimodulare l'utilizzo delle risorse nel corso
del tempo in ragione dei numerosi fattori
esogeni che possono incidere sulla program-
mazione, come ad esempio successivi prov-
vedimenti di finanza pubblica sia di carat-
tere espansivo che restrittivo ».

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.35 alle 14.40.
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UFFICIO T

Prot. N. All’Ufficio del Coordinamento Legislativo

Prot. Entrata N. 287240 SEDE

Allegati: 1 .

Risposta a nota del: Al Ufficio Legislativo - Economia

SEDE

e, p.c. All’Ufficio Legislativo - Finanze
SEDE

Oggetto: Atto Camera 2670 B — Disegno di Legge europea 2019-2020. Relazione tecnica di

passaggio.

Si fa riferimento alla relazione tecnico finanziaria relativa all’atto indicato in oggetto,
trasmessa da codesto Ufficio Legislativo, ai fini delle valutazioni tecniche di competenza.
Al riguardo, nel rappresentare di non avere osservazioni da formulare, si restituisce la

relazione tecnico-finanziaria, con oneri, positivamente verificata.

11 Ragioniere Generale dello Stato
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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI PER L’ADEMPIMENTO
DEGLI OBBLIGHI DERIVANTI DALL’APPARTENENZA DELL’ITALIA ALL’UNIONE
EUROPEA - LEGGE EUROPEA 2019-2020 ’

RELAZIONE TECNICA
(Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni).

CAPO1I
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LIBERA CIRCOLAZIONE DI PERSONE, BENI E SERVIZI

L’articolo 1, recante “Attuazione della direttiva 2014/54/UE relativa alle misure intese ad agevolare
l'esercizio dei diritti conferiti ai lavoratori nel quadro della libera circolazione dei lavoratori”
prevede una serie di modifiche al decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 216, finalizzate ad estenderne .
’ambito di applicazione per contrastare non solo le discriminazioni basate sulla razza e sull’origine
etnica, ma anche quelle basate sulla cittadinanza dei lavoratori. La disposizione, inoltre, inserisce tra
le competenze dell’Ufficio nazionale antidiscriminazione razziali (UNAR) la discriminazione nei
confronti dei lavoratori sulla base della nazionalita, con cid implicando 1’espletamento dei seguenti
principali compiti:

a) prestare o assicurare 1’assistenza indipendente, glurldlca e/o di altra natura, ai lavoratori
dell’Unione ed ai loro familiari, fatti salvi i loro diritti e i diritti delle associazioni, delle
organizzazioni preposte alla tutela dei loro diritti secondo I’ordinamento italiano;

b) fungere da punto di contatto nei confronti di punti di contatto equivalenti in altri Stati membri al
fine di “cooperare e scambiare informazioni utili;

¢) realizzare o commissionare indagini e analisi indipendenti riguardo a restrizioni e ostacoli
ingiustificati al diritto di libera circolazione o alla discriminazione in base alla nazionalita di
lavoratori dell’Unione e loro familiari;

d) assicurare la pubblicazione di relazioni indipendenti e formulare raccomandazioni su ogni
questione connessa a tali restrizioni e ostacoli a tale discriminazione;

e) pubblicare informazioni pertinenti sull’applicazione a livello nazionale delle norme dell’Unione
sulla libera circolazione dei lavoratori.

Si tratta di compiti analoghi a quelli svolti con riferimento alle discriminazioni gia di competenza
dell’'UNAR di cui la seguente tabella evidenzia i costi sostenuti nell’ultimo triennio e a cui sono
riconducibili per analogia le attivita di cui alle lettere sopra elencate.

TAB. 1
DESCRIZIONE 2016 2017 2018 NOTE TOTALE Media annua
, euro
Costo contratto
Lettera a) Contact center | 19 4 895.080
Periodo
ott.2017/0tt.2019
Lettera b) 2.000 2.000 2.310 Contributo Equinet 6.310 2.103,33
In parte ricomprese
Lettera ) nella lett. a) }
Lettera d) 68400 | 100.000 | 24.000 Attivitd di 192.400 64.133,33
comunicazione
Lettera ) 65.000 | 463.000 | 297.500 Attivita di 825500 | 275.166,67
sensibilizzazione i
Voci trasversali
Abbonamento per
consultazione banca 3.500 3.500 3.500 Banca dati 10.500 3.500
dati a supporto
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DESCRIZIONE 2016 - 2017 2018 NOTE TOTALE Media annua
euro
attivita di
sensibilizzazione
Rifacimento sito 16.500,00 16.500 5.500
Unar

Totale
media 1.245.483,33
annua

Lo svolgimento delle attivita necessarie ai fini dell’attuazione della direttiva in esame non puo
prescindere da una integrazione degli strumenti gia a disposizione, con conseguente necessitd di
disporre di risorse adeguate.

La parte principale degli ulteriori costi stimati deriva dal fatto che per inserire un nuovo ground di
discriminazione occorre che 'UNAR implementi le competenze e la strumentazione informatica per
la rilevazione e la gestione dei casi allo stesso riconducibili. Parimenti saranno necessarie risorse per
’espletamento delle dovute attivita di informazione e sensibilizzazione.

Nella tabella seguente sono riportate le stime dei suddetti costi, valutate sulla media dei costi sostenuti
per ciascuno degli attuali cinque ground di discriminazioni gestiti dal’'UNAR (etnico-razziale,
religione e convinzioni personali, eta, disabilita, orientamento sessuale e identita di genere).

I costi includono le necessarie spese di implementazione nel sistema gestionale, stimate per il solo
primo anno di attivita e quantificabili in € 80.000,00, corrispondenti alle seguenti voci:
“Adeguamento gestionale casi con implementazione sezione dedicata alla Direttiva 54”
e “Sito/sottosito (III dominio)”.

TAB.2
Analisi voci di costo pill
significative per Descrizione Costo annuo Note
implementazione attivita
Risorse esperte esterne: Operatore esperto dedicato Costo desu.nto da c?fferta
. 50.000 economica servizio
operatore Direttiva 54
contact center
Risorse esperte esterne: legale/avvocato esperto Costo desu'nto da o'fferta
. . 30.000 economica servizio
legale/avvocato dedicato Direttiva 54 .
contact center
Altre figure gia utilizzate
nell’attivita del contact Coordinatore del servizio, .
Costo medio annuo per
center calcolo percentuale operatore call center, .
. . . . ground figure trasversali
per il servizio da referente informatico, 70.000
: . desunto da offerta
implementare esperto statistico/referente .
e economica contact center
comunicazione
Adeguamento gestionale In lqg_lca di rivso © .
. . . possibile adeguare il Adeguamento necessario
casi con implementazione . . . .
. ; sistema UNAR gestione 50.000 per la gestione casi e
sezione dedicata a ) . . .
Direttiva 54 cas% con relativa sezione report statistici
‘ dedicata alla Direttiva 54
Sito web necessario per
Sottosito con ingresso da veicolare 1’informazione
. . . sito ufficiale UNAR sui punti di contatto
I . " . Sy oqs .
Sito/sottosito (ILI dominio) dedicato alla Direttiva 54 30.000 modalita di segnalazione e
in piu lingue UE comunicazioni
informative
Campagna di Piano editoriale
b . . . 40.000
sensibilizzazione integrato/idea
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Analisi voci di costo piul
significative per Descrizione Costo annuo Note
implementazione attivita

creativa/claim/format da

veicolare/campagna
social/spot su reti Rai
Spese di traduzione Spese 1nc1;i::it1 Su vane 10.000
Comunicazione ed Produzione di materiali ,
. . informativi da distribuire 40.000
informazione . -
in punti visibili
Costi missioni Dipendenti UNAR 10.000
Formazione 10.000
TOTALE 340.000

In conclusione si stima la necessitd di incrementare, per i servizi sopra indicati, le risorse dell’UNAR
dell’importo di 340.000 euro per I’anno 2021 (primo anno di attivita) e di 260.000 euro a decorrere
dall’anno 2022. ’

Ai costi sin qui individuati, costruiti, in assenza di basi statistiche specifiche riguardanti le
discriminazioni in parola, sul dato medio di quelle per cui & operativo ad oggi il contact center
andranno ad aggiungersi quelli derivanti dalla necessita di incrementare le risorse umane operative
all’interno dell’Ufficio. .

In ragione dell’attivita svolta dal personale ad oggi previsto dal DPCM 11 dicembre 2003, nonché
della necessita di acquisire ulteriore personale con idonee professionalita, si stima il fabbisogno in tre
nuove unitd, due di categoria A ed una di categoria B.

Pertanto, il comma 3 rinvia ad un successivo DPCM che modifichi, a tal fine, quello vigente che,
all’articolo 3, comma 1, prevede che “I’Ufficio si avvale di un contingente composto da personale
appartenente ai ruoli della Presidenza del Consiglio e di altre Amministrazioni pubbliche, collocato
in posizione di comando, aspettativa, o fuori ruolo presso la Presidenza nelle forme previste dai
rispettivi ordinamenti”,

I costi correlati alle eventuali indennitd da corrispondere alle ulteriori tre figure sopra indicate
ammontano a 42.000 euro annui.

In conclusione, il comma 4 prevede una spesa nel limite massimo di 382.000 euro per I’anno 2021 e
di 302.000 euro annui a decorrere dall’anno 2022, alla cui copertura si provvedera mediante
corrispondente riduzione del Fondo per il recepimento della normativa europea previsto dall’articolo
41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

L’articolo 2 recante “Disposizioni in materia di circolazione in Italia di veicoli immatricolati
all’estero. Caso ARES (2019) 4793003)”, introdotto nel corso del passaggio parlamentare al
Senato, abroga i commi 1-bis, 1-ter, 1-quater, 1-quinquies, 7-bis e 7-ter, dell’articolo 93, del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, ed introduce ’articolo 93-bis, mirando a rimodulare
la disciplina della c.d. “esterovestizione”, salvaguardando il rispetto di norme del diritto
unionale o derivanti da accordi internazionali, nonché risolvendo alcune criticita nella vigente
disciplina. _

Tali obiettivi sono raggiunti prevedendo, tra Daltro, la conferma dell’obbligo di
immatricolazione in Italia dei veicoli con targa estera da parte del proprietario che abbia
acquistato la residenza in Italia e, altresi, I’obbligo di registrazione presso un apposito elenco
tenuto dal Pubblico Registro Automobilistico (P.R.A.), dei veicoli di proprieta di soggetti terzi
che circolano in Italia per un periodo superiore a 30 giorni.



Giovedi 25 novembre 2021 — 120 — Commissione V

La ratio sottesa ¢ quella di migliorare I'efficacia e I'efficienza dell'azione amministrativa e, in
particolare, potenziare le attivita di contrasto all’evasione ed elusione fiscale e al mancato
pagamento delle sanzioni con riferimento al possesso e alla circolazione dei veicoli.
L’intervento proposto non implica nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
perché le Amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti di competenza .con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Peraltro, ¢ da sottolineare come I’obbligo di immatricolazione o di indicazione dell’utilizzatore
dei veicoli immatricolati all’estero che, di fatto, circolano in Italia, consenta di avere maggiori
ricavi derivanti dal pagamento dei tributi previsti dalla normativa fiscale, oltreché delle
sanzioni notificate ai proprietari dei veicoli stessi per le violazioni al codice della strada.

Per i veicoli immatricolati all’estero per i quali, ai sensi del comma 2 del nuovo articolo 93-bis
CDS, é richiesta la registrazione, & prevista, senza oneri per I’Erario, ’istituzione, presso
Parchivio informatico del P.R.A., di un elenco disciplinato dall’art. 94 comma 4 ter, gestito
dall’ente pubblico Automobile Club d’Italia (ACI) e destinato a svolgere la funzione di base
informativa per le finalita di cui all’art. 51, comma 2 bis, del decreto legge 26 ottobre 2019, n.
124.

Il processo di gestione prevede un’istanza presentata dall’utente interessato presso un Ufficio
Provinciale del PRA o presso un’agenzia di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto
di cui alla legge 8 agosto 1991, n. 264 contenente una serie di informazioni necessarie alla
compilazione del citato elenco, tra cuil’acquisizione dei dati forniti e la scansione dei documenti
di corredo, con la sottoscrizione con firma digitale di tutti i documenti.

Le informazioni contenute nell’elenco saranno rese disponibili alle Regioni, all’Agenzia delle
Entrate e agli organi di polizia con collegamenti telematici diretti, i quali, non necessitando di
ulteriori interventi implementativi degli attuali sistemi, non determinano I’insorgenza di nuovi
oneri a carico delle Amministrazioni interessate.

Al PRA, a cui sono demandati gia oggi una serie di compiti istituzionali, viene garantito un
autonomo equilibrio economico-finanziario per i servizi svolti, in rapporto ai costi
effettivamente sostenuti per P’espletamento degli stessi, attraverso il pagamento di un
emolumento corrisposto direttamente dai soggetti richiedenti la registrazione. Cio anche in
funzione di ulteriori e progressive iniziative di semplificazione e digitalizzazione in linea con le
prescrizioni di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e con gli obiettivi previsti
dall’ Agenda Digitale Nazionale.

Tale modello gestionale ha finora garantito I’equilibrio economico/finanziario e ha consentito
P’ampliamento e il miglioramento dei servizi offerti rispetto ai compiti istituzionali assegnati,
senza dover prevedere oneri a carico dello Stato.

Adottando lo stesso modello organizzativo, che prevede il pagamento di un emolumento gia
stabilito per le analoghe formalita di cui al decreto del Ministero dell’economia e delle finanze
del 21 marzo 2013, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 74 del 28 marzo 2013, da porre a carico
dell’utilizzatore del servizio, si provvede alla copertura dei costi da sostenersi per la
realizzazione e la successiva gestione del servizio stesso, senza oneri a carico della finanza
pubblica.

L’articolo 3, recante “Disposizioni relative alle prestazioni sociali accessibili ai cittadini di Paesi
terzi titolari di alcune categorie di permessi di soggiorno per lavoro, studio e ricerca ” & volto a
sanare la procedura d’infrazione 2019/2100 avviata per il non corretto recepimento nell’ordinamento
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italiano del diritto alla paritd di trattamento, rispetto ai cittadini italiani, dei cittadini extra UE
legittimamente soggiornanti e autorizzati a lavorare, in materia di accesso alle prestazioni sociali
previsto dall’articolo 12 paragrafo 1, lettera ¢), della direttiva 2011/98/UE.

Le stime presenti nella relazione tecnica riguardano gli effetti finanziari derivanti dalla concessione
ai titolari di permesso unico di lavoro, di studio e motivi di ricerca delle prestazioni costituenti diritti
alle quali si applica il Regolamento CE n. 883/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio, come di
seguito riportate. |

A seguito delle modifiche introdotte nel corso dei passaggi parlamentari, con riferimento alla
presumibile data di approvazione della legge europea nel 2021, la presente relazione tecnica ha lo
scopo di aggiornare le valutazioni precedenti, predisposte sulla base della normativa attualmente
vigente in Italia, ipotizzando I’entrata in vigore della norma entro la fine del corrente anno e
considerando che la stima dell’onere & stata fatta sulla base di una decorrenza della norma dal
1° giugno 2021, con riferimento alla data di presentazione delle domande e non alla data dell’evento
che ha generato il diritto alla prestazione.

Stima oneri finanziari
ANF dei Comuni (Art. 65 legge n. 448/1998 e succ. modifiche)

E un assegno, concesso in via esclusiva dai Comuni, rivolto alle famiglie che hanno almeno tre figli
minori e che dispongono di patrimoni e redditi limitati.
Spetta a;

¢ nuclei familiari residenti, composti da cittadini italiani e dell’Unione europea;

o nuclei familiari composti da cittadini di paesi terzi che siano soggiornanti di lungo periodo,
nonché dai familiari privi di cittadinanza di uno stato membro che siano titolari del diritto di
soggiorno o del diritto di soggiorno permanente;

e nuclei familiari composti almeno da un genitore e tre figli minori (appartenenti alla stessa
famiglia anagrafica), che siano figli del richiedente, del coniuge o ricevuti in affido preadottivo;

o nuclei familiari con risorse reddituali e patrimoniali inferiori a quelle previste dall’indicatore
della situazione economica equivalente valido per 1’assegno (per 1’anno 2021 pari a 8.788,99
euro);

e cittadini stranieri titolari dello status di rifugiato e di protezione sussidiaria;

e cittadini extracomunitari soggiornanti di lungo periodo (articolo 13 della legge del 6 agosto
2013, n. 97 e circolare INPS n. 5 del 15 gennaio 2014).

L’assegno al nucleo familiare viene erogato per tredici mensilita e decorre dal 1° gennaio dell’anno
in cui si verificano le condizioni prescritte, salvo che il requisito rappresentato dalla presenza di
almeno tre figli minori si sia verificato successivamente. In quest’ultimo caso decorre dal primo
giorno del mese in cui il requisito & stato soddisfatto.

L’INPS provvede al pagamento con cadenza semestrale posticipata (entro il 15 luglio e il 15 gennaio).
1l comune che ha concesso il beneficio € competente per i controlli e per gli eventuali provvedimenti
di revoca. '

L’importo dell’assegno ¢ annualmente rivalutato sulla base della variazione dell’indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati.

Per I’anno 2021 I’importo & pari in misura intera a 145,14 euro mensili.

La stima degli effetti finanziari derivanti & stata effettuata considerando’ che la norma abbia
decorrenza dal 1° giugno 2021. ’ '

Sulla base delle indicazioni fornite dal Ministero dell’Interno in relazione al numero di permessi di
soggiorno validi al 28.11.2019, aventi annotazione di permesso unico di lavoro e distribuiti per
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motivo del permesso, si & potuta rideterminare per I’anno 2019 una platea di potenziali beneficiari di
ANF concessi dai Comuni pari a circa 3.740 nuclei familiari riferiti a lavoratori con permesso unico
di lavoro.

Da fonti Istat risultano 44.322 cittadini non comunitari regolarmente presenti per motivi di studio al
1° gennaio 2019. Non avendo alcuna altra indicazione circa 1’attivitd lavorativa svolta e la loro
condizione familiare, data la peculiarita del motivo di permanenza sul territorio italiano che gia di per
sé caratterizza tale platea, sulla base di opportune ipotesi di lavoro si individuano, in via prudenziale
circa 50 potenziali beneficiari della prestazione in esame.

L’importo mensile della prestazione ¢ stato rivalutato, fino all’anno 2023, sulla base dei parametri
contenuti nella Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanze 2020, deliberato in data
5 ottobre 2020 e, per il periodo successivo, sulla base delle variabili macro economiche riportate nella
Conferenza dei servizi tra il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e il Ministero dell’economia
e delle finanze, tenutasi in data 5 novembre 2020.

Nella stima degli oneri si ¢ mantenuta costante tale numerositd ipotizzando un effetto di
compensazione tra nuovi ingressi e varie cause di eliminazione (scadenza permesso unico di lavoro,
modifica delle situazioni reddituali, morte ecc.).

Si ¢ altresi tenuto conto dei tempi di presentazione della domanda di prestazione e delle scadenze di

pagamento dell’assegno. Di seguito si riporta una tabella riepilogativa degli effetti finanziari derivanti
dalla norma per gli anni 2021-2030.

Si precisa che, decorrendo la normativa in esame dal 1° giugno 2021, i tempi di presentazione della
domanda di prestazione al Comune (entro il termine perentorio del 31 gennaio dell’anno successivo
a quello per il quale ¢ richiesto I’Assegno al Nucleo Familiare (ANF)) e le cadenze semestrali
posticipate di pagamento previste dall’INPS (entro il 15 luglio e il 15 gennaio) comportano un onere
pari a zero per 1’anno 2021.

L’onere 2022 ¢& calcolato con riferimento alle domande relative al periodo giugno-dicembre 2021 in
pagamento entro il 15 luglio 2021 (si ricorda che la relazmne tecnica & stata predisposta con
decorrenza 1° giugno 2021).
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ANF dei comuni - Permesso
unico di lavoro e permessi di
soggiorno per motivi di studio

(importi in milioni di euro)

Anno Oneri
2021 -
2022 3,9
2023 7,2
2024 7,3
2025 7,4
2026 7,5
2027 7,7
2028 7,8
2029 8,0
2030 8,1

Maternita’ dei Comuni (Art. 66 legge n. 448/1998 e succ. modifiche)

L’assegno ¢ stato istituito dall’art.66 della legge n.448/98 con effetto dal 01.01.1999 ed ¢ oggi
disciplinato dal D.P.C.M. 21 dicembre 2000 n.452 e dall’art.74 del D. Lgs.151/2001 (Testo Unico
delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita).
L'assegno di maternitd (incumulabile con altri trattamenti previdenziali fatto salvo I’eventuale diritto
a percepire dal Comune la quota differenziale) spetta purché residenti in Italia:

alle cittadine italiane (dal 2 luglio 1999) circ. 179/1999;

alle cittadine comunitarie (dal 1° luglio 2000) msg. 482/2000;

alle cittadine extracomunitarie in possesso della carta di soggiorno * (dal 1° luglio 2000) msg.
482/2000. v '

alle cittadine non comunitarie in possesso del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di
Iungo periodo (circ.35/2010).

alle cittadine non comunitarie in possesso della carta di soggiorno di familiare di cittadino
dell'Unione o Italiano, della durata di cinque anni (circ.35/2010).

cittadine non comunitarie in possesso della carta di soggiorno permanente per i familiari non
aventi la cittadinanza di uno Stato membro (circ.35/2010).

cittadina non comunitarie in possesso dello status di rifugiato politico (art. 27 del D.Lgs. 19
novembre 2007, n. 251).

L’importo dell’assegno mensile di maternita, spettante nella misura intera, per le nascite, gli
affidamenti preadottivi e le adozioni senza affidamento avvenuti dal 1.1.2021 al 31.12.2021 & pari a
348,12 euro per cinque mensilita e quindi a complessivi 1.740,60 euro.

Il valore dell’indicatore della situazione economica equivalente da tenere presente per le nascite, gli
affidamenti preadottivi e le adozioni senza affidamento avvenuti dal 1.1.2021 al 31.12.2021 ¢& pari a
17.416,66 euro.
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La stima degli effetti finanziari ¢ stata effettuata considerando che la norma abbia effetto a decorrere
dal 1° giugno 2021.

Sulla base delle indicazioni fornite dal Ministero dell’Interno in relazione al numero di permessi di
soggiorno validi al 28.11.2019, aventi annotazione di permesso unico di lavoro e distribuiti per
motivo del permesso, si & potuta individuare per 1’anno 2019 una platea di circa 4.400 potenziali
beneficiari di assegno di maternitd concessi dai Comuni riferiti a lavoratori con permesso unico di
lavoro.

Da fonti Istat risultano 44.322 cittadini non comunitari regolarmente presenti per motivi di studio al
1° gennaio 2019 di cui 22.618 di sesso femminile. Non avendo alcuna altra indicazione circa I’attivita
lavorativa svolta e la loro condizione familiare, data la peculiaritd del motivo di permanenza sul
territorio italiano che gia di per sé caratterizza tale platea, sulla base di opportune ipotesi di lavoro si
individuano, in via prudenziale circa 100 potenziali beneficiari della prestazione in esame.

by

Nella stima degli oneri, si ¢ mantenuta costante tale numerositd ipotizzando un effetto di
compensazione tra nuovi ingressi e varie cause di eliminazione (scadenza permesso unico di lavoro,
modifica delle situazioni reddituali, ecc).

Non disponendo di dati circa la distribuzione della platea per classi di reddito ISEE, in via
prudenziale, si & stimato 1’onere considerando 1’importo massimo annuale della prestazione in esame.

Si ¢ altresi tenuto conto delle scadenze di pagamento dell’assegno e dei tempi di presentazione della
domanda. La domanda deve essere presentata al proprio Comune di residenza necessariamente entro
sei mesi dalla nascita del figlio o dall’ingresso in famiglia del minore adottato/affidato. Si ¢ ipotizzato
un ritardo medio di presentazione della domanda rispetto alla data di nascita di 3 mesi.

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa degli effetti finanziari derivanti dalla norma per gli anni
2021-2030:
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MATERNITA' dei comuni -
Permesso unico di lavoro e
permessi di soggiorno
per motivi di studio

(importi in milioni di euro)

Anno Oneri
2020 -
2021 7,8
2022 7,9
2023 - 7,9
2024 8,0
2025 8,1
- 2026 8,2
2027 - 8,4
2028 8,6
2029 8,7
2030 8,9

Assegno di natalita (c.d. Bonus Bebé)

L’assegno di natalita ¢ disciplinato da tre diversi interventi normativi per distinte generazioni di
nascite:

- articolo 1, commi 125-129 della L. 190/2014 riconosce la prestazione con durata triennale per le
generazioni di nati o adottati dal 1 gennaio 2015 al 31 dicembre 2017,

- articolo 1, c. 248 della L. 205/2017 ha previsto il riconoscimento dell’assegno di natalita ai figli nati
o adottati dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2018 limitandone la durata al compimento del primo
anno di etd ovvero del primo anno di ingresso nel nucleo familiare a seguito di adozione;

- articolo 23-quarter del DL 119/2018 Decreto-Legge 119/2018 convertito con modificazioni dalla L.
17 dicembre 2018, n. 136 stabilisce che 1’assegno di natalitd venga corrisposto per ogni figlio nato o
adottato dal 1° gennaio 2019 al 31 dicembre 2019 fino al compimento del primo anno di eta ovvero
del primo anno di ingresso nel nucleo familiare a seguito dell'adozione. In caso di figlio successivo
al primo, nato o adottato tra il 1° gennaio 2019 e il 31 dicembre 2019, l'importo dell'assegno di cui al
primo periodo & aumentato del 20 per cento;

- articolo 1, cc. 340-341, L. 160/2019 stabilisce che I’assegno di natalita venga corrisposto per ogni
figlio nato o adottato dal 1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2020 fino al compimento del primo anno di
etd ovvero del primo anno di ingresso nel nucleo familiare a seguito dell'adozione. In caso di figlio
successivo al primo, nato o adottato tra il 1° gennaio 2020 e il 31 dicembre 2020, l'importo
dell'assegno di cui al primo periodo & aumentato del 20 per cento;
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- ’art. 1, comma 362, legge 30 dicembre 2020, n. 178 ha confermato la prestazione, istituita dalla
legge 23 dicembre 2014, n. 190, anche per ogni figlio nato/adottato/in affidamento preadottivo nel
corso del 2021.

Pertanto, nell’ipotesi che gli effetti della presente norma decorrano dal 1° giugno 2021 la valutazione
tiene conto necessariamente della possibilita di fruire dell’assegno anche per le generazioni di nati o
adottati ancora potenziali beneficiari in quanto norme ancora in corso di applicazione.

La domanda di assegno puo essere presentata dal genitore, anche affidatario, che sia in possesso dei
seguenti requisiti:

« cittadinanza italiana, oppure di uno Stato dell’Unione Europea oppure, in caso di cittadino di
Stato extracomunitario, permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo (di cui
all'articolo 9 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni - Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero).

« Ai fini del presente beneficio ai cittadini italiani sono equiparati i mttadlm stranieri aventi lo
status di rifugiato politico o lo status di protezione sussidiaria (art. 27 del D.Lgs. 19 novembre
2007, n. 251); il beneficio ¢ stato esteso agli stranieri titolari dei seguenti permessi previsti
dagli artt. 10 e 17 del decreto legislativo n.30/2007: carta di soggiorno per familiare di cittadino
dell’Unione europea (italiano o comunitario) non avente la cittadinanza di uno Stato membro,
di cui all’art. 10 del Decreto legislativo n.30/2007; carta di soggiorno permanente per i
familiari non aventi la cittadinanza di uno Stato Membro di cui all’art. 17 del Decreto
legislativo n.30/2007 .

o residenza in Italia;

e convivenza con il figlio: il figlio ed il genitore richiedente, devono essere coabltantl ed avere
dimora abituale nello stesso comune (art. 4 del Decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 1989, n. 223).

Tutti 1 requisiti devono essere posseduti al momento di presentazione della domanda.
La misura dell’assegno dipende dal valore dell’ISEE minorenni. In particolare, I’importo annuo
dell’assegno, per le generazioni di nati/adottati fino al 31 dicembre 2019, ¢ pari a:

e 1.920 euro (160 euro al mese per massimo 12 mesi), nel caso in cui il valore dell’ISEE
minorenni non sia superiore a 7.000 euro annui;

e 960 euro (80 euro al mese per massimo 12 mesi), nel caso in cui il valore dell’ISEE minorenni
non sia superiore a 25.000 euro annui.

Per la generazione di nati/adottati nell’anno 2020 e 2021, I’art. 1, c. 340, della legge di Bilancio per
I’anno 2020, riconfermati dalla Legge di Bilancio 2021, rimodula gli importi dell’assegno di natalita:

e 1,920 euro (160 euro al mese per massimo 12 mesi), nel caso in cui il valore dell’ISEE
minorenni non sia superiore a 7.000 euro annui;
e 1.440 euro (120 euro al mese per massimo 12 mesi), nel caso in cui il valore dell’ISEE
_minorenni sia superiore a 7.000 euro annui e inferiore a 40.000 euro annui;
¢ 960 euro (80 euro al mese per massimo 12 mesi), nel caso in cui il valore dell’ISEE minorenni
sia superiore a 40.000 euro annui.
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Sulla base di quanto desunto dagli archivi gestionali dell’istituto per 1’anno 2016 e alla luce delle
informazioni fornite dal Ministero dell’Interno in relazione al numero di permessi di soggiorno validi
al 28.11.2019, aventi annotazione di permesso unico di lavoro e distribuiti per motivo del permesso,
sono stati stimati, circa 2.366 potenziali beneficiari di assegno di natalitd con permesso unico di
lavoro e permessi studio con redditi inferiori a 7.000 euro 1’anno e circa 322 con redditi da 7.000 a
40.000 euro annui. Si ritiene esigua la numerosita della platea di beneficiari oltre la soglia di reddito
di 40.000.

Gli oneri stimati si riferiscono all'effetto combinato delle mensilita di prestazione ancora da fruire nel
2021 per il contingente di nascite/adozioni dal 1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2020 (1.014
beneficiari con redditi inferiori a 7.000 euro e 138 beneficiari con redditi tra 7.000 e 40.000 euro) e
alle domande di prestazione relative a nascite dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2021 (2.028
potenziali beneficiari con redditi inferiori a 7.000 euro e 276 beneficiari con redditi tra 7.000 e 40.000
euro).

L’assegno decorre dal mese di presentazione della domanda e la norma in esame decorre dal 1°
giugno 2021.

ASSEGNO DI
NATALITA' - Permesso
unico di lavoro e
permessi di soggiorno
per motivi di studio.

(importi in milioni di euro)

Anno Onerij
2021 2,5
2022 2,4

La presente relazione tecnica & stata predisposta sulla base della normativa vigente; qualora la
prestazione in esame venisse prorogata, la valutazione degli oneri dovra essere aggiornata per tener
conto degli impatti finanziari derivanti dai nuovi dettati normativi che saranno emanati.

Assegni di maternita dello State ex art. 75 del D.Igs n. 151/2001

L'assegno di maternita per lavori atipici e discontinui, anche detto assegno di maternita dello Stato, &
una prestazione previdenziale a carico dello Stato, concessa ed erogata direttamente dall'INPS
(articolo 75 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151),
L’assegno di maternita dello Stato spetta:

o alla madre, anche adottante;

 al padre, anche adottante;

o agli affidatari preadottivi;

« all'adottante non coniugato;

« al coniuge della madre adottante o dell'affidataria preadottiva;

 agli affidatari (non preadottivi) nel caso di non riconoscibilitd o non riconoscimento da parte di

entrambi i genitori.
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L'importo dell'assegno ¢ rivalutato ogni anno sulla base della variazione dell'indice ISTAT dei prezzi
al consumo per le famiglie di operai e impiegati.

I requisiti generali richiesti per il diritto all’assegno di maternita di Stato sono la residenza in Italia e
la cittadinanza italiana o di uno stato dell'Unione europea. Ai cittadini extracomunitari & richiesto il
possesso del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo.

Per la madre sono previsti i seguenti requisiti:

 se lavoratrice, deve avere almeno tre mesi di contribuzione per maternita nel periodo compreso
trai 18 e i nove mesi precedenti il parto o I'effettivo ingresso del bambino in famiglia in caso di
adozione nazionale, affidamento preadottivo, oppure in Italia in caso di adozione internazionale;

« se halavorato almeno tre mesi e perso il diritto a prestazioni previdenziali o assistenziali, il lasso
di tempo compreso tra la data della perdita del diritto e la data del parto o dell'effettivo ingresso
in famiglia del bambino, in caso di adozione o affidamento, non deve superare né il periodo delle
prestazioni godute né i nove mesi;

» se durante il periodo di gravidanza ha cessato di lavorare per recesso, anche volontario, dal
rapporto di lavoro, deve poter far valere tre mesi di contribuzione nel periodo che va dai 18 ai

'nove mesi antecedenti al parto.
Per il padre sono previsti i seguenti requisiti:

e in caso di abbandono del figlio da parte della madre o di affidamento esclusivo del figlio al
padre, al momento dell'abbandono o dell'affidamento esclusivo deve essere in possesso dei
requisiti-contributivi previsti per la madre;

« se ¢ affidatario preadottivo, in caso di separazione dei coniugi avvenuta durante la procedura di
affidamento preadottivo, al momento dell'affidamento deve essere in possesso dei requisiti
contributivi previsti per la madre;

» se ¢ padre adottante, nel caso di adozione senza affidamento durante la separazione dei coniugi,
al momento dell'adozione deve essere in possesso dei requisiti contributivi previsti per la madre;

» se ¢ padre adottante non coniugato, in caso di adozione pronunciata solo nei suoi confronti, al
momento dell'adozione deve essere in possesso dei requisiti contributivi previsti per la madre;

 se ha riconosciuto il neonato o ¢ coniuge della donna adottante o affidataria preadottiva, in caso
di decesso della madre naturale o di quella adottiva o affidataria preadottiva, al momento della
domanda, sono necessari il regolare soggiorno e residenza in Italia del padre o del coniuge della
deceduta, la presenza del minore presso la sua famiglia anagrafica, la potesta sul minore, il non
affidamento del minore presso terzi e che la donna deceduta non abbia gia usufruito
dell’assegno.

In quest’ultimo caso non sono richiesti i requisiti sia dei tre mesi di contributi tra i 18 e i nove mesi
precedenti e sia della perdita del diritto da non piil di nove mesi a prestazioni previdenziali o
assistenziali, in quanto il diritto all'assegno deriva dalla madre o donna deceduta.

La domanda deve essere presentata entro sei mesi dalla nascita del bambino o dall'effettivo ingresso
del minore in famiglia nel caso di adozione o affidamento, oppure in Italia in caso di adozione
internazionale,

L’importo dell’assegno di maternitad dello Stato valido per le nascite avvenute nel 2021 nonché per
gli affidamenti preadottivi e le adozioni dei minori il cui ingresso in famiglia sia avvenuto nel 2021,
¢ pari, nella misura intera, a 2.143,05 euro. '

Con riferimento alla prestazione in esame, a normativa vigente, I’importo rilevato dal bilancio
consuntivo GIAS per 1’anno 2020 ¢ pari a 2,0 milioni di euro. La stima degli oneri per gli anni
successivi derivanti dall’estensione della prestazione in esame alla platea di potenziali beneficiari
stranieri con i permessi previsti dalle modifiche normative introdotte risulta pari a circa 8.000 euro
annui.

Bonus asilo nido
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Nell’ambito degli interventi normativi in favore delle famiglie I’articolo 1, comma 355, della legge
11 dicembre 2016, n. 232, ha disposto a partire dal 2016 la corresponsione di un buono di 1.000 euro
su base annua, parametrato in undici mensilita, per il pagamento di rette relative alla frequenza di
asili nido pubblici e privati, nonché per l'introduzione di forme di supporto presso la propria
abitazione in favore dei bambini al di sotto dei tre anni, affetti da gravi patologie croniche e quindi
impossibilitati a frequentare gli asili nido.

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 febbraio 2017, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 90 del 18 aprile 2017, sono state introdotte le disposizioni attuative della citata norma.
Successivamente, I’articolo 1, comma 488, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha elevato I’importo
del predetto buono a 1.500 euro annui. v ' ,

Su tale impianto normativo & intervenuto, da ultimo, 1’articolo 1, comma 343, della legge 27 dicembre
2019, n. 160 che, a decorrere dall'anno 2020, ha ulteriormente incrementato 1’importo del contributo
portandolo ad un massimo di 3.000 euro sulla base dell’ISEE minorenni, in corso di validita, riferito
al minore per cui ¢ richiesta la prestazione. Di seguito si riportano gli importi massimi concedibili e
la loro relativa parametrazione mensile:

- ISEE minorenni fino a 25.000 euro: budget annuo 3.000 euro (importo massimo mensile erogabile
272,72 euro); '

- ISEE minorenni da 25.001 euro fino a 40.000 euro: budget annuo 2.500 euro (importo massimo
mensile erogabile 227,27 euro); ‘

- ISEE minorenni da 40.001 euro: budget annuo 1.500 euro (importo massimo mensile erogabile
136,37 euro).

Tale disposizione normativa ha inoltre previsto che l'importo del buono spettante a decorrere
dall'anno 2022 possa essere rideterminato, nel rispetto del limite di spesa programmato, con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per le pari opportunita e la
famiglia, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 30 settembre 2021 tenuto conto degli esiti che
emergeranno dal relativo monitoraggio.

La domanda per il contributo puo essere presentata dal genitore del minore nato o adottato purché sia
in possesso dei seguenti requisiti (art. 1 del D.P.C.M. del 17 febbraio 2017):

- cittadinanza italiana, oppure di uno Stato dell’Unione europea oppure, in caso di cittadino di Stato
extracomunitario, permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo di cui all’articolo 9
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni o una delle carte di
soggiorno per familiari extracomunitari di cittadini dell’Unione europea previste dagli articoli 10 e
17 del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30. Ai fini del presente beneficio, ai cittadini italiani
sono equiparati i cittadini stranieri aventi lo status di rifugiato politico o lo status di protezione
sussidiaria (art. 27 del D.1gs 19 novembre 2007, n. 251). I cittadini extracomunitari autocertificano il
possesso del titolo di soggiorno inserendone gli estremi nella domanda telematica (numero
identificativo attestazione; autorita che lo ha rilasciata; data di rilascio; termine di validita). Le relative
verifiche sono effettuate dall’INPS mediante 1’accesso alle banche dati rese disponibili dal Ministero
dell’Interno e da altre Amministrazioni. Le Strutture dell’INPS potranno richiedere 1’esibizione del
titolo di soggiomo qualora cid si renda necessario per esigenze istruttorie;

- residenza in Italia;

- relativamente al beneficio di cui all’articolo 3 del citato D.P.C.M. (Contributo asilo nido) il
richiedente & il genitore che sostiene 1’onere del pagamento della retta. Per la maggiorazione del
bonus, fino ad un massimo di 3.000 euro annui, ¢ necessario essere in possesso dell’ISEE calcolato
ai sensi dell’articolo 7 del D.P.C.M. n. 159/2013, per le prestazioni rivolte ai minorenni nel nucleo
familiare. L’indicatore che verra preso a riferimento per il calcolo dell’importo della prestazione
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spettante & quello del minore relativamente al quale ¢ stato richiesto il beneficio. Qualora, tuttavia, il
bonus sia richiesto dal genitore che non fa parte del nucleo familiare del minorenne, il beneficio
spettera nei limiti dell’importo di 1.500 euro annui;

- relativamente al beneficio di cui all’articolo 4 del citato D.P.C.M. (Contributo per forme di
supporto presso la propria abitazione), ¢ richiesta la convivenza con il minore (art. 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223). Il premio & erogato dall’INPS a seguito della
presentazione da parte del genitore richiedente di un’attestazione rilasciata dal pediatra di libera
scelta, che dichiari per ’intero anno di riferimento 1’impossibilita del bambino a frequentare gli asili
nido in ragione di una grave patologia cronica. Nell’ambito di tale fattispecie 1’Istituto eroga il bonus
in un'unica soluzione, direttamente al genitore richiedente fino all’importo massimo concedibile.

Tutti i suddetti requisiti devono essere posseduti alla data di presentazione della domanda e devono
permanere per tutta la durata della prestazione.

La stima degli oneri finanziari & stata effettuata tenendo conto sia dell’erogazione del bonus asilo
nido che delle forme di supporto presso la propria abitazione in favore di bambini con meno di tre
anni affetti da gravi patologie croniche. Anche in questo caso i possibili percettori di tali prestazioni
sono gli extracomunitari titolari di permesso di soggiorno avente annotazione di permesso unico di
lavoro o di permessi studio.

La valutazione ¢ stata realizzata partendo dalla platea gia individuata quale potenziale beneficiaria
della prestazione dell’assegno di natalita. Si & quindi ipotizzato che solo il 50% di tale platea ricorra
ad un asilo nido nei primi tre anni di vita del bambino.
Sono state quindi individuate ipotetiche generazioni annue di nascite costituite da 1.400 beneficiari
aventi un reddito ISEE minorenni fino a 25.000 euro ¢ 180 con un reddito che si colloca invece tra i
25.001 ed i 40.000 euro; si ritiene trascurabile la numerosita della platea di beneficiari oltre la soglia
di reddito di 40.000 euro.
In considerazione del fatto che il contributo mensile erogato dall’Istituto non puo eccedere la spesa
sostenuta per il pagamento della singola retta, si & inoltre ipotizzato in via prudenziale che tali
beneficiari abbiano diritto alla prestazione nel suo importo massimo, individuato sulla base della
normativa attualmente vigente.
Sulla base delle indicazioni desunte dal sito www.minori.gov.it si é considerato 1’ingresso del
bambino nell’asilo nido a decorrere dal terzo mese di vita; sulla base invece dei dati desunti dagli
archivi dell’Istituto relativi al monitoraggio delle prestazioni erogate agli extracomunitari ai sensi
dell’articolo 3 del DPCM del 17 febbraio 2017, si ¢ ipotizzato un ricorso a tale prestazione per un
numero medio annuo di mesi pari ad otto. _
Per quanto concerne la platea dei beneficiari delle forme di supporto presso la propria abitazione, si
¢ considerata 1’incidenza di tali prestazioni sul bonus asilo nido rilevata dai dati del monitoraggio
sopra menzionato e si sono quindi individuate ipotetiche generazioni annue di nascite costituite da 16
_ beneficiari, di cui 14 nella prima fascia di reddito ISEE minorenni.

Gli oneri sono stati stimati considerando ’entrata in vigore della norma a decorrere dal 1° giugno
2021 e si riferiscono all'effetto combinato delle mensilita di prestazione ancora da fruire per i
contingenti di nascite/adozioni che vanno dal 1° giugno 2018 al 31 dicembre 2020 nonché alle
domande di prestazione relative alle nascite decorrenti dal 1° gennaio 2021. Ipotizzando quindi una
uniforme distribuzione di tali nascite all’interno di ciascun anno, si & ottenuto un contingente
complessivo di beneficiari pari a 5.325 nel 2021 e 5.991 a decorrere dal 2022.

Nella tavola che segue sono riportati gli oneri in milioni di euro.
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BONUS PER ASILO NIDO E
FORME DI SUPPORTO PRESSO
LA PROPRIA ABITAZIONE

~ Extracomunitari con permesso
unico di lavoro e permessi di
soggiorno per motivi di studio

(importi in milioni di euro)

Anno Oneri
2021 8,5
dal 2022 12,8

Prestazioni di invalidita civile

Sulla base di informazioni desunte dagli archivi gestionali dell’istituto sui percettori di invalidita
civile a normativa vigente applicate alle nuove tipologie di percettori individuate dal provvedimento
in esame oggetto di valutazione, ¢ stata quantificata una platea di circa 480 potenziali beneficiari
rideterminati alla luce delle informazioni fornite dal Ministero dell’Interno in relazione al numero di
permessi di soggiorno validi al 28.11.2019, aventi annotazione di permesso unico di lavoro e
distribuiti per motivo del permesso.

E stato altresi stimato un importo medio mensile della prestazione di circa 390 euro e una durata
media della prestazione fissata in 12 mesi.

Invalidita Civile
Permesso unico di lavoro
(importi in milioni di euro)

Anno Oneri

2021 1,3

dal 2022 2,2




Giovedi 25 novembre 2021 — 132 — Commissione V

L’articolo 4, in materia di cooperazione con i centri di assistenza per il riconoscimento delle
qualifiche professionali non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si tratta
di norma di carattere ordinamentale, con la quale si risolvono contestazioni mosse dalla Commissione
europea nell’ambito della procedura di infrazione n. 2018/2175, volta a garantire il completo
adeguamento della normativa nazionale di recepimento al disposto di cui all’articolo 57-ter, paragrafo
3, della direttiva 20005/36/UE in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali. In
particolare, I’attivita di collaborazione con il centro di assistenza dello Stato membro ospitante (gia
prevista dalla normativa vigente) e, se del caso, dello Stato membro d’origine, viene svolta dalle
autoritd competenti al riconoscimento delle qualifiche professionali con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente (comma 1). Il comma 2, inserito nel corso del
passaggio parlamentare al Senato, riscrive ’articolo 5 della legge 3 febbraio 1989, n. 39,
anch’esso oggetto di rilievi da parte della Commissione europea, relativamente alle
incompatibilita previste per Pesercizio dell’attivitd di mediazione; 1a norma & di carattere
ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
L’articolo 5 recante “Disposizioni in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali —
Procedura di infrazione n. 2018/2295”, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Si tratta, per lo pit,, di una norma con carattere ordinamentale, volta a garantire il completo
adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni delle direttive 2005/36/CE e 2013/55/UE
in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali.
La lettera a) ridefinisce ’ambito di applicazione del decreto stesso estendendolo ai tirocini
professionali effettuati al di fuori del territorio nazionale da tutti i cittadini degli Stati membri
dell’Unione europea e non solo dagli italiani, come previsto dalla normativa attualmente in vigore.
Agli oneri derivanti dalla presente disposizione si provvedera con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente. Per i riconoscimenti delle qualifiche professionali sono
utilizzati gli ordinari capitoli di stanziamento per le spese di personale afferenti alle singole
amministrazioni interessate, ciascuna per la parte di propria competenza.
La lettera b) modifica 1’articolo 8, comma 5, riguardante la cooperazione amministrativa tra le autorita
competenti al riconoscimento delle qualifiche nei diversi Stati membri ed ¢ finalizzata a limitare ai
casi di dubbio fondato la possibilitd per le autorita italiane di verificare, presso lo Stato membro di
origine, le informazioni fornite dal richiedente. Riducendo il carico di attivita in capo agli uffici
- preposti al riconoscimento, la disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.
Le lettere c), d), e), f), riducendo le attivita di controllo delle autoritd nazionali sulle attivita svolte in
Italia da prestatori di servizi provenienti da altri Stati membri, non comportano nuovi o maggiori
“oneri a carico della finanza pubblica. _
La lettera g) modifica I’articolo 22, comma 5, al fine di allinearlo alla direttiva 2013/55/UE, la quale,
all’articolo 1, punto 12, lettera d), fornisce una nuova definizione di “materie sostanzialmente
diverse” nella formazione, in presenza delle quali & prevista 1’applicazione di misure compensative
al migrante ai fini del riconoscimento della qualifica professionale. In particolare, mentre la
definizione contenuta nell’articolo 14, paragrafo 4, della direttiva 2005/36/CE faceva riferimento, al
fine di valutare la sussistenza di una sostanziale diversita della materia su cui ¢ basata la formazione
del migrante, alla “durata o contenuto”della stessa, la nuova definizione non fa piu riferimento alla
“durata” e, dunque, non consente piu di richiedere 1’applicazione di misure compensative per il solo
fatto che la formazione acquisita dal richiedente nel paese di origine sia inferiore, in termini di durata,
a quella richiesta in Italia, dovendosi aver riguardo solo al suo “contenuto”. La modifica, introdotta
nel corso della prima lettura alla Camera dei deputati, & di carattere ordinamentale e, dunque, non
comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
La lettera h) modifica I’articolo 32, comma 1, del citato decreto legislativo per garantire il corretto
recepimento dell’articolo 23 della direttiva 1013/55/ CE, c.d. direttiva qualifiche, secondo il quale
anche le ostetriche, al pari dei medici, degli infermieri e di tutte le professioni elencate nell’allegato
V della direttiva, hanno la possibilita di beneficiare del c.d. “regime dei diritti acquisiti”, ossia quel
particolare regime di riconoscimento automatico connesso con un pregresso esercizio dell’attivita di
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almeno tre anni. L’autoritd competente al riconoscimento di tali qualifiche ¢ il Ministero della salute,
che svolgera queste funzioni con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.
La lettera i) modifica I’articolo 34, comma 2, del decreto legislativo n. 206/2007, al fine di agevolare
la chiusura della procedura di infrazione 2018/2295 relativamente alla formazione medica
specializzata. Dalla disposizione non derivano nuovi né maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto trattasi solo di norme di carattere ordinamentale che specificano le modalita con
cui viene svolta la formazione medica specialista.
La lettera 1) opera un mero rinvio alle disposizioni previste dal decreto legislativo n. 368/1999, per
chiarire a quali condizioni si svolge, gid da tempo, il corso di specializzazione in medicina generale.
La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

~ Con una modifica introdotta nel corso del primo passaggio alla Camera dei deputati, ¢ stato
espressamente previsto che I’impegno e la frequenza dei partecipanti al corso di formazione specifica
in medicina generale puo essere a tempo pieno o a tempo parziale. ‘
La possibilita da parte delle Regioni di organizzare, oltre che corsi a tempo pieno, anche corsi a
tempo parziale era gia stata prevista e disciplinata dall’articolo 24, comma 3, del decreto legislativo
368/99. Peraltro, il DM 7 marzo 2006, recante “Principi fondamentali per la disciplina unitaria in
materia di formazione specifica in medicina generale" disciplina ulteriormente la materia inerente ai
corsi a tempo parziale. Il corso a tempo parziale, per sua natura, ha una durata maggiore di quello a
tempo pieno - che si svolge nell’arco di tre anni - alla luce delle disposizioni sopra indicate, avuto
particolare riguardo al comma 4 dell’articolo 12 del D.M 7 marzo 2006, il quale stabilisce che, in
caso di formazione a tempo parziale, la borsa di studio sia corrisposta ai corsisti in
misura proporzionalmente ridotta, tale da garantire al tirocinante la medesima somma corrisposta in
caso di corsi a tempo pieno. Pertanto, dall’organizzazione di corsi a tempo parziale, da parte delle
Regioni, non deriveranno ulteriori oneri né risparmi a carico dello Stato, in  quanto, cosi come
precisato nel sopraindicato comma 4 dell’articolo 12 del D.M. 7 marzo 2006, la medesima somma
che sarebbe corrisposta in caso di corsi a tempo pieno sara corrisposta ai corsisti che hanno avuto
accesso al corso a tempo parziale, a prescindere dalla durata del corso a tempo parziale
medesimo, rimanendo dunque invariate le risorse gia stanziate per il finanziamento dei corsi di
formazione specifica in medicina generale.

L’articolo 6, recante “Disposizioni in materia di professioni ippiche”, ¢ finalizzato ad escludere
1’applicazione della direttiva 2013/55/UE sulle qualifiche professionali ai fantini, agli allenatori e ai
guidatori di cavalli da corsa. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
ovvero minori entrate, recando unicamente disposizioni di carattere ordinamentale.

L’articolo 7, recante “Disposizioni relative al punto di contatto unico”, volte a superare alcuni rilievi
della procedura di infrazione 2018/2374, novella, con un unico comma, alcune norme del decreto
legislativo n. 206/2007.

In particolare, con la lettera a), si aggiunge al predetto decreto I’articolo 7-bis, rubricato “Procedure
per via elettronica”, al fine di garantire che le domande di riconoscimento delle qualifiche (previste
dall’articolo 17 del decreto legislativo. n. 206/2007), nonché gli adempimenti richiesti al prestatore
di servizi che si sposta per la prima volta da un altro Stato membro sul territorio nazionale (articolo
10 del d.1gs. n. 206/2007) possano svolgersi in via telematica attraverso il punto di contatto unico. A
tal fine si stanno ultimando le relative attivitd di implementazione, coordinate dal Dipartimento per
le politiche europee della Presidenza del Consiglio dei ministri.

La lettera b) recepisce ’articolo 57, paragrafi 2, 3 e 4 della direttiva 2005/36/CE, aggiungendo due
commi all’articolo 59-bis del decreto legislativo n. 206/2007, rubricato “Accesso centralizzato online
alle informazioni”. Il primo comma di tale articolo gia prevede 1’obbligo per le autoritd competenti
di pubblicare le informazioni sulle professioni regolamentate ¢ le relative procedure d’accesso su
un'unica piattaforma online (il sito www.impresainungiorno.gov.it gestito da Unioncamere) che fa da
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punto di contatto unico ai sensi dell’articolo 25, comma 5, del decreto legislativo n. 59/2010. Con la
novella in esame si prevede altresi che tali informazioni siano fornite in modo chiaro e comprensibile
agli utenti, siano facilmente accessibili mediante connessione remota e per via elettronica e siano
aggiornate. Le autoritd competenti dovranno altresi verificare che a qualsiasi richiesta di informazione .
rivolta al punto di contatto unico si risponda quanto prima possibile, eventualmente cooperando con
il Centro di assistenza di cui all’articolo 6 del medesimo decreto, operativo presso il suddetto
Dipartimento per le politiche europee (comma 1-bis). Si prevede 1’adozione di misure volte ad
incoraggiare il punto di contatto unico a fornire le informazioni di cui sopra in un’altra lingua ufficiale
dell’Unione europea (comma 1-ter).

Agli adempimenti previsti dalle disposizioni in esame si provvede con le risorse umane strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 8, recante “Disposizioni relative all’etichettatura dei succhi di frutta ed altri prodotti
analoghi destinati all'alimentazione umana”, recepisce la rettifica alla versione italiana della
Direttiva 2012/12/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 aprile 2012, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea del 7 marzo 2019, stabilendo che sull’etichettatura dei
prodotti il temine “succo concentrato” vada sostituito con il termine “concentrato”.

Dalla conseguente modifica, a seguito del recepimento della rettifica, del decreto legislativo 21
maggio 2004, n. 151 non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto non sono
previste nuove spese, né minori entrate, né nuovi organi amministrativi, né nuovi compiti per le
amministrazioni. :

L’articolo 9, recante “Disposizioni per ’attuazione della direttiva (UE) 2019/633, in materia di
pratiche commerciali sleali nella filiera agricola e alimentare”, introdotto nel corso del passaggio
parlamentare al Senato, modifica uno dei criteri di delega per I'attuazione della direttiva (UE)
2019/633 contenuti nell’articolo 7 nella legge n. 53/2021 (legge di delegazione europea 2019-2020), al fine
di prevedere che costituisce parametro di controllo per la sussistenza della pratica commerciale sleale
la determinazione da parte dell’acquirente di un prezzo di acquisto “inferiore” ai costi medi di
produzione fissati dal’ISMEA (e non un prezzo “inferiore del 15 per cento” ai detti costi). Dalla norma
non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, trattandosi di una
proposta puramente ordinamentale.

L’articolo 10, modificato nel corso dei passaggi parlamentari, reca “Disposizioni in materia di
contratti pubblici”, aventi carattere ordinamentale e quindi non determinano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Al comma 1, lettera a), si prevede una modifica dell’articolo 31, comma 8, del codice dei
contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, al fine di stabilire che il
progettista puo affidare a terzi attivitd di consulenza specialistica inerente ai settori energetico,
ambientale, acustico e ad altri settori non attinenti alle discipline dell'ingegneria e
dell'architettura per i quali siano richieste apposite certificazioni o competenze, rimanendo
ferma la responsabilita del progettista anche ai fini di tali attivita. Tale previsione & di carattere
ordinamentale ¢ non determina nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 1, lettera b), si apportano alcune modifiche all’articolo 46 del codice in materia di
affidamenti di servizi di ingegneria e di architettura. Le prime due modifiche del comma 1
hanno la finalita di chiarire che gli operatori economici debbono essere ammessi a partecipare
alle procedure di affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria nel rispetto
del principio di non discriminazione fra i diversi soggetti sulla base della forma giuridica
assunta. Infine, con la modifica al comma 2, si prevede che il Ministero delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili deve stabilire i requisiti minimi dei soggetti previsti alla lettera d-bis)
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del comma 1. Tali previsioni sono di carattere ordinamentale e non determinano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 1, lettera c), si provvede ad apportare delle modifiche di carattere ordinamentale,
insuscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, all’articolo
80, comma 4, del codice in materia di motivi di esclusione dell’operatore economico.

Al comma 1, lettera d), punto 1.1., si prevede I’abrogazione della lettera a) del comma 4
dell’articolo 105 del codice in materia di subappalto. Tale abrogazione si rende necessaria per
risolvere uno dei punti della procedura di infrazione n. 2018/2273, il quale ritiene la disposizione
contenuta nella citata lettera a) incompatibile con le direttive eurounitarie, che non prevedono
il divieto di subappaltare I’affidamento a soggetto che ha partecipato alla medesima gara. Tale
abrogazione non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

La lettera e) modifica I’art. 113-bis ed & volta a risolvere la procedura d’infrazione n. 2017/2090,
relativa ai “ritardi nei pagamenti”, che, nonostante le precedenti modifiche all’articolo 113-bis del
codice dei contratti pubblici, non ¢ stata definitivamente risolta, in quanto la Commissione europea
ha chiesto ’aggiomamento degli atti attuativi, in coordinamento con le previsioni del suddetto
articolo. L’articolo ¢ teso ad anticipare le disposizioni del nuovo regolamento del codice dei contratti
in materia di termini di pagamento, al fine di risolvere in tempi brevi la citata procedura di infrazione,
attraverso disposizioni di carattere ordinatorio, insuscettibili, quindi, di determinare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. In particolare, si prevede: che 1’appaltatore pud comunicare
alla stazione appaltante il raggiungimento delle condizioni contrattuali per 1’adozione dello stato di
avanzamento dei lavori; che il direttore dei lavori deve accertare senza indugio il raggiungimento
delle condizioni contrattuali e adottare lo stato di avanzamento dei lavori contestualmente all’esito
positivo del suddetto accertamento ovvero contestualmente al ricevimento della suddetta
comunicazione; che, in caso di difformitd tra le valutazioni del direttore dei lavori e quelle
dell’appaltatore in merito al raggiungimento delle condizioni contrattuali, il direttore dei lavori, a
seguito di tempestivo accertamento in contraddittorio con 1’appaltatore, deve procedere
all’archiviazione della comunicazione ovvero all’adozione dello stato di avanzamento dei lavori; che
il direttore dei lavori trasmette immediatamente lo stato di avanzamento dei lavori al RUP, il quale
deve emettere il certificato di pagamento contestualmente all’adozione dello stato di avanzamento
dei lavori, e comunque non oltre sette giorni decorrenti dalla sua adozione, previa verifica della
regolaritd contributiva dell’appaltatore e dei subappaltatori; infine, che 1’esecutore pud emettere
fattura al momento dell’adozione dello stato di avanzamento dei lavori e che I’emissione della fattura
non ¢ subordinata al rilascio del certificato di pagamento da parte del RUP.

Al comma 2 dell’articolo si prevede che ai fini della partecipazione dei soggetti di cui all'articolo
46, comma 1, lettera d-bis), del codice dei contratti pubblici alle procedure di affidamento dei
servizi di ingegneria e architettura, il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili
individua, con apposito decreto, i requisiti minimi che tali soggetti sono tenuti a dimostrare, in
particolare con riferimento all'obbligo di nomina di un direttore tecnico, alla verifica del
contenuto dell'oggetto sociale, agli obblighi di regolarita contributiva, di comunicazione e di
iscrizione al casellario dell'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), nonché all'obbligo di
assicurazione per lo svolgimento delle prestazioni professionali. Tali previsioni sone di carattere
ordinamentale e non determinano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 3 prevede, in conseguenza delle disposizioni contenute nell’articolo 10, ’abrogazione
delle disposizioni transitorie contenute nel comma 18 dell'articolo 1 del decreto-legge 18 aprile
2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugne 2019, n. 55 in materia di
indicazione della terna dei subappaltatori e di verifiche in sede di gara, di cui all'articolo 80 del
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medesimo codice; anche tali disposizioni sono di carattere ordinamentale e non determinano
nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 11, recante “Disposizioni relative alla protezione dagli effetti extraterritoriali derivanti
dall'applicazione di una normativa adottata da un Paese terzo, e dalle azioni su di essa basate o da
essa derivanti. Attuazione del regolamento (CE) n. 2271/96”, ha natura ordinamentale, limitandosi a
disporre 1'adeguamento delle disposizioni del decreto legislativo n. 346/1998 al mutato riparto di
competenze tra Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (MAECI) e Ministero
dello sviluppo economico. Il trasferimento delle risorse finanziarie, umane e strumentali al MAECI
¢ avvenuto con il DPCM adottato in applicazione dell’articolo 2 del decreto-legge n. 104/2019 e con
la legge di bilancio 2020. Si precisa che il decreto legislativo n. 346/1998 non dispone la
riassegnazione delle sanzioni ivi previste. ‘

L’articolo 12, recante “Disposizioni relative alle procedure di autorizzazione all'esportazione di
prodotti e di tecnologie a duplice uso e dell'applicazione delle sanzioni in materia di embarghi
commerciali, nonché per ogni tipologia di operazione di esportazione di materiali proliferanti.
Attuazione del regolamento (CE) n. 428/2009”, chiarisce che ¢ il MAECI l'autoritd deputata a
individuare i Paesi e i prodotti nei quali attivare lo strumento delle autorizzazioni generali nazionali
di esportazioni di prodotti a duplice uso, nonché a emanare il provvedimento che coordina le attivita
ispettive di altre amministrazioni relativamente alle operazioni di esportazione, importazione,
trasferimento, intermediazione, transito e assistenza tecnica. La disposizione ha natura ordinamentale,
limitandosi ad allineare il testo del decreto legislativo n. 221/2017 al riparto di competenze tra MISE
e MAECI definito dal decreto-legge 104/2019. Pertanto, non comporta oneri per la finanza pubblica.
11 trasferimento delle risorse umane, strumentali e finanziarie & avvenuto con il DPCM, attuativo
dell'articolo 2 del decreto-legge 104/2019.

L’articolo 13, recante “Disposizioni in materia di immissione sul mercato e uso di precursori di
esplosivi. Attuazione del regolamento (UE) 2019/ 1148, introdotto nel corso del passaggio
parlamentare al Senato, integra la normativa derivante dal Regolamento 1907/2006 sui controlli
dei prodotti chimici, acquisendo i nuovi aspetti in materia di immissione sul mercato e uso di
precursori di esplosivi, ai fini dell’attuazione dello specifico regolamento (UE) n. 2019/1148
dedicato proprio ai precursori di esplosivi. Le attivita che verranno svolte dal Ministero della
salute in qualita di Autorita di coordinamento del sistema dei controlli connessi alle prescrizioni
di cui all'articolo 5, paragrafi 1 e 2, all'articolo 7, paragrafi 1 e 2, all'articolo 8, paragrafi 2, 3,
4 e 5 e alle procedure di cui all'articolo 9, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2019/1148 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo all'immissione sul mercato e all'uso di precursori
di esplosivi, non comporteranno nuovi né maggiori oneri a carico della finanza pubblica. In
particolare, le predette attivita possono essere inserite, attraverso una riorganizzazione interna,
nell’ambito delle attivita di controllo della Direzione Generale Prevenzione Unita Autorita
Competente REACH/CLP e verranno svolte con le attuali risorse umane, finanziarie e
strumentali, senza pregiudicare lo svolgimento di quelle correnti. Anche per i profili di
competenza del Ministero dell’interno, punto di contatto per le segnalazioni di transazioni
sospette, sparizioni e furti, di cui all’articolo 9 del regolamento, la norma non comporta nuovi
0 maggiori oneri, in quanto trattasi di attivita che il predetto Ministero gia svolge in
conseguenza delle previsioni del precedente regolamento sui precursori di esplosivi (UE)
98/2013 e che, quindi, continueranno ad essere svolte con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

CAPO I |
DISPOSIZIONT IN MATERIA DI SPAZIO DI LIBERTA, SICUREZZA E GIUSTIZIA
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L’articolo 14, recante “(Disposizioni in materia di inammissibilita delle domande di protezione
internazionale. Sentenza pregiudiziale della Corte di Giustizia (UE) nelle cause riunite C-297/17,
C-318/17 e C-319/17)”, ¢ diretto a disciplinare i casi di-inammissibilita della domanda di protezione
internazionale in conformita alla Direttiva 2013/32/UE. La norma riveste carattere ordinamentale e
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 15, recante “Disposizioni in materia di validita e rinnovo del permesso di soggiorno UE
per soggiornanti di lungo periodo”, sotto il profilo finanziario, introduce norme di carattere
ordinamentale che non determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Va rilevato, del
resto, che ai sensi degli articoli 7-vicies ter e 7-vicies quater, della legge 31 marzo 2005, n. 43, per
I'emissione del permesso di soggiorno elettronico, gli utenti sono tenuti a corrispondere un importo
pari almeno alle spese necessarie per la produzione e spedizione del documento elettronico, nonché
per la manutenzione necessaria all’espletamento dei servizi connessi a tali attivita, stabilito in euro
24,56 pin IVA.

" L’articolo 16, reca disposizioni in materia di proroga del visto d’ingresso. La norma, relativa ad
attivitd gia previste dal quadro normativo europeo, ha natura ordinamentale e non determina nuovi o
maggiori oneri a carico ‘della finanza pubblica cui si provvede con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente. Ai sensi degli articoli 7-vicies ter e 7-vicies quater del
decreto-legge 31 marzo 2005, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 marzo 2005; n. 42,
gli utenti sono tenuti a corrispondere un importo pari almeno alle spese sostenute per la produzione e
spedizione del visto, anche in formato elettronico, nonché per la manutenzione necessaria
all’espletamento dei servizi connessi a tali attivita.

L’articolo 17, reca disposizioni in materia di rilascio dei documenti di viaggio europeo per il
rimpatrio dei cittadini di paesi terzi il cui soggiomo ¢& irregolare. Il documento di viaggio per il
rimpatrio di cittadini di Paesi terzi di cui al regolamento (UE) 2016/1953 si sostanzia nell’emissione
di un unico foglio redatto sulla base del modello allegato al medesimo regolamento e deve rispondere
alle specifiche tecniche previste dal regolamento (CE) 2333/2002 per il foglio per ’apposizione del
visto d’ingresso in favore degli stranieri che sono privi di passaporto riconosciuto dal Paese che
emette il visto. Sulla base dei dati storici a disposizione dell’ Amministrazione degli Esteri la stampa
dei suddetti fogli per I’apposizione del visto ha comportato unicamente 1’utilizzo di dispositivi e
materiali presenti tra le normali dotazioni d’ufficio. Il costo dell’emissione & risultato pertanto
trascurabile. Inoltre, & possibile valutare che [DattivitdA provvedimentale demandata
all’ Amministrazione dell’Interno non comporti una peculiare attivita organizzativa, né 1’acquisizione
di strumentazioni e/o materiali particolari. Rileva, inoltre, che la potenziale platea di destinatari
appare limitata. Per la relativa quantificazione & stato calcolato — per gli anni 2018 ¢ 2019, nonché
per il primo scorcio del corrente 2020 ~ il numero delle richieste di lasciapassare inviate dal
Dipartimento della pubblica Sicurezza a quegli Stati terzi nei cui confronti potranno applicarsi le
- disposizioni di cui al regolamento (UE) 2016/1953, scomputando, poi, il numero dei documenti
effettivamente emessi dalla Stato terzo. La relativa casistica risulta cosi quantificata: 2018: n. 767,
2019: n. 880; 2020 (fino al 24 giugno): n. 500. Tali dati, unitamente al costo unitario del
provvedimento, ritenuto sostanzialmente trascurabile, consentono di attestare che la pertinente attivita
non comporti nuovi o aggiuntivi oneri a carico della finanza pubblica e possa essere svolta
avvalendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 18, modificato nel corso del passaggio parlamentare al Senato, reca disposizioni di
attuazione delle direttive di esecuzione (UE) n. 2019/68 e n. 2019/69, che stabiliscono,
rispettivamente, specifiche tecniche per la marcatura delle armi da fuoco e dei loro componenti
essenziali, e specifiche tecniche per le armi d'allarme o da segnalazione. Si tratta, pertanto, di una
disposizione che, avendo carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
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finanza pubblica. La disposizione ¢ finalizzata anche a far fronte alle procedure di infrazione aperte
dalla Commissione europea per mancato recepimento e attualmente allo stato di messa in mora: la
procedura n. 2020/0211, relativa alla direttiva n. 2019/68, e la procedura n. 2020/0212, relativa alla
direttiva n. 2019/69. '

L’articolo 19, introdotto nel corso della prima lettura alla Camera dei deputati, reca “Disposizioni
per I’'adeguamento alla direttiva 2013/40/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 agosto
2013, relativa agli attacchi contro i sistemi di informazione e che sostituisce la decisione quadro
2005/222/GAI del Consiglio” ed ¢ finalizzato a risolvere la procedura di infrazione n. 2019/2033.
Esso integra alcuni articoli del codice penale riguardanti fattispecie illecite sanzionate penalmente, al
fine di estendere la responsabilitd e punibilitd anche ad altre condotte, secondo le previsioni della
direttiva 2013/40/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 agosto 2013 relativa agli attacchi
contro i sistemi di informazione, cosi adeguando I’ordinamento interno a quello dell’Unione europea.

L’articolo 20, anch’esso introdotto nel corso della prima lettura alla Camera dei deputati, reca
“Disposizioni per I'adeguamento alla direttiva 2011/93/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 13 dicembre 2011, relativa alla lotta contro l’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la
pornografia minorile, e che sostituisce la decisione quadro 2004/68/GAI del Consiglio” ed & volto a
risolvere la procedura di infrazione n. 2018/2335 e il caso EU Pilot 2018/9373. Esso modifica alcuni
articoli del codice penale, al fine di estendere la responsabilita e punibilitd anche ad altre condotte
che, secondo le previsioni della direttiva 2011/93/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13
dicembre 2011, relativa alla lotta contro 1’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia
minorile, sono ritenute riprovevoli e, pertanto, suscettibili di essere represse e condannate a livello
giuridico oltre che sociale.

Sia I’articolo 19 che I’articolo 20 contengono un aumento delle pene, sia dal punto di vista restrittivo
che pecuniario. Sotto il profilo finanziario le ulteriori pene previste per le nuove fattispecie illecite o
per I’inasprimento delle pene per le condotte gia sanzionate sono suscettibili di produrre possibili
effetti di maggior gettito erariale, allo stato non quantificabile, a seguito della riscossione di pene
pecuniarie nuove o di entitd piu elevata. Con riferimento agli adempimenti giudiziari connessi, di
natura istituzionale, agli stessi potra provvedersi nell’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

CAPO 111 ‘
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI FISCALITA, DOGANE E RAVVICINAMENTO DELLE
LEGISLAZIONI

L’articolo 21 recepisce nell’ordinamento interno le modifiche apportate dalla direttiva (UE)
2018/1910 alla direttiva 2006/112/CE “per quanto concerne I'armonizzazione e la semplificazione di
determinate norme nel sistema d'imposta sul valore aggiunto di imposizione degli scambi tra Stati
Membri”, integrando e modificando il decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427 ed & finalizzato a superare alcuni rilievi della
procedura di infrazione 2020/0070, allo stadio di messa in mora ex articolo 258 TFUE.

Gli articoli 38-bis e 41-bis, introdotti nel suddetto decreto-legge, intervengono in materia di
operazioni in regime di call-off-stock, previsto dall’articolo 17-bis della direttiva 2006/112/CE,
introdotto dalla direttiva (UE) 2018/1910, prevedendo criteri di semplificazioni che trovano gia
attuazione in Italia, in via di prassi, con riferimento al cosiddetto consignment stock.

Il successivo articolo 41-ter individua, nell’ambito delle cessioni a catena, i criteri di individuazione
della cessione intracomunitaria non imponibile, stabilendo a quale cessione imputare il trasporto. In
particolare, il comma 1 prevede che nel caso di due o pill cessioni successive a titolo oneroso dello
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stesso bene, oggetto di un unico trasporto intracomunitario, direttamente dal primo cedente all’ultimo
acquirente della “catena”, il trasporto & attribuito unicamente alla cessione effettuata nei confronti
dell’operatore intermedio. In deroga a quanto previsto nel comma 1, il successivo comma 2 prevede
che, se I’operatore intermedio comunica al proprio cedente il numero di identificazione IVA dello
Stato Membro di partenza dei beni, il trasporto ¢ imputato soltanto alla cessione di beni effettuata
dall’operatore intermedio.

Le disposizioni in esame apportano, altresi, modifiche all’articolo 50 del decreto-legge n. 331 del
1993, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, che disciplina gli obblighi connessi agli scambi
intracomunitari, prevedendo che il numero di identificazione IVA del soggetto passivo che acquista
i beni, assegnato da uno Stato Membro diverso da quello in cui ha inizio il loro trasporto, costituisce
un requisito sostanziale (anziché formale) per configurare una cessione intracomunitaria non
imponibile.

Sotto il profilo strettamente finanziario, si rappresenta che, trattandosi di misure volte al
miglioramento del funzionamento del regime dell’TVA nel contesto degli scambi transfrontalieri tra
imprese (B2B) anche mediante 1’introduzione di criteri di semplificazione, tra 1’altro gia in parte
attuati in via di prassi, all’attuazione delle disposizioni in esame non si ascrivono effetti finanziari sul
gettito.

L’articolo 22, rubricato “Razionalizzazione della normativa sanzionatoria applicabile ai casi di
introduzione nel territorio dello Stato di piccoli quantitativi di merce contraffatta da parte del
consumatore finale. Attuazione regolamento (CE) n. 608/2013”, prevede 1’applicazione, a carico
dell’acquirente finale che introduca nel territorio dello Stato beni che violano le norme in materia di
origine e provenienza dei prodotti, in materia di proprieta industriale e di diritto di autore, di una
sanzione amministrativa che varia da un minimo di € 100 ad un massimo di € 7.000, da graduarsi
secondo i criteri indicati dall’articolo 11 della legge n. 689/1981.

In via preliminare si evidenzia che la disposizione in esame non determina nuovi costi a carico
dell’erario; essa impatta sulla legislazione vigente, introducendo tre nuovi commi dopo il comma 7
dell’articolo 1 del decreto-legge 14 marzo 2005 n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 2005 n. 80.

Per quanto attiene ai costi di smaltimento della merce contraffatta cosi confiscata, gli stessi sono posti
a carico del destinatario finale o, ove questi non vi provveda, del vettore, impedendo cosi il sorgere
di ogni possibile onere finanziario a carico dello Stato. La stima dell’ammontare dei costi di
smaltimento che, in base alla proposta normativa, andranno posti a carico dell’acquirente finale o del
vettore, & pari ad € 4.000. Si specifica che il calcolo ¢ stato effettuato tenendo conto del valore medio
stimato di € 2, che rappresenta la tariffa media di distruzione di rifiuti non speciali per spedizione
applicata dagli operatori del settore. Logicamente i costi di smaltimento sopra citati sono parametrati
a materiali “ordinari”; gli stessi valori sono da incrementarsi nel caso le merci oggetto di piccole
spedizioni debbano classificarsi a rifiuti speciali, per i quali i predetti valori di smaltimento debbono
essere necessariamente aumentati tenendo conto della tipologia del materiale.

L’articolo 23, rubricato “Disposizioni in materia di agenti in attivita finanziaria e mediatori
creditizi”, reca norme di natura ordinamentale.

Le d1spos121on1 non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Alla presente relazione tecica, pertanto, non ¢ allegato il prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle
amministrazioni pubbliche e dell’indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche
amministrazioni. Per le stesse motivazioni non ¢ indicato ’effetto che le disposizioni producono su
precedenti autorizzazioni di spesa.

Di seguito una sintesi delle disposizioni introdotte con lo schema di decreto suddetto.

Il comma 1 introduce una serie di modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385
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La lettera a) modifica I’articolo 7 del citato decreto, aggiungendo il comma 10-bis. Quest’ultima
norma dispone che la Banca d’Italia & il punto di contatto per la ricezione delle richieste di
informazioni o di collaborazione provenienti dalle autorita di altri Stati membri dell’Unione europea
in relazione ai contratti di credito disciplinati dal capo I-bis del titolo V1.

Trattandosi di una prescrizione volta, unicamente, ad individuare la Banca d’Italia quale punto di
contatto per la ricezione delle richieste di informazioni o di collaborazione provenienti dalle autorita
di altri Stati membri dell’Unione europea in relazione ai contratti di credito disciplinati dal capo I-bis
del titolo VI, essa non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera b) aggiunge I’articolo 128-novies 1 dopo ’articolo 128-novies del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385.

L’art. 128-novies 1, nel primo e nel secondo comma, detta una specifica disciplina relativa,
rispettivamente, agli agenti in aftivita finanziaria e ai mediatori creditizi abilitati in Italia e agli agenti
in attivita finanziaria e ai mediatori creditizi abilitati in un altro Stato membro dell’Unione europea.
Al comma 1 dispone che gli agenti in attivitd finanziaria e i mediatori creditizi possono svolgere le
attivita alle quali sono abilitati (relative ai contratti di credito disciplinati dal capo I-bis del titolo VI)
anche senza stabilirvi succursali ma previa comunicazione all’Organismo, di cui all’articolo 128-
undecies, competente per la gestione degli elenchi degli agenti in attivita finanziaria e dei mediatori
creditizi e per il quale la norma prevede degli specifici adempimenti.

Al comma 2, con riferimento agli agenti in attivitd finanziaria e ai mediatori creditizi abilitati
dall’autorita competente di un altro Stato membro dell’Unione europea a svolgere una o pit delle
attivita previste dall’articolo 120-quinguies, comma 1, lettera g), prevede che essi possano svolgere
le stesse attivita nel territorio della Repubblica, anche senza stabilirvi succursali, dopo che 1’autorita
competente dello Stato membro di origine ne abbia dato comunicazione all’Organismo di cui
all’articolo 128-undecies. Tali soggetti sono iscritti in un apposito elenco tenuto dall’Organismo di
cui all’articolo 128-undecies.

Trattandosi di una prescrizione mediante la quale si prevede che gli agenti in attivita finanziaria e i
mediatori creditizi abilitati possano operare sulla base delle abilitazioni rilasciate nel proprio paese
d’origine e nel rispetto di specifici adempimenti di carattere informativo, essa non comporta nuovi
oneri o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera ¢) modifica I’art. 128-decies del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, aggiungendo
il comma 4-ter. Quest’ultimo comma stabilisce che 1’autoritd competente dello Stato membro di
origine (in relazione ai soggetti di cui all’articolo 128-novies 1, comma 2, e dopo aver informato
1’Organismo di cui all’articolo 128-undecies) puo effettuare ispezioni presso le succursali stabilite
nel territorio della Repubblica.

La norma, limitandosi ad attribuire all’autoritd competente dello Stato membro di origine un potere
di ispezione, non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera d) modifica I’art. 128-undecies del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
aggiungendo il comma 4-bis. Nella norma si disciplina la collaborazione dell’Organismo di cui
all’articolo 128-undecies con le autoritd di altri Stati membri dell’Unione europea competenti
attraverso anche lo scambio di informazioni, pertanto non essa comporta nuovi oneri o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

La lettera e) modifica 1’art. 128-duodecies del decreto leg1slat1vo 1° settembre 1993, n. 385,
-aggiungendo i commi 1-quater, 1-quinquies, 1-sexies e 1-septies.

Il comma 1-quater individua nell’Organismo di cui all’articolo 128-undecies 1’autorita competente
che, dopo aver ricevuto la comunicazione di cui all’articolo 128-novies 1, comma 1, ha il compito di
comunicare I’intenzione dell’agente o del mediatore di svolgere in un altro Stato membro dell’Unione
europea le attivita relative ai contratti di credito disciplinati dal capo I-bis del titolo VI all’autorita
competente dell’altro Stato membro.

It comma 1-quinquies prevede a carico dell’Organismo un obbligo di informazione, da assolversi
prima dell’avvio dell’operativita della succursale o comunque entro due mesi dalla comunicazione di
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cui all’articolo 128-novies.1, comma 2, avente ad oggetto le condizioni previste per il loro
svolgimento dell’attivita in Italia.

1l comma 1-sexies disciplina una attivitd di verifica e la conseguenziale attribuzione di specifici poteri
a favore dell’Organismo con riferimento al rispetto delle disposizioni applicabili agli agenti in attivitd
finanziaria e i mediatori creditizi che svolgono la loro attivitd anche senza stabilirvi succursali.

E prevista, altresi, nel comma 1-septies 1’adozione di un decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze stabilisce, sentita la Banca d’Italia, al fine di regolare le forme e le modalita con le quali
I’Organismo esercita i suddetti poterl

La norma non comporta nuovi oneri 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto si
limita ad introdurre adempimenti di carattere informativo, attivita di verifica e, inoltre, si limita a
prescrive 1’adozione di uno specifico decreto del Ministro dell’economia e delle finanze stabilisce,
sentita la Banca d’Italia.

La lettera f) modifica ’art. 128-terdecies del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
aggiungendo il comma 4-bis.

Il comma 4-bis viene introdotto in linea con quanto previsto dall’art. 5, paragrafo 6, della Direttiva,
il quale contempla I’ipotesi in cui sul territorio esistano pill autorita competenti e prevede che gli Stati
membri definiscano le rispettive competenze ed anche una attivita di reciproca collaborazione.

Per questo motivo il comma 4-bis disciplina un’attivita di collaborazione tra la Banca d’Italia e
I’Organismo, anche mediante lo scambio di informazioni necessarie per l’espletamento delle
rispettive funzioni e al fine di consentire all’Organismo 1’esercizio dei poteri ad esso conferiti.
Essendo prevista, esclusivamente, un’attivita di collaborazione tra la Banca d’Italia e 1’Organismo la
norma non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

11 comma 2 dispone che I’articolo 128-duodecies, comma 1-sexies, (che disciplina I’attivita di verifica
e la conseguenziale attribuzione di specifici poteri in capo all’Organismo con riferimento al rispetto
delle disposizioni applicabili agli agenti in attivita finanziaria e i mediatori creditizi che svolgono la
loro attivita anche senza stabilirvi succursali) si applica dalla data dell’entrata in vigore del decreto
del Ministero dell’economia e finanza previsto al comma 1-septies del medesimo articolo con cui
sono definiti e disciplinati i suddetti poteri.

La norma non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della ﬁnanza pubblica, regolando solo
I’entrata in vigore dell’articolo 128-duodecies, comma 1-sexies

Il comma 3 apporta una serie di modifiche al decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, recante
“Attuazione della direttiva 2008/48/CE relativa ai contratti di credito ai consumatori, nonché
modifiche del titolo VI del testo unico bancario (decreto legislativo n. 385 del 1993) in merito alla
disciplina dei soggetti operanti nel settore finanziario, degli agenti in attivitd finanziaria e dei
mediatori creditizi”.

La lettera a) modifica il comma 1-bis dell’artlcolo 20 del decreto legislativo 13 agosto 2010 n. 141,
aggiungendo dopo le parole “n. 385, le seguenti parole: «e, nel rispetto del diritto dell’Unione
Europea, dai soggetti di cui all’articolo 128-novies.1, comma 2, del citato decreto legislativo n. 385
del 1993 ».

La norma, pertanto, non comporta nuovi oneti o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La lettera b) modifica I’articolo 22 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, aggiungendo il
comma 4-bis che individua nell’Organismo 1’autoritd competente ad eseguire la comunicazione alle
autoritd competenti degli altri Stati membri, in caso di cancellazione dagli elenchi dei soggetti che
svolgono, ai sensi dell’articolo 128-novies1, comma 1, del decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, attivita relative ai contratti di credito disciplinati dal Capo I-bis del titolo VI del medesimo
decreto in altri Stati membri dell’Unione europea.

La norma non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto
introduce adempimenti di carattere informativo.

La lettera c) apporta all’articolo 23, comma 3, del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141 le
modifiche di seguito indicate.
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Nel punto 1), relativo alle informazioni da indicare nell'elenco degli agenti in attivita finanziaria con
specifico riferimento alle persone fisiche & aggiunto il numero 7-bis), recante il riferimento agli Stati
membri dell’Unione europea in cui I’agente in attivita finanziaria puo svolgere le attivita relative ai
contratti di credito disciplinati dal capo I-bis del titolo VI del decreto legislativo 1° settembre 1993
n. 385.

Nel successivo punto 2), relativo alle informazioni da indicare nell'elenco degli agenti in attivita
finanziaria con specifico riferimento alle persone giuridiche & aggiunto il numero 7-bis), il quale
indica gli Stati membri dell’Unione europea in cui 1’agente in attivita finanziaria puo svolgere, anche
senza stabilirvi succursali, le attivita relative ai contratti di credito disciplinati dal capo I-bis del titolo
VI del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

La lettera d) modifica il comma 4 dell’articolo 23 del decreto legislativo n. 141/2010, relativo alle
indicazioni contenute nell’elenco dei mediatori creditizi: con essa & aggiunta la lett. f-tfer), che si
riferisce all’informazione concernente gli Stati membri dell’Unione europea in cui il mediatore
creditizio pud svolgere, anche senza stabilirvi succursali, le attivitd relative ai contratti di credito
disciplinati dal capo I-bis del titolo VI del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

La lettera e) aggiunge all’articolo 23 del decreto legislativo n. 141/2010 il comma 6-bis, che si
riferisce agli elenchi degli agenti in attivita finanziaria e dei mediatori creditizi abilitati dall’autorita
competente di un altro Stato membro dell’Unione europea a svolgere la loro attivitd anche in Italia
senza 1’obbligo (ma con la mera facolta) di stabilirvi succursali. In tali elenchi & previsto che siano
indicate le informazioni contenute nella comunicazione inviata dall’autoriti competente dello Stato
membro di origine, incluse la denominazione del soggetto, I’indirizzo della sede ammmlstratlva la
succursale con sede in Italia e 1’indirizzo, anche di posta elettronica, o altro recapito.

La norma non comporta nuovi oneri o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto
prescrive solo I’integrazione di informazioni relativi agli elenchi degli agenti in attivita finanziaria e
dei mediatori creditizi.

CAPO IV
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AFFARI ECONOMICI E MONETARI

L’articolo 24, rubricato “Disposizioni in materia di bilancio di esercizio e consolidato. Attuazione
della direttiva 2013/34/UE”, & volto a garantire il completo recepimento della direttiva 2013/34/CE
relativa ai bilanci d’esercizio, ai bilanci consolidati e alle relative relazioni di talune tipologie di
imprese e introduce disposizioni che hanno natura meramente procedurale o ordinamentale.
L’articolo, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 25, rubricato “Disposizioni in materia di marcatura e formato elettronico unico di
comunicazione delle relazioni finanziarie annuali. Attuazione del Regolamento delegato (UE)
2018/815 (ESEF Regulation”, & volto a garantire 1’attuazione del Regolamento delegato (UE)
2019/815 della Commissione, del 17 dicembre 2018, che integra la direttiva 2004/109/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le norme tecniche di regolamentazione
relative alla specificazione del formato elettronico unico di comunicazione. La disposizione novella
Iarticolo 154-ter del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (Testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria - TUF), introducendo i commi 1.1. e 1.2. e, al comma 6, la
lettera a-bis). Le modifiche apportate hanno natura meramente procedurale o ordinamentale. La
disposizione, pertanto, non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 26, rubricato “Disposizioni sanzionatorie in caso di abusi di mercato. Procedura di
infrazione 2019/2130”, & diretto a rivedere la disciplina relativa all’apparato sanzionatorio delle
fattispecie penali di market abuse, apportando modifiche al decreto legislativo 24 febbraio 1998 n.
58, recante il Testo Unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria (TUF).
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L’intento della disposizione in esame & quello di recepire la direttiva n. 2014/57/UE relativa alle
sanzioni penali in caso di abusi di mercato, al fine di bloccare la procedura d’infrazione n. 2019/2130
avviata nei confronti dello Stato italiano proprio per la mancanza di recepimento della predetta. -
direttiva. o
Si interviene principalmente sull’ambito di applicazione delle fattispecie incriminatrici dell’abuso di
informazioni privilegiate (articolo 184 TUF) e di manipolazione del mercato (articolo 185 TUF), sulla
dimensione delle esenzioni dettate dalla disciplina europea (articolo 183 TUF), sulla mancata
criminalizzazione dell’insider c.d. secondario nonché sulla sanzione minima da comminare per gli
abusi di mercato riguardanti strumenti finanziari scambiati in un sistema multilaterale di negoziazione
(MTF) o in un sistema organizzato di negoziazione (OTF) e, infine, sulla disciplina della confisca
penale (artlcolo 187).

Rafforzare o rlpensare la tutela in materia di market abuse ¢ 1nd1spensab11e in quanto gh abusi che
hanno luogo sui mercati finanziari (per esempio quando i partecipanti al mercato diffondono
informazioni false sui prezzi dei prodotti finanziari), possono avere effetti molto dannosi per i
consumatori, gli investitori e avere un impatto negativo sull’economia nel complesso.

Con I’espressione “abusi di mercato” ci si riferisce a tutte quelle ipotesi in cui i risparmiatori che
hanno investito risorse proprie nei mercati finanziari, si trovano a dover subire direttamente o
indirettamente le conseguenze negative del comportamento di altri soggetti che perseguono invece,
il vantaggio proprio o altrui attraverso dubbie condotte delle quali & necessario definire il perimetro
di liceitd o illiceitd. Tali comportamenti si sostanziano nella detenzione di informazioni non
accessibili al pubblico, nella divulgazione di informazioni false e ingannevoli, nel possesso di
informazioni private e rilevanti prima che siano disponibili al mercato (outsiders), proprio perché
nella teoria dei mercati efficienti & proprio sulle informazioni disponibili che gli investitori basano le
proprie decisioni ed orientano i propri comportamenti. Nel caso, infatti, che le informazioni non siano
equamente distribuite sul mercato e qualcuno che per la posizione che occupa o perché ne & venuto a
conoscenza indirettamente le utilizza a proprio vantaggio, si ¢ in presenza delle condotte illecite
denominate “Market Abuse”, che rientrano essenzialmente in due fattispecie: I’abuso di informazioni
privilegiate (meglio nota come Insider Trading) ¢ la manipolazione di mercato. L'abuso di
informazioni privilegiate avviene quando un soggetto commercia un prodotto finanziario con accesso
a «informazioni privilegiate». Si tratta di informazioni riservate riguardanti il prodotto finanziario
commerciato o la societa che lo ha immesso sul mercato. L'accesso a questo tipo di informazioni da
al soggetto un vantaggio iniquo.

Anche la comunicazione illecita di «informazioni privilegiate» & considerata un reato, punibile con
una pena massima di reclusione di almeno due anni. Cid avviene quando un soggetto comunica
«informazioni privilegiate» ad altre persone, salvo che tale comunicazione avvenga nel regolare
esercizio della sua professione.

La manipolazione del mercato consiste nel manipolare artificiosamente i prezzi dei prodotti
finanziari. Per esempio, cid pud succedere quando un soggetto diffonde informazioni false sulla
fornitura, la domanda o il prezzo di un prodotto finanziario.

Nel vigente assetto normativo interno l'abuso di informazioni privilegiate e la manipolazione del
mercato, le due principali forme di abuso di mercato, sono punibili con una pena massima
di reclusione di almeno quattro anni.

Su questo fronte, il legislatore europeo, invece, ha optato per un sistema a fonte dupllce e
precisamente con un Regolamento (596/2014), c.d. “MAR” ed una direttiva (2014/57/UE), c.d.
“MAD II”.

Di seguito vengono illustrati i singoli interventi proposti, illustrando le principali innovazioni
introdotte, con un unico comma, al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (TUF) e gli eventuali
riflessi di natura finanziaria.

Con la lettera a) viene riformulato ’articolo 182 TUF, rubricato “Ambito di applicazione”, recependo
la disciplina inserita nell’articolo 1, paragrafi 2, 4 e 5 della direttiva dell’unionale citata, per la quale
le sanzioni penali applicabili agli abusi di mercato si applicano indiscriminatamente agli strumenti
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finanziari costituenti oggetto delle condotte illecite, non avendo riguardo neanche alle rispettive sedi
di negoziazione (trading venue), comprendendo espressamente nella portata dei divieti sia gli
strumenti negoziati su mercati regolamentati, sia quelli negoziati su sistema multilaterale di
negoziazione (MTF) o su sistema organizzato di negoziazione (OTF) ovvero scambiati “fuori
mercato”, ossia fuori da sedi di negoziazione (over the counter — OTC — nel lessico UE). In sostanza
con I’articolo 1, lettera a), si & operato un allineamento dell’articolo 182 TUF sia alla definizione di
strumenti finanziari contenuti nell’articolo 180 TUF sia all’ambito di applicazione della direttiva
MAD II (cio¢ la 2014/57/UE sopra citata).

L’intervento in esame, di tipo procedurale e precettivo, non ¢ suscettibile di determinare effetti
negativi per la finanza pubblica.

Con la lettera b) si integra 1’articolo 183 TUF con 1’aggiunta di una nuova lettera b-bis), al fine di
sanare la lacuna che si era creata dopo la precedente riformulazione della norma ad opera dell’articolo
4, comma 6 del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 107 (Esenzioni) che aveva tralasciato di
menzionare tali strumenti; si estende quindi 1’area di esenzione alle negoziazioni di valori mobiliari
o strumenti collegati di cui all’articolo 3 paragrafo 2, lettere a) e b), del regolamento (UE) n. 596/2014
per la stabilizzazione di valori immobiliari, conformemente con I’articolo 5, paragrafi 4 e 5 della
direttiva MAD 1II. Si tratta di un intervento di tipo normativo dettato dall’esigenza di rendere
compatibile la nuova formulazione dell’articolo 183 TUF in materia di esenzioni, con le disposizioni
normative dettate sia dalla direttiva europea sia dal regolamento europeo gia citato.

Pertanto, si ritiene che tale integrazione non sia suscettibile di produrre effetti negativi per la finanza
pubblica. '

La lettera c) riformula I’articolo 184 TUF sia dal punto di vista sostanziale sia dal punto di vista del
trattamento sanzionatorio da applicare. Viene modificata la rubrica dell’articolo (Abuso o
comunicazione illecita di informazioni privilegiate. Raccomandazione o induzione di altri alla
commissione di abuso di informazioni privilegiate), in materia tale da scandire le tre diverse tipologie
di condotte punite vale a dire quella dell’insider trading, del tuyautage e del tipping. Si interviene,
inoltre, nel tentativo di colmare il vuoto di penalizzazione della figura dell’insider trading secondario,
prevedendo una disciplina sanzionatoria penale autonoma per tale fattispecie, essendo attualmente
punito con sanzione amministrativa pecuniaria in quanto riconducibile al solo articolo 187-bis del
TUF. La scelta del legislatore & stata quella di differenziare 1’entita della pena per I’insider trading
secondario in misura leggermente inferiore rispetto all’insider primario, basando tale differenziazione
sulla maggiore gravita della condotta dell’insider primario rispetto a quello secondario. :
Pertanto, 1’insider secondario ¢ punito secondo quanto stabilito nella nuova formulazione
dell’articolo 184, comma 3, del TUF, con la reclusione da un anno a sei mesi a dieci anni e la multa
da euro ventimila a euro due milioni e cinquecentomila, diversamente rispetto all’insider primario,
punito con la reclusione da due a dodici anni e la multa da euro ventimila a euro tre milioni.

Altra criticita affrontata con la disposizione in esame riguarda il comma 3-bis dell’articolo 184 e il
comma 2-bis dell’articolo 185 del TUF, nella parte in cui inizialmente era previsto di punire gli abusi
di mercato riguardanti operazioni relative agli strumenti finanziari scambiati sugli MTF o OTF o che
riguardano altri strumenti come ad esempio i credit default swap e i contratti differenziali con ’arresto
fino ad un massimo di tre anni, diversamente da quanto imposto dalla direttiva gia citata in cui, invece,
si prevede che le fattispecie descritte siano punibili con la pena della reclusione per la durata massima
non inferiore a quattro anni. Il successivo intervento del legislatore nel 2018 teso ad estendere la
fattispecie contravvenzionale prevista per I’abuso di informazioni privilegiate di cui al comma 3-bis
dell’articolo 184 sia ad altri strumenti finanziari di negoziazione su MTF di altri paesi dell’Unione
europea che ad altri strumenti su sistemi organizzati di negoziazione (OTF) o altre condotte relative
a strumenti finanziari non quotati in sede di negoziazione, ma i cui valore dipende dai prezzi degli
strumenti ammessi in tale sede ed in ultimo alle operazioni effettuate su strumenti finanziari over the
counter (OTC), si poneva, viceversa, in contrasto con i criteri e le indicazioni dettate dalla direttiva.
Si consideri, infatti, che la qualificazione di reato per le condotte rientranti nella fattispecie degli abusi
di mercato nelle due forme piu diffuse di abuso di informazioni privilegiate e manipolazioni di -



Giovedi 25 novembre 2021 — 145 — Commissione V

mercato non pud basarsi essenzialmente sulla sede della negoziazione degli strumenti finanziari, ma
si & ritenuto necessario ed opportuno prevedere che tutte le condotte contemplate dagli articoli 184 €
185 del TUF siano sanzionate con la stessa pena prevista per le violazioni attinenti a mercati
regolamentati. Pertanto, con Deliminazione di qualsiasi riferimento alle violazioni riguardanti
strumenti scambiati su MTF, OTF, OTC, derivati o quote di emissioni previsti all’interno dell’articolo
in esame, si ¢ inteso riequilibrare le situazioni critiche di cui si ¢ detto sopra, recependo appieno le
indicazioni della direttiva europea.

Attesa la natura ordinamentale e di riferimento testuale della disposizione normativa in esame, non si
ravvisano effetti finanziari negativi per la finanza pubblica. v

Alla lettera d), con ’abrogazione del comma 2-bis dell’articolo 185 del TUF, si prevede di ottenere
lo stesso effetto ottenuto con la riformulazione dell’articolo 184 TUF, ossia I’eliminazione di
qualsiasi forma di differenziazione nel trattamento sanzionatorio delle manipolazioni di mercato,
senza distinzione della sede di negoziazione degli strumenti finanziari.

Si ribadisce la neutralita della disposizione, in quanto I’intervento in esame ¢ di natura ordinamentale
e teso ad allineare la normativa interna con quella europea di riferimento.

Con la lettera €), infine, viene modificata la disciplina della confisca obbligatoria di cui all’articolo
187 TUF. Si prevede che, nel caso di condanna di cui agli articoli 184 e 185 del predetto testo unico,
la confisca, attualmente disposta sul prodotto o sul profitto conseguito dal reato e sui beni utilizzati
per commetterlo, sia circoscritta al solo profitto o meglio ai soli beni che costituiscono il profitto.
La sproporzione della misura ablatoria in esame, affrontata gid in relazione alla confisca
amministrativa prevista dall’articolo 187-sexies a seguito di recenti interventi normativi (decreto
legislativo n. 107/2018 e sentenza Corte Costituzionale n. 112/2019), ha portato alla modifica del
suddetto articolo sopprimendo, dapprima, il solo riferimento ai beni utilizzati per commettere
Iillecito €; poi, con la dichiarazione di illegittimita costituzionale della confisca relativa al prodotto
da parte della Corte costituzionale, limitando la confisca amministrativa al solo profitto.

Al fine di sanare I’asimmetria fra la confisca penale disciplinata dall’articolo 187 TUF e la confisca
amministrativa di cui all’articolo 187-sexies, come sopra riformulata, e garantire la conformita della
disciplina ablatoria penale ai principi costituzionali ed europei, si ¢, pertanto, provveduto a sostituire
il comma 1 dell’articolo 187 TUF, stabilendo che & sempre ordinata la confisca dei beni che ne
costituiscono il profitto nei casi di condanna dei reati previsti dalla Parte V, Titolo I-bis, Capo II, del
TUF.

Si segnala che 1’espletamento dell’insieme delle attivita derivante dall’attuazione della disposizione
in esame potrd essere sostenuto nell’ambito delle dotazioni umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, con riferimento alle risorse iscritte nel bilancio
dell’ Amministrazione della giustizia alla Missione 6 — Programma 1.2 “Giustizia civile e penale” —
Azione: Funzionamento uffici giudiziari, che reca uno stanziamento annuo pari a 507.705.923 euro
per I’anno 2020 e 509.655.923 euro per I’anno 2021.

Si assicura che dal provvedimento in esame non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, atteso il carattere ordinamentale e precettivo delle modifiche apportate
dall’intervento normativo e 1’esiguita dei procedimenti iscritti e definiti nei tribunali italiani relativi
ai reati di abuso di informazioni privilegiate e manipolazioni del mercato, attestatisi nel triennio 2016-
2018, secondo i dati forniti dalla Direzione generale di statistica ed analisi organizzativa del Ministero
della giustizia, in 28 casi medi annui.

L’articolo 27, recante “Attuazione della direttiva (UE) 2020/1504 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 7 ottobre 2020, che modifica la direttiva 2014/65/UE relativa ai mercati degli
strumenti finanziari”, introdotto nel corso del passaggio parlamentare al Senato, ¢ volto a dare
attuazione alla direttiva (UE) 2020/1504 relativa ai mercati degli strumenti finanziari (c.d.
MIFID II). L’intervento normativo europeo si inquadra nel piano di azione dell’Unione dei
mercati dei capitali (Capital Markets Union - CMU), al fine ad ampliare Paccesso ai
finanziamenti per le PMI in genere e, in particolare, per le imprese innovative, le start-up e le
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imprese in fase di espansione. Le modifiche legislative non comportano effetti diretti di finanza
pubblica per disposizioni di carattere fiscale, trattandosi d’interventi di natura meramente
ordinamentale.

L’articolo 28, recante “Modifiche al codice delle assicurazioni private. Attuazione della direttiva
(UE) 2019/2177 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 dicembre 2019, che modifica la
direttiva 2009/138/CE, in materia di accesso ed esercizio delle attivita di assicurazione e di
riassicurazione (solvibilita II), la direttiva 2014/65/UE, relativa ai mercati degli strumenti
finanziari, e la direttiva (UE) 2015/849, relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario
a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo”, attua le parti non ancora recepite della
direttiva 2019/2177. La disposizione interviene a migliorare la vigilanza con riguardo
all’operativita cross-border delle imprese di assicurazione o di riassicurazione, in una
prospettiva di rafforzamento dei rapporti di cooperazione e scambio informativo tra rispettive
Autorita di vigilanza nazionali e nei confronti del’EIOPA al fine ultimo di accrescere la tutela
dei consumatori. Completa cosi il recepimento della direttiva summenzionata, iniziato con ’art.
52 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito nella legge 24 aprile 2020, n. 27, che dava
attuazione all’articolo 2, punto 1) della direttiva, modificando il comma 9 dell’art. 36-septies
del decreto legislativo 7 settembre 2005 n. 209 (di seguito “CAP”). Per le restanti modifiche
apportate dalla direttiva 2019/2177 si ritiene di procedere attraverso ulteriori integrazioni al
CAP. In merito ai profili di interesse finanziario, non si ravvisano nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, posto che I’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni (IVASS)
provvede all’adempimento dei compiti derivanti dalla direttiva nei limiti delle proprie
disponibilitd finanziarie. In particolare, si evidenzia che dal recepimento della direttiva
derivano una serie di oneri informativi preventivi in capo all’IVASS nei confronti del’AEAP e
delle Autorita di vigilanza degli Stati membri ove le imprese assicurative intendano svolgere
una parte rilevante della propria attivita, in regime di stabilimento o di libera prestazione di
servizi (cfr. lettere a), b) e c) della proposta di articolato che modificano gli articoli 14bis, comma
2bis,. art. 46bis, comma 5 e art. 59, comma 2bis, del CAP). Inoltre, la direttiva estende la
cooperazione tra le Autorita di vigilanza degli Stati membri e tra queste e PAEAP nell’attivita
di vigilanza sulle pratiche poste in essere dalle imprese assicurative attive a livello
transfrontaliero. In tal senso la lettera d) prevede in capo al’IVASS un onere informativo
dettagliato, qualora PIstituto individui nell’impresa attiva in un altro Stato membro un
deterioramento delle condizioni finanziarie o altri rischi emergenti derivanti da tale attivita che
possano avere un effetto transfrontaliero. D’altra parte, le lettere ¢) e g) prevedono una
collaborazione tra ’'IVASS e I’Autorita di vigilanza dello Stato membro di origine, qualora lo
stesso Istituto abbia motivo di ritenere che I’impresa di assicurazione o riassicurazione di altro
Stato membro, che svolge attivita rilevante sul territorio italiano, desta preoccupazioni gravi e
giustificate agli interessi di tutela dei consumatori. In caso di disaccordo tra le autorita di
vigilanza, le norme prevedono la possibilita di intervento in assistenza da parte del’ AEAP. Con
riguardo alle piattaforme di collaborazione, la lettera i) prevede, da un lato, I’obbligo in capo
al’IVASS di fornire tempestivamente tutte le informazioni necessarie per il corretto
funzionamento delle piattaforme costituite presso ’AEAP, e dall’altro lato, la possibilita per
’IVASS di chiedere la costituzione ovvero di aderire a piattaforme di collaborazione con le
Autorita di vigilanza degli altri Stati membri. Non sembrano ravvisarsi ragioni ostative alla
previsione di una clausola di neutralita finanziaria, in quanto nell’ordinamento nazionale il
finanziamento del’IVASS ¢ garantito, senza oneri per la finanza pubblica, dalle contribuzioni
a carico delle imprese, gia previste dalla legge, che non sono oggetto di intervento di modifica a
seguito del recepimento della direttiva. In particolare, ai sensi dell’art. 13 del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla Legge 7 agosto 2012 n. 135, ’IVASS opera sulla base di
principi di autonomia finanziaria, mantenendo i contributi di vigilanza annuali previsti dal
Capo II del Titolo XIX del CAP. Il recepimento della direttiva, infine, non comporta un
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ampliamento della pianta organica dell’IVASS e dunque non si ravvisano maggiori oneri
assunzionali da coprire.

CAPOV
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SANITA’

L’articolo 29, rubricato “Disposizioni relative alla vendita online di medicinali veterinari. Attuazione
della direttiva 2004/28/CE recante codice comunitario dei medicinali veterinari”, estende la
vigilanza del Ministero della salute alle vendite on line di farmaci veterinari. Dall’attuazione della
disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. I soggetti pubblici
interessati svolgono le attivitd previste dalla norma con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili a legislazione vigente. In particolare, per ogni segnalazione di vendita online di prodotti
non conformi alla normativa contenuta nel d.lgs. 193/2006 e ss.mm., verrd avviata dall’ufficio
competente un’attivitd istruttoria volta alla verifica della fondatezza della segnalazione. In detta
attivita istruttoria sard coinvolto il personale gia in servizio presso 1’ufficio competente, quantificato
in una unita, con qualifica di assistente amministrativo e due unitd di personale dirigente sanitario
con profilo veterinario e chimico. Il capitolo di bilancio interessato ¢ il 5001 che per il 2020 ha una
consistenza di euro 23.477685,00, per il 2021 di euro 23350294,00 e per il 2022 di euro 22928371,00.
Al riguardo si rappresenta che allo stato non ¢ possibile quantificare gli effetti finanziari, in termini
di entrate, derivanti dalle sanzioni in questione, considerato che si tratta di sanzioni di nuova
istituzione. :

Non vi sono effetti sulle spese di funzionamento, in quanto il personale coinvolto & gia in servizio ed
utilizza le dotazioni presenti nella sede di lavoro; inoltre, le attivitd da svolgere non comporteranno
I’incremento delle sopra citate spese di funzionamento.

Il testo dell’articolo 29 & stato modificato nel corso dell’esame presso il Senato della Repubblica.
Con riferimento alla integrazione al comma S5-quinquies il quale dispone Pattivita di
pubblicazione dei provvedimenti di cui ai commi 5-bis e S5-quater nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale del Ministero della salute, si
rappresenta che P Amministrazione vi provvedera con le risorse disponibili a legislazione
vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Con riferimento alla
variazione dell’importo delle sanzioni da irrogare nel caso delle violazioni di provvedimenti
adottati per inibire I’accesso ai siti che vendono prodotti non conformi, la modifica non
comporta nuovi né maggiori oneri a carico della finanza pubblica, anzi, comportando un
innalzamento dell’importo della sanzione amministrativa pecuniaria che verra applicata nel
caso di violazione dei provvedimenti di inibizione, potrebbe determinare un aumento delle
entrate a favore dell’erario.

L’articolo 30, introdotto nel corso del primo passaggio alla Camera dei deputati, reca “Modifiche al
comma 536 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 recante Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2020”, al fine di
eliminare 1’obbligo di iscrizione all’albo dell’ordine territoriale competente per il direttore sanitario
delle strutture sanitarie private, mantenendo solo un obbligo di comunicazione dell’attivita all’ordine
territoriale per finalita di controllo sul territorio. Si intende in tal modo superare la contestazione
mossa dalla Commissione europea nell’ambito del caso NIF n. 2020/4008, relativo alla pubblicita nel
settore sanitario. '

La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.
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L’articolo 31 rubricato “Disposizioni relative alla vendita online di prodotti cosmetici. Attuazione
del regolamento (CE) n. 1223/2009 sui prodotti cosmetici”, estende la vigilanza del Ministero della
salute alle vendite on line di prodotti cosmetici. Dal presente articolo non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. I soggetti pubblici interessati svolgono le attivit previste dal
presente articolo con le risorse strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Le relative
spese graveranno sul capitolo dello stato di previsione 3008 del Ministero della salute.

Al riguardo si rappresenta che allo stato non & possibile quantificare gli effetti finanziari, in termini
di entrate, derivanti dalle sanzioni in questlone considerato che si tratta di sanzioni di nuova
istituzione.

Quanto alle analisi di revisione previste al comma 1-bis dell’art. 18 del d.lgs 204/2015, si evidenzia
la possibilitd per I’Istituto superiore di sanitd di effettuarle con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, essendo attivitd gid prevista ai sensi dall’articolo 11
della legge 713/86. La norma & utile a colmare un vuoto normativo che si & creato in ordine ad
un’attivita che 1’Istituto superiore di sanita gia svolgeva.

Non vi sono effetti sulle spese di funzionamento, in quanto il personale coinvolto & gi in servizio ed
utilizza le dotazioni presenti nella sede di lavoro; inoltre, le attivita da svolgere non comporteranno
Pincremento delle sopra citate spese di funzionamento.

L’articolo ¢ stato modificato nel corso del passaggio parlamentare al Senato. Dalle modifiche
introdotte non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. I soggetti
pubblici interessati svolgono le attivitd previste dall’articolo con le risorse strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Si precisa che ’introduzione dell’attivita di pubbllcazmne, prevista nel comma 2-quinquies
dell’articolo 13 del decreto legislativo 4 dicembre 2015 n. 204, comporta una riorganizzazione
delle risorse destinate a tutte le attivitd previste dalla citata disposizione, con conseguente
rideterminazione dei relativi targets qualitativi e quantntatnvn adeguata ai vincoli di
disponibilita a legislazione vigente.

Al riguardo, premesso che ai sensi dell’art. 6 del d.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 59 la Direzione
Generale dei Dispositivi Medici e del Servizio Farmaceutico del Ministero della Salute esercita
le funzioni di autorita competente in materia di cosmetici, si rappresenta che i capitoli del
bilancio destinati al funzionamento della medesima Direzione e, di conseguenza, in via
trasversale anche alle attivita previste nel provvedimento, sono i seguenti:

3008 STIPENDI E ASSEGNI FISSI AL PERSONALE, COMPRENSIVI DEGLI ONERI
FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

1 CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI A CARICO
DELL'AMMINISTRAZIONE RELATIVI ALLE SPESE FISSE

2 COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO AL PERSONALE, COMPRENSIVO
DEGLI ONERI FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

3 COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO AL PERSONALE, COMPRENSIVO
DEGLI ONERI FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

5 CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI A CARICO
DELL'AMMINISTRAZIONE RELATIVI ALLE COMPETENZE ACCESSORIE
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3012 SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

1 IRAP SULLE COMPETENZE FISSE.

2 IRAP SULLE COMPETENZE ACCESSORIE.

3014 SOMMA OCCORRENTE PER LA CONCESSIONE DI BUONI PASTO AL
PERSONALE

1SOMMA OCCORRENTE PER LA CONCESSIONE DI BUONI PASTO AL PERSONALE

3016 SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1 FITTO DI LOCALI ED ONERI ACCESSORI

2 MISSIONI ALL'INTERNO

3 MISSIONI ALL'ESTERO

8 SPESE POSTALI E TELEGRAFICHE

11 SPESE PER ACQUISTO DI CANCELLERIA, DI STAMPATI SPECIALI E QUANTO
ALTRO POSSA OCCORRERE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI - NOLEGGIO -
E TRASPORTO MOBILI, MACCHINE E IMPIANTI

12 SPESE PER IL PAGAMENTO DEI CANONI ACQUA, LUCE, ENERGIA ELETTRICA,
GAS E TELEFONI, CONVERSAZIONI TELEFONICHE NONCHE' PER LA PULIZIA, IL
RISCALDAMENTO ED IL CONDIZIONAMENTO D'ARIA DEI LOCALL

13 SPESE PER LE ISPEZIONI ALLE OFFICINE DI DISPOSITIVI MEDICI, ALLE
OFFICINE DI PRESIDI MEDICO CHIRURGICI], AI DEPOSITI PER IL COMMERCIO
ALL'INGROSSO DI STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE, AILABORATORI ED
ISTITUZIONI DOVE VENGONO EFFETTUATE LE PROVE SPERIMENTALI SUI
DISPOSITIVI MEDICI, NONCHE' AGLI STABILIMENTI DI PRODUZIONE DEI
COSMETICL

24 SPESE INERENTI ALL'ATTIVITA' DI VALUTAZIONE E CONTROLLO ANCHE
MEDIANTE LA STIPULA DI SPECIFICHE CONVENZIONI IN MATERIA DI FARMACI,
DISPOSITIVI MEDICI ED ALTRI PRODOTTI DI INTERESSE SANITARIO

27 NOLEGGIO DEI MEZZI DI TRASPORTO

28 ACQUISTO DI RIVISTE, GIORNALI ED ALTRE PUBBLICAZIONI
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3146 SPESE PER LA STIPULA DI SPECIFICHE CONVENZIONI CON L'AGENZIA
EUROPEA PER LA VALUTAZIONE DEI MEDICINALI (EMA), CON ISTITUTI DI
RICERCA O ASSOCIAZIONI SCIENTIFICHE, DI VERIFICA O DI CONTROLLO DI
QUALITA' O ALTRI ORGANISMI NAZIONALI E INTERNAZIONALI OPERANTI NEI
SETTORI DEI MEDICINALI, DEI DISPOSITIVI MEDICI E DI ALTRI PRODOTTI DI
INTERESSE SANITARIO, NONCHE' PER SPECIFICI CONTRATTI E CONVENZIONI
CON ESPERTI DI ELEVATA PROFESSIONALITA'.

3432 SPESE PER INFORMAZIONE DEGLI OPERATORI SANITARI SULLE
PROPRIETA', SULL'IMPIEGO E SUGLI EFFETTI INDESIDERATI DEI MEDICINALI E
DI ALTRI PRODOTTI DI INTERESSE SANITARIO, NONCHE' PER LE CAMPAGNE DI
EDUCAZIONE SANITARIA

7200 SPESE PER ACQUISTO DI ATTREZZATURE E APPARECCHIATURE NON
INFORMATICHE, DI MOBILIO E DI DOTAZIONI LIBRARIE

L’articolo 32, rubricato “Disposizioni relative alla vendita online di biocidi. Attuazione del
regolamento (UE) n. 528/2012 relativo alla messa a disposizione sul mercato e all’uso dei biocidi”,
modificato nel corso del passaggio parlamentare al Senato, estende la vigilanza del Ministero
della salute alle vendite on line di biocidi. Dal presente articolo non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. I soggetti pubblici interessati svolgono le attivita previste dal presente
articolo con le risorse strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Al riguardo si
rappresenta che allo stato non & possibile quantificare gli effetti finanziari, in termini di entrate,
derivanti dalle sanzioni in questione, considerato che si tratta di sanzioni di nuova istituzione.

Non vi sono effetti sulle spese di funzionamento, in quanto il personale coinvolto ¢ gia in servizio ed
utilizza le dotazioni presenti nella sede di lavoro; inoltre, le attivita da svolgere non comporteranno
’incremento delle sopra citate spese di funzionamento.

Dalle modifiche introdotte al Senato non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. I soggetti pubblici interessati svolgono le attivitd previste dall’articolo con le risorse
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Si precisa che 'introduzione dell’attivita di pubblicazione, prevista nel comma 2-quinquies
dell’articolo 15 della legge 6 agosto 2013, n. 97, comporta una riorganizzazione delle risorse
destinate a tutte le attivita previste dalla citata disposizione, con conseguente rideterminazione
dei relativi targets qualltatm e quantitativi adeguata ai vincoli di disponibilita a legislazione
vigente.

Al riguardo, premesso che ai sensi dell’art. 6 del d.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 59 la Direzione
Generale dei Dispositivi Medici e del Servizio Farmaceutico del Ministero della Salute esercita
le funzioni di autorita competente in materia di biocidi, si rappresenta che i capitoli del bilancio
destinati al funzionamento della medesima Direzione e, di conseguenza, in via trasversale anche
alle attivita previste nel provvedimento, sono i seguenti:
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3008 STIPENDI E ASSEGNI FISSI AL PERSONALE, COMPRENSIVI DEGLI ONERI
FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

1 CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI A CARICO
DELL'AMMINISTRAZIONE RELATIVI ALLE SPESE FISSE

2 COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO AL PERSONALE, COMPRENSIVO
DEGLI ONERI FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

3 COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO AL PERSONALE, COMPRENSIVO
DEGLI ONERI FISCALI E CONTRIBUTIVI A CARICO DEL LAVORATORE

-5 CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI A CARICO
DELL'AMMINISTRAZIONE RELATIVI ALLE COMPETENZE ACCESSORIE

3012 SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

1 IRAP SULLE COMPETENZE FISSE.

2 IRAP SULLE COMPETENZE ACCESSORIE.

3014 SOMMA OCCORRENTE PER LA CONCESSIONE DI BUONI PASTO AL
PERSONALE

1SOMMA OCCORRENTE PER LA CONCESSIONE DI BUONI PASTO AL PERSONALE

3016 SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1 FITTO DI LOCALI ED ONERI ACCESSORI

2 MISSIONI ALL'INTERNO

3 MISSIONI ALL'ESTERO

8 SPESE POSTALI E TELEGRAFICHE

11 SPESE PER ACQUISTO DI CANCELLERIA, DI STAMPATI SPECIALI E QUANTO
ALTRO POSSA OCCORRERE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI - NOLEGGIO
E TRASPORTO MOBILI, MACCHINE E IMPIANTI

12 SPESE PER IL PAGAMENTO DEI CANONI ACQUA, LUCE, ENERGIA ELETTRICA,
GAS E TELEFONI, CONVERSAZIONI TELEFONICHE NONCHE' PER LA PULIZIA, IL
RISCALDAMENTO ED IL CONDIZIONAMENTO D'ARIA DEI LOCALIL.
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13 SPESE PER LE ISPEZIONI ALLE OFFICINE DI DISPOSITIVI MEDICI, ALLE
OFFICINE DI PRESIDI MEDICO CHIRURGICI, AI DEPOSITI PER IL COMMERCIO
ALL'INGROSSO DI STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE, AL LABORATORI ED
ISTITUZIONI DOVE VENGONO EFFETTUATE LE PROVE SPERIMENTALI SUI
DISPOSITIVI MEDICI, NONCHE' AGLI STABILIMENTI DI PRODUZIONE DEI
COSMETICL.

24 SPESE INERENTI ALL'ATTIVITA' DI VALUTAZIONE E CONTROLLO ANCHE
MEDIANTE LA STIPULA DI SPECIFICHE CONVENZIONI IN MATERIA DI FARMACI,
DISPOSITIVI MEDICI ED ALTRI PRODOTTI DI INTERESSE SANITARIO

27 NOLEGGIO DEI MEZZI DI TRASPORTO

28 ACQUISTO DI RIVISTE, GIORNALI ED ALTRE PUBBLICAZIONI

3146 SPESE PER LA STIPULA DI SPECIFICHE CONVENZIONI CON L'AGENZIA
EUROPEA PER LA VALUTAZIONE DEI MEDICINALI (EMA), CON ISTITUTI DI
RICERCA O ASSOCIAZIONI SCIENTIFICHE, DI VERIFICA O DI CONTROLLO DI
QUALITA' O ALTRI ORGANISMI NAZIONALI E INTERNAZIONALI OPERANTI NEI
SETTORI DEI MEDICINALI, DEI DISPOSITIVI MEDICI E DI ALTRI PRODOTTI DI
INTERESSE SANITARIO, NONCHE' PER SPECIFICI CONTRATTI E CONVENZIONI
CON ESPERTI DI ELEVATA PROFESSIONALITA'.

3432 SPESE PER INFORMAZIONE DEGLI OPERATORI SANITARI SULLE
PROPRIETA', SULL'IMPIEGO E SUGLI EFFETTI INDESIDERATI DEI MEDICINALI E
DI ALTRI PRODOTTI DI INTERESSE SANITARIO, NONCHE' PER LE CAMPAGNE DI
EDUCAZIONE SANITARIA

7200 SPESE PER ACQUISTO DI ATTREZZATURE E APPARECCHIATURE NON
INFORMATICHE, DI MOBILIO E DI DOTAZIONI LIBRARIE

L’articolo 33, rubricato “Disposizioni sulla protezione degli animali utilizzati a fini scientifici.
Procedura d’infrazione n. 2016/2013”, reca modifiche all’articolo 42 del decreto legislativo n.
26/2014, al fine di spostare dal 1° gennaio 2022 al 30 giugno 2022 il termine a decorrere dal quale si
applicheranno le disposizioni di cui all'articolo 5, comma 2, lettere d) ed €) e all'articolo 16, comma
1, lettera d), del medesimo decreto legislativo. La disposizione ha carattere ordinamentale e, quindi,
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo & stato modificato nel corso del passaggio parlamentare al Senato. Dalle modifiche
introdotte non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. I soggetti
pubblici interessati svolgono le attivitd previste dall’articolo con le risorse strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.



Giovedi 25 novembre 2021 — 153 — Commissione V

Con riferimento alla disposizione: “1. All’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 4 marzo
2014, n.26, dopo le parole: «Il comma 1» sono inserite le seguenti: «, ad eccezione delle prescrizioni
di cui alla lettera a) del medesimo comma 1,», essa non comporta nuovi o maggiori oneri né
minori entrate per la finanza pubblica, poiché trattasi di una disposizione rignardante i metodi
di soppressione degli animali utilizzati a fini scientifici, la cui modifica non ha un impatto
finanziario, né diretto né indiretto, avendo un contenuto squisitamente di natura tecnica.

Con riferimento alla disposizione: “2. All’articolo 14, comma 1, del decreto legislativo 4 marzo .
2014, n.26, le parole:«, ad eccezione delle procedure per la sperimentazione di anestetici ed
analgesici» sono soppresse. (Disposizioni sulla protezione degli animali utilizzati a fini scientifici.
Procedura di in-frazione n. 2016/2013)”, essa non comporta nuovi o0 maggiori oneri né minori
entrate per la finanza pubblica, poiché trattasi di una disposizione riguardante gli analgesici
somministrati agli animali utilizzati a fini scientifici durante le procedure, la cui modifica non
ha un impatto finanziario né diretto né indiretto avendo un contenuto squisitamente di natura
tecnica.

Con riferimento alla disposizione: “3. All’articolo 20 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n.26,
il comma 3 é sostituito dal seguente: « 3. L’autorizzazione é concessa solo se ’allevatore, il
fornitore o Putilizzatore e i rispettivi stabilimenti sono conformi ai requisiti del presente decreto
».”, essa non comporta nuovi o maggiori oneri né minori entrate per la finanza pubblica, poiché
trattasi di una disposizione riguardante i “Requisiti per gli allevatori, i fornitori e gli
utilizzatori” ai fini del rilascio dell’autorizzazione, rafforzativa di quella attualmente in vigore,
la cui modifica non ha un impatto finanziario né diretto né indiretto.

Con riferimento alla disposizione: “ 4. All’articolo 31, comma 4, lettera i), del decreto legislativo 4
marzo 2014, n.26, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «e del rispetto dell’obbligo di
sostituzionen».”, essa non comporta nuovi o maggiori oneri né minori entrate per la finanza
pubblica, poiché trattasi di una disposizione riguardante un aspetto ulteriore della valutazione
tecnico-scientifica che viene fatta ai fini dell’autorizzazione dei progetti di ricerca. Poiché
trattasi di una disposizione di natura tecnica, non ha un impatto finanziario né diretto né
indiretto. - ‘

Con riferimento alla disposizione: “6. All’articolo 1, comma 756, della legge 30 dicembre 2020,
n.178, dopo le parole: «Gli animali» sono inserite le seguenti: «di cui alla legge 7 febbraio 1992,
n.150, e sottoposti a particolari forme di protezione in attuazione di convenzioni e accordi
internazionali”, 1a norma non comporta nuovi o maggiori oneri né minori entrate per la finanza
pubblica per quanto di competenza del Ministero della salute.

| CAPO VI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI CONSUMATORI

L’articolo 34, rubricato “Designazione dell’autorita competente per I’esecuzione del regolamento
(UE) 2017/1128 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2017 relativo alla portabilita
transfrontaliera di servizi di contenuti online nel mercato interno”, designal’AGCOM quale autorita
competente per I’esecuzione del regolamento (UE) 2017/1128 relativo alla portabilita transfrontaliera
di servizi di contenuti online nel mercato interno, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

L'Autorita per le garanzie delle comunicazioni svolge gid la funzione di autoritd competente ex
articolo 3, lettera c), del Regolamento (CE) n. 2006/2004 del 27 ottobre 2004, con riferimento alla
direttiva 2010/13/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 marzo 2010, relativa al
coordinamento di determinate disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati
membri concernenti la fornitura di servizi di media audiovisivi (direttiva sui servizi di media
audiovisivi). I servizi di contenuti on line afferiscono sia alla disciplina dei servizi di media
audiovisivi (decreto legislativo n. 177/2005, c.d. "Testo Unico dei servizi di media audiovisivi"), sia,
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sotto lo specifico aspetto dell’accesso condizionato alla disciplina dei servizi di comunicazioni
elettroniche (decreto legislativo n. 259/2003, c.d. "Codice delle comunicazioni elettroniche") sul
rispetto delle quali, come noto, 'AGCOM ¢ stata individuata come Autoritd nazionale competente
nei relativi settori (ANR).

In considerazione del fatto che 'AGCOM esercita gia specifiche funzioni sia nel settore dei contenuti
audiovisivi on line (rientranti nell'alveo dei servizi media) che in quello delle comunicazioni
elettroniche, anche per cio che concerne specificamente la tutela degli utenti/abbonati, si ritiene che
la stessa rappresenti I'organismo nazionale piti adeguato a garantire la corretta applicazione del
Regolamento relativo alla portabilita di servizi di contenuti online.

L'AGCOM appare, quindi, quale il soggetto che potra opportunamente gestire tale ulteriore attivita,
peraltro con le attuali strutture, non comportando la nuova funzione un significativo aumento né del
carico amministrativo né di eventuali oneri finanziari..

L’articolo 35, introdotto nel corso del primo passaggio alla Camera dei deputati, modifica I’articolo
7-bis del decreto legislativo n. 66 del 2005, introdotto dal decreto legislativo n. 55/2011, di recepimento
della direttiva 2009/30/CE, al fine di adeguare la disposizione a quanto richiesto dalla Commissione europea
con la nota ARES (2019)7142023 del 19 novembre 2019, nella quale si precisa che I’obiettivo del 6% di
emissioni di gas a effetto serra rispetto al valore di riferimento per i carburanti, per le emissioni prodotte
durante il ciclo di vita per unita di energia dei combustibili, ha portata annuale, ovvero deve essere conseguito
entro il 31 dicembre di ogni anno, a decorrere dal 31 dicembre 2020 e non, invece, nel solo 2020. La
disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 36, introdotto nel corso della prima lettura alla Camera dei deputati, reca “Disposizioni in
materia di sistema EU ETS”. La lettera a) abroga I’articolo 37 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, in
quanto si ¢ rilevata una non corrispondenza tra il dettato dell’articolo 11 bis della direttiva 2003/87/CE, come
modificata dalla direttiva (UE) 2018/410 ed il testo del citato articolo 37. Tale incongruenza ¢& stata rilevata
dalla Commissione europea in sede di valutazione del decreto legislativo in questione. L’abrogazione
dell’articolo 37 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47 non determina effetti sulla finanza pubblica,
riguardando I’utilizzo di crediti CERs ¢ ERUs nell'ambito del sistema EU ETS prima dell'entrata in vigore di
un accordo internazionale sui cambiamenti climatici. Per quanto riguarda la lettera b), essa si limita a rettificare
un errore materiale, facendo correttamente riferimento al decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47 e non alla
direttiva (UE) 2018/410, che viene da questo recepita. :

L’articolo 37, rubricato “Designazione delle autorita competenti per ’esecuzione del regolamento
(UE) 2017/2394 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2017, sulla cooperazione
tra le autorita nazionali responsabili dell esecuzione della normativa che tutela i consumatori e loro
poteri minimi”, ha funzione attuativa del regolamento (UE) 2017/2394 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 12 dicembre 2017, “sulla cooperazione tra le autoritd nazionali responsabili
dell’esecuzione della normativa che tutela i consumatori e che abroga il regolamento (CE) n.
2006/2004”, entrato in vigore il 17 gennaio 2020.

Le autorita competenti costituiscono una rete a livello europeo e sono responsabili dell’attivita di
enforcement, cioé dell’applicazione delle norme dell’Unione europea sulla tutela degli interessi dei
consumatori, ai sensi dell’articolo 3, primo paragrafo, numero 6) del regolamento (UE) 2017/2394.
La sfera di applicazione delle disposizioni del regolamento interessa, quindi, la protezione dei
consumatori contro le diverse tipologie di infrazioni, puntualmente definite dall’articolo 3, primo
paragrafo, ai numeri 2), 3) e 4) come “infrazione intra-UE", “infrazione diffusa”, “infrazione diffusa
avente una dimensione unionale”. '

Il citato regolamento - finalizzato ad una maggiore e pit incisiva cooperazione della rete delle autorita
competenti europee, volta a contrastare le diverse e nuove tipologie di infrazioni individuate - ha
introdotto il rafforzamento dei poteri di indagine e di esecuzione, oltre al potere sanzionatorio, per
cui ciascuna autoritd competente deve disporre dei “poteri minimi” ai sensi del relativo articolo 9,
esercitandoli conformemente all’ articolo 10 dello stesso regolamento.
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Tale dotazione dei “poteri minimi” consente, quindi, alle autoritd competenti nazionali di svolgere
I’esercizio delle proprie funzioni, attraverso un’adeguata omogeneitd di comportamento, a livello
nazionale ed europeo.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

CAPO VII .
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENERGIA

L’articolo 38, rubricato “Disposizioni sulla metodologia di calcolo da utilizzare per la

determinazione di energia prodotta dai biocarburanti e dai bioliquidi. Procedura d'infrazione

2019/2095”, avendo carattere meramente ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

La disposizione in esame reca modifiche all’articolo 38 e all’allegato 1 del decreto legislativo n.

28/2011, nonché alla rubrica dell’articolo 10 del decreto legislativo 21 marzo 2017, n. 51; modifiche

resesi necessarie a seguito dell’apertura da parte della Commissione europea della procedura di

infrazione n. 2019/2095 in data 25 luglio 2019.

I rilievi mossi dalla Commissione europea riguardano il recepimento di alcune modifiche apportate

dalla direttiva (UE) 2015/1513 alla direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’uso dell’energia da

fonti rinnovabili, con particolare riferimento alla metodologia di calcolo da utilizzare per la

determinazione dell’energia prodotta dai biocarburanti e dai bioliquidi e delle emissioni di-gas a

effetto serra provenienti dalla produzione e dall’uso degli stessi. .

Le modifiche normative proposte sono volte a porre rimedio a tali rilievi nonché a risolvere due punti

di non conformita della disciplina nazionale emersi nel confronto con la Commissione europea al fine

di evitare I’apertura di una nuova procedura di infrazione sulla stessa materia.

In particolare, le modifiche di cui al primo comma riguardano:

o alle lettere a) e b), ’inserimento di un rinvio mobile alle pertinenti disposizioni del decreto
legislativo 21 marzo 2005, n. 66 ¢ sue successive modifiche per dare maggiore chiarezza
applicativa alla disciplina relativa alla sostenibilita di biocarburanti e bioliquidi;

o alla lettera c), I’inserimento di un riferimento mancante che prevede I’esclusione dei biocarburanti
e dei bioliquidi che non soddisfano i criteri di sostenibilita dal calcolo della quota di energia da
fonti rinnovabili in tutte le forme di trasporto, nonché la correzione della misura nazionale di
attuazione che non ha escluso, ai fini del calcolo della quota di energia da biocarburanti prodotti a
partire da colture su superfici agricole a fini energetici, le colture diverse da cereali e altre colture
amidacee, zuccherine e oleaginose, nell’esercizio dell’opzione prevista all’articolo 3, paragrafo 4,
lettera d), terzo comma della direttiva 2009/28/CE e, infine, I’eliminazione della previsione di
esclusione dei biocarburanti sostenibili provenienti da colture agricole di secondo raccolto dal
limite del 7% previsto ai fini del conteggio della quota di energia da fonti rinnovabili in tutte le
forme di trasporto.

La modifica di cui al secondo comma riguarda la sostituzione della rubrica dell’articolo 10 del decreto

legislativo 21 marzo 2017, n. 51, di attuazione della citata direttiva (UE) 2015/1513, prevedendo il

riferimento anche dell’allegato II e cio al fine di dare compiuta evidenza del recepimento dello stesso.

Per quanto sopra rappresentato, si ribadisce che le modifiche, avendo carattere meramente

ordinamentale, non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

CAPO VIII
ALTRE DISPOSIZIONI

L’articolo 39, rubricato “Comitato interministeriale per gli affari europei. Modifiche alla legge 24
dicembre 2012, n. 234”, al comma 1, lettera a), reca modifiche all’articolo 2, comma 7, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, incrementando esclusivamente il contingente massimo di personale in
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posizione di comando di cui la Presidenza del Consiglio - Dipartimento per le politiche europee, pud
avvalersi per il funzionamento del Comitato interministeriale per gli affari europei (CIAE). La norma
che ne risulta continua pertanto a prevedere che “nell ’‘ambito del predetto contingente, il numero delle
unita di personale é stabilito entro il 31 gennaio di ogni anno nel limite massimo delle risorse
finanziarie disponibili presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri”. L’eventuale utilizzo di tale
personale aggiuntivo non comporta dunque nuovi oneri per il bilancio statale, in quanto, come
espressamente previsto, permane il limite massimo delle risorse finanziarie disponibili. Cosi come
non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica la previsione di cui all’articolo 27, comma 1, lettera
b), dal momento che 1’articolo 2, comma 8, della legge n. 234/22012, come novellato, continua a
disporre che il trattamento economico di tali unita di personale rimane a carico dell’amministrazione
di appartenenza. ‘

L’articolo 40, recante “Modifiche alla legge 24 dicembre 2012, n. 234, concernenti il ruolo del
Parlamento nel processo decisionale relativo alla posizione da assumere in sede europea”,
introdotto nel corso del passaggio parlamentare al Senato, modifica gli articoli 4 e 7 della legge
234/2012 al fine di rafforzare il ruolo del Parlamento nel processo decisionale relativo alla
posizione che il Governo deve assumere in sede europea. In particolare, prevede che il Governo
riferisca sistematicamente, ¢ non piu su richiesta delle Camere, ai competenti organi
parlamentari, non solo prima delle riunioni del Consiglio dell’Unione Europea, come
attualmente gia previsto, ma anche prima dell’Eurogruppo e delle riunioni informali nelle loro
diverse formazioni. Le competenti Commissioni parlamentari, prima di ogni riunione del
Consiglio dell’Unione europea, possono adottare atti di indirizzo volti a delineare i principi e le
linee dell’azione del Governo nell’attivitd preparatoria di adozione degli atti dell’UE. Il
Governo, inoltre, deve “conformarsi” agli atti di indirizzo del Parlamento in sede di
partecipazione al processo di formazione degli atti del’UE. La norma ha carattere meramente
ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 41, recante “Modifica all’articolo 29 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, concernente
la legge di delegazione europea e la legge europea”, introdotto nel corso del passaggio
parlamentare al Senato, modifica I’art. 29 della legge 234/2012 al fine di prevedere la possibilita
per il Governo di presentare entro il 31 luglio di ogni anno, come gia previsto con riferimento
al disegno di legge di delegazione europea, anche un disegno di legge europea “secondo
semestre”. La norma ha carattere meramente ordinamentale e non comporta nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 42, rubricato “Diritto di rivalsa dello Stato nei confronti di regioni o di altri enti pubblici
responsabili di violazioni del diritto dell'Unione europea. Modifiche alla legge 24 dicembre 2012, n.
234” eriguardante I’esercizio dell’azione di rivalsa di cui all’art. 43 della legge n. 234 del 2012, rinvia
a successivi regolamenti ex art. 17, comma 1, legge 400/88 e decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa, qualora necessaria,
con la Conferenza Unificata, con il quale definire criteri e procedure riguardanti il procedimento
istruttorio propedeutico all’esercizio di detta azione di rivalsa e I’esercizio della medesima azione.
La norma ha carattere ordinamentale e procedurale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

L’articolo 43, rubricato “Monitoraggio parlamentare sull’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza”, introdotto nel corso del passaggio parlamentare al Senato, prevede che il
Governo trasmetta alle Camere, su base semestrale, relazioni periodiche sullo stato di
avanzamento dell’attuazione del programma di riforme e investimenti contenuti nel Piano per
consentirne un costante monitoraggio da parte del Parlamento, il quale a sua volta puo adottare
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atti di indirizzo al Governo. La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 44, rubricato “Rafforzamento delle strutture del Ministero dell'economia e delle finanze
preposte alle attivita di gestione, monitoraggio e controllo degli interventi UE per il periodo di
programmazione 2021/2027”, introduce disposizioni finalizzate al rafforzamento delle strutture del
Ministero dell'economia e delle finanze preposte alle attivita di gestione, monitoraggio e controllo
degli interventi UE per il periodo di programmazione 2021/2027.

La norma comporta oneri quantificati in complessivi 2.205.000 euro annui, alla cui copertura si
provvede mediante corrispondente riduzione sul fondo per il recepimento della normativa europea,
ex art. 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che presenta le necessarie disponibilita.

Per quanto riguarda la quantificazione dei predetti oneri, si rappresenta di seguito il dettaglio della
retribuzione al lordo degli oneri riflessi di un funzionario appartenente all’Area terza — posizione
economica F1. .

.L’onere totale a regime, conseguente al reclutamento del contingente di personale di n. 50 funzionari

della Area IIT - F1 ¢ illustrato nella seguente tabella:

Qualifica N. unita Onere individuale lordo Stato Totale
Area ITI f1 50 € 44.089,15 €2.204.457,50

L’articolo 45, recante “Assunzione di personale presso I’Autoritd nazionale anticorruzione”,
introdotto nel corso del passaggio parlamentare al Senato, prevede 1’assunzione di 28 unita di
personale a tempo indeterminato presso ’ANAC, ai fini del rafforzamento dei suoi compiti
istituzionali, in particolare per quanto disposto dal PNRR con riferimento alla digitalizzazione
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.
L’assunzione di 25 funzionari al livello 0 e di 3 impiegati al livello 1 dal 01/10/2021 comporta
oneri pari a complessivi Euro 32,09 milioni nel decennio 2021-2031 (di cui Euro 24,65 milioni
relativi a competenze lorde ed Euro 7,44 milioni relativi a costi “azienda” , dunque a carico
dell’Amministrazione).

Nel 2032, il costo delle risorse in parola sara pari a complessivi Euro 4,25 milioni (di cui Euro
3,25 milioni relativi a competenze lorde ed Euro 1 milione a carico dell’ Amministrazione).

Le competenze lorde includono le retribuzioni di livello ed il trattamento accessorio calcolato
prudenzialmente sui -liveli massimali attualmente statuiti. Gli oneri a carico
dell’amministrazione (cd. “costo azienda”) comprendono gli oneri fiscali, previdenziali,
assicurativi e le indennita di fine rapporto.

Di seguito si dettagliano le ipotesi sulle quali si & basata la stima allegata:

* progressioni di carriera pari a 2 livelli annui (art. 32 del Regolamento sull’ordinamento
giuridico ed economico del personale’, di seguito anche “Regolamento”). A tale riguardo ¢& stata
considerata ’assunzione a partire dal mese di settembre 2021; conseguentemente, le
progressioni decorreranno a partire dall’anno 2023. Inoltre, i livelli iniziali considerati sono i
primi delle rispettive scale stipendiali (funzionario 0, impiegato 1);

! Testo coordinato del Regolamento sull’ordinamento giuridico ed economico del personale, approvato nell’Adunanza
del 9 gennaio 2019, con le modificazioni apportate con la delibera n. 303 del 3 aprile 2019 e con la delibera n. 1194 del
18 dicembre 2019.
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rivalutazione annua pari all’1,5% nell’arco temporale 2021-2032 di tutti i tabellari

riparametrati con le otto percentuali dell’Autorita garante della concoreenza e del mercato
attualmente stauite (retribuzioni di livello, basi di calcolo premi, straordianri, IFR?);

* per quanto concerne le componenti variabili della retribuzione (cd. “accessorie”) previste agli
artt. 35 e 42 del Regolamento, sono stati prudenzialmente considerati i valori massimali. In
particolare:

- coefficiente incremento efficienza aziendale pari all’1,5% (medesnmo considerato per le
previsioni di bilancio);

- premio di risultato di massimo ammeontare per tutti considerando il coefficiente previsto
dall’accordo sindacale vigente® (3,2 x media scarti livello rispettive scale stipendiali
rivalutate come sopra);

- per i funzionari, premio di presenza parte variabile calcolato ipotizzando I’effettuazione
da parte di tutti dei 40 gg. (300 ore) massimi ulteriori di servizio rispetto al fisso pagato
(241 gg.), come attualmente previsto dall’accordo sindacale vigente;

- per gli impiegati, il premio di presenza parte variabile ¢ stato calcolato ipotizzando che
tutti presteranno servizio tutte le giornate lavorabili non festive dell’arco temporale
considerato (si é tenuto conto delle festivita utilizzando uno strumento di calcolo tratto
dal web*);

.= per gli impiegati, gli straordinari sono stati calcolati ipotizzando I’effettuazione da parte
di tutti delle 200 ore massime (cfr. accordo sindacale vigente) ulteriori di servizio rispetto
al normale orario di lavoro in giornate feriali. Nel 2020 non ¢ stato erogato straordinario
al personale della carriera direttiva, quindi non si sono considerati oneri di tale tipologia
per i funzionari; »

- indennitd di residenza, anch’essa rivalutata dell’1,5% annuo, & stata calcolata
ipotizzando 2 figli minori a carico per tutti (prudente in quanto superlore al tasso
demografico di fecondita nazionale);

- éstata applicata una decurtazione del 20% del trattamento accessorio finora elencato a
norma del DL 90/2014;

sono state altresi incluse le quote di indennita di fine rapporto;

gli oneri a carico dell’amministrazione sono stati considerati pari al 33,1% (24,2%
previdenziali, 8,5% fiscali, 0,4% assicurativi);

non si & provveduto ad attualizzare i flussi prospettici a causa dell’assenza di elementi

valutativi utili. Attualmente il verso delle curve dei tassi rende prevedibilmente non significativi
i potenziali effetti nel triennio.

Si rimanda al prospetto di riepilogo allegato alla presente relazione per il dettaglio dei costi
annui stimati.

L’articolo 46, rubricato “Sviluppo della funzione consultiva”, introdotto nel corso del passaggio
parlamentare al Senato, prevede che la Corte dei conti, limitatamente alle risorse stanziate dal

2 per i funzionari, gli importi sono calcolati nella misura dell’86% delle tabelle AGCM, sulla base dell’accordo prot. 3329
del 15/01/2019.

Gli importi dei livelli da 0 a 5, sono stati parametrati alle % di AGCM secondo quanto previsto nell’accordo sindacale
prot.n. 106332 del 28/12/2018 (livello 0 > 94,00%; livello 1 > 91,92%, livello 2 > 90,90%; livello 3 > 89,86%; livelio 4 >
88,85%; livello 5 > 87,88%).

3 Accordo del 05/12/2019 relativo al trattamento accessorio del personale.

4 Cfr. https://www.giorni-lavorativi.com/
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PNRR e ai fondi complementari al PNRR e a richiesta delle amministrazioni centrali e degli
altri organismi di diritto pubblico nazionali, renda pareri nelle materie di contabilita pubblica,
cio al fine di un efficace monitoraggio e controllo degli interventi dell’Unione europea per il
periodo di programmazione 2021-2027. La norma ha carattere ordinamentale ¢ non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 47, rubricato “Disposizioni relative al versamento delle risorse proprie dell’Unione
europea. Anticipazione del Fondo di Rotazione e reintegro sui capitoli di bilancio dello Stato”,
prevede misure volte ad assicurare il tempestivo versamento all'Unione europea dei contributi a carico
dell'Ttalia per il finanziamento del Bilancio generale dell'Unione europea e a scongiurare il rischio
dell'applicazione d'interessi di mora in caso di ritardato pagamento. Dalla disposizione normativa non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto con l'eventuale intervento
delle disponibilitd del Fondo di Rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183, si anticipa
solamente un'uscita per una spesa obbligatoria a carico del Bilancio dello Stato che andrebbe
ugualmente sostenuta o con le ordinarie procedure di spesa o con un'anticipazione in conto sospeso a
carico del servizio di Tesoreria dello Stato.

L’articolo 48, a chiusura del provvedimento, prevede la clausola di invarianza finanziaria secondo
cui:“Dall’attuazione della presente legge, ad eccezione degli articoli 1, 3, 44 e 45, non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni e le Autoritd
interessate provvedono agli adempimenti previsti dalla presente legge con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente”.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo X negativo [

24/11/2021 |l Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta
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