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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,

COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledì 3 novembre 2021. – Presi-
denza del presidente Stefano CECCANTI.

La seduta comincia alle 10.15.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 8 settembre 2021, n. 120, recante disposizioni

per il contrasto degli incendi boschivi e altre misure

urgenti di protezione civile.

C. 3341 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione VIII).

(Esame e conclusione – Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia l’esame del provvedi-
mento.

Stefano CECCANTI, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, dopo aver illustrato
sinteticamente i principali aspetti del prov-
vedimento di interesse del Comitato, for-
mula la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3341
e rilevato che:

sotto il profilo della specificità, dell’o-
mogeneità e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, originariamente
composto da 9 articoli, per un totale di 28

commi, risulta incrementato, a seguito dell’e-
same del Senato, a 14 articoli, per un totale
di 42 commi; esso appare riconducibile, sulla
base del preambolo, alla ratio unitaria del-
l’introduzione di misure per il contrasto de-
gli incendi boschivi; a questa finalità sono
peraltro ricondotti nel preambolo anche gli
interventi di rafforzamento della capacità
operativa del Servizio nazionale di prote-
zione civile; si valuti l’opportunità di appro-
fondire la coerenza con tale ratio unitaria
delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi
4-quater (misure per la semplificazione per
il potenziamento delle aviosuperfici, delle eli-
superfici e delle idrosuperfici; andrebbe in
particolare chiarito, ai fini dell’approfondi-
mento richiesto, se tale potenziamento sia
finalizzato al contrasto degli incendi o possa
anche prescindere da tale finalità) e 4-quin-
quies (proroga del termine per la conces-
sione ai comuni di contributi per la realizza-
zione di opere pubbliche per la messa in si-
curezza degli edifici e del territorio); all’arti-
colo 1-ter (proroga della validità della
graduatoria di uno specifico concorso pub-
blico per vigili del fuoco); all’articolo 7,
comma 3-bis (inclusione dei materiali vulca-
nici tra quelli non compresi nelle attività di
gestione dei rifiuti);

con riferimento al rispetto del re-
quisito dell’immediata applicazione delle
misure previste dai decreti-legge, di cui
all’articolo 15 della legge n. 400 del 1988, si
segnala che dei 42 commi, 6 richiedono
l’adozione di provvedimenti attuativi; in
particolare, viene prevista l’adozione di 2
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DPCM e di 5 provvedimenti di altra natura;
in due casi è previsto il coinvolgimento del
sistema delle conferenze;

sotto il profilo della chiarezza e pro-
prietà della formulazione del testo:

si valuti l’opportunità di approfon-
dire la formulazione dell’articolo 1, comma
3, ultimo periodo che prevede la possibilità
per il Piano nazionale di prevenzione degli
incendi boschivi di introdurre un sistema di
incentivi premiali in presenza di una diminu-
zione significativa delle aree percorse dagli
incendi; in particolare, andrebbe valutata
l’opportunità di specificare meglio il con-
cetto di “diminuzione significativa”;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

alcune disposizioni appaiono suscet-
tibili di approfondimento con riferimento al
sistema delle fonti; in particolare, il comma
4-quater dell’articolo 1 prevede che con
DPCM possano essere adottate misure di
semplificazione per il potenziamento delle
aviosuperfici, delle elisuperfici e delle idro-
superfici; al riguardo, si rileva che, qualora
si intenda che tali misure di semplificazione
possano essere introdotte anche con riferi-
mento a discipline di rango legislativo ap-
pare prefigurarsi un modello di delegifica-
zione non conforme a quanto previsto dal-
l’articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del
1988; il comma 3 dell’articolo 3 prevede che
con legge regionale siano disposte le misure
per l’attuazione delle azioni sostitutive in
caso di inerzia dei comuni nella pubblica-
zione degli elenchi definitivi dei soprassuoli
percorsi dal fuoco nel quinquennio prece-
dente; al riguardo, si valuti l’opportunità di
approfondire la congruità dell’individua-
zione, da parte della legge statale dello speci-
fico strumento normativo (cioè la legge regio-
nale) con la quale la regione è chiamata ad
intervenire;

il provvedimento, nel testo presen-
tato al Senato, risulta corredato di analisi
tecnico-normativa e della dichiarazione di
esenzione dall’analisi di impatto della re-

golamentazione (AIR) ai sensi dell’articolo
7 del regolamento in materia adottato con
il DPCM n. 169 del 2017;

formula, per la conformità ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, le seguenti osservazioni:

sotto il profilo della chiarezza e pro-
prietà della formulazione del testo:

valuti la Commissione di merito l’op-
portunità di approfondire la formulazione
dell’articolo 1, comma 3, ultimo periodo;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, l’oppor-
tunità di approfondire la formulazione del-
l’articolo 1, comma 4-quater e dell’articolo
3, comma 3. »

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

Stefano CECCANTI, presidente, ringra-
zia i colleghi per il lavoro compiuto nel
corso del turno di presidenza che si con-
clude il prossimo 5 novembre. Registra con
soddisfazione che su tutti i pareri si è
registrato il consenso di tutti i componenti
del Comitato. Questo clima di fattiva col-
laborazione ha consentito al Comitato di
svolgere un ruolo delicato nell’ambito del-
l’esame parlamentare della legislazione con-
nessa con l’emergenza sanitaria.

Formula infine i più sinceri auguri di
buon lavoro al collega Butti che dal pros-
simo 6 novembre assumerà la presidenza
del Comitato.

Alessio BUTTI ringrazia il presidente
Ceccanti per la qualità dei lavori del Co-
mitato durante il suo turno di presidenza
ed esprime l’auspicio che, con il concorso
di tutti i colleghi, il Comitato possa svolgere
un ruolo altrettanto importante nei pros-
simi mesi.

La seduta termina alle 10.25.
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