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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 20 gennaio 2021. — Presidenza
del Presidente Filippo GALLINELLA.

La seduta comincia alle 14.

Sulla pubblicità dei lavori.

Filippo GALLINELLA, presidente, comu-
nica che i gruppi M5S, PD e Italia Viva
hanno chiesto che la pubblicità dei lavori
della seduta odierna sia assicurata anche
mediante trasmissione con impianto audio-
visivo a circuito chiuso. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l’attivazione.

DL 183/2020: Disposizioni urgenti in materia di

termini legislativi, di realizzazione di collegamenti

digitali, di esecuzione della decisione (UE, EURA-

TOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020,

nonché in materia di recesso del Regno Unito dal-

l’Unione europea.

C. 2845 Governo.

(Parere alle Commissioni I e V).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Chiara GAGNARLI (M5S), relatrice, os-
serva che il provvedimento, che si compone
di 23 articoli, reca disposizioni di diretto
interesse della Commissione all’articolo 10,
sul quale si sofferma.
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Fa presente che l’articolo 10, ai commi
1-5, prevede, infatti, 4 distinte proroghe
concernenti il settore agricolo.

Il comma 1 proroga al 31 dicembre
2021 il termine per l’accreditamento degli
organismi di controllo dei vini DOP e IGP
aventi natura pubblica, che il comma 2
dell’articolo 64 della legge 12 dicembre
2016, n. 238 (cosiddetto Testo unico del
vino), nel prevedere l’obbligo per gli orga-
nismi di controllo di accreditarsi in base
alla norma UNI CEI EN ISO/IEC 17065:2012,
e in ogni caso, alla sua versione più aggior-
nata, fissava al 15 marzo 2021.

La relazione illustrativa ricorda, a tal
proposito, che, al momento, gli organismi
di controllo interessati dalla suddetta di-
sposizione sono 19, di cui solo 4 hanno
avviato le procedure necessarie per otte-
nere l’accreditamento in base alla citata
norma UNI CEI EN ISO/IEC 17065:2012.
Dopo aver rappresentato che il tempo me-
dio per ottenere l’accreditamento è di circa
5 mesi dalla presentazione della domanda,
la medesima relazione afferma che la pro-
roga al 31 dicembre 2021 è necessaria per
evitare la revoca, a decorrere dal 16 marzo
2021, delle autorizzazioni rilasciate a que-
gli organismi pubblici che, a tale data, non
riusciranno a completare l’iter procedimen-
tale necessario a conseguire l’accredita-
mento, con il rischio di lasciare numerosi
vini a denominazione protetta e a indica-
zione geografica protetta sprovvisti dell’or-
ganismo preposto alla verifica del rispetto
del relativo disciplinare di produzione.

Il comma 2 prevede che i contratti di
lavoro a tempo determinato del personale
dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e
la trasformazione fondiaria in Puglia, Lu-
cania e Irpinia (EIPLI), in essere alla data
di entrata in vigore del decreto-legge n. 76
del 2020 (ossia al 17 luglio 2020) e la cui
scadenza sia prevista tra il 1° agosto 2020
e il 21 giugno 2021 (finora quest’ultimo
termine era il 31 dicembre 2020), possano
essere prorogati fino al 31 dicembre 2021
(finora il termine era il 31 dicembre 2020).
Il comma 3 stabilisce che l’EIPLI provveda
agli oneri derivanti dal comma 2 nei limiti
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

Il comma 4, modificando l’articolo 24,
comma 1-bis, del decreto-legge n. 113 del
2018, proroga al 31 dicembre 2021 (dal
precedente 31 dicembre 2020) la previsione
che le disposizioni del Codice antimafia
relative all’obbligo di presentare la docu-
mentazione antimafia e di acquisire l’in-
formazione antimafia da parte delle am-
ministrazioni pubbliche (di cui all’articolo
83, comma 3-bis e articolo 91, comma 1-bis
del decreto legislativo n. 159 del 2011), non
si applichino limitatamente ai terreni agri-
coli che usufruiscono di fondi europei per
importi non superiori a 25.000 euro.

Viene quindi prorogato al 31 dicembre
2021 il termine che fissa a 25.000 euro la
soglia oltre la quale è necessaria la presen-
tazione della documentazione antimafia per
accedere a tali fondi: dopo tale termine,
sarà quindi obbligatoria la presentazione di
tale documentazione per i titolari di terreni
agricoli che accedono a fondi europei per
importi superiori a 5 mila euro.

Il comma 5 modifica l’art. 10-quinquies
del decreto-legge n. 27 del 2019, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 44 del
2019, che ha disposto che i procedimenti di
recupero di taluni aiuti concessi per il
settore dello zucchero, derivanti dalla de-
cisione di esecuzione della Commissione
n. 2015/103, del 16 gennaio 2015, restino
sospesi sino all’accertamento definitivo del-
l’obbligo a carico dei beneficiari. La dispo-
sizione in commento, prevede che tale so-
spensione avvenga « fino all’accertamento
definitivo dell’obbligo a carico dei benefi-
ciari e comunque sino al 31 marzo 2021 ».

Ricorda che l’articolo 10-quinquies del
decreto-legge n. 27 del 2019 si riferisce alle
imprese del settore saccarifero sulle quali
gravano procedimenti di recupero degli aiuti
previsti dai regolamenti (CE) n. 320/2006 e
n. 968/2006, derivanti dalla citata deci-
sione di esecuzione n. 2015/103 della Com-
missione europea del 16 gennaio 2015. In
particolare, tale articolo ha sospeso i pro-
cedimenti di recupero sino all’accerta-
mento definitivo dell’obbligo a carico dei
beneficiari e, conseguentemente, ha dichia-
rato prive di effetti le garanzie fideiussorie
prestate per evitare le azioni di recupero
mediante compensazione già avviate.
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Segnala che la relazione tecnica rileva,
tra l’altro, che la disposizione in commento
proroga la sospensione di tutti i procedi-
menti di recupero di somme dovute dalle
imprese del settore bieticolo-saccarifero in
conseguenza dell’ordinanza della Corte di
Giustizia dell’Unione europea del 2 aprile
2020 C-390/19 (che ha respinto l’impugna-
zione – proposta dalla Repubblica italiana
– della sentenza del Tribunale dell’Unione
europea del 12 marzo 2019, Italia/Commis-
sione (T-135/15)).

L’articolo 10, comma 6, sospende il pa-
gamento della rata relativa ai contributi di
novembre e dicembre 2020, in scadenza il
16 gennaio 2021, in favore dei beneficiari
degli esoneri contributivi disposti in agri-
coltura.

Nel dettaglio, tale sospensione di paga-
mento concerne gli importi dovuti per i
mesi di novembre e dicembre 2020, ri-
guarda gli imprenditori agricoli professio-
nali, i coltivatori diretti, i mezzadri e i
coloni, beneficiari dell’esonero previsto dal-
l’articolo 16 e 16-bis del decreto-legge 28
ottobre 2020, n. 137 e si protrae fino alla
comunicazione, da parte dell’ente previden-
ziale, degli importi contributivi dovuti, ma
comunque non oltre il 16 febbraio 2021.

La Relazione illustrativa precisa che la
disposizione in oggetto persegue il fine di
consentire che la rideterminazione degli
importi dovuti venga effettuata dall’ente
previdenziale sulla base delle istanze ob-
bligatorie presentate dai contribuenti, ren-
dendo fruibili in modo effettivo le misure
di esonero contributivo previste dai « de-
creti Ristori » a favore di coltivatori diretti
e imprenditori agricoli professionali, senza
esporre gli stessi soggetti al rischio di ef-
fettuare i dovuti versamenti contributivi
dopo avere effettuato autonomamente le
operazioni di ricalcolo, anziché procedere
sulla base della nuova emissione di appositi
F24 da parte dell’ente previdenziale, il quale
soltanto dispone di tutti i dati completi ed
aggiornati circa le posizioni contributive
delle singole aziende.

Segnala inoltre che l’articolo 14, comma
1, proroga dal 31 dicembre 2020 al 31
dicembre 2021 l’applicazione della norma
(di cui alla lettera b) del comma 2 dell’ar-

ticolo 72 del decreto-legge n. 18 del 2020)
che consente al Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale-MAECI
e all’Agenzia per la promozione all’estero e
l’internazionalizzazione delle imprese ita-
liane ICE, di avvalersi, mediante apposita
convenzione, dell’Agenzia nazionale per l’at-
trazione degli investimenti e lo sviluppo di
impresa Spa – INVITALIA, per gli inter-
venti di supporto all’internazionalizzazione
delle imprese nell’attuale crisi pandemica e
per gli interventi inclusi nel Piano straor-
dinario per la promozione del Made in
Italy.

Ricorda che il Piano straordinario per
la promozione del Made in Italy, istituito
con il decreto-legge n. 133 del 2014 (arti-
colo 30), è finalizzato ad ampliare il nu-
mero delle imprese, in particolare PMI, che
operano nel mercato globale, espandere le
quote italiane del commercio internazio-
nale, valorizzare l’immagine del Made in
Italy nel mondo, sostenere le iniziative di
attrazione degli investimenti esteri in Italia.

Tra le linee di intervento del Piano,
rientrano, tra l’altro: la valorizzazione delle
produzioni di eccellenza, in particolare agri-
cole e agroalimentari, e tutela all’estero dei
marchi e delle certificazioni di qualità e di
origine delle imprese e dei prodotti; il so-
stegno alla penetrazione dei prodotti ita-
liani nei diversi mercati, anche attraverso
appositi accordi con le reti di distribuzione;
la realizzazione di un segno distintivo unico,
per le iniziative di promozione all’estero e
durante l’Esposizione universale 2015, delle
produzioni agricole e agroalimentari che
siano rappresentative della qualità e del
patrimonio enogastronomico italiano; la re-
alizzazione di campagne di promozione
strategica per i prodotti agroalimentari sot-
toposti ad aumento di dazi e di contrasto al
fenomeno dell’Italian sounding.

Rammenta inoltre che con il decreto-
legge n.104 del 2019, le competenze gestio-
nali su tale Piano sono state trasferite al
MAECI. In virtù di tale trasferimento, le
modifiche e integrazioni al Piano sono ora
adottate con decreto del Ministro degli af-
fari esteri e della cooperazione internazio-
nale, d’intesa con il Ministro dello sviluppo
economico e con il Ministro delle politiche
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agricole alimentari e forestali con riferi-
mento alle azioni rivolte alle imprese agri-
cole e agroalimentari, nonché alle iniziative
da adottare per la realizzazione delle sud-
dette azioni.

Ricorda infine che, da ultimo, la legge di
bilancio per il 2021 (legge n. 178 del 2020,
Sezione II) ha rifinanziato il Piano per 50
milioni di euro, per ciascun anno dal 2021
al 2024.

L’articolo 15 reca disposizioni relative
alla proroga di termini in materia di am-
biente e tutela del territorio e del mare. In
particolare, al comma 1, si provvede a
differire di un anno le scadenze temporali
relative alla progressiva riduzione delle con-
venzioni stipulate dal Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio e del
mare, per le attività di assistenza e di
supporto tecnico-specialistico e operativo
in materia ambientale.

Al comma 6, si interviene, invece, sul
termine di decorrenza degli obblighi in
materia di etichettatura degli imballaggi
posti a carico dei produttori ai sensi del-
l’articolo 219, comma 5, primo periodo, del
codice dell’ambiente, sospendendo l’appli-
cazione di tali obblighi fino al 31 dicembre
2021. Tale disposizione prevede che tutti gli
imballaggi devono essere opportunamente
etichettati secondo le modalità stabilite dalle
norme tecniche UNI applicabili e in con-
formità alle determinazioni adottate dalla
Commissione dell’Unione europea, per fa-
cilitare la raccolta, il riutilizzo, il recupero
ed il riciclaggio degli imballaggi, nonché
per dare una corretta informazione ai con-
sumatori sulle destinazioni finali degli im-
ballaggi. La sospensione applicativa dispo-
sta con la norma qui in esame non incide
quindi, invece, sul secondo periodo della
disposizione del codice dell’ambiente, che
reca l’obbligo di indicare, ai fini dell’iden-
tificazione e classificazione dell’imballag-
gio, la natura dei materiali di imballaggio
utilizzati, sulla base della decisione 97/
129/CE della Commissione europea.

Segnala che il profilo della etichettatura
è disciplinato a livello europeo, in connes-
sione agli obiettivi – nell’ottica dell’econo-
mia circolare – di raccolta, riutilizzo, non-
ché recupero e riciclaggio degli imballaggi,

oltreché di informazione al consumatore.
Rammenta, inoltre, che l’articolo 261 del
codice, in materia di sanzioni, con specifico
riferimento agli imballaggi, prevede al
comma 3 che a chiunque immetta nel mer-
cato interno imballaggi privi dei requisiti di
cui all’articolo 219, comma 5 si applichi la
sanzione amministrativa pecuniaria da cin-
quemiladuecento euro a quarantamila euro.

Segnala, infine, che l’obbligo di etichet-
tatura degli imballaggi è entrato in vigore il
26 settembre 2020 e non sono stati previsti
periodi transitori in relazione all’adegua-
mento alle nuove prescrizioni da parte dei
produttori obbligati. Con riferimento al pe-
riodo intercorso dalla entrata in vigore e
sino alla sospensione della applicazione pre-
vista dalla norma in esame, la norma non
appare quindi chiarire il profilo degli even-
tuali effetti già prodotti, con particolare
riguardo ad eventuali profili sanzionatori.

Filippo GALLINELLA, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica

italiana e la Repubblica ellenica sulla delimitazione

delle rispettive zone marittime, fatto ad Atene il 9

giugno 2020.

C. 2786 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 14
gennaio 2021.

Filippo GALLINELLA, presidente, ri-
corda che nella seduta del 14 gennaio scorso
il relatore, onorevole Cappellani, ha svolto
la relazione introduttiva. Avverte che il
relatore, nella giornata di ieri ha inviato a
tutti, per le vie brevi, una proposta di
parere favorevole sul provvedimento in di-
scussione.

Santi CAPPELLANI (PD), relatore, illu-
stra una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 1).
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Lorenzo VIVIANI (LEGA) dato atto al
Governo degli importanti risultati raggiunti
con l’Accordo oggetto di ratifica sul piano
della garanzia di alcuni diritti storici delle
marinerie italiane nelle acque greche, pre-
annuncia il voto favorevole del gruppo Lega
sulla proposta di parere predisposta dal
relatore.

Coglie l’occasione per sottolineare l’im-
portanza di approvare le disposizioni in
materia di marinai autorizzati alla pesca
contenute nel testo unificato recante inter-
venti per il settore ittico (C. 1008-1009-
1636-A), attualmente all’esame dell’Assem-
blea, necessarie per superare gli effetti pre-
giudizievoli per i pescatori di un’interpre-
tazione erronea di una norma molto datata
e ormai anacronistica del regolamento per
l’esecuzione del codice della navigazione
sui limiti entro i quali la navigazione è
consentita, da cui discende l’irrogazione di
una sanzione pecuniaria da parte della
Capitaneria di porto pur in presenza di un
titolo autorizzativo di pesca.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 1).

Ratifica ed esecuzione della Convenzione n. 184 sulla

sicurezza e la salute nell’agricoltura, adottata a Gi-

nevra il 21 giugno 2001 dalla Conferenza generale

dell’Organizzazione internazionale del lavoro nel corso

della sua 89a sessione.

C. 2666 Consiglio Nazionale dell’Economia e del

Lavoro.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 1°
dicembre 2020.

Filippo GALLINELLA, presidente, ri-
corda che, nella giornata del 1° dicembre
2020, il relatore, onorevole Lombardo, ha
svolto la relazione introduttiva. Si è quindi
svolto un ciclo di audizioni, nell’ambito del
quale sono stati auditi il dottor Maurizio
Falco, Prefetto di Latina, il dott. Marco
Omizzolo, ricercatore dell’Istituto di studi
politici economici e sociali (Eurispes) e i
rappresentanti della Confederazione agro-
meccanici e agricoltori italiani (CAI).

Avverte quindi che il relatore, onorevole
Lombardo, nella giornata di ieri ha inviato
a tutti, per le vie brevi, una proposta di
parere favorevole sul provvedimento in di-
scussione.

Antonio LOMBARDO (MISTO-CD-IE),
relatore, illustra una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 2).

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 2).

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 20 gennaio 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.15 alle 14.20.
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ALLEGATO 1

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica italiana e la
Repubblica ellenica sulla delimitazione delle rispettive zone marittime,

fatto ad Atene il 9 giugno 2020 (C. 2786 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione XIII,

esaminato, per le parti di competenza,
il provvedimento in oggetto;

premesso che:

il disegno di legge in esame reca la
ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Repubblica italiana e la Repubblica elle-
nica sulla delimitazione delle rispettive zone
marittime, fatto ad Atene il 9 giugno 2020;

come chiarito nella relazione illu-
strativa, tale Accordo si ricollega ad un’in-
tesa bilaterale, ancora vigente, in materia
di delimitazione dei rispettivi spazi marit-
timi risalente al 1977, resa esecutiva dal-
l’Italia con la legge 23 maggio 1980, n. 290,
con la quale i due Stati hanno delimitato la
piattaforma continentale nel Mare Ionio;

il provvedimento chiude ogni aspetto
attinente alla delimitazione delle zone ma-
rine tra l’Italia e la Grecia, potendo altresì
valere quale utile riferimento nella nego-
ziazione di futuri accordi di delimitazione
degli spazi marini tra l’Italia e altri Paesi
vicini;

rilevato che:

l’articolo 1, al comma 1, richiama
espressamente l’Accordo italo-ellenico del
1977 sulla delimitazione delle rispettive piat-
taforme continentali quale base per stabi-
lire la linea di confine delle zone marittime
su cui l’Italia e la Grecia hanno diritto ad
esercitare diritti sovrani o giurisdizione in
base al diritto internazionale; le coordinate
di tale linea di confine sono esplicitate al
comma 2 del medesimo articolo;

l’articolo 2 prevede l’obbligo per cia-
scuna delle Parti, qualora assumano l’ini-
ziativa di proclamare una zona marittima
nei limiti della menzionata linea di confine,
di informare l’altra Parte nel più breve
tempo possibile;

l’articolo 3 esclude ogni pregiudizio,
in conseguenza dell’Accordo, sulle attività
di pesca legittimamente esercitate in con-
formità al diritto dell’Unione europea e su
diritti, libertà e doveri degli Stati terzi nella
zona economica esclusiva secondo le dispo-
sizioni dell’articolo 58 Convenzione delle
Nazioni unite sul diritto del Mare (1982),

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Ratifica ed esecuzione della Convenzione n. 184 sulla sicurezza e la
salute nell’agricoltura, adottata a Ginevra il 21 giugno 2001 dalla
Conferenza generale dell’Organizzazione internazionale del lavoro nel
corso della sua 89a sessione (C. 2666 Consiglio Nazionale dell’Econo-

mia e del Lavoro)

PARERE APPROVATO

La Commissione XIII,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il provvedimento in oggetto;

rilevato che:

come esplicitato nella relazione il-
lustrativa, la Convenzione dell’Organizza-
zione internazionale del lavoro (OIL) n. 184
del 21 giugno 2001 concerne le misure di
tutela della sicurezza e della salute dei
lavoratori nel comparto agricolo, contem-
plando disposizioni meritevoli di essere in-
trodotte nell’ordinamento italiano;

in particolare la Convenzione, in
vigore a livello internazionale dal 20 set-
tembre 2003 e ratificata da 18 Stati, ri-
chiama l’attenzione degli Stati firmatari
sulla necessità di definire, attuare e riesa-
minare periodicamente una politica nazio-
nale coerente in materia di sicurezza e
salute sul luogo di lavoro in agricoltura,
tenuto conto delle condizioni e delle pra-
tiche nazionali e previa consultazione con
le organizzazioni rappresentative dei datori
di lavoro e dei lavoratori (articolo 4);

le Parti della Convenzione dovranno
garantire l’esistenza di un sistema suffi-
ciente di ispezione dei luoghi di lavoro
agricoli, dotato di adeguati finanziamenti e
risorse umane, che potranno essere affi-
dati, in via ausiliaria, anche ad altri ambiti
di governo territoriale (articolo 5);

considerato che:

i lavoratori agricoli, dovranno es-
sere informati dal datore di lavoro e con-
sultati su questioni di sicurezza e salute,
inclusi i rischi associati alle nuove tecno-
logie, e poter scegliere rappresentanti com-
petenti negli organi deputati (articolo 8);

specifiche disposizioni (articoli 9 e 10)
sono dedicate alla sicurezza nell’utilizzo dei
macchinari e delle attrezzature; sono, inol-
tre, previste tutele (articoli 17-19) in favore
dei lavoratori temporanei e stagionali, cui
vanno estese le medesime misure di sicu-
rezza e tutela della salute previste per i lavo-
ratori permanenti a parità di mansioni, con
la garanzia di alloggi adeguati;

ritenuto che:

le problematiche oggetto della Con-
venzione in esame appaiono strettamente
connesse a quelle inerenti i fenomeni di
sfruttamento lavorativo e di intermedia-
zione illecita (cosiddetto caporalato), am-
piamente diffusi, come testimoniato da nu-
merosi episodi di cronaca, nel Nord come
nel Sud del Paese;

il fenomeno in questione, come evi-
denziato dal Prefetto di Latina del corso
dell’attività conoscitiva svoltasi sul tema,
rappresenta un’autentica piaga dei territori
– come ad esempio l’Agro pontino – in cui
si registra una forte presenza di insedia-
menti agricoli caratterizzati da una preva-
lenza di rapporti di lavoro di breve durata
e da un’accentuata stagionalità;

sottolineata, pertanto, la necessità
di dotare lo Stato di nuovi e più incisivi
strumenti di tutela del lavoro agricolo, an-
che al fine di contrastare le pratiche di
sfruttamento illecito, specie di manodopera
straniera, cui fanno ampiamente ricorso le
organizzazioni criminali,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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