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ESAME AI SENSI DELLARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 9 dicembre 2020. — Presidenza
della presidente Maura TOMASI.

La seduta comincia alle 15.

Conversione in legge del decreto-legge 2 dicembre
2020, n. 158, recante disposizioni urgenti per fron-
teggiare i rischi sanitari connessi alla diffusione del
virus COVID-19.

C. 2812 Governo.

(Parere alla Commissione XII).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazione e raccomandazione).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Devis DORI, relatore, dopo aver illu-
strato sinteticamente i profili d’'interesse

per il Comitato del provvedimento, formula
la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2812
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’o-
mogeneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 2
articoli, per un totale di 4 commi, risulta di
contenuto omogeneo e conforme al titolo;
esso, in vero, nel limitare con norma di
rango primario la possibilita di sposta-
mento tra le regioni e al loro interno nel
periodo dal 21 dicembre 2020 al 6 gennaio
2021, recepisce una raccomandazione con-
tenuta nel parere espresso nella seduta del
18 novembre 2020 sul disegno di legge
C. 2779 di conversione del decreto-legge
n. 125 del 2020; la raccomandazione invi-
tava infatti il Parlamento e il Governo ad
avere cura che, con riferimento alle misure
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di contrasto dell’epidemia da COVID-19,
ogni eventuale modifica dell’attuale assetto
— che vede le misure di contrasto previste
dal decreto-legge n. 19 attuabili solo se
compatibili con il decreto-legge n. 33 —
avvenisse nel rispetto della riserva di legge
in materia; nelle premesse del medesimo
parere si ricordava altresi che in occasione
del precedente provvedimento di proroga
delle misure di contrasto all’epidemia in
corso il Comitato (parere del 4 agosto 2020
sul disegno di legge C. 2617 di conversione
del decreto-legge n. 83 del 2020) aveva
sottolineato l'esigenza di approfondire il
coordinamento del contenuto di alcune mi-
sure di contenimento dell’epidemia adotta-
bili ai sensi del decreto-legge n. 19 con
quello delle misure previste dal decreto-
legge n. 33, posto che il provvedimento
prorogava per entrambi i provvedimenti al
15 ottobre (termine poi prorogato al 31
gennaio dal decreto-legge n. 125) la possi-
bilita di assumere tali misure; in partico-
lare, per quanto qui di interesse, l'articolo
1, comma 1 e comma 2, lettera a) del
decreto-legge n. 19 del 2020 consente, “su
specifiche parti del territorio nazionale,
ovvero, occorrendo, sulla totalita di esso” la
“limitazione della circolazione delle per-
sone, anche prevedendo limitazioni alla pos-
sibilita di allontanarsi dalla propria abita-
zione, domicilio o dimora”; tale disposi-
zione appare perd tacitamente abrogata
dall’articolo 1, commi 1 e 3 del decreto-
legge n. 33; il comma 1 infatti afferma che
“a decorrere dal 18 maggio 2020, cessano di
avere effetto tutte le misure limitative della
circolazione all'interno del territorio regio-
nale e tali misure possono essere adottate o
reiterate solo con riferimento a specifiche
aree del territorio medesimo interessate da
particolare aggravamento della situazione
epidemiologica” mentre il comma 3 stabi-
lisce che “A decorrere dal 3 giugno 2020, gli
spostamenti interregionali possono essere
limitati solo con provvedimenti adottati ai
sensi dell’articolo 2 del decreto-legge n. 19
del 2020, in relazione a specifiche aree del
territorio nazionale, secondo principi di
adeguatezza e proporzionalita al rischio
epidemiologico effettivamente presente in
dette aree”; tale esigenza di coordinamento

& stata soddisfatta nel corso dell’esame
parlamentare con l'inserimento nel decreto-
legge n. 83 dell’articolo 1-bis che precisa
che le disposizioni del decreto-legge n. 19
si applicano solo in quanto compatibili con
il decreto-legge n. 33;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

si valuti 'opportunita di approfon-
dire, al comma 2 dell’articolo 1, l'utilizzo
dell’espressione “seconde case” che, pur gia
utilizzata nei DPCM adottati per il contra-
sto dell’emergenza e, sporadicamente, nella
normativa vigente, non appare possedere
una definizione giuridica precisa; qualora
con “seconda casa” si intenda un’abitazione
di proprieta diversa da quella di residenza
andrebbe in particolare chiarito se il di-
vieto di spostamento verso le seconde case
possa trovare applicazione anche nel caso
in cui la seconda casa venga eletta a do-
micilio o sulla stessa si eserciti il diritto di
abitazione di cui all’articolo 1022 del co-
dice civile;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

il comma 1 dell’articolo 1 prolunga
da 30 a 50 giorni il termine massimo di
durata delle misure di contrasto dell’epi-
demia in corso adottate con DPCM; tale
durata puod essere ritenuta ancora compa-
tibile con il carattere temporaneo e pro-
porzionale che le misure emergenziali di
contrasto dell’epidemia devono avere; al
tempo stesso, per meglio tutelare gli equi-
libri del sistema delle fonti, potrebbe risul-
tare opportuno che il Parlamento fornisca
un indirizzo chiaro e preventivo al Go-
verno, in vista di ulteriori eventuali deci-
sioni, su quale termine massimo di durata
possa essere ritenuto compatibile con i
principi richiamati; cid potrebbe avvenire
con un ordine del giorno da discutere in
Assemblea in occasione dell’esame del prov-
vedimento;

il provvedimento nulla prevede in or-
dine alle sanzioni per le violazioni dei di-
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vieti di circolazione introdotti dal comma 2
dell’articolo 1; la circolare del Ministero
dell'interno del 7 dicembre 2020 afferma
tuttavia che a tali violazioni si applicano le
sanzioni amministrative previste dall’arti-
colo 4 del decreto-legge n. 19 del 2020 che
“continua ad essere” “la norma cardine del
sistema regolatorio delle misure di conte-
nimento della diffusione del virus”; sul punto
si segnala che ¢ sostenibile anche una di-
versa interpretazione in base alla quale le
sanzioni previste dal decreto-legge n. 19
potrebbero risultare non applicabili alle
violazioni previste dal comma 2 dell’arti-
colo 1; infatti, per le ragioni sopra esposte,
la disposizione sembra introdurre una spe-
ciale misura di contrasto dell’epidemia, non
contemplata dal testo vigente del decreto-
legge n. 19, e che quindi necessiterebbe, ai
sensi dell’articolo 1 della legge n. 689 del
1981, di un’apposita copertura legislativa ai
fini dell'introduzione di sanzioni ammini-
strative per la sua violazione; in tale inter-
pretazione, in assenza di un’esplicita pre-
visione legislativa sulle sanzioni, potrebbe
risultare applicabile il reato contravvenzio-
nale di cui all’articolo 650 del codice penale
(inosservanza di un provvedimento legal-
mente dato dall’Autorita per ragione di
giustizia o di sicurezza pubblica, o d’ordine
pubblico o d’igiene);

il provvedimento non risulta corre-
dato né dall’analisi tecnico-normativa (ATN)
né dall’analisi di impatto della regolamen-
tazione (AIR); si deve comunque ritenere
che esso rientri nelle fattispecie di esclu-
sione dell’AIR di cui all’articolo 6, comma
1, lettera c¢), del DPCM n. 169 del 2017
(disposizioni direttamente incidenti su in-
teressi fondamentali in materia di sicu-
rezza interna ed esterna dello Stato);

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire 'articolo 1, comma 2;

il Comitato raccomanda altresi:

abbia cura la Commissione di merito
di avviare una riflessione sull’opportunita

di fornire al Governo, ad esempio con un
ordine del giorno da discutere in Assem-
blea in occasione dell’esame del provvedi-
mento, un indirizzo chiaro e preventivo, in
vista di ulteriori eventuali decisioni in ma-
teria, su quale termine massimo di durata
delle misure di contrasto dell’epidemia adot-
tate con DPCM possa essere ritenuto com-
patibile con i principi di temporaneita e
proporzionalita che tali misure emergen-
ziali devono avere. ».

Stefano CECCANTI, nel condividere la
proposta di parere, propone di integrarla
inserendo anche nel dispositivo il riferi-
mento all’esigenza di approfondire in par-
ticolare la questione dell’apparato sanzio-
natorio. A suo giudizio, infatti, il Comitato,
pur senza scegliere tra le due interpreta-
zioni avanzate — cioé tra lipotesi che la
previsione di specifiche sanzioni sia gia
presente e quella che debba essere intro-
dotta nel testo — deve insistere in termini
particolarmente netti con la Commissione
di merito perché l'aspetto sia affrontato.

Devis DORI, relatore, nell’accedere alla
richiesta del collega Ceccanti, ritiene che
l'osservazione relativa al comma 2 dell’ar-
ticolo 1 — che, ricorda, concerne comunque
anche la questione dell’'utilizzo dell’espres-
sione « seconde case » — possa essere inte-
grata aggiungendo in fine le parole: «in
particolare con riferimento all'introdu-
zione di una previsione legislativa in ma-
teria di sanzioni per le violazioni dei divieti
di circolazione ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere, come da ultimo riformulato dal rela-
tore (vedi allegato).

ESAME AI SENSI DELLARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 9 dicembre 2020. — Presidenza
della presidente Maura TOMASI.

La seduta comincia alle 15.10.
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Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2019-2020.

C. 2757 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione XIV).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zione e osservazione).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Carlo SARRO, relatore, dopo aver illu-
strato sinteticamente i profili d’interesse
per il Comitato del provvedimento, formula
la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2757 e
rilevato che:

sotto il profilo dell’'omogeneita di conte-
nuto:

il disegno di legge, che si compone, a
seguito delle modifiche apportate dal Se-
nato, di 29 articoli e di un allegato, reca un
contenuto corrispondente al modello deline-
ato dalla legge n. 234 del 2012 e contiene le
deleghe al Governo per il recepimento delle
direttive europee e I'attuazione di altri atti
dell’Unione europea, rispondendo all’esi-
genza di adempiere all’obbligo di adeguare
I'ordinamento interno alla normativa euro-
pea non direttamente applicabile, mediante
uno strumento che fisiologicamente inter-
viene su diversi settori normativi;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

si valuti 'opportunita di chiarire la
relazione tra il principio di delega di cui al-
I'articolo 6, comma 1, lettera f), che prevede
che I'Autorita garante della concorrenza e
del mercato disponga di personale e risorse
adeguate per lo svolgimento dei maggiori
compiti previsti e il successivo comma 2 che
afferma, in maniera che appare contraddit-
toria con il richiamato principio di delega,
chela medesima Autorita provveda all'adem-

pimento dei compiti derivanti dall’esercizio
della delega di cui all’articolo nei limiti delle
proprie disponibilita finanziarie;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

numerosi principi di delega (articolo
3, comma 1, lettera n); articolo 4, comma 1,
letterai); articolo 14, comma 2, letterep)eq);
articolo 19, comma 2, lettera d); articolo 22,
comma 1, lettera f) prevedono, con varia for-
mulazione, I'introduzione di un apparato
sanzionatorio effettivo, efficace, proporzio-
nato e dissuasivo, per le violazioni della disci-
plina introdotta in recepimento della norma-
tiva dell'Unione europea; tali principi si pre-
figurano quindi come disciplina speciale ri-
spetto al principio generale di delega di cui
all’articolo 32, comma 1, lettera d) che indica
il regime sanzionatorio applicabile pero
“salvi gli specifici principi della legge di dele-
gazione”; tuttavia la disciplina generale del-
I'articolo 32 appare ben piu dettagliata di
quella recata dagli specifici principi di de-
lega (in particolare vengono indicati limiti
minimi e massimi sia per le sanzioni penali
sia per le sanzioni amministrative); risulte-
rebbe pertanto opportuno specificare ulte-
riormente i principi di delega;

il testo originario del provvedimento
(S.1721) risulta corredato di analisi tecnico-
normativa;

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, la se-
guente condizione:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

provveda la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, ad una
pit chiara definizione dei principi di delega
dicuiall’articolo 3, comma 1 letteran); all’ar-
ticolo 4, comma 1, lettera i); all’articolo 14,
comma 2, lettere p) e q); all’articolo 19,
comma 2, lettera d) e all’articolo 22, comma
1, lettera f);
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il Comitato osserva altresi quanto segue:

sotto il profilo della chiarezza e della pro-
prieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, I'opportunita

di approfondire 'articolo 6, commi 1, lettera

fl,e2.»

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

La seduta termina alle 15.15.
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ALLEGATO

Conversione in legge del decreto-legge 2 dicembre 2020, n. 158, recante

disposizioni urgenti per fronteggiare i

rischi sanitari connessi alla

diffusione del virus COVID-19. C. 2812 Governo.

PARERE APPROVATO

Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2812
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’o-
mogeneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 2 ar-
ticoli, per un totale di 4 commi, risulta di
contenuto omogeneo e conforme al titolo;
esso, in vero, nel limitare con norma di rango
primario la possibilita di spostamento tra le
regioni e al loro interno nel periodo dal 21
dicembre 2020 al 6 gennaio 2021, recepisce
una raccomandazione contenuta nel parere
espresso nella seduta del 18 novembre 2020
sul disegno di legge C. 2779 di conversione
del decreto-legge n. 125 del 2020; la racco-
mandazione invitava infatti il Parlamento e
il Governo ad avere cura che, con riferi-
mento alle misure di contrasto dell’epidemia
da COVID-19, ogni eventuale modifica del-
I'attuale assetto — che vede le misure di con-
trasto previste dal decreto-legge n. 19 attua-
bili solo se compatibili con il decreto-legge
n. 33 —avvenisse nel rispetto della riserva di
legge in materia; nelle premesse del mede-
simo parere si ricordava altresi che in occa-
sione del precedente provvedimento di pro-
roga delle misure di contrasto all’epidemia
in corsoil Comitato (parere del 4 agosto 2020
sul disegno di legge C. 2617 di conversione
del decreto-leggen. 83 del 2020) aveva sotto-
lineato I'esigenza di approfondire il coordi-
namento del contenuto di alcune misure di
contenimento dell’epidemia adottabili ai
sensi del decreto-legge n. 19 con quello delle
misure previste dal decreto-legge n. 33, po-
sto che il provvedimento prorogava per en-
trambi i provvedimenti al 15 ottobre (ter-
mine poi prorogato al 31 gennaio dal decreto-
legge n. 125) la possibilita di assumere tali

misure; in particolare, per quanto qui di in-
teresse, 'articolo 1, comma 1 e comma 2,
lettera a) del decreto-legge n. 19 del 2020
consente, « su specifiche parti del territorio
nazionale, ovvero, occorrendo, sulla totalita
di esso » la «limitazione della circolazione
delle persone, anche prevedendo limitazioni
alla possibilita di allontanarsi dalla propria
abitazione, domicilio o dimora »; tale dispo-
sizione appare per0 tacitamente abrogata
dall’articolo 1, commi 1 e 3 del decreto-legge
n. 33;il comma 1 infatti afferma che « a de-
correre dal 18 maggio 2020, cessano di avere
effetto tutte le misure limitative della circo-
lazione all'interno del territorio regionale e
tali misure possono essere adottate o reite-
rate solo con riferimento a specifiche aree
del territorio medesimo interessate da parti-
colare aggravamento della situazione epide-
miologica » mentre il comma 3 stabilisce che
« A decorrere dal 3 giugno 2020, gli sposta-
menti interregionali possono essere limitati
solo con provvedimenti adottati ai sensi del-
I'articolo 2 del decreto-legge n. 19 del 2020,
in relazione a specifiche aree del territorio
nazionale, secondo principi di adeguatezza e
proporzionalita al rischio epidemiologico ef-
fettivamente presente in dette aree »; tale esi-
genza di coordinamento & stata soddisfatta
nel corso dell’esame parlamentare con 'in-
serimento nel decreto-legge n. 83 dell’arti-
colo 1-bis che precisa che le disposizioni del
decreto-legge n. 19 si applicano solo in
quanto compatibili con il decreto-leggen. 33;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

si valuti 'opportunita di approfon-
dire, al comma 2 dell’articolo 1, 'utilizzo del-
I'espressione « seconde case » che, pur gia uti-
lizzata nei DPCM adottati per il contrasto
dell’emergenza e, sporadicamente, nella nor-
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mativa vigente, non appare possedere una
definizione giuridica precisa; qualora con
« seconda casa » si intenda un’abitazione di
proprieta diversa da quella di residenza an-
drebbe in particolare chiarito se il divieto di
spostamento verso le seconde case possa tro-
vare applicazione anche nel caso in cui la
seconda casa venga eletta a domicilio o sulla
stessa si eserciti il diritto di abitazione di cui
all’articolo 1022 del codice civile;

sotto il profilo dellefficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

il comma 1 dell’articolo 1 prolunga
da 30 a 50 giorni il termine massimo di du-
rata delle misure di contrasto dell’epidemia
in corso adottate con DPCM,; tale durata puo
essere ritenuta ancora compatibile con il ca-
rattere temporaneo e proporzionale che le
misure emergenziali di contrasto dell’epide-
mia devono avere; al tempo stesso, per me-
glio tutelare gli equilibri del sistema delle
fonti, potrebbe risultare opportuno che il
Parlamento fornisca un indirizzo chiaro e
preventivo al Governo, in vista di ulteriori
eventuali decisioni, su quale termine mas-
simo di durata possa essere ritenuto compa-
tibile con i principi richiamati; cio potrebbe
avvenire con un ordine del giorno da discu-
tere in Assemblea in occasione dell’esame
del provvedimento;

il provvedimento nulla prevede in or-
dine alle sanzioni per le violazioni dei divieti
di circolazione introdotti dal comma 2 del-
I'articolo 1; la circolare del Ministero dell’in-
terno del 7 dicembre 2020 afferma tuttavia
che a tali violazioni si applicano le sanzioni
amministrative previste dall’articolo 4 del de-
creto-legge n. 19 del 2020 che « continua ad
essere » « lanorma cardine del sistema rego-
latorio delle misure di contenimento della
diffusione del virus »; sul punto si segnala
che ¢ sostenibile anche una diversa interpre-
tazione in base alla quale le sanzioni previste
dal decreto-legge n. 19 potrebbero risultare
non applicabili alle violazioni previste dal
comma 2 dell’articolo 1; infatti, per le ra-
gioni sopra esposte, la disposizione sembra
introdurre una speciale misura di contrasto

dell’epidemia, non contemplata dal testo vi-
gente del decreto-legge n. 19, e che quindi
necessiterebbe, ai sensi dell’articolo 1 della
legge n. 689 del 1981, di un’apposita coper-
tura legislativa ai fini dell'introduzione di
sanzioni amministrative per la sua viola-
zione; in tale interpretazione, in assenza di
un’esplicita previsione legislativa sulle san-
zioni, potrebbe risultare applicabile il reato
contravvenzionale di cui all’articolo 650 del
codice penale (inosservanza di un provvedi-
mento legalmente dato dall’Autorita per ra-
gione di giustizia o di sicurezza pubblica, o
d’ordine pubblico o d’igiene);

il provvedimento non risulta corre-
datoné dall’analisi tecnico-normativa (ATN)
né dall’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR); si deve comunque ritenere che
essorientrinelle fattispecie di esclusione del-
I’AIR di cui all’articolo 6, comma 1, letterac),
del DPCM n. 169 del 2017 (disposizioni di-
rettamente incidenti su interessi fondamen-
taliin materia di sicurezza interna ed esterna
dello Stato);

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del Re-
golamento, la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, I'opportunita
di approfondirel’articolo 1, comma 2, in par-
ticolare con riferimento all'introduzione di
una previsione legislativa in materia di san-
zioni per le violazioni dei divieti di circola-
zione

il Comitato raccomanda altresi:

abbia cura la Commissione di merito
di avviare una riflessione sull’opportunita di
fornire al Governo, ad esempio con un or-
dine del giorno da discutere in Assemblea in
occasione dell’esame del provvedimento, un
indirizzo chiaro e preventivo, in vista di ulte-
riori eventuali decisioni in materia, su quale
termine massimo di durata delle misure di
contrasto dell’epidemia adottate con DPCM
possa essere ritenuto compatibile con i prin-
cipi di temporaneita e proporzionalita che
tali misure emergenziali devono avere.



Mercoledi 9 dicembre 2020 — 10 — Riunite IX C. e 8* S.

COMMISSIONI RIUNITE

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)
della Camera dei deputati
e 8 (Lavori pubblici, comunicazioni)
del Senato della Repubblica

SOMMARIO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI:

Audizione informale, in videoconferenza, del dottor Zeno D’Agostino nell’ambito dell’esame
della proposta di nomina a presidente dell’Autorita di sistema portuale del Mare Adriatico
orientale (NOMINA N. 67) ..ottt e e e e e e

Audizione informale, in videoconferenza, del dottor Pino Musolino nell’ambito dell’esame della
proposta di nomina a presidente dell’Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno centro-
settentrionale (Nomina N. 68) . ... ...ttt

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 9 dicembre 2020.

Audizione informale, in videoconferenza, del dottor
Zeno D’Agostino nell’ambito dell’esame della propo-
sta di nomina a presidente dell’Autorita di sistema
portuale del Mare Adriatico orientale (nomina n. 67).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13.50 alle 14.25.

Audizione informale, in videoconferenza, del dottor
Pino Musolino nell’ambito dell’esame della proposta di
nomina a presidente dell’Autorita di sistema portuale
del Mar Tirreno centro-settentrionale (nomina n. 68).

L'audizione informale & stata svolta dalle
14.35 alle 15.20.

10

10



Mercoledi 9 dicembre 2020 —

— Commissioni riunite Il e X

COMMISSIONI RIUNITE

III (Affari esteri e comunitari)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizioni informali, in videoconferenza, nell’ambito dell’esame in sede di Atti del Governo,
dello Schema di decreto legislativo recante disposizioni per 'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/821, che stabilisce obblighi in materia
di dovere di diligenza nella catena di approvvigionamento per gli importatori dell’'Unione di
stagno, tantalio e tungsteno, dei loro minerali, e di oro, originari di zone di conflitto o ad

alto rischio (Atto n. 207).

Audizione di rappresentanti di Assofond — Associazione nazionale delle fonderie

........... 11

Audizione di rappresentanti della Federazione ANIE Federazione nazionale delle imprese

elettrotecniche ed elettroniche .................

............................................ 11

Audizione del dott. Andrea Stocchiero, Coordinatore di ricerca presso il Centro studi di politica

internazionale (CESPI) ........... ... ..o ...

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 9 dicembre 2020.

Audizioni informali, in videoconferenza, nell’ambito
dell’esame in sede di Atti del Governo, dello Schema di
decreto legislativo recante disposizioni per I'adegua-
mento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2017/821, che stabilisce obblighi in
materia di dovere di diligenza nella catena di approvvi-
gionamento per gli importatori dell'Unione di stagno,
tantalio e tungsteno, dei loro minerali, e di oro, origi-
nari di zone di conflitto o ad alto rischio (Atto n. 207).

Audizione di rappresentanti di Assofond — Associa-
zione nazionale delle fonderie.

L'audizione informale & stata svolta dalle
15 alle 15.25.

............................................ 11

Audizione di rappresentanti della Federazione ANIE
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche

ed elettroniche.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.30 alle 16.

Audizione del dott. Andrea Stocchiero, Coordinatore
di ricerca presso il Centro studi di politica internazio-
nale (CESPI).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
16.05 alle 16.35.



Mercoledi 9 dicembre 2020 - 12 - Commissione [

I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione informale, in videoconferenza, di rappresentanti dell’Associazione nazionale comuni
italiani (ANCI) nell’ambito dell’esame delle proposte di legge C. 242 Fiano, C. 255 Guidesi,
C. 318 Rampelli, C. 451 Bordonali, C. 705 Polverini, C. 837 Sandra Savino, C. 1121 Vito e
C. 1859 Brescia, recanti disposizioni per il coordinamento in materia di politiche integrate

per la sicurezza e di polizia locale ...... ... ... . 12

ATTI DEL GOVERNO:

Sull’ordine dei lavori .. ... ... 13

Schema di decreto legislativo recante determinazione dei collegi uninominali e plurinominali
per l'elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. Atto n. 225 (Seguito
esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del regolamento, e rinvio) ...................... 13

SEDE CONSULTIVA:

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020. Emendamenti C. 2757
Governo (Parere alla XIV Commissione) (Esame e conclusione — Parere contrario) ....... 13

ALLEGATO 1 (Parere approvalO) ................. e e et et 20

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

DL 150/2020: Misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per
il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario. Emendamenti C. 2772-A
Governo. (Parere all'Assemblea) (Esame e conclusione — Parere) .................ccccc.c... 15

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina sulla cooperazione in materia di sicurezza. C. 2654 Governo, appro-
vato dal Senato (Parere alla III Commissione) (Esame e conclusione — Parere favorevole) . 15

ALLEGATO 2 (Parere approvaAlO) .................o e e e e et 21

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica gabonese. C. 2656
Governo, approvato dal Senato (Parere alla III Commissione) (Esame e conclusione — Parere
favorevole) ... ... 17

ALLEGATO 3 (Parere approvalO) ........ ... e e et ettt 22

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 19

AV V E R T EN Z A e e e e e e 19

AUDIZIONI INFORMALI Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-

sentanti dell’Associazione nazionale comuni italiani
Mercoledi 9 dicembre 2020. (ANCI) nell’ambito dell’esame delle proposte di legge



Mercoledi 9 dicembre 2020 —

— Commissione |

C. 242 Fiano, C. 255 Guidesi, C. 318 Rampelli, C. 451

Bordonali, C. 705 Polverini, C. 837 Sandra Savino,

C. 1121 Vito e C. 1859 Brescia, recanti disposizioni

per il coordinamento in materia di politiche integrate
per la sicurezza e di polizia locale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.30 alle 15.40.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 9 dicembre 2020. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA.

La seduta comincia alle 15.55.

Sull’ordine dei lavori.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che l'audizione informale, in videoconfe-
renza, di rappresentanti della Conferenza
delle regioni e delle province autonome
nell'ambito dell’esame delle proposte di legge
C. 242 Fiano, C. 255 Guidesi, C. 318 Ram-
pelli, C. 451 Bordonali, C. 705 Polverini,
C. 837 Sandra Savino, C. 1121 Vito e
C. 1859 Brescia, recanti disposizioni per il
coordinamento in materia di politiche in-
tegrate per la sicurezza e di polizia locale,
per ragioni tecniche non potra avere luogo
nella seduta odierna ed ¢ pertanto rinviata
ad altra seduta. Informa quindi che la
Commissione procedera all’esame degli al-
tri punti all’ordine del giorno.

Schema di decreto legislativo recante determinazione
dei collegi uninominali e plurinominali per I'elezione
della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.
Atto n. 225.

(Seguiito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 2 dicembre 2020.

Stefano CECCANTI (PD), relatore, anche
a nome della relatrice Dieni, si riserva di
presentare una proposta di parere nella

giornata di domani, anche sulla base delle
segnalazioni che saranno inviate da parte
dei commissari.

Igor Giancarlo IEZZI (LEGA) informa
di aver gia trasmesso talune segnalazioni ai
relatori, delle quali auspica si terra conto ai
fini della predisposizione della loro propo-
sta di parere.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’'esame alla seduta, gia convo-
cata per la giornata di domani, giovedi 11
dicembre, nel corso della quale sara posta
in votazione la proposta di parere che sara
formulata dai relatori.

La seduta termina alle 16.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 9 dicembre 2020. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA.

La seduta comincia alle 16.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2019-2020.
Emendamenti C. 2757 Governo.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e conclusione — Parere contrario).

La Commissione inizia lI'esame degli
emendamenti.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che la Commissione & chiamata a esami-
nare, ai fini del parere alla XIV Commis-
sione, ai sensi dell’articolo 126-ter del Re-
golamento, I'emendamento Montaruli 1.1,
trasmesso dalla medesima XIV Commis-
sione, presentato presso quella Commis-
sione al disegno di legge C. 2757, approvato
dal Senato, recante « Delega al Governo per
il recepimento delle direttive europee e
I'attuazione di altri atti dell'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2019-
2020 », per quanto attiene alle parti del
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provvedimento afferenti agli ambiti di com-
petenza della I Commissione.

Ricorda che il parere che sara espresso
su tale emendamento avra effetti sostan-
zialmente vincolanti, in quanto la XTIV Com-
missione & tenuta ad adeguarsi ad esso,
salvo che per motivi di compatibilita con la
normativa comunitaria o per esigenze di
coordinamento.

Stefano CECCANTI (PD), relatore, per
quanto riguarda il contenuto dell’emenda-
mento Montaruli 1.1, rileva come esso in-
tervenga sull’articolo 1 del disegno di legge,
il quale, al comma 1, conferisce delega al
Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione degli altri atti del-
I'Unione elencati nell’allegato A. Per quanto
riguarda i termini, le procedure, i principi
e i criteri direttivi della delega, il citato
comma 1 rinvia alle disposizioni previste
dagli articoli 31 e 32 della legge n. 234 del
2012, specificando che nell’adozione dei
decreti legislativi il Governo dovra tenere
altresi conto « delle eccezionali conseguenze
economiche e sociali derivanti dalla pan-
demia da Covid-19 ».

In tale contesto 'emendamento intro-
duce un nuovo comma 2-bis, il quale pre-
vede che il Governo, unitamente agli schemi
dei decreti legislativi predisposti ai sensi
della predetta delega per I'attuazione delle
direttive europee e l'attuazione degli altri
atti dell’Unione, trasmetta alle Camere an-
che l'analisi di impatto che il recepimento
delle norme europee determina sulle dina-
miche economiche, sociali e occupazionali
in Italia.

Segnala come la proposta emendativa si
inserisca in un contesto normativo che gia
disciplina I'analisi dell'impatto della rego-
lamentazione e la verifica dell'impatto della
regolamentazione.

Al riguardo, con specifico riferimento
alla normativa UE, ricorda che 'articolo 15
del Regolamento recante disciplina sull’a-
nalisi dell'impatto della regolamentazione,
la verifica dell'impatto della regolamenta-
zione e la consultazione (di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 169 del
2017), gia prevede, al comma 1, che le
Amministrazioni partecipano, per le mate-
rie di rispettiva competenza e anche coin-

volgendo altri livelli istituzionali, alle atti-
vita di valutazione della normativa pro-
mosse dalle istituzioni dell'Unione europea,
con specifico riguardo a quelle relative a
norme che disciplinano materie di partico-
lare rilievo per le politiche nazionali.

Inoltre, il comma 2 del medesimo arti-
colo 15 specifica che le Amministrazioni
valutano gli effetti della normativa europea
a livello nazionale, anche partecipando ai
gruppi di lavoro e alle consultazioni che le
istituzioni dell’'Unione europea pongono in
essere per valutare la normativa europea.

Il comma 3 precisa che per lo svolgi-
mento delle valutazioni di cui al comma 2
le Amministrazioni consultano preventiva-
mente i destinatari nazionali della norma-
tiva europea, mentre il comma 4 prevede
che il Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi (DAGL) della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, ove ne ravvisi I'esigenza,
provvede a convocare, anche su richiesta
dell’ Amministrazione competente, riunioni
di coordinamento per lo svolgimento della
valutazione di impatto della normativa eu-
ropea, inclusa la consultazione.

Piti in generale, segnala altresi come
I'articolo 2 del medesimo decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 169, al comma
3 indichi che l'analisi dell'impatto della
regolamentazione (AIR) ha [l'obiettivo di
offrire, nel corso dell’istruttoria normativa,
attraverso un percorso trasparente di ana-
lisi, basato sull’evidenza empirica, un sup-
porto informativo in merito all'opportunita
e ai contenuti dell'intervento normativo.
L’AIR é riservata ad iniziative normative di
impatto significativo su cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni.

Ai fini dello svolgimento dell’AIR l'arti-
colo 8, comma 2, lettera a), del DPR pre-
vede che siano svolte analisi del contesto e
individuati i problemi da affrontare, con
riferimento all’area o settore di regolazione
in cui si inserisce l'iniziativa normativa,
tenendo conto delle esigenze e dei profili
critici di tipo normativo, amministrativo,
economico e sociale constatati nella situa-
zione attuale.

In tale contesto il comma 6 del citato
articolo 2 stabilisce inoltre che nello svol-
gimento della valutazione dell'impatto della
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regolamentazione (VIR), le Amministra-
zioni procedono, alla comparazione della
situazione sociale ed economica attuale con
quella esistente all’'epoca della formula-
zione delle norme, nonché alla valutazione
degli effetti rilevati in relazione a quelli
attesi.

Alla luce di tali considerazioni, tenuto
conto del fatto che le attivita di valutazione
dell'impatto della regolamentazione propo-
ste dallemendamento in esame sono gia
previste, nella misura del possibile, dal qua-
dro normativo vigente, ritiene che sull’e-
mendamento Montaruli 1.1 debba essere
espresso parere contrario.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere in tal senso (vedi allegato 1).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.05.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 9 dicembre 2020. — Presidenza
del vicepresidente Fausto RACITI.

La seduta comincia alle 16.05.

DL 150/2020: Misure urgenti per il rilancio del
servizio sanitario della regione Calabria e per il
rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario.

Emendamenti C. 2772-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Fausto RACITI, presidente, avverte che il
Comitato permanente per i pareri € chia-
mato a esaminare, ai fini del parere all’As-
semblea, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti al disegno di legge C. 2772-A, di
conversione del decreto — legge n. 150 del
2020, recante misure urgenti per il rilancio
del servizio sanitario della regione Calabria

e per il rinnovo degli organi elettivi delle
regioni a statuto ordinario.

Federica DIENI (M5S), relatrice, rileva
come gli emendamenti trasmessi non pre-
sentino profili problematici per quanto ri-
guarda il riparto di competenze legislative
tra Stato e Regioni ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione: pertanto propone di
esprimere su di essi nulla osta.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta della rela-
trice.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica argentina sulla cooperazione in materia di
sicurezza.

C. 2654 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Fausto RACITI, presidente e relatore, av-
verte che il Comitato permanente per i
pareri ¢ chiamato a esaminare, ai fini del
parere alla III Commissione Affari esteri, il
disegno di legge C. 2654, approvato dal
Senato, recante ratifica ed esecuzione del-
I’Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica ar-
gentina sulla cooperazione in materia di
sicurezza, fatto a Buenos Aires I'8 maggio
2017.

Rileva preliminarmente come I’Accordo
di cui si propone la ratifica abbia I'obiettivo
di rafforzare ed intensificare la collabora-
zione e il reciproco scambio di informa-
zioni e prassi tra i due Paesi, al fine di
prevenire e combattere la criminalita e il
terrorismo, creando a tal fine uno stru-
mento giuridico idoneo a regolamentare la
collaborazione di polizia sotto il profilo
strategico ed operativo, intensificando i rap-
porti tra gli omologhi organismi dei due
Paesi e rendendoli pit rispondenti alle esi-
genze attuali, nei limiti di quanto previsto
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dai rispettivi ordinamenti, dagli obblighi
internazionali e dall’Accordo stesso.

L'Accordo & stato redatto, come preci-
sato nella relazione illustrativa al disegno
di legge presentato al Senato (S. 1169),
sulla base del modello accolto dal Diparti-
mento della pubblica sicurezza nelle rela-
zioni con Paesi extraeuropei.

Per quanto riguarda il contenuto del-
I’Accordo, che si compone di 13 articoli, nel
preambolo vengono richiamati gli impegni
e le convenzioni internazionali in materia,
tra cui la risoluzione n. 45/123 dell’Assem-
blea generale delle Nazioni Unite del 14
dicembre 1990 relativa alla cooperazione
internazionale contro il crimine organiz-
zato, la Convenzione unica sugli stupefa-
centi del 1961, la Convenzione contro le
sostanze stupefacenti e psicotrope del 1971
e quella contro il traffico delle sostanze
stupefacenti e psicotrope del 1988, il Piano
globale d’azione del febbraio 1990, la Con-
venzione contro la criminalita transnazio-
nale del 2000 e i relativi protocolli aggiun-
tivi, la Convenzione contro la corruzione
del 2003, nonché le pertinenti risoluzioni
del Consiglio di Sicurezza e le Convenzioni
contro il terrorismo adottate in sede ONU
alle quali Italia e Argentina hanno aderito.

Quanto all’articolato, I'articolo 1 defini-
sce l'obiettivo dell’Accordo, vale a dire pro-
muovere, sviluppare rafforzare la coopera-
zione di polizia ai fini della lotta alla cri-
minalita nelle sue varie norme e al terro-
rismo.

L’articolo 2 individua le Autorita com-
petenti per l'attuazione dell’Accordo, che
per I'Italia, & indicata nel Dipartimento
della pubblica sicurezza del Ministero del-
I'Interno.

L’articolo 3 individua i settori di coope-
razione:

a) crimine organizzato transnazio-
nale;

b) reati contro la vita e lintegrita
fisica;

c¢) reati contro il patrimonio;

d) produzione e traffico illecito di
sostanze stupefacenti e psicotrope;

e) tratta di persone e traffico di mi-
granti;

f) traffici illeciti di armi, munizioni ed
esplosivi, nonché di materiali nucleari, ra-
dioattivi e tossici;

g) criminalita informatica e pedopor-
nografica on line;

h) reati economici e finanziari, com-
preso il riciclaggio;

i) corruzione.

Si specifica inoltre che le Parti collabo-
rano nella prevenzione e repressione degli
atti terroristici e che I’Accordo non pro-
duce effetti in materia di estradizione e di
mutua assistenza giudiziaria.

Larticolo 4 disciplina le forme e moda-
lita della cooperazione e individua gli am-
biti dello scambio di informazioni tra le
Parti.

In tale ambito specifica che la coopera-
zione avra luogo attraverso i Punti di con-
tatto designati dalle Autorita competenti,
utilizzando in via principale il canale In-
terpol.

Larticolo 5 individua le procedure per
le richieste di assistenza.

Larticolo 6 individua le ipotesi di rifiuto
di assistenza, previsto nel caso in cui la
richiesta possa essere pregiudizievole per i
diritti umani e le libertd fondamentali, la
sovranita, la sicurezza, 'ordine pubblico o
altri interessi essenziali, oppure sia in con-
trasto con la legislazione nazionale o gli
obblighi internazionali della Parte richie-
sta.

L'assistenza puo essere altresi rifiutata
se I'esecuzione della richiesta comporta un
onere finanziario eccessivo per la Parte
richiesta. Prima di rifiutare l'assistenza, la
Parte richiesta puo consultare la Parte ri-
chiedente per stabilire se l'assistenza puo
essere eseguita a condizioni stabilite dalla
Parte richiesta.

L’articolo 7 concerne le modalita di ese-
cuzione delle richieste.

Larticolo 8 riguarda la protezione dei
dati personali e delle informazioni classi-
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ficate scambiati durante la collaborazione
bilaterale, prevedendo che ad essi ciascuna
delle Parti garantisce un livello di prote-
zione equivalente a quello in vigore nell’or-
dinamento della Parte che ha originato i
documenti o le informazioni, che non po-
tranno essere divulgati a Parti terze senza
il consenso scritto dell’autorita competente
che li ha forniti.

Per quanto concerne i dati personali,
questi verranno utilizzati, registrati e tra-
sferiti esclusivamente per le finalita previ-
ste dall’Accordo e in conformita con la
legislazione nazionale e con le condizioni e
i principi relativa alla protezione dei dati
personali.

Larticolo 9 prevede che rappresentanti
delle Autorita competenti possano, ove ri-
tenuto necessario, tenere riunioni e consul-
tazioni anche in modalita di videoconfe-
renza.

Larticolo 10 reca disposizioni in mate-
ria di spese.

L’articolo 11 prevede che le Parti utiliz-
zino quali lingue di lavoro l’italiano e lo
spagnolo.

Larticolo 12 riguarda la composizione
delle controversie, che avra luogo per via
diplomatica o mediante consultazioni o ne-
goziati.

L’articolo 13 reca disposizioni finali sul-
I'entrata in vigore, la denuncia, nonché
eventuali integrazioni ed emendamenti al-
I’Accordo. Esso prevede, inoltre, che con
I'entrata in vigore dell’Accordo cessi di pro-
durre effetti, per quanto riguarda esclusi-
vamente la cooperazione di polizia, 1'Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica ita-
liana e il Governo della Repubblica argen-
tina sulla cooperazione nella lotta contro il
terrorismo, il traffico internazionale di stu-
pefacenti e la criminalita organizzata, fir-
mato a Roma il 6 ottobre 1992, ratificato
dall'Ttalia ai sensi della legge 31 gennaio
1996, n. 50.

Per quanto attiene al contenuto del di-
segno di legge di ratifica, che si compone di
4 articoli, gli articoli 1 e 2 contengono,
rispettivamente, l'autorizzazione alla rati-
fica e l'ordine di esecuzione dell’Accordo.

L’articolo 3 reca la copertura finanzia-
ria, mentre l'articolo 4 prevede l'entrata in

vigore della legge di autorizzazione alla
ratifica il giorno successivo a quello della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Per quel che concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come il provvedimento si
inquadri nell’ambito della materia « poli-
tica estera e rapporti internazionali dello
Stato », demandata alla competenza legi-
slativa esclusiva del