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SEDE CONSULTIVA

Martedì 16 luglio 2019. — Presidenza
della presidente Emanuela CORDA.

La seduta comincia alle 13.15.

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello

Stato per l’esercizio finanziario 2018 (S. 1387 Go-

verno) e Disposizioni per l’assestamento del bilancio

dello Stato per l’anno finanziario 2019.

S. 1387 Governo e S. 1388 Governo.

(Parere alla 5a Commissione del Senato).

(Esame congiunto e conclusione – Nulla
osta sul disegno di legge S. 1387 di rendi-
conto 2018 – Parere favorevole sul disegno
di legge S. 1388 di assestamento 2019).

La Commissione inizia l’esame del
provvedimento.

La senatrice Erica RIVOLTA (L-SP-
PSd’Az), relatrice, nell’illustrare i provve-
dimenti, ricorda che il rendiconto generale
dello Stato, articolato per missioni e pro-
grammi, è costituito da due parti, il conto
del bilancio, che espone l’entità effettiva
delle entrate e delle uscite del bilancio
dello Stato rispetto alle previsioni appor-
tate dal Parlamento, e il conto del patri-
monio, che espone le variazioni interve-
nute nella consistenza delle attività e pas-
sività che costituiscono il patrimonio dello
Stato. In particolare, gli articoli 1, 2 e 3
espongono i risultati complessivi relativi
alle amministrazioni dello Stato per l’e-
sercizio finanziario 2018 e sono riferiti
rispettivamente alle entrate (con accerta-
menti per 840.677,2 milioni di euro), alle
spese (con impegni per 816.701,6 milioni
di euro) e alla gestione finanziaria di
competenza, intesa come differenza tra il
totale di tutte le entrate accertate e il
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totale di tutte le spese impegnate, che
evidenzia un avanzo di 23.975,6 milioni di
euro. L’articolo 4 espone la situazione
finanziaria del conto del Tesoro, che evi-
denzia, al 31 dicembre 2018, un disavanzo
di 185.154,5 milioni di euro. L’articolo 5
reca l’approvazione dell’Allegato n. 1 con-
tenente l’elenco dei decreti con i quali
sono stati effettuati prelevamenti del
Fondo di riserva per le spese impreviste e
l’approvazione dell’allegato n. 2 relativo
alle eccedenze di impegni e di pagamenti
risultate in sede di consuntivo, rispettiva-
mente sul conto della competenza, sul
conto dei residui e sul conto della cassa.
L’articolo 6 espone la situazione patrimo-
niale dello Stato al 31 dicembre 2018, di
cui al conto generale del patrimonio, da
cui risultano attività per un totale di circa
976,1 miliardi di euro e passività per un
totale di circa 2.879 miliardi, con una
eccedenza passiva al 31 dicembre 2017 di
1.902,9 miliardi. Infine l’articolo 7 dispone
l’approvazione del Rendiconto generale
delle Amministrazioni dello Stato secondo
le risultanze indicate negli articoli prece-
denti.

Ricorda anche che l’assestamento con-
sente invece un aggiornamento, a metà
esercizio, degli stanziamenti del bilancio,
anche sulla scorta della consistenza dei
residui attivi e passivi accertata in sede di
rendiconto dell’esercizio scaduto al 31 di-
cembre precedente. In particolare, la re-
lazione al disegno di legge di assestamento
per il 2019 evidenzia, in termini di com-
petenza, un miglioramento del saldo netto
da finanziare rispetto alle previsioni ini-
ziali di bilancio, che si attesta ad un valore
di -58,9 miliardi rispetto ad una previsione
iniziale di -59,4 miliardi. Il miglioramento
di 435 milioni di euro del saldo netto da
finanziare, corrispondente alla differenza
tra entrate finali e spese finali, rispetto
alle previsioni iniziali è dovuto essenzial-
mente all’effetto positivo per 1,92 miliardi
di euro derivante dalle variazioni proposte
con il disegno di legge di assestamento in
esame, in buona parte compensato per
1,48 miliardi dalle variazioni per atto
amministrativo. Concorre a questo effetto
in primo luogo la diminuzione

delle entrate di complessivi 232 milioni. Le
entrate tributarie sono ricalcolate in di-
minuzione per 6,72 miliardi, diminuzione
però in parte compensata dall’aumento
delle entrate extra-tributarie (+5,6 mi-
liardi, derivante dai maggiori utili di ge-
stione della Banca d’Italia) e dai dividendi,
maggiori rispetto alle previsioni, che sa-
ranno versati dalle società pubbliche (+ 1,9
miliardi). A questa diminuzione si affianca
una riduzione anche delle spese finali di
668 milioni complessivi derivanti dalla
somma algebrica delle proposte di dimi-
nuzione operate con l’assestamento (-2,9
miliardi) e delle maggiori spese apportate
con atto amministrativo nel primo seme-
stre dell’anno (+2,3 miliardi). Concorrono
in primo luogo alle diminuzioni di spesa
recate gli accantonamenti di bilancio pre-
visti dalla legge di bilancio 2019 (L. n. 145
del 2018) che, come previsto dalla legge di
bilancio medesima, sono stati resi defini-
tivi per tutto il 2019 dalla delibera del
Consiglio dei ministri del 19 giugno 2019.

Rileva che tra le ulteriori variazioni di
spesa previste dal provvedimento alcune
risultano di interesse per l’ambito di com-
petenza della Commissione. In particolare,
la relazione illustrativa al disegno di legge
afferma che l’assestamento opera una ri-
modulazione di 300 milioni di euro dello
stanziamento relativo al trasporto pub-
blico locale, che quindi annullerebbe l’ac-
cantonamento operato con la legge di
bilancio in tale settore, reintegrando il
finanziamento originale.

Segnala anche come rilevante la varia-
zione in diminuzione di 1.107 milioni di
euro della missione Relazioni finanziarie
con le economie territoriali, da attribuire
però ad una riduzione delle somme oc-
correnti per la regolazione contabile delle
entrate erariali relative ad anni prece-
denti, riscosse dalle Regioni a statuto spe-
ciale Sicilia e Valle d’Aosta e dalle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano.
Pure rilevante risulta l’incremento di 500
milioni dello stanziamento relativo al
Fondo sviluppo e coesione.

Ricorda infine che le variazioni propo-
ste con il disegno di legge di assestamento
consentono anche di ottenere un miglio-
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ramento del valore dell’indebitamento
netto delle pubbliche amministrazioni di
circa 5,6 miliardi, in linea con quanto
convenuto dal Governo nell’ambito della
negoziazione avviata con la Commissione
europea in merito al rispetto della regola
del debito pubblico del Patto di stabilità e
crescita per l’anno 2018.

Il deputato Dario BOND (FI) chiede in
che misura incida sull’andamento delle
entrate la cosiddetta « rottamazione delle
cartelle ».

La senatrice Erica RIVOLTA (L-SP-
PSd’Az), relatrice, rileva che si tratta di
una cifra significativa, superiore alle at-
tese.

Il deputato Dario BOND (FI) segnala
che informazioni non ufficiali indicano in
22 miliardi di euro i possibili proventi
della rottamazione delle cartelle, un valore
che andrebbe confrontato con l’anda-
mento delle altre entrate, per verificare la
sua credibilità.

La senatrice Erica RIVOLTA (L-SP-
PSd’Az), relatrice, riservandosi di fornire
al collega ulteriori elementi in merito,
segnala che comunque l’operazione di rot-
tamazione delle cartelle ho avuto un suc-
cesso di gran lunga superiore alle attese, a
conferma della forte volontà delle persone
interessate di mettersi in regola con l’am-
ministrazione fiscale.

Il deputato Davide GARIGLIO (PD)
chiede conferma del fatto che la rimodu-
lazione per 300 milioni di euro dell’ac-
cantonamento di bilancio relativa al tra-
sporto pubblico locale si risolva effettiva-
mente in un recupero del « congelamento »
di tali risorse operato con la legge di
bilancio 2019.

La senatrice Erica RIVOLTA (L-SP-
PSd’Az), relatrice, conferma il recupero
integrale delle risorse del settore del tra-
sporto pubblico locale, come d’altra parte
era stato promesso dal ministro Tria a
seguito della protesta delle regioni di cui si

era fatto portavoce l’assessore della re-
gione Lombardia Caparini. Formula
quindi una proposta di nulla osta sul
disegno di legge S. 1387 di rendiconto
2018.

La Commissione approva la proposta di
parere sul disegno di legge S. 1387 di
rendiconto 2018 (vedi allegato 1).

La senatrice Erica RIVOLTA (L-SP-
PSd’Az), relatrice, formula una proposta di
parere favorevole sul disegno di legge S.
1388 di assestamento 2019.

La Commissione approva la proposta di
parere sul disegno di legge S. 1388 di
assestamento 2019 (vedi allegato 2).

Disposizioni in favore delle persone affette da fi-

bromialgia.

S. 299 e abb.

(Parere alla 12a Commissione del Senato).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con condizioni e osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
17 aprile 2019.

Emanuela CORDA, presidente, in con-
siderazione dell’impossibilità della rela-
trice, senatrice Abate, di partecipare alla
seduta, chiede al deputato Federico di
svolgerne le funzioni.

Il deputato Antonio FEDERICO (M5S),
relatore, formula una proposta di parere
con condizioni e con osservazioni.

Il deputato Dario BOND (FI) dichiara il
voto favorevole sulla proposta di parere in
quanto la proposta richiede l’inserimento
nel testo di forme di coinvolgimento si-
gnificativo delle regioni, come opportuno
data la rilevanza della patologia e l’im-
porto significativo delle relative cure, im-
porto che inciderà in modo rilevante sui
bilanci delle regioni perché queste, in base
all’articolo 3, saranno chiamate a parte-
cipare alle spese.
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Il deputato Antonio FEDERICO (M5S),
concordando con il collega Bond e richia-
mando le sue argomentazioni, ritiene do-
veroso suggerire alla Commissione di me-
rito, con il parere che la Commissione
questioni regionali è chiamata a rendere,
un forte coinvolgimento delle regioni nel-
l’attuazione del provvedimento.

Emanuela CORDA, presidente, pone in
votazione la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere (vedi allegato 3).

La seduta termina alle 13.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
13.35 alle 13.40.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l’esercizio finanziario 2018 (S. 1387 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge S. 1387 recante
il Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l’esercizio finanziario
2018,

esprime

NULLA OSTA.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello Stato
per l’anno finanziario 2019 (S. 1388 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge S. 1388 recante
disposizioni per l’assestamento del bilan-
cio dello Stato per l’anno finanziario 2019;

rilevato che il provvedimento, tra le
altre cose, opera:

una rimodulazione degli accanto-
namenti di bilancio resi indisponibili dal-
l’articolo 1, commi da 1117 a 1120, della
legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio per
il 2019) che interessa anche, per 300
milioni di euro, il finanziamento del tra-
sporto pubblico locale;

una variazione in diminuzione di
1.107 milioni di euro della missione « Re-
lazioni finanziarie con le economie terri-
toriali », da attribuire però ad una ridu-
zione delle somme occorrenti per la re-
golazione contabile delle entrate erariali
relative ad anni precedenti, riscosse dalle
Regioni a statuto speciale Sicilia e Valle
d’Aosta e dalle province autonome di
Trento e di Bolzano;

un incremento di 500 milioni dello
stanziamento relativo al Fondo sviluppo e
coesione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Disposizioni in favore delle persone affette da fibromialgia (S. 299 e abb.).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il testo della proposta di legge S.
299, recante disposizioni in favore delle
persone affette da fibromialgia;

rilevato che:

il provvedimento appare riconduci-
bile alle materie determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali (articolo 117, secondo
comma, lettera m), di esclusiva compe-
tenza statale, e tutela della salute (articolo
117, terzo comma), di competenza con-
corrente;

si pone pertanto l’esigenza, alla
luce della giurisprudenza costituzionale, di
prevedere adeguate forme di coinvolgi-
mento delle regioni;

in particolare, risulta opportuno
prevedere, con riferimento all’esenzione
dalla partecipazione alla spesa prevista dal
comma 2 dell’articolo 3, adeguate forme di
coinvolgimento delle regioni;

risulta altresì opportuno prevedere
l’intesa, in sede di Conferenza Stato-re-
gioni, all’articolo 4, comma 1, ai fini
dell’individuazione dei centri nazionali di
ricerca per lo studio della fibromialgia, e,
all’articolo 5, comma 1, per la definizione
dei criteri e delle modalità di tenuta e di
rilevazione dei dati del Registro nazionale
della fibromialgia;

potrebbe poi risultare opportuno
prevedere all’articolo 6, comma 1, in ma-
teria di formazione del personale medico
e di assistenza, per meglio raccordare la

disciplina con l’assetto normativo vigente e
con il riparto di competenze tra Stato e
regioni, prevedere l’adozione dei corsi di
formazione da parte della Commissione
nazionale per la formazione continua, an-
ziché da parte del Ministero della salute;
la Commissione include infatti anche rap-
presentanti delle regioni;

potrebbe risultare altresì oppor-
tuno all’articolo 7, comma 1, inserire, per
la promozione di studi e ricerche concer-
nenti la fibromialgia, la previsione di
un’intesa in sede di Conferenza Stato-
regioni anziché fare riferimento, in ter-
mini che appaiono atecnici, ad una pro-
cedura « d’intesa con le regioni »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 3, comma 2, dopo le pa-
role: « con proprio decreto » aggiungere le
seguenti: « adottato previo accordo in sede
di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano »;

all’articolo 4, comma 1, dopo le pa-
role: « da adottare » aggiungere le seguenti:
« , previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, »;

all’articolo 5, comma 2, dopo le pa-
role: « dati personali » aggiungere le se-
guenti: « e previa intesa in sede di Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano »;
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e con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito l’op-
portunità, per le ragioni esposte in pre-
messa, di:

sostituire, all’articolo 6, comma 1,
le parole: « Il Ministero della Salute » con
le seguenti: « La Commissione nazionale
per la formazione continua di cui all’ar-

ticolo 16-ter del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502 »

sostituire, all’articolo 7, comma 1,
le parole: « d’intesa con le regioni » con le
seguenti: « previa intesa in sede di Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano ».
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