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SCHEDE DI LETTURA

Articolo 1, commi 1-5
(Assunzioni atempo indeterminato in pubbliche amministrazioni)

| commi da 1 a 5 dell’articolo 1 prorogano una serie disposizioni (gia
contenute in diversi precedenti interventi legislativi) in materia di assunzioni a
tempo indeterminato in specifiche pubbliche amministrazioni.

I comma 1, lettere a) e b), proroga al 31 dicembre 2015 il termine per
procedere alle assunzioni di personale a tempo indeterminato in specifiche
amministrazioni pubbliche, riferite a budget di anni precedenti. Come
evidenziato nella Relazione illustrativa, infatti, la finalita delle disposizioni dei
commi da 1 a 5 dell'articolo 1 & quella di poter disporre anche per il 2015 delle
risorse per le assunzioni riferite ad anni precedenti non utilizzate nei tempi
previsti.

Si segnala che per le disposizioni richiamate dal comma 1, lettere a) e b), il
termine, prorogato al 31 dicembre 2012 dall'articolo 1, commi 1 e 2, del D.L.
216/2011, e stato ulteriormente prorogato al 30 giugno 2013 dall'articolo 1,
commi 388 e 394, della L. 228/2012, che attribuiva ad uno o piu D.P.C.M. la
possibilita di stabilire un’ulteriore proroga. In attuazione della citata previsione é
stato adottato il D.P.C.M. 19 giugno 2013, che ha prorogato al 31 dicembre 2013
il suddetto termine (art. 1, lettere a) e b)). Da ultimo, il termine & stato
ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2014 dall’articolo 1, comma 4, lettere a) e
b) del D.L. 150/2013.

Piu nel dettaglio, la lettera a) proroga al 31 dicembre 2015 il termine per
procedere alle assunzioni di personale a tempo indeterminato di cui all’articolo 1,
commi 523, 527 e 643, della L. 296/2006 e all’articolo 66, comma 3 del D.L.

112/2008, riferite a budget del 2008 e del 2009".

Il richiamato comma 523 della L. 296/2006 ha stabilito limitazioni alla possibilita di
assumere personale a tempo indeterminato a partire dal 2008 per alcune pubbliche
amministrazioni. Si tratta in particolare delle seguenti amministrazioni:

— amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, ivi compresi i Corpi

di polizia e il Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

— agenzie, ivi comprese le agenzie fiscali;

— enti pubblici non economici;

— enti indicati all’art. 70, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001°.

! Come riportato nella Relazione illustrativa, si ritiene che per le assunzioni riferite ai suddetti
budget (oggetto di successive proroghe negli anni passati) questa possa essere l'ultima proroga;

2 Gli enti di cui all'art. 70, comma 4, del D.Lgs. 165/2001 sono: ente EUR; enti autonomi lirici ed
istituzioni concertistiche assimilate; Agenzia spaziale italiana; Istituto Poligrafico e Zecca dello
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SCHEDE DI LETTURA

Tali amministrazioni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato nei limiti di un contingente di personale corrispondente ad una spesa
complessiva pari al 20 per cento di quella relativa alle cessazioni avvenute nell’anno
precedente. Tale limite &€ esteso anche alle assunzioni del personale ancora in regime di
diritto pubblico di cui all'articolo 3 del D.Lgs. 165/2001°.

L'articolo 1, comma 527 della L. 296/2006 ha disposto per il 2008 la possibilita di
assumere personale a tempo indeterminato, previo effettivo svolgimento delle procedure
di mobilita, nel limite di un contingente complessivo di personale corrispondente ad una
spesa annua lorda pari a 75 milioni di euro a regime4.

I comma 643 ha autorizzato gli enti di ricerca pubblici, per gli anni 2008 e 2009 a
procedere ad assunzioni di personale con rapporto a tempo indeterminato entro il limite
dell’'80 per cento delle proprie entrate correnti complessive, purché nei limiti delle risorse
relative alle cessazioni di rapporti a tempo indeterminato verificatesi nell'anno
precedente”.

L'articolo 66 del D.L. 112/2008, contiene alcune disposizioni inerenti le assunzioni di
personale e la stabilizzazione del personale precario di pubbliche amministrazioni, volte a
contenere ulteriormente il turn over del personale pubblico. Si tratta, in sostanza, delle
sopra elencate amministrazioni richiamate dal citato articolo 1, commi 523 e 526, della L.
296/2006. In particolare, il comma 3 dell'articolo 66, in relazione ai processi di
semplificazione amministrativa, di razionalizzazione organizzativa e di riduzione delle
dotazioni organiche, ha disposto che le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 523,
della L. 296/2006 possano effettuare, per I'anno 2009, previo effettivo svolgimento delle
procedure di mobilita, le assunzioni nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 10 per cento di quella relativa alle
cessazioni avvenute nell'anno precedente. In ogni caso, il numero delle unita di
personale da assumere non puo eccedere, per ciascuna amministrazione, il 10 per cento
delle unita cessate nell'anno precedente.

Stato; Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura; Comitato
nazionale per la ricerca e lo sviluppo dell'energia nucleare e delle energie alternative (ENEA);
Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale e Registro aeronautico
italiano (RAI); CONI; Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL); Ente nazionale per
l'aviazione civile (E.N.A.C.).

Tali limitazioni non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette e
a quelle connesse con la professionalizzazione delle Forze armate (di cui alla L. 331/2000, al
D.Lgs. 215/2001 e alla L. 226/2004), fatto salvo quanto previsto all’'articolo 25 della medesima L.
226/2004 in materia di reclutamento nelle carriere iniziali delle Forze di polizia ad ordinamento
civile e militare, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del Corpo militare della Croce Rossa.

A tal fine, I'apposito fondo istituito nello stato di previsione del Ministero dell’leconomia e delle
finanze e stato finanziato per un importo pari a 25 milioni di euro per I'anno 2008 ed a 75 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2009, importo ridotto per il 2013 di 29.821.278 euro dall’articolo 15,
comma 3, lett. b), del D.L. 102/2013, di 13 milioni di euro dall'articolo 3, comma 8, lett. b), del D.L.
151/2013, di 12 milioni di euro a decorrere dal 2015 dall’art. 30, c. 2.4, del D.Lgs. 165/2001
(comma inserito dall’art. 4, c. 1, del D.L. 90/2014), di 25 milioni di euro dall’art. 1, c. 5, lett. d), del
D.L. 185/2014 e di 25 milioni di euro dall’art. 1, c. 699, lett. d), della L. 190/2014.

Con riferimento al personale degli enti di ricerca, si ricorda che il reclutamento dei ricercatori degli
enti pubblici di ricerca & regolato sulla base delle norme concernenti il pubblico impiego. Nel
rispetto delle norme generali e dei singoli decreti di organizzazione degli enti, ciascun ente
definisce la programmazione pluriennale del fabbisogno del personale e le singole procedure di
reclutamento sulla base dei propri regolamenti interni, generalmente nell’ambito di un piano
triennale di attivita, formulato e rivisto annualmente sulla base del programma nazionale per la
ricerca di cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 204/1998.

w

I
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SCHEDE DI LETTURA

La lettera b) proroga al 31 dicembre 2015 il termine per procedere alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato, da parte di specifiche
amministrazioni, in relazione alle cessazioni verificatesi negli anni dal 2009 al
2012, di cui all'articolo 3, comma 102, L. 244/2007 e all'articolo 66, commi 9-bis,
13, 13-bis e 14, del D.L. 112/2008. Anche il termine per le relative autorizzazioni
ad assumere, ove previste, viene prorogato al 31 dicembre 2015.

L'articolo 3, comma 102, della L. 244/2007 ha previsto limitazioni alla possibilita di
assumere personale a tempo indeterminato per il quinquennio 2010-2014, per le
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 523, della L. 296/2006 (vedi commento al
comma 1, lett. a), ad eccezione dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, le quali possono procedere, per ciascun anno, previo effettivo svolgimento delle
procedure di mobilita, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 20 per
cento di quella relativa al personale cessato nell'anno precedente. In ogni caso il numero
delle unita di personale da assumere non pu0 eccedere, per ciascun anno, il 20 per cento
delle unita cessate nell'anno precedente.

Come detto, l'articolo 66 del D.L. 112/2008, contiene alcune disposizioni inerenti le
assunzioni di personale e la stabilizzazione del personale precario di pubbliche
amministrazioni.

Piu specificamente, il comma 9-bis ha previsto un regime speciale in materia di turn
over a favore dei soli Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco per cui, per
gli anni 2010 e 2011, tali amministrazioni possono procedere, secondo le procedure di
cui all'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. 165/2001°, allassunzione di personale a tempo
indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente
a una spesa pari a quella relativa al personale cessato dal servizio nel corso dell'lanno
precedente e per un numero di unita non superiore a quelle cessate dal servizio nel corso
dell’anno precedente. La predetta facolta assunzionale é fissata nella misura del 20 per
cento per il triennio 2012-2014, del 50 per cento nell'anno 2015 e del 100 per cento a
decorrere dall'anno 2016. Si ricorda che l'articolo 2, comma 1, del DPCM 8 settembre
2014, derogando a quanto disposto dal citato comma 9-bis in tema di percentuali del
turn-over, prevede che le amministrazioni del comparto sicurezza-difesa e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco (indicate nella Tabella B del provvedimento) possono
procedere per l'anno 2014 all'assunzione di un contingente di personale a tempo
indeterminato pari a 3.015 unita, corrispondente ad una spesa complessiva per I'anno
2014 pari a 16.394.429,57 euro e, a regime, pari a 122.308.912,78 euro.

Tale comma ha disposto che il reclutamento & adottato da ciascuna amministrazione o ente
sulla base della programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata ai sensi
dell'articolo 39 della L. 449/1997. Per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie, ivi compresa I'Agenzia autonoma per la gestione dell'albo dei segretari
comunali e provinciali, gli enti pubblici non economici e gli enti di ricerca, con organico superiore
alle 200 unita, l'avvio delle procedure concorsuali & inoltre subordinato all'emanazione di
appositi D.P.C.M. (adottati nel corso degli anni. Per I'autorizzazione a bandire procedure di
reclutamento, si veda anche l'art. 4, commi 3 e da 3-quinquies a 3-septies, D.L. 101/2013.
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SCHEDE DI LETTURA

I comma 13 ha previsto che - fermi restando i limiti in materia di programmazione
triennale di cui all'art. 1, c. 105, della legge finanziaria per il 2005 - per il triennio 2009-
2011 le universita possono procedere, per ogni anno, ad assunzioni di personale nel
limite di un contingente corrispondente ad una spesa pari al 50 per cento di quella
relativa al personale a tempo indeterminato cessato dal servizio nellanno precedente.
Tale quota & destinata per una quota non inferiore al 50 per cento all’assunzione di
ricercatori e per una quota non superiore al 20 per cento all'assunzione di professori
ordinari’. Le suddette quote, nel rispetto dei limiti di spesa indicati, non si applicano agli
Istituti di istruzione universitaria ad ordinamento speciale. Nei limiti previsti dal comma in
oggetto, per l'anno 2009, & compreso anche il personale oggetto di procedure di
stabilizzazione in possesso dei requisiti previsti dalla normativa vigente. Inoltre, le
suddette limitazioni non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle
categorie protette. Infine, l'autorizzazione legislativa (ex art. 5, comma 1, lettera a) della
L. 537/1993) concernente il fondo per il finanziamento ordinario delle universita, é ridotta
di 63,5 milioni di euro per I'anno 2009, di 190 milioni di euro per I'anno 2010, di 316
milioni di euro per I'anno 2011, di 417 milioni di euro per I'anno 2012 e di 455 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2013.

Il comma 13-bis ha disposto che per il biennio 2012-2013 il sistema delle universita
statali possa procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato e di ricercatori
a tempo determinato nel limite di un contingente corrispondente ad una spesa pari al
20% di quella relativa al corrispondente personale complessivamente cessato dal
servizio nell'anno precedente. La predetta facolta & fissata nella misura del 50% per il
biennio 2014-2015, del 60 per cento per I'anno 2016, dell'80 per cento per I'anno 2017 e
del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. L'attribuzione a ciascuna universita del
contingente delle assunzioni di cui ai periodi precedenti & effettuata con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca (DM 22 ottobre 2012, n. 297).

Infine, il comma 14 ha disposto un regime speciale per le assunzioni a tempo
indeterminato presso gli enti di ricerca. In particolare, tali enti:
= hanno avuto la facolta, limitatamente al 2010, di procedere, previo effettivo

svolgimento delle procedure di mobilith, ad assunzioni di personale a tempo

indeterminato entro i limiti individuati dall’articolo 1, comma 643, della L. 296/2006

(vedi commento al comma 1, lett. a);
= possono procedere, per ciascun anno del successivo triennio 2011-2013, previo

effettivo svolgimento delle procedure di mobilita, ad assunzioni di personale con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato entro il limite dell'80 per cento delle proprie
entrate correnti complessive, come risultanti dal bilancio consuntivo dell'anno
precedente, purché entro il limite del 20 per cento delle risorse relative alla cessazione
dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato intervenute nell'anno precedente.

L'art. 7, c. 4-bis, del D.L. 194/2009 ha previsto che l'art. 66, c. 13, non si applica a 3 istituti
universitari ad ordinamento speciale, ossia all’lstituto universitario di studi superiori di Pavia,
all'lstituto italiano di scienze umane di Firenze e alla Scuola IMT (Istituzioni, Mercati,
Tecnologie) Alti Studi di Lucca. A sua volta, I'art. 10 della L. 183/2010 stabilisce che agli istituti
universitari ad ordinamento speciale non si applicano le disposizioni che prevedono che la
somma disponibile per le assunzioni nelle universita statali — pari, per ciascun anno, al 50 per
cento della spesa relativa al personale a tempo indeterminato cessato dal servizio nell’'anno
precedente - & destinata, per una quota non inferiore al 60 per cento, allassunzione di
ricercatori a tempo indeterminato e di contrattisti. Ai sensi di tale disposizione rimane, invece,
fermo anche per gli istituti universitari ad ordinamento speciale il menzionato limite del 50 per
cento.



SCHEDE DI LETTURA

I comma 2, proroga al 31 dicembre 2015 il termine per procedere alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato, riferite al budget del 2014, per le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, gli enti
pubblici non economici, ivi compresi quelli di cui all'articolo 70, comma 4, del
D.Lgs. 165/20018, e gli enti di ricerca in relazione alle cessazioni verificatesi
nel 2013, previste dall'articolo 3, commi 1 e 2, del D.L. 90/2014 e dall'articolo 66,
commi 9-bis e 13-bis del D.L. 112/2008. Si tratta di una proroga che interviene
per la prima volta sulle risorse di riferimento.

Laddove previste, le relative autorizzazioni ad assumere possono essere
concesse entro il medesimo termine del 31 dicembre 2015. Anche il termine per
le relative autorizzazioni ad assumere, ove previste, viene prorogato al 31
dicembre 2015.

L'articolo 3 del D.L. 90/2014 contiene nuove disposizioni in materia di limitazioni al
turn over nelle P.A.

I comma 1 conferma la percentuale di assunzioni effettuabili dalle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, dalle agenzie, dagli enti pubblici non
economici e degli anti di cui all'articolo 70, comma 4, del D.Lgs. 165/2001, in relazione
alle cessazioni avvenute nelllanno precedente, seppur rapportandola alle spese per il
solo personale di ruolo. Piu precisamente, si conferma al 20% (per il 2014) il limite di
spesa relativa al personale cessato nell’anno precedente in relazione al quale le
richiamate pubbliche amministrazioni possano assumere personale a tempo
indeterminato; tale percentuale viene aumentata al 40% per il 2015, al 60% per il 20186,
all'80% per il 2017, e al 100% a decorrere dal 2018. In sostanza, la disposizione in
esame elimina (dal 2014) il vincolo alle assunzioni relativo alle percentuali di unita
lavorative cessate nell’anno precedente (cd. limite capitario), mantenendo il solo criterio
basato sui risparmi di spesa legati alla cessazioni di personale (peraltro con riferimento al
solo personale di ruolo®) avvenute nel’anno precedente™. La nuova disciplina non si
applica ai Corpi di polizia, al Corpo nazionale dei vigili del fuoco e al comparto Scuola,
per i quali viene espressamente fatta salva la (vigente) normativa di settore.

Gli enti di cui all'art. 70, comma 4, del D.Lgs. 165/2001 sono: ente EUR; enti autonomi lirici ed
istituzioni concertistiche assimilate; Agenzia spaziale italiana; Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato; Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura; Comitato
nazionale per la ricerca e lo sviluppo dell'’energia nucleare e delle energie alternative (ENEA);
Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale e Registro aeronautico
italiano (RAIl); CONI; Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL); Ente nazionale per
l'aviazione civile (E.N.A.C.).

La normativa previgente faceva infatti riferimento al “personale cessato”, senza alcuna
specificazione, con la conseguenza che doveva intendersi tutto il personale in servizio (di ruolo
e non di ruolo). Facendo riferimento al solo personale di ruolo (ossia al solo personale della
pianta organica ed escludendo quindi il personale non di ruolo, come personale comandato,
personale con contratto a tempo determinato o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa), la base di calcolo potrebbe restringersi, con conseguente limitazione delle facolta
di assunzioni.

Per l'autorizzazione ad assumere e a trattenere in servizio unita di personale a tempo
indeterminato per le esigenze di varie amministrazioni, ai sensi anche dell'art. 3, c. 1, del D.L.
90/2014, si veda il DPCM 29 luglio 2014.
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Il comma 2 prevede la facolta, per gli enti di ricerca, la cui spesa per il personale di
ruolo del singolo ente non superi I'80% delle proprie entrate correnti complessive (come
risultanti dal bilancio consuntivo dell'anno precedente), di procedere, per il biennio 2014-
2015, ad assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato nel limite
di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al
50% di quella relativa al personale di ruolo cessato nelllanno precedente. Tale spesa
viene aumentata al 60% nel 2016, all'80% nel 2017 e al 100% a decorrere dal 2018.
Sostanzialmente, la norma in esame, confermando i limiti attuali al turn over degli enti di
ricerca, modifica (restringendolo) lI'ambito di applicazione dei medesimi limiti:
analogamente a quanto disposto per le amministrazioni dello Stato, infatti, le percentuali
sono calcolate in relazione alla spesa del solo personale a tempo indeterminato di ruolo
cessato nell’anno precedente.

Per quanto riguarda l'articolo 66, commi 9-bis e 13-bis del D.L. 112/2008 si rimanda
alla scheda relativa all'articolo 1, comma 1, lettera b).

| commi 3 e 4, prorogano al 31 dicembre 2015 le autorizzazioni alle
assunzioni per gli anni 2013 e 2014 adottate, per il comparto sicurezza-difesa e
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, in deroga alle percentuali del turn over
indicate dalla legislazione vigente.

Piu nel dettaglio, il comma 3 proroga al 31 dicembre 2015 le autorizzazioni
alle assunzioni per I'anno 2013 adottate, per il comparto sicurezza-difesa e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ai sensi dell'articolo 1, comma 91, della L.
228/2012. Le suddette assunzioni erano gia state prorogate una prima volta, fino
al 31 dicembre 2014, dall’articolo 1, comma 5, del D.L. 150/2013.

I comma 4, analogamente a quanto disposto dal comma 3, proroga al 31
dicembre 2015 le autorizzazioni alle assunzioni per I'anno 2014 relative agli
stessi comparti, in attuazione dell'articolo 1, comma 464, della L. 147/2013
(Stabilita 2014).

Si ricorda che l'articolo 1, comma 91, della L. 228/2012 autorizza, per il comparto
sicurezza-difesa e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, le assunzioni in deroga alle
percentuali del turn over indicate nell’articolo 66, comma 9-bis, del D.L. 112/2008", che
possono essere incrementate fino al 50 per cento (in luogo del 20 per cento) per
ciascuno degli anni 2013 e 2014 e al 70 per cento (in luogo del 50 per cento) nel 2015.
Le suddette assunzioni sono autorizzate con DPCM, su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze e del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, nonché del Ministro responsabile dellamministrazione che intende
procedere alle assunzioni®?.

L'articolo 1, comma 464, della L. 147/2013 prevede l'effettuazione, nel 2014, di
assunzioni aggiuntive nel Comparto Sicurezza e del Comparto Vigili del fuoco e soccorso
pubblico in deroga a quanto previsto dalla normativa vigente (art. 66, c. 9-bis, del D.L.

1 per guanto riguarda l'articolo 66, comma 9-bis del D.L. 112/2008 si rimanda alla scheda relativa

all'articolo 1, comma 1, lettera b).

A tale previsione si € data attuazione con il DPCM 23 settembre 2013 con il quale sono state tra
I'altro autorizzate assunzioni da parte dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco.
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112/2008 e art. 1, c. 91, della L. 228/2012 — vedi infra) al fine di incrementare I'efficienza
dellimpiego delle risorse tenendo conto della specificita e delle peculiari esigenze del
Comparto stesso. Tali assunzioni possono essere effettuate a condizione che il turn over
complessivo relativo allo stesso anno non sia superiore al 55% (con un incremento quindi
pari al 5% rispetto a quanto previsto dall’art. 1, c. 91, della L. 228/2012), e che |l
contingente complessivo di assunzioni sia corrispondente ad una spesa annua lorda pari
a 51,5 milioni di euro per il 2014 e a 126 milioni a decorrere dal 2015, con riserva di
assunzione di 1.000 unita per la Polizia di Stato, 1.000 unita per I'Arma dei carabinieri e
600 unita per il Corpo della Guardia di Finanza™. A tal fine & istituito un apposito fondo
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze con una dotazione
pari a 51,5 milioni di euro per il 2014 e a 126 milioni di euro a decorrere dal 2015,

I comma 5, dispone che le risorse per le assunzioni prorogate ai sensi del
medesimo articolo 1, commi 1, lett. b) e 2, per le quali non sia stata presentata,
entro la data di entrata in vigore del decreto-legge in esame, apposita richiesta
alle amministrazioni competenti, saranno utilizzate (previa ricognizione da parte
della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica)
per la realizzazione di percorsi di mobilita del personale degli enti di area
vasta, ex L. 56/2014 (identificati, come precisato nella Relazione illustrativa, con
le province). Sono comunque fatte salve le assunzioni in favore dei vincitori di
concorso, del personale in regime di diritto pubblico (di cui all'art. 3 del D.Lgs.
165/2001™) e del personale non amministrativo degli enti di ricerca.

In conseguenza dell’entrata in vigore della L. 56/2014 in materia di citta metropolitane,
province e unioni e fusioni di comuni, l'articolo 1, commi 421-425, della L. 190/2014
(Stabilita 2015) prevede la definizione di un procedimento volto a favorire la mobilita del
personale eccedentario verso regioni, comuni e altre pubbliche amministrazioni (a valere
sulle facolta assunzionali degli enti di destinazione), anche a seguito della riduzione del
50 e del 30 per cento della dotazione organica, rispettivamente, di province e citta
metropolitane disposta dallo stesso articolo (comma 421). Entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di Stabilita 2015 viene individuato il personale che rimane
assegnato agli enti e quello da destinare alle procedure di mobilita (comma 422), definite
secondo criteri fissati con decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, da adottare entro 60 giorni dall'entrata in vigore della suddetta legge di
Stabilitd (comma 423).

13 Sj ricorda che per il Corpo nazionale dei vigile del fuoco, un incremento di 1.000 unita della

dotazione organica € stata previsto dall'articolo 8 del D.L. n. 101/2013.

Per l'autorizzazione a bandire procedure di reclutamento in favore del comparto sicurezza -
difesa e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco si veda il DPCM 8 settembre 2014.
Il personale non contrattualizzato € costituito, tra le altre, dalle seguenti categorie:

- magistrati ordinari, amministrativi e contabili, avvocati e procuratori dello Stato;
- personale militare e Forze di polizia di Stato;

- personale della carriera diplomatica;

- personale della carriera prefettizia;

- personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

- personale della carriera dirigenziale penitenziaria;

- professori e ricercatori universitari.
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Il personale destinatario delle procedure di mobilita, che conserva la posizione
giuridica ed economica maturata, € ricollocato, prioritariamente, verso regioni ed enti
locali e, in via subordinata, verso altre P.A.

Il ricollocamento del personale in mobilita presso regioni ed enti locali & disciplinato
dal comma 424, secondo cui le regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016,
destinano le risorse per le assunzioni a tempo indeterminato, nelle percentuali stabilite
dalla normativa vigente, all'immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati
nelle proprie graduatorie vigenti e delle unitd soprannumerarie destinatarie dei processi di
mobilita; inoltre, la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato
negli anni 2014 e 2015 é destinata esclusivamente alla ricollocazione del personale in
mobilita (salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario).16

Il successivo comma 425 disciplina il ricollocamento del personale in mobilita presso
le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, le universita
e gli enti pubblici non economici, sulla base di una ricognizione dei posti disponibili da
parte del Dipartimento della funzione pubblica. Le pubbliche amministrazioni sono tenute
a comunicare un numero di posti, riferiti soprattutto alle sedi periferiche, corrispondente,
sul piano finanziario, alla disponibilita delle risorse destinate, per gli anni 2015 e 2016,
alle assunzioni di personale a tempo indeterminato secondo la normativa vigente, al netto
di quelle finalizzate all’assunzione di vincitori di concorsi pubblici collocati nelle
graduatorie vigenti, dando priorita alla ricollocazione presso gli uffici giudiziari. Fino al
completamento del previsto procedimento di mobilita le amministrazioni non possono
effettuare assunzioni a tempo indeterminato.

% Le spese del personale cosi ricollocato non si calcolano ai fini del rispetto del tetti di spesa di

personale (di cui all’articolo 1, comma 557, della legge n. 296 del 2006, in base al quale dal
2014 regioni ed enti locali devono, nella programmazione triennale dei fabbisogni di personale,
contenere le spese di personale "con riferimento al valore medio del triennio precedente”).
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Articolo 1, comma 6
(Contratti di lavoro a tempo determinato delle province)

L'articolo 1, comma 6, dispone che le province, per comprovate necessita,
possono prorogare i contratti di lavoro a tempo determinato fino al 31
dicembre 2015, in luogo del 31 dicembre 2014 (termine originariamente previsto
dall'articolo 4, comma 9, del D.L. 101/2013).

Cosi come previsto dal citato articolo 4, comma 9, del D.L. 101/2013, le
province, fermo restando il divieto posto dalla normativa vigente di procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato, possono procedere alla suddetta proroga per
necessita connesse alle esigenze di continuita dei servizi e nel rispetto dei vincoli
finanziari previsti dalla normativa vigente, in particolare dall’articolo 9, comma 28,
del D.L. 78/2010, del patto di stabilita interno e delle norme in materia di
contenimento della spesa complessiva di personale.

L’articolo 9, comma 28, del D.L. 78/2010 ha disposto che, a decorrere dall'anno 2011,
personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell'anno 2009. Lo stesso comma, cosi come novellato dall’art. 3, c. 6, del D.L. 101/2013,
introduce una deroga al predetto limite posto alle assunzioni di personale, prevedendone
la disapplicazione per il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), nei limiti di 50
unita di personale ed esclusivamente per lo svolgimento dell'attivita di vigilanza sui
concessionari della rete autostradale. Lo stesso comma precisa che la deroga si
giustifica al fine di assicurare la continuitd della citata attivita di vigilanza, ai sensi dell'art.
11, comma 5, secondo periodo, del D.L. 216/2011, che ha trasferito al MIT tale attivita in
seguito alla soppressione dell'’Agenzia per le infrastrutture stradali e autostradali.

Si ricorda che gli artt. 3, c. 9, lett. b), e 11, c. 4-bis, del D.L. 90/2014 hanno introdotto
ulteriori deroghe a quanto stabilito dal citato c. 28 dell’art. 9 del D.L. 78/2010 disponendo
che tali limiti non si applicano:

- anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri
di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici
aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea. Nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti
medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti;

- agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai
commi 557 e 562 dell'art. 1 della L. 296/2006 nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente.
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Articolo 1, comma 7
(Contratti di lavoro a tempo determinato dell’Agenzia italiana
del farmaco)

L'articolo 1, comma 7, proroga al 31 dicembre 2015 i contratti di lavoro a
tempo determinato stipulati dalla Agenzia Italiana del farmaco (AIFA) per
I'attribuzione di funzioni dirigenziali.

| contratti, in essere alla data di entrata in vigore del provvedimento in
esame e con scadenza entro il 31 marzo 2015, sono prorogati anche in deroga
ai limiti percentuali generali di incarichi di dirigenti attribuibili a soggetti non
appartenenti ai ruoli dell'’Amministrazione®’.

Dall'attuazione del comma in esame non derivano nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e la relativa spesa, quantificata in 495.440 euro
per il 2015, e finanziata mediante importi a carico dell’AIFA, derivanti da risorse
gia destinate al pagamento degli oneri relativi al personale, alle spese di
funzionamento dellAgenzia e dell'Osservatorio sull'impiego dei medicinali
(OSMED).

L'articolo 48, del decreto-legge 269/2003"®, che istituisce I'AIFA, stabilisce al comma
7, che I'Agenzia pud assumere, in relazione a particolari e motivate esigenze, cui non puo
far fronte con personale in servizio, e nei limiti delle proprie disponibilita finanziarie,
personale tecnico o altamente qualificato, con contratti a tempo determinato di diritto
privato.

Il successivo comma 8 chiarisce che agli oneri relativi al personale, alle spese di
funzionamento dell’Agenzia e dell'Osservatorio sull'impiego dei medicinali (OSMED),
nonché per l'attuazione del programma di farmacovigilanza attiva, si fa fronte con le
risorse generate da:

a) Trasferimenti da capitolo di bilancio del Ministero della salute;

b) maggiorazione del 20 per cento delle tariffe e dei diritti spettanti al Ministero
della sanita, all'lstituto superiore di sanita e all'lstituto superiore per la
prevenzione e la sicurezza del lavoro (le cui funzioni sono oggi attribuite
all'INAIL), per prestazioni rese a richiesta e ad utilita di soggetti interessati,

" L'articolo 19, comma 6, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull'ordinamento del

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, stabilisce che gli incarichi dirigenziali
possono essere conferiti, da ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per cento della
dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia del ruolo unico dei dirigenti e
dell'8 per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato ai soggetti indicati dal presente comma.

D.L. 30 settembre 2003, n. 269, Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione
dell'andamento dei conti pubblici convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, L. 24
novembre 2003, n. 326.

18
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c-bis)

tenendo conto del costo reale dei servizi resi e del valore economico delle
operazioni di riferimento;

eventuali introiti derivanti da contratti stipulati con I'Agenzia europea per la
Valutazione dei Medicinali (EMEA) e con altri organismi nazionali ed
internazionali per prestazioni di consulenza, collaborazione, assistenza e ricerca;
da eventuali introiti derivanti da contratti stipulati con soggetti privati per
prestazioni di consulenza, collaborazione, assistenza, ricerca, aggiornamento,
formazione agli operatori sanitari e attivita editoriali, destinati a contribuire alle
iniziative e agli interventi di cofinanziamento pubblico e privato finalizzati alla
ricerca di carattere pubblico sui settori strategici del farmaco.
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Articolo 1, comma 8
(Concorsi per i dirigenti delle Agenzie fiscali)

Il comma 8 dell’articolo 1 proroga dal 31 dicembre 2014 al 30 giugno 2015 il
termine per il completamento delle procedure concorsuali indette dallAgenzia
delle dogane e dei monopoli e dallAgenzia delle entrate per il reclutamento di
dirigenti di seconda fascia.

La norma che autorizza le predette Agenzie fiscali ad espletare procedure
concorsuali per la copertura di posizioni dirigenziali vacanti € 'articolo 8, comma
24, del D.L. n. 16 del 2012. In origine era previsto che i concorsi dovessero
essere completati entro il 31 dicembre 2013. Nelle more dell'espletamento di
dette procedure le Agenzie possono attribuire incarichi dirigenziali a propri
funzionari con la stipula di contratti di lavoro a tempo determinato, la cui durata é
fissata in relazione al tempo necessario per la copertura del posto vacante
tramite concorso.

II D.L. n. 150 del 2013 (articolo 1, comma 14) ha prorogato al 31 dicembre
2014 il termine per il completamento delle procedure concorsuali in esame,
prorogando contestualmente gli incarichi gia attribuiti. La norma stabilisce,
inoltre, che le medesime procedure devono essere indette entro il 30 giugno
2014. Tale ultimo termine non é stato modificato dalla norma in esame.

L'Agenzia delle dogane e dei monopoli, con determinazione direttoriale n.
146599 R.U. del 17 dicembre 2013, ha indetto un concorso pubblico per il
reclutamento di 49 dirigenti di seconda fascia. Avverso tale bando di concorso
sono stati prodotti vari ricorsi, tuttora pendenti e nell'ambito dei quali sono state
accolte le istanze cautelari di sospensiva prodotte dai ricorrenti.

L'Agenzia delle entrate ha bandito un concorso pubblico con decreto
direttoriale n. 65107 del 6 maggio 2014. Anche tale bando & stato impugnato,
con contestuale richiesta di sospensiva.

La norma in esame, pertanto, € volta a consentire la definizione delle suddette
procedure concorsuali nel rispetto del limite temporale di legge.
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Articolo 1, comma 9
(Assunzioni di personale presso il Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo)

I comma 9 consente al Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo di effettuare, nel 2015, assunzioni in deroga al blocco previsto dall’art.
2, co. 11, del D.L. 95/2012 (L. 135/2012), limitatamente ai profili professionali
specialistici.

A tal fine, con una modifica non testuale, estende al 2015 la validita delle
disposizioni recate dall'art. 2, co. 12, del D.L. 101/2013 (L. 125/2013) — che
avevano gia consentito al MIBACT di effettuare per il 2013 e il 2014 assunzioni in
deroga, fermo restando il divieto di effettuarle nelle qualifiche o nelle aree in cui
sono presenti posizioni soprannumerarie — circoscrivendone pero lI'ambito
applicativo, come gia evidenziato, ai soli profili professionali specialistici.

In particolare, l'art. 2, co. 12, del D.L. 101/2013 (L. 125/2013), ha disposto che al
MIBACT, in deroga all'art. 2, co. 11, del D.L. 95/2012"°, continuano ad applicarsi per il
2013 e 2014 le disposizioni dettate (per gli anni 2012 e 2013), dall’art. 30, co. 8, del D.L.
201/2011 (L. 214/2011).

L'art. 30, co. 8, del D.L. 201/2011, al fine di assicurare |'espletamento delle funzioni di
tutela, fruizione e valorizzazione del patrimonio culturale statale e di far fronte alle
richieste di una crescente domanda culturale, ha confermato che al MIBAC non si
applicano le disposizioni recate dall’art. 2, co. 8-bis e 8-quater, del D.L. 194/2009 (L.
25/2010), nonché dall’art. 1, co. 3 e 4, del D.L. 138/2011 (L. 148/2011), che prescrivono
riduzioni organiche, in assenza delle quali non & possibile effettuare assunzioni®.

Ha, altresi, autorizzato per gli anni 2012 e 2013 - come avvenuto per il 2011 ai sensi
dell'art. 2, co. 3, del D.L. 34/2011 (L. 75/2011) - l'assunzione presso il MIBAC di
personale, anche dirigenziale, mediante l'utilizzazione di graduatorie in corso di

¥ Lart. 2, co. 11, del D.L. 95/2012, ha disposto che, fermo restando il divieto di effettuare nelle

qualifiche o nelle aree interessate da posizioni soprannumerarie nuove assunzioni di personale
a qualsiasi titolo per tutta la durata del soprannumero, le amministrazioni possono coprire i posti
vacanti nelle altre aree. Tale possibilita € subordinata ad un congelamento di posti
corrispondente al valore finanziario delle unita in sovrannumero che saranno assorbite. La
copertura dei posti € condizionata all’autorizzazione ad assumere (e alla verifica) da parte del
Dipartimento della funzione pubblica e del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato.
Per le unita di personale in soprannumero all'esito delle riduzioni previste dal comma 1, le
amministrazioni avviano le procedure previste all'art. 33 del d.lgs. 165/2011, adottando, ai fini di
quanto previsto dal comma 5 dello stesso art. 33, una serie di procedure e misure in ordine di
priorita.

In tal senso aveva gia disposto, in precedenza, l'art. 24, co. 2, della L. 183/2011 (legge di
stabilita 2012), attraverso una modifica apportata all'art. 2, co. 3, del D.L. 34/2011 (L. 75/2011).
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validita, nel limite delle ordinarie facolta di assunzione consentite dalla normativa
vigente®'.

Al riguardo ha previsto che le assunzioni sono effettuate tenendo conto delle esigenze
funzionali delle strutture centrali e periferiche e, ove necessario, anche attraverso la
formazione di una graduatoria unica nazionale degli idonei. In tale graduatoria gli idonei
sono collocati secondo l'ordine di merito risultante dalla votazione riportata nella
graduatoria regionale, con precedenza, in caso di parita di merito, per il soggetto piu
giovane. La graduatoria unica & elaborata anche al fine di consentire ai candidati di
esprimere la propria accettazione e non comporta la soppressione delle graduatorie
regionali. | candidati che non accettano, mantengono la collocazione ad essi spettante
nella graduatoria regionale di riferimento.

Infine, ha disposto che il MIBAC comunica al Dipartimento della funzione pubblica e
alla Ragioneria generale dello Stato le assunzioni effettuate e i relativi oneri.

2L || riferimento & alla disciplina in materia di turn over di cui all’art. 3, co. 102, della L. 244/2007, in

base al quale le assunzioni sono disposte nel limite del 20% della spesa relativa al personale
cessato nell’anno precedente, fermo restando che, in ogni caso, il numero delle unita da
assumere non puo eccedere, per ciascun anno, il 20% delle unita cessate nella stessa
annualita precedente.
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Articolo 1, comma 10
(Personale dei Vigili del fuoco in posizione di comando o fuori ruolo)

L'articolo 1, comma 10, riguarda il personale del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco collocato in posizione di comando o fuori ruolo presso gli organi
costituzionali, gli uffici di diretta collaborazione dei ministri e gli uffici della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

La disposizione, in particolare, proroga a tutto il 2015 la deroga contenuta
all'articolo 1, comma 6-septies, del D.L. 300/2006 (conv. L. 17/2007) il quale
prevede che, nei confronti del suddetto personale, fino al 31 dicembre 2014:

e si continui ad applicare l'articolo 57 del D.P.R. 3/1957 (Testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato), secondo
cui la spesa per il personale comandato e (ai sensi del successivo art. 59)
fuori ruolo presso altra ammin