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Contenuto
La proposta di legge A.C. 1435-A, composta di un solo articolo, dispone la modifica delle circoscrizioni

proviciali di Bergamo e Cremona per una porzione di territorio che viene trasferito dal comune di Soncino,
in provincia di Cremona, al comune di Torre Pallavicina, in provincia di Bergamo.
 
Il territorio del comune di Torre Pallavicina (BG) è di 10,2 Kmq. La popolazione residente è di 1.114 abitanti. Il
territorio del comune di Soncino (CR) è di 45,32 Kmq. La popolazione residente è di 7.699 abitanti (dati Censimento
ISTAT 2011).

L'obiettivo della proposta di legge consiste nella rettifica dei confini dei due comuni. Dal momento che essi
appartengono a due distinte province, la rettifica dei confini comporta il mutamento delle circoscrizioni
territoriali delle province di Bergamo e Cremona. Pertanto, il provvedimento si inserisce nella procedura
legislativa rinforzata prevista dall'articolo 133, 1° comma, della Costituzione, per l'approvazione delle leggi
di modifica delle circoscrizioni provinciali o istitutive di nuove province. Ai sensi del citato articolo 133, "il
mutamento delle circoscrizioni provinciali e la istituzione di nuove province nell'ambito di una regione sono
stabiliti con leggi della Repubblica, su iniziativa dei comuni, sentita la regione interessata".

L'iniziativa comunale è stata esercitata con le deliberazioni del consiglio comunale di Torre Pallavicina n. 1 del 20
marzo 2003 e n. 9 del 4 giugno 2003 e del consiglio comunale di Soncino n. 4 del 27 gennaio 2003 e n. 44 del 9
giugno 2003.Successivamente, il consiglio regionale della Lombardia ha espresso parere favorevole alla rettifica di
parte dei confini territoriali dei due comuni e, conseguentemente, delle province di Bergamo e di Cremona
con deliberazione 16 marzo 2004, n. VII/984.

Si ricorda che il disegno di legge di riforma costituzionale, in corso di esame parlamentare (A.C. 2613-D), prevede
l'abrogazione del 1° comma dell'art. 133 Cost., in conseguenza della soppressione del riferimento alle province nel
testo costituzionale.

Il comma 1 della proposta di legge in esame dispone il  mutamento dei confini delle province secondo
quanto previsto dal progetto di delimitazione territoriale allegato alla medsima proposta di legge (allegato
1), che indica in dettaglio le porzioni di terreno che sono oggetto di trasferimento dal comune di Soncino al
comune di Torre Pallavicina. Dai chiarimenti forniti dal Governo in sede consuntiva, risulta che la modifica
delle circoscrizioni territoriali riguardano un modesto lotto a vocazione agricola e senza edifici (Camera dei
deputati, V Commisione Bilancio, seduta del 2 marzo 2016).

Il comma 2 assegna il termine di un anno dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame alle
province di Bergamo e Cremona affinché adottino d'intesa gli atti necessari per regolare i rapporti
conseguenti alla modificazione delle loro circoscrizioni territoriali.

Qualora non vi provvedano, il Ministero dell'interno è autorizzato a nominare, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, un commissario ad acta per procedere ai relativi adempimenti (comma 3).

L'allegato 1, infine, è costituito da una tavola che riporta la planimetria dei confini tra le due province e i
due comuni allo stato attuale e a quello conseguente alla modifica prevista della proposta di legge.
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Discussione e attività istruttoria in Commissione in sede referente
La proposta di legge è stata modificata nel corso di esame in Commissione.

In particolare, è stato sostituito il comma 1 e la planimetria allegata. In conseguenza della modifica del
comma 1 è stato modificato anche il titolo della proposta di legge. Inoltre, è stata approvata al comma 2 una
correzione formale.

Mentre il testo originale del comma 1 disponeva la mutazione dei confini territoriali dei comuni e, in
conseguenza di questa, la rettifica dei confini provinciali, il testo approvato individua l'oggetto della proposta
di legge nella modifica dei confini provinciali, come previsto dall'art. 133 Cost., attraverso il trasferimento di
una porzione di territorio tra i due comuni contermini. Inoltre, all'allegato, l'originale planimetria, costituita da
4 tavole, è stata sostituita da una sola tavola che descrive il mutamento territoriale.

Attraverso tali modifiche viene ripristinato  il testo approvato dalla I Commissione della Camera in sede
legislativa nella XVI legislatura. In quella occasione, nel corso dell'esame, il relatore ha presentato alcune
proposte emendative analoghe a quelle approvate alla poposta di legge in esame. Il 28 aprile 2011 la
Commissione ha proceduto all'audizione informale del sindaco del comune di Soncino e del vicesindaco del
comune di Torre Pallavicina al fine di verificare la piena rispondenza delle modifiche proposte, compreso il
relativo allegato, alle deliberazioni adottate dai rispettivi consigli comunali, ed ha acquisito, da parte loro,
l'attestazione di tale rispondenza. Successivamente, il 13 luglio 2011, la Commissione ha approvato la
proposta di legge che è stata trasmessa al  Senato (A.S. 2826) che non ne ha iniziato l'esame.

I pareri espressi dalle Commissioni in sede consultiva
La V Commissione Bilancio e la Commissione parlamentare per le questioni regionali hanno espresso

entrambe parere favorevole, rispettivamente, nelle sedute del 2 marzo e del 10 febbraio 2016.
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