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Informazioni sul provvedimento 

A.C. 4224 
Titolo: Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo 

della Repubblica italiana e il Governo della 
Repubblica di Croazia sulla cooperazione 
transfrontaliera di polizia, fatto a Zagabria il 5 luglio 
2011 

Iniziativa: governativa 

Iter al Senato: sì 

Relazione tecnica (RT): sì 

riferita al testo presentato al Senato 

Commissione competente: III Commissione 

Sede: referente 

 
PREMESSA 

 
Nella presente Nota sono riportati sinteticamente i contenuti dell’Accordo e del disegno 
di legge1 di ratifica che presentano profili di carattere finanziario e le informazioni fornite 
dalla relazione tecnica (vedi tabella). Vengono quindi esposti gli elementi di analisi e le 
richieste di chiarimento considerati rilevanti ai fini di una verifica degli effetti finanziari. 
 

(euro) 
ONERI QUANTIFICATI DAL PROVVEDIMENTO 

Norme dell’Accordo A decorrere dal 2017 
Articolo 5 3.479,04 
Articolo 7 85.931,12 
Articolo 8 12.065,44 
Articolo 9 7.063,56 
Articolo 10 51.448,20 
Totale generale arrotondato (di cui 117.879 euro hanno natura di oneri valutati 
mentre 42.108 euro di oneri autorizzati) 

159.987,36 

 
VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI 

 
DISPOSIZIONI DELL’ACCORDO CHE PRESENTANO 

PROFILI FINANZIARI 
ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

Articolo 1: Le parti svolgono attività di cooperazione di 
polizia al fine di prevenire e reprimere tutti i reati. 
L’Accordo tra Italia e Croazia si compone di diciassette 
articoli e definisce il quadro bilaterale di cooperazione 

La relazione tecnica informa, in via preliminare, che al 
personale dirigente delle forze di polizia viene applicata, 
ai fini del calcolo della relativa diaria, la tabella b) – 
gruppo II; al personale appartenente ai ruoli direttivi 

                                              
1 Il disegno di legge in esame è stato approvato in prima lettura al Senato (AS 2027)  
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DISPOSIZIONI DELL’ACCORDO CHE PRESENTANO 
PROFILI FINANZIARI 

ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

transfrontaliera di polizia.  (funzionari) delle Forze di polizia viene applicata la tabella 
b) – gruppo IV. Al riguardo, la RT fa presente che non 
viene specificato il grado o la qualifica più puntualmente 
(quale colonnello o Vice Questore Aggiunto) in quanto 
ininfluente ai fini dell’individuazione del gruppo di 
appartenenza. 
Il coefficiente di lordizzazione è individuato in 1,58 in 
base alla fascia di reddito del personale direttivo e 
dirigente che è superiore al limite previsto dalla tabella A 
della circolare del Ministero dell’economia e delle finanze 
n. 12 del 10 marzo 2010. 
La relazione tecnica, sempre in via preliminare, espone i 
criteri adottati per il calcolo della diaria giornaliera, come 
ridotta in forza delle norme vigenti come di seguito 
descritto.  
Diaria giornaliera ridotta di un terzo: Tabella b (Croazia) 
(gruppo IV) € 116,34; ridotta del 20% € 93,07; ridotta di 
un terzo € 62,05; oneri giornalieri (62,05-51,65) € 10,40; 
lordizzazione eccedenza di 51,65 (10,40*1,58) € 16,43; 
ritenute (32,70% della quota lordizzata) € 5,37; totale 
diaria giornaliera per singolo operatore € 67,42. 
Diaria giornaliera ridotta di tre quarti. Tabella b Croazia 
(gruppo IV) € 116,34; ridotta del 20% € 93,07; ridotta di 
tre quarti 23,27. 
Diaria giornaliera a lunga permanenza. Tabella b Croazia 
(gruppo IV) € 116,34; ridotta del 20% € 93,07; 50% 
della diaria imponibile per calcolo lordizzazione € 46,54; 
lordizzazione della diaria (46,54*1,58) € 73,53, ritenute 
(24,20 della quota lordizzata) € 17,79; totale diaria 
giornaliera per singolo operatore € 110,87. 

Articolo 4: prevede lo scambio di informazioni relative a 
reati, persone, nuove forme di criminalità nonché sulle 
rispettive legislazioni nazionali in materia di 
attraversamento delle frontiere e requisiti di ingresso e 
analisi congiunte su questioni relative alla sicurezza in 
mare, nei porti ed aeroporti. 

La relazione tecnica afferma che lo scambio 
informativo concernente i criteri generali di esecuzione 
delle richieste di assistenza di cui all’articolo 4, punti 1 e 2 
(nonché le attività previste all’articolo 5 primo e quarto 
alinea), può essere gestito in modo ordinario tramite i 
canali di cooperazione internazionale e di polizia 
(Interpol) che risulta essere attivo nell’arco delle 24 ore, 
7 giorni su 7, operativo in base alla legislazione vigente 
(spese autorizzate con legge n. 191/2014 sul cap. 2851). 

Articolo 5: prevede l’intensificazione delle comunicazioni 
e telecomunicazioni tra le Parti, distacchi di esperti e 
visite di studio, scambio di informazioni. 

La relazione tecnica afferma che l’impegno previsto 
dalla disposizione in esame, relativo al distacco a breve 
termine di esperti nel territorio e alle visite studio 
reciproche di esperti, si concretizza mediante l’invio in 
missione di due unità di personale direttivo della Polizia di 
Stato o equiparato per 6 giorni con i seguenti oneri: 
- Albergo (5 notti x 2 x 120): € 1.200,00; 
- Diaria giornaliera (67,42 x 2 x 6 gg): € 809,04; 
- Biglietti aerei A/R x 2 operatori: € 1.400,00; 
- Maggiorazione 5% biglietti aerei: € 70,00; 
 TOTALE: € 3.479,04. 
La RT fa presente al riguardo che gli oneri afferenti le 
visite del personale appartenente alla Polizia croata in 
Italia saranno a carico del Paese inviante. 
In sintesi, la RT descrive la tipologia della spesa 
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DISPOSIZIONI DELL’ACCORDO CHE PRESENTANO 
PROFILI FINANZIARI 

ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

dell’articolo 5 nei seguenti termini: oneri autorizzati: € 
zero; oneri valutati € 3.479,04; totale: € 3.479,04. 

Articolo 6: prevede l’armonizzazione delle attività di 
cooperazione anche attraverso la designazione di punti di 
contatto, l'effettuazione di analisi congiunte, lo 
svolgimento di attività operative coordinate, 
l’informazione reciproca su gravi incidenti in mare. 

La relazione tecnica afferma che le attività di 
pattugliamento e di raccordo operativo previste in questo 
articolo rientrano nei normali compiti istituzionali degli 
organi nazionali deputati alla vigilanza marittima e non 
comportano pertanto oneri finanziari aggiuntivi (attività 
ordinarie autorizzate con legge n. 191/2014 sui capitoli 
2624/3 e 2731/6). Le attività informative verranno 
assicurate con i canali di comunicazione esistenti senza 
ulteriori oneri (cap. 2816/1). 

Articolo 7: definisce la cooperazione in termini di 
iniziative di istruzione e formazione professionale quali, lo 
scambio di esperienze ed informazioni sulle attività di 
polizia, formazione di esperti e visite di docenti.  

La relazione tecnica afferma che le parti contraenti 
prevedono, tra le forme di collaborazione, le attività di 
istruzione e formazione professionale mediante lo 
scambio di informazioni sulla formazione dei funzionari di 
polizia, nonché la possibilità di concordare attività 
addestrative congiunte. Al riguardo, saranno attivati due 
corsi di formazione ogni anno, che si terranno presso la 
Scuola Pol.G.A.I. di Brescia ed il C.A.P.S. di Cesena a 
beneficio di 20 funzionari della Polizia croata, per la 
durata di trenta giorni con i seguenti oneri: 
- vitto: (€ 16,00 a persona, colazione di 2 € 
compresa, presso mensa x 30 gg x 20 frequentatori): € 
9.600,00; 
- alloggio presso Scuola di Polizia (€ 15,49 x 30 gg 
x 20 frequentatori): € 9.294,00; 
- copertura sanitaria (€ 150,87 a persona x 20 
frequentatori): € 3.017,40; 
- spese di docenza (€ 46,48 per ora a lezione x 
144 ore più 8,5% irap): € 7.262,04; 
- materiale didattico (€ 20,00 a persona x 20 
frequentatori): € 400,00; 
- interpretariato per la docenza (comprensivo di 
orario extradidattico) (dalle ore 8.00 alle 17.30 calcolando 
7 ore didattiche al giorno per 22 giorni con tariffa oraria 
di € 30,86: € 4.752,44; 
- interpretariato per la docenza (comprensivo di 
orario extradidattico) dalle ore 18.00 alle ore 24.00 e 
tutto il giorno del sabato e della domenica dalle ore 8.30 
alle ore 20.00 con tariffa serale/notturna festiva di € 
38,51 x 224 ore totali: € 8.639,68; 
- TOTALE: € 42.965,56; 
- Totale per due mesi: € 85.931,12 
La RT precisa che le Scuole di Polizia contabilizzano gli 
oneri di alloggio giornalmente senza tener conto del 
giorno di partenza ma della durata del corso. A differenza 
dell’accoglienza dell’albergo, relativamente alla quale si 
considerano solo il numero delle notti, gli oneri degli 
alloggi delle Scuole hanno specifici costi giornalieri 
(pulizia, lavanderia, consumi) che vengono quantificati, 
nei contratti di somministrazione dei servizi, in relazione 
al numero di giornate di durate dei corsi.  
La copertura assicurativa sanitaria è sempre prevista 
dagli Istituti di istruzione della Polizia di Stato al fine di 
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DISPOSIZIONI DELL’ACCORDO CHE PRESENTANO 
PROFILI FINANZIARI 

ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

tutelare l’Amministrazione da eventuali costi sanitari dei 
frequentatori. L’importo previsto dipende della compagnia 
assicurativa, che è soggetto privato.  
Si precisa che l’attività inerente il primo e il terzo alinea 
(convocazione di riunioni di lavoro tra le parti e la 
partecipazione di osservatori) verrà effettuata nell’ambito 
degli impegni di cui al successivo articolo 9, non 
comportando, quindi, oneri aggiuntivi. 
In sintesi, la RT descrive la tipologia della spesa 
dell’articolo 7 nei seguenti termini: oneri autorizzati: € 
42.108,32; oneri valutati € 43.822,80; totale: € 
85.391,12. 

Articolo 8: nell’ambito di forme organizzative speciali di 
cooperazione transfrontaliera, prevede lo scambio di 
funzionari di polizia come osservatori ai fini della 
trasmissione di informazioni su operazioni effettuate.  

La relazione tecnica afferma che relativamente alle 
attività relative allo scambio di funzionari di polizia si 
prevede l’invio in missione di esperti e/o consulenti, per 
l’esecuzione di sei servizi annui, con l’impiego di n. 2 
unità del ruolo direttivo o equiparato della Polizia di 
Stato, per la durata di sei giorni con i seguenti oneri: 
- Diaria giornaliera ridotta di tre quarti (€ 23,27 x 
2 x 6 gg): € 279,24; 
- Biglietti aerei A/R x 2 operatori: € 1.400,00; 
- Maggiorazione 5 % biglietti aerei: € 70,00; 
- Totale: € 1.749,24; 
- Totale per sei missioni: € 10.495,44. 
 
La RT prevede, inoltre, l’accoglienza di 2 funzionari della 
polizia croata, per un servizio di sei giorni, con i seguenti 
oneri:  
- albergo (€ 120,00 x 5 x 2 gg): € 1.200,00; 
- oneri vitto (€ 32,00 a persona di cui a pranzo € 
7,00 presso mensa ed a cena; € 25,00 presso ristorante 
convenzionato per 5 giorni più la cena pari a € 25,00 
relativa al giorno di arrivo): € 370,00. 
- Maggiorazione 5 % biglietti aerei: € 70,00; 
- Totale: € 1.570,00. 
 
Si applica la prassi internazionale in materia di scambi, 
secondo la quale il vitto e l’alloggio sono offerti dal Paese 
ospitante, pertanto la diaria corrisposta al dipendente è 
pari ad un quarto. 
In sintesi, la RT descrive la tipologia della spesa 
dell’articolo 8 nei seguenti termini: oneri autorizzati: € 
zero; oneri valutati € 12.065,44; totale: € 12.065,44. 

Articolo 9: istituisce gruppi di lavoro congiunti per lo 
svolgimento di operazioni di polizia nel ruolo di consulenti 
o esperti. 

La relazione tecnica afferma che l’impegno previsto 
alla presente disposizione trova attuazione mediante 
l’invio in missione di due unità di personale direttivo della 
Polizia di Stato o equiparati per la durata di tre giorni per 
lo svolgimento di tre servizi annui con i seguenti oneri: 
albergo (2 notti x 2 x € 120,00): € 480,00; 
diaria giornaliera (€ 67,42 x 2 x 3gg): € 404,52; 
biglietti aerei A/R x 2 operatori: € 1.400,00; 
Maggiorazione 5 % biglietti aerei: € 70,00; 
TOTALE: € 2.354,52; 
Totale per tre servizi: € 7.063,56. 
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DISPOSIZIONI DELL’ACCORDO CHE PRESENTANO 
PROFILI FINANZIARI 

ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

In sintesi, la RT descrive la tipologia della spesa 
dell’articolo 9 nei seguenti termini: € zero; oneri valutati € 
7.063,56; totale: € 7.063,56. 

Articolo 10: prevede l'invio di ufficiali di collegamento 
per prestare assistenza nel ruolo di consulenti ed esperti. 

La relazione tecnica sullo scambio di Ufficiali di 
collegamento afferma che si prevede l’invio per 1 anno di 
una unità di personale con qualifica direttiva delle Forze 
di Polizia di Stato con i seguenti oneri: 
diaria giornaliera (€ 110,87 x 30 gg x 12 mesi) € 
39.913,20 
biglietto aereo A/R: € 700,00 
Maggiorazione 5 % biglietto aereo: € 35,00; 
Assegno “ad personam” (€ 900,00 x 12 mesi): € 
10.800,00; 
TOTALE: € 51.448,20. 
 
In sintesi, la RT descrive la tipologia della spesa 
dell’articolo 10 nei seguenti termini: oneri autorizzati: € 
zero; oneri valutati € 51.448,20; totale: € 51.448,20. 

Articolo 11: in riferimento alle attività operative 
coordinate, prevede che un protocollo di applicazione (da 
concludere, ai sensi dell’articolo 14, fra il Ministero 
dell’interno italiano e il suo omologo croato) disciplini – 
fra l’altro – le disposizioni sulla responsabilità in materia 
di danni. 

La relazione tecnica non considera la norma. 

 
DISPOSIZIONI DEL DDL DI RATIFICA CHE 

PRESENTANO PROFILI FINANZIARI 
ELEMENTI FORNITI DALLA RELAZIONE TECNICA 

  
Articolo 3: ai fini della copertura finanziaria dell’onere 
derivante dalle spese di cui agli articoli 5, 7, 8, 9 e 10 
dell’Accordo, valutate in euro 117.879 a decorrere 
dall’anno 2017 e dei restanti articoli, pari a euro 42.108, 
a decorrere dall’anno 2017, si provveda mediante 
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo 
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio 
triennale 2017-2019, nell’ambito del programma “Fondi di 
riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello 
stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle 
finanze per l’anno 2017, allo scopo parzialmente 
utilizzando l’accantonamento relativo al Ministero degli 
Affari Esteri e della Cooperazione internazionale 

La relazione tecnica evidenzia che per l’applicazione 
della clausola di salvaguardia in caso di scostamento 
dell’onere si utilizzerà il Programma 3.1 – Contrasto al 
crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica della 
Missione 3 “Ordine pubblico e sicurezza” dello stato di 
previsione del Ministero dell’Interno. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto dei dati e degli elementi forniti 

dalla relazione tecnica a supporto della stima degli oneri.  

Si osserva altresì che l’articolo 11 dell’Accordo rinvia a un protocollo attuativo la disciplina 

della responsabilità per danni nel caso di operazioni congiunte: a tale disposizione non sono 

ascritti effetti onerosi. Pur considerando che il riconoscimento di risarcimenti e indennizzi per 
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danni causati da agenti italiani riveste carattere eventuale, appare comunque opportuno 

acquisire elementi riguardo ai possibili oneri connessi a tale responsabilità e alle modalità con 

cui farvi fronte. 

Dal punto di vista formale, si rileva infine che la clausola di copertura finanziaria di cui all’articolo 3 del 

disegno di legge di ratifica riferisce gli oneri “valutati” agli articoli 5, 7, 8, 9 e 10 dell’Accordo, mentre quelli 

“autorizzati” sono genericamente ricondotti ai “restanti articoli”. Tuttavia dalla relazione tecnica emerge 

che gli oneri autorizzati, pari a 42.108,32 euro annui a decorrere dal 2017, derivano esclusivamente 

dall’articolo 7 dell’Accordo.  

Quanto alla natura degli oneri autorizzati, gli stessi sembrano riconducibili alle spese per docenza, 

materiale didattico e interpretariato. In proposito appare utile una conferma. 

 

In merito ai profili di copertura finanziaria, si osserva preliminarmente che le spese 

complessivamente derivanti dall’attuazione dell’Accordo oggetto del presente disegno di 

legge di ratifica rivestono in parte carattere di oneri “valutati”2 e in parte natura di oneri 

“autorizzati”3. Ciò posto, non si hanno osservazioni da formulare giacché il fondo speciale di 

parte corrente di competenza del Ministero degli affari esteri e della cooperazione 

internazionale, del quale è previsto l’utilizzo in una misura complessivamente pari a 159.987 

euro annui a decorrere dal 2017, reca le necessarie disponibilità, fermo rimanendo che per 

quanto riguarda gli oneri “valutati” dovrà comunque ritenersi automaticamente applicabile, in 

caso di scostamenti rispetto alle previsioni di spesa, la nuova procedura per la 

compensazione dei relativi effetti finanziari di cui all’articolo 17, commi da 12 a 12-quater, 

della legge n. 196 del 2009. 

 

 

                                              
2 Si tratta degli oneri, valutati in 117.879 euro annui a decorrere dal 2017, derivanti dallo svolgimento delle attività 
previste dagli articoli 5, 7 (in materia di cooperazione nel campo della istruzione e formazione professionale, con 
esclusione delle spese relative alla docenza, al materiale didattico e all’interpretariato ), 8, 9 e 10 dell’Accordo. 
3 Si tratta degli oneri, pari a 42.108 euro annui a decorrere dal 2017, derivanti dallo svolgimento delle attività previste 
dall’articolo 7 dell’Accordo, in materia di cooperazione nel campo della istruzione e formazione professionale, con 
riferimento alle sole spese relative alla docenza, al materiale didattico e all’interpretariato. 
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