
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.C. 1906 
 

Misure finanziarie urgenti in favore di regioni ed enti locali ed 
interventi localizzati nel territorio 

 
 

(Conversione in legge del decreto-legge 126/2013 –  
Approvato dal Senato A.S. 1149) 

 
 
 
 

N. 47 – 20 dicembre 2013 



 

 

CAMERA DEI DEPUTATI 
XVII LEGISLATURA 

 

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI 

 

A.C. 1906 
 
Misure finanziarie urgenti in favore di regioni ed enti locali 

ed interventi localizzati nel territorio 

 
(Conversione in legge del decreto-legge 126/2013- Approvato dal 

Senato A.S. 1149) 

 
 

N. 47 – 20 dicembre 2013 

 

 



 2

 
La verifica delle relazioni tecniche che corredano i provvedimenti 
all'esame della Camera e degli effetti finanziari dei provvedimenti privi di 
relazione tecnica è curata dal Servizio Bilancio dello Stato. 
La verifica delle disposizioni di copertura, evidenziata da apposita 
cornice, è curata dalla Segreteria della V Commissione (Bilancio, tesoro e 
programmazione). 
L’analisi è svolta a fini istruttori, a supporto delle valutazioni proprie degli 
organi parlamentari, ed ha lo scopo di segnalare ai deputati, ove ne 
ricorrano i presupposti, la necessità di acquisire chiarimenti ovvero 
ulteriori dati e informazioni in merito a specifici aspetti dei testi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SERVIZIO BILANCIO DELLO STATO – Servizio Responsabile 
 066760-2174 / 066760-9455 –  bs_segreteria@camera.it 

 
SERVIZIO COMMISSIONI – Segreteria della V Commissione 
 066760-3545 / 066760-3685 –  com_bilancio@camera.it 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3

INDICE 

PREMESSA .............................................................................................................................. 9 

ARTICOLO 1, COMMA 1 - NORME PER AGEVOLARE LA SPERIMENTAZIONE 

DELL'ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI ........................................................... 9 

ARTICOLO 1, COMMI 2, 3 E 4 - PIANO DI STABILIZZAZIONE PER LA CAMPANIA

........................................................................................................................................................ 10 

ARTICOLO 1, COMMI DA 2-BIS A 2 QUINQUIES – TRASPORTO PUBBLICO 

LOCALE NELLA REGIONE CALABRIA ................................................................................ 12 

ARTICOLO 1, COMMA 5 - RAPPORTI FINANZIARI TRA ROMA CAPITALE E LA 

GESTIONE COMMISSARIALE................................................................................................. 12 

ARTICOLO 1, COMMI 5-BIS E 5-TER - DISPOSIZIONI PROGRAMMATICHE PER 

ROMA CAPITALE ....................................................................................................................... 14 

ARTICOLO 1, COMMA 6-BIS– ACCREDITAMENTO DI STRUTTURE SANITARIE 15 

ARTICOLO 1, COMMA 7 - CONTRIBUTO PER EXPÒ 2015 ........................................ 16 

ARTICOLO 1, COMMI DA 7-BIS A 7-QUATER – ZONE BUROCRAZIA ZERO ........ 17 

ARTICOLO 1, COMMA 8 - CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO DEGLI ENTI 

REGIONALI IMPEGNATI NELLA REALIZZAZIONE DELLA ESPOSIZIONE 

UNIVERSALE 2015..................................................................................................................... 18 

ARTICOLO 1, COMMI 8-BIS E 8-TER – INQUADRAMENTO NELLA TERZA 

FASCIA DI PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA .............................. 19 

ARTICOLO 1, COMMA 8-QUATER – TRANSITO DI PERSONALE NELL’AMBITO 

DEI RUOLI ESISTENTI NELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’AGENZIA DELLE 

DOGANE E DEI MONOPOLI..................................................................................................... 20 

ARTICOLO 1, COMMA 8-SEXIES – UNITÀ OPERATIVA PRESSO MILANO 

MALPENSA .................................................................................................................................. 21 

ARTICOLO 1, COMMI 9 E 10 – GESTIONE RIFIUTI ROMA E DISSESTO 

IDROGEOLOGICO ASSISI........................................................................................................ 21 

ARTICOLO 1, COMMI DA 10-BIS A 10-QUATER – EVENTI SISMICI DEL MAGGIO 

2012 NELLE REGIONI EMILIA ROMAGNA, LOMBARDIA E VENETO ........................... 23 



 4

ARTICOLO 1, COMMA 10 QUINQUIES – EVENTI SISMICI NELLA REGIONE 

EMILIA ROMAGNA..................................................................................................................... 26 

ARTICOLO 1, COMMA 10-SEXIES – FORME PENSIONISTICHE 

COMPLEMENTARI NELLA REGIONE SARDEGNA............................................................ 26 

ARTICOLO 1, COMMA 11 – SITO CONTAMINATO DI INTERESSE NAZIONALE DI 

CROTONE .................................................................................................................................... 27 

ARTICOLO 1, COMMI DA 11-BIS A 11-SEPTIES – CONTRIBUTI VARI A COMUNI 

PER INTERVENTI INFRASTRUTTURALI .............................................................................. 28 

ARTICOLO 1, COMMA 11-OCTIES – CONTRIBUTO STRAORDINARIO ALLA 

PROVINCIA DI PESCARA......................................................................................................... 29 

ARTICOLO 1, COMMA 11-NOVIES  – SIN DI BRINDISI ............................................... 29 

ARTICOLO 1, COMMI 12 (CPV. 1-TER), 13 E 14 - RIEQUILIBRIO DI BILANCIO 

NEGLI ENTI CON POPOLAZIONE SUPERIORE A 60.000 ABITANTI............................. 30 

ARTICOLO 1, COMMA 12, CAPOVERSO 1-QUATER - RINVIO DEL RIEQUILIBRIO 

DI BILANCIO NEGLI ENTI IN CASO DI RINNOVO ORGANI DI GOVERNO................... 31 

ARTICOLO 1, COMMA 12-BIS – RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA DELLE 

REGIONI ....................................................................................................................................... 31 

ARTICOLO 1, COMMA 12-TER – SPESE DI PERSONALE DELLE REGIONI E 

DEGLI ENTI LOCALI .................................................................................................................. 32 

ARTICOLO 1, COMMA 14-BIS – PROROGA DELLA GESTIONE ACCENTRATA 

DEGLI APPALTI NEI PICCOLI COMUNI................................................................................ 33 

ARTICOLO 1, COMMI 16 E 17 – COMUNICAZIONI CONCERNENTI I DEBITI 

DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE .............................................................................. 34 

ARTICOLO 1, COMMA 19 – ESERCIZIO ATTIVITÀ REVISORE LEGALE................ 36 

ARTICOLO 1, COMMA 20 - RIPARTO DEL FONDO SPERIMENTALE DI 

RIEQUILIBRIO PER LE PROVINCE PER IL 2013 ................................................................ 36 

ARTICOLO 1, COMMI DA 20-BIS A 20-SEPTIES – FLESSIBILITÀ DI BILANCIO .. 37 

ARTICOLO 1, COMMA DA 20-OCTIES A 20-UNDECIES – CONTINUITÀ DELLE 

CONCESSIONI DI GIOCO ......................................................................................................... 38 



 5

ARTICOLO 1, COMMI DA 20-DUODECIES A 20-QUATERDECIES – 

RIASSEGNAZIONE DI RISORSE AL FONDO PER IL FINANZIAMENTO ORDINARIO 

DELLE UNIVERSITÀ .................................................................................................................. 41 

ARTICOLO 1, COMMA 20-QUINQUIESDECIES – QUOTA AGGIUNTIVA DI 

COMPARTECIPAZIONE ALL’IVA ........................................................................................... 41 

ARTICOLO 1, COMMA 20-SEXIESDECIES – FACOLTÀ DI RECESSO DELLE 

PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI DA CONTRATTI DI LOCAZIONE................................ 42 

ARTICOLO  1, COMMA 20-SEPTIESDECIES – DISAPPLICAZIONE DI SANZIONI 

ALLE PROVINCE ........................................................................................................................ 42 

ARTICOLO 1, COMMA 20-DUODEVICIES – DISPOSIZIONE IN MATERIA DI 

CANONI DEMANIALI MARITTIMI............................................................................................ 43 

ARTICOLO 1, COMMA 20-UNDEVICIES – DEFINIZIONE AGEVOLATA DEI GIUDIZI 

DI RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVO-CONTABILE.................................................... 43 

ARTICOLO 1, COMMA 20-VICIES – ASSUNZIONE DI PERSONALE NEI COMUNI45 

ARTICOLO 1, COMMA 20-VICIESBIS – DISPOSIZIONI PER LA REGOLAZIONE 

DEI RAPPORTI E DELLE COMPETENZE DELLO STATO E DELLA REGIONE 

AUTONOMA DELLA SARDEGNA........................................................................................... 45 

ARTICOLO 1-BIS – FONDO DI SOLIDARIETÀ COMUNALE....................................... 46 

ARTICOLO 1-TER – PAGAMENTO DEI DEBITI SCADUTI DEGLI ENTI 

DISSESTATI................................................................................................................................. 47 

ARTICOLO 1-QUATER – LANTERNE SEMAFORICHE ................................................ 48 

ARTICOLO 1-QUINQUIES - PROROGA DI TERMINI IN MATERIA DI 

PREVENZIONE ANTINCENDI NELLE STRUTTURE RICETTIVE ..................................... 49 

ARTICOLO 1-SEXIES – PUBBLICHE AFFISSIONI ........................................................ 49 

ARTICOLO 2, COMMI 1 E 2  – INDENNIZZO IMPRESE TAV ...................................... 50 

ARTICOLO 2, COMMA 2-BIS – RIMBORSI AI GESTORI DEI SERVIZI ELETTRICI 50 

ARTICOLO 2, COMMA 3 – ANAS ...................................................................................... 51 

ARTICOLO 2, COMMI DA 3-BIS A 3-OCTIES – MODIFICHE AL DPR 207/2010 ..... 51 

ARTICOLO 2, COMMA 4  – CONTRATTO DI PROGRAMMA RFI............................... 52 



 6

ARTICOLO 2, COMMA 5 - TRENITALIA SICILIA ........................................................... 52 

ARTICOLO 2, COMMI 6 E 6-BIS - PAGAMENTO DEI SERVIZI FERROVIARI IN 

VALLE D'AOSTA ........................................................................................................................ 53 

ARTICOLO 2, COMMA 6-TER – IMPRESE AFFIDATARIE DI SERVIZI DI 

TRASPORTO PUBBLICO REGIONALE E LOCALE............................................................ 55 

ARTICOLO 2, COMMI 7-8 – RIFINANZIAMENTO CARTA ACQUISTI ....................... 56 

ARTICOLO 2, COMMI DA 9 A 11 - SEMPLIFICAZIONE DI PROCEDURE IN 

MATERIA DI ALIENAZIONE DI IMMOBILI PUBBLICI......................................................... 57 

ARTICOLO 2, COMMI DA 12 A 15 - COMITATO PERMANENTE DI CONSULENZA 

GLOBALE E DI GARANZIA PER LE PRIVATIZZAZIONI ................................................... 58 

ARTICOLO 2, COMMA 16 – ANTICIPAZIONE DI RISORSE ALLE FONDAZIONI 

LIRICO-SINFONICHE ................................................................................................................. 60 

ARTICOLO 2, COMMA 16-BIS – NORME CONCERNENTI LA FONDAZIONE 

TEATRO S. CARLO DI NAPOLI............................................................................................... 61 

ARTICOLO 2, COMMA 17 – ITALIA LAVORO SPA....................................................... 62 

ARTICOLO 2, COMMA 17-BIS – TEATRO LA FENICE................................................. 62 

ARTICOLO 2, COMMA 18 – ACCISE TABACCHI .......................................................... 63 

ARTICOLO 2, COMMI 19 E 20 – IMPOSTA DI SBARCO SULLE ISOLE MINORI ... 64 

ARTICOLO 2-QUINQUIES - STRUTTURE TERRITORIALI DELLA CROCE ROSSA 

ITALIANA...................................................................................................................................... 65 

ARTICOLO 2-SEXIES – DEROGHE AL DIVIETO DI ACQUISTO DI IMMOBILI PER 

LE UNIVERSITÀ DELL’EMILIA ................................................................................................ 65 

PROFILI DI COPERTURA FINANZIARIA ......................................................................... 67 

ARTICOLO 1, COMMA 7...................................................................................................... 67 

ARTICOLO 1, COMMA 9...................................................................................................... 67 

ARTICOLO 1, COMMA 10 ................................................................................................... 68 

ARTICOLO 1, COMMI DA 10-BIS A 10-QUATER........................................................... 68 



 7

ARTICOLO 1, COMMA 10-QUINQUIES............................................................................ 69 

ARTICOLO 1, COMMI DA 11-BIS A 11-SEPTIES........................................................... 69 

ARTICOLO 1, COMMA 11-OCTIES ................................................................................... 69 

ARTICOLO 1, COMMA 17 ................................................................................................... 69 

ARTICOLO 1, COMMA 20-QUINQUIESDECIES ............................................................. 70 

ARTICOLO 1, COMMI DA 20-DUODECIES A 20-QUATERDECIES ........................... 70 

ARTICOLO 2, COMMA 1...................................................................................................... 70 

ARTICOLO 2, COMMA 2-BIS.............................................................................................. 70 

ARTICOLO 2, COMMA 6-BIS.............................................................................................. 71 

ARTICOLO 2, COMMA 7...................................................................................................... 71 



 8



 9

 

 

PREMESSA 

Il provvedimento, già approvato dal Senato, dispone la conversione in legge 
del decreto-legge 31 ottobre 2013, n. 126, recante misure finanziarie urgenti in 
favore di regioni ed enti locali ed interventi localizzati nel territorio. 

Il testo iniziale è corredato di relazione tecnica e di un prospetto riepilogativo 
degli effetti finanziari, che non risultano aggiornati a seguito delle modifiche 
apportate dal Senato. 

Si esaminano, di seguito, le norme considerate dalla relazione tecnica e le 
altre disposizioni che presentano profili di carattere finanziario. 

 
 

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI 
 

Articolo 1, comma 1 - Norme per agevolare la sperimentazione 
dell'armonizzazione dei sistemi contabili 

Le norme aggiungono due commi all’art. 9 del DL n. 102/2013 in materia di 
sperimentazione dei sistemi contabili, prevedendo che, per gli enti in 
sperimentazione1: 

- non si applichino, nelle more dell'entrata in vigore dell'armonizzazione, le 
disposizioni del TUEL2 relative all'individuazione degli enti locali 
strutturalmente deficitari e alla conseguente soggezione degli stessi ad 
appositi controlli (cpv. comma 9-quinquies); 

- l'eventuale disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento 
straordinario dei residui3 e dal primo accantonamento al fondo crediti di 
dubbia esigibilità sia ripianato per una quota pari almeno al 10 per cento 
l'anno (cpv. comma 9-sexies). 

La normativa vigente4 prevede in proposito che, nel caso in cui il risultato di 
amministrazione non presenti un importo sufficiente, il ripiano avvenga negli 
esercizi considerati nel bilancio pluriennale 

 
Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 
 

                                                 
1  Di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
2  Di cui agli articoli 242 e 243 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
3  Di cui all'articolo 14 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011. 
4  Di cui al comma 3 del citato art. 14 del DPCM 28 dicembre 2011. 
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La relazione tecnica afferma che le norme, introducendo misure volte ad 
agevolare la sperimentazione in materia di armonizzazione dei bilanci degli enti 
territoriali, non determinano effetti finanziari negativi. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che entrambe le 

disposizioni si configurano come un allentamento di vincoli di finanza pubblica sui 
bilanci degli enti locali. Pur non essendo stati espressamente ascritti effetti 
finanziari ai predetti vincoli, la loro disapplicazione agli enti in sperimentazione 
potrebbe generare un minore contenimento della spesa degli stessi rispetto a 
quanto previsto dalla normativa vigente.  

In particolare, effetti finanziari negativi potrebbero riflettersi sui saldi di finanza 
pubblica nel caso di mancato rispetto dei vincoli del patto di stabilità interno da parte di 
enti che, in assenza della disposizione, sarebbero stati qualificati quali strutturalmente 
deficitari, e quindi assoggettati a vincoli e controlli ulteriori rispetto a quelli previsti dal 
patto. 

 

Articolo 1, commi 2, 3 e 4 - Piano di stabilizzazione per la Campania 

Le norme dispongono quanto segue: 
- la struttura di supporto al Commissario ad acta per l’attuazione del piano 

di stabilizzazione finanziaria della regione Campania, finora prevista come 
facoltativa e senza oneri per la finanza pubblica, è invece 
obbligatoriamente costituita e con oneri a carico delle risorse destinate a 
vario titolo alla gestione commissariale5, ivi incluse le risorse 
dell'anticipazione a valere sul Fondo per il pagamento dei debiti della PA. 
Il Commissario ad acta può richiedere anticipazioni dell'erogazione, 
anche integrale, delle risorse del Fondo per la coesione e lo sviluppo, 
nonché del Fondo di rotazione per il finanziamento del piano di rientro 
della Campania6, finalizzate alle spese necessarie a garantire i livelli 
essenziali delle prestazioni del servizio di trasporto pubblico locale e alla 
prosecuzione del pagamento del debito pregresso (comma 2); 

- vengono prorogati al 31 dicembre 2014 sia il divieto di intraprendere 
azioni esecutive nei confronti delle società a partecipazione regionale 
esercenti il trasporto ferroviario regionale e sia la limitazione degli 

                                                 
5   In particolare a valere sulle risorse derivanti: 

- dal Fondo per lo sviluppo e la coesione; 
- dalla quota dell'anticipazione a valere sul fondo per il pagamento dei debiti della PA  attribuita 
alla regione Campania e destinata  alla copertura della parte del predetto piano di rientro,  
- dall'applicazione delle maggiorazioni fiscali dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attività 
produttive e dell'addizionale all'IRPEF. 

6   Di cui all'articolo 1, comma 9-bis, del DL 174/2012. sul punto si veda il successivo articolo 1, 
comma 4.   
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interessi maturati sui debiti insoluti, che restano fissati al tasso legale 
(comma 3); 

- viene modificata la finalizzazione del Fondo di rotazione destinato alle 
regioni in situazione di squilibrio finanziario per la concessione di 
anticipazioni da restituire in dieci anni, con una dotazione di 50 milioni di 
euro. In base alla nuova finalizzazione, il Fondo è interamente destinato 
alla regione Campania (comma 4). 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza 

pubblica. 
 
La relazione tecnica afferma che le norme sono finalizzate a rendere la 

disciplina in materia di attuazione del ripiano dei debiti del trasporto regionale 
ferroviario in Campania più stringente, al fine di assicurare la praticabilità del 
piano di rientro in corso di approvazione. In particolare, è previsto che il 
Commissario possa adottare provvedimenti per applicare alle gestioni interessate 
misure di efficientamento e parametri che corrispondano alle migliori pratiche 
gestionali del settore, nonché per adeguare le tariffe alla media nazionale in 
modo da raggiungere l'obiettivo dell'equilibrio economico nei tempi previsti dal 
piano. E' altresì previsto che il Commissario possa richiedere anticipazioni dal 
Fondo dì sviluppo e coesione per la quota, pari a 200 milioni di euro, già 
finalizzata al piano per dare continuità alla gestione dei servizi e alla 
prosecuzione del pagamento del debito pregresso nelle more dell'approvazione 
del piano. Considerato che le risorse del piano sono interamente previste a 
legislazione vigente, le disposizioni non comportano maggiori oneri per la finanza 
pubblica, ma tendono a garantire gli obiettivi del piano di rientro in corso di 
approvazione. 

 
In merito ai profili di quantificazione, appare necessario acquisire 

chiarimenti in ordine ai seguenti aspetti: 
• in merito alla struttura di supporto al Commissario, precedentemente 

prevista senza oneri ed ora posta a carico delle risorse spettanti alla 
regione Campania, andrebbe chiarito a quanto ammontino gli oneri 
aggiuntivi previsti, considerato che questi ultimi dovrebbero assorbire parte 
delle risorse disponibili, distogliendole dalle finalità cui esse sono 
attualmente destinate. Appare inoltre utile acquisire valutazioni di carattere 
quantitativo in merito all’entità del debito da ripianare, alle risorse a tal fine 
disponibili e alla quota di esse da destinare agli oneri di gestione della 
struttura commissariale; 

• andrebbe inoltre fornita conferma del fatto che le spese complessivamente 
erogate dalla gestione commissariale rientrino nel patto di stabilità interno 
della regione. In caso contrario, gli oneri per la gestione commissariale e 
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quelli connessi all’erogazione anticipata delle risorse del Fondo per la 
coesione e lo sviluppo - per le esigenze connesse a garantire i LEP del 
servizio di trasporto pubblico locale – potrebbero incidere negativamente 
sui saldi di fabbisogno e indebitamento netto, ferma restando la loro 
neutralità ai fini del saldo netto da finanziare. 

 

Articolo 1, commi da 2-bis a 2 quinquies – Trasporto pubblico locale nella 
regione Calabria 

Le norme autorizzano la regione Calabria, per il triennio 2013-2015, ad 
utilizzare le risorse ad essa assegnate a valere sul Fondo per lo sviluppo e la 
coesione per il periodo di programmazione 2007-2013, nel limite di 20 milioni 
di euro annui, quale contributo straordinario per la copertura dei costi del 
sistema di mobilità regionale di trasporto pubblico locale, a condizione che 
vengano implementate le misure che detta regione deve attuare per una più 
rapida riduzione dei costi rispetto ai ricavi effettivi. A tal fine la regione 
Calabria integra il piano di riprogrammazione, da approvare con decreto 
ministeriale. Per l'erogazione delle singole annualità 2014 e 2015 del 
contributo straordinario, la regione Calabria deve dimostrare l'effettiva 
attuazione delle misure previste in termini di diminuzione del corrispettivo 
necessario a garantire l'erogazione del servizio. Le risorse sono rese 
disponibili, entro il predetto limite di 60 milioni di euro complessivi, previa 
rimodulazione degli interventi già programmati a valere sulle risorse del 
Fondo. Per il primo anno, le risorse sono disponibili, nel limite di 20 milioni, 
previa presentazione del piano integrato a seguito delle disposizioni in esame. 
 
 
In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le norme sembrano 

introdurre una specifica finalizzazione per somme già stanziate a legislazione 
vigente. In proposito non si hanno osservazioni da formulare, nel presupposto – 
su cui appare opportuno acquisire la conferma del Governo - che la 
rimodulazione in esame non determini la necessità di reintegrare 
successivamente i finanziamenti per completare gli interventi già programmati. 

 

Articolo 1, comma 5 - Rapporti finanziari tra Roma Capitale e la gestione 
commissariale 

La norma in esame: 
a) autorizza il Commissario straordinario del Governo per il comune di Roma 

ad inserire, nella massa passiva di cui al documento concernente 
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l'accertamento del debito del comune di Roma7, per un importo 
complessivo massimo di 115 milioni di euro, le eventuali ulteriori partite 
debitorie rivenienti da obbligazioni od oneri dello stesso comune di Roma 
anteriori al 28 aprile 2008; 

b) prevede che Roma Capitale possa riacquisire l'esclusiva titolarità dei 
crediti, inseriti nella massa attiva di cui al documento citato, verso le 
società dalla medesima partecipate, anche in via compensativa, 
avvalendosi di appositi piani pluriennali per il rientro dai crediti così 
riacquisiti verso le proprie partecipate; 

c) autorizza il Commissario straordinario ad iscrivere nella massa passiva, ai 
fini del loro reintegro, le somme erogate al comune di Roma a titolo di 
anticipazione per l'anno 20098 e trasferite alla gestione commissariale. 

Gli importi così ottenuti possono essere utilizzati per garantire l'equilibrio di 
parte corrente del bilancio di Roma Capitale per gli anni 2013 e 2014, sebbene 
non computabili tra le entrate finali rilevanti ai fini del patto di stabilità interno. 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica. 
 
La relazione tecnica afferma che la norma, determinando l'ampliamento della 

massa passiva del piano di rientro dall'indebitamento pregresso di Roma 
capitale, non comporta effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, in quanto 
restano invariati sia il contributo a carico del bilancio dello Stato destinato 
annualmente al finanziamento del predetto piano (350 milioni di euro), sia gli 
spazi finanziari di cui dispone la gestione commissariale (500 milioni di euro). 

Inoltre, la previsione per cui gli importi derivanti dall'applicazione della 
disposizione in esame sono utilizzati per garantire l'equilibrio di parte corrente del 
bilancio di Roma Capitale per gli anni 2013 e 2014 non ha impatto 
sull'indebitamento netto, in quanto si prevede che i predetti importi non siano 
considerati tra le entrate rilevanti ai fini del patto di stabilità interno. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si segnala preliminarmente che la 

norma sembra operare uno spostamento di partite contabili, di carattere debitorio 
e creditorio, tra i bilanci di Roma capitale, delle sue partecipate e della gestione 
commissariale, consolidando la posizione patrimoniale del primo soggetto e 
ponendo posizioni debitorie a carico degli altri due soggetti.  

Al fine di confermare la neutralità per la finanza pubblica dell’operazione, sotto 
il profilo dei saldi e del debito, andrebbero acquisiti i seguenti chiarimenti:  

                                                 
7  Predisposto ai sensi dell'articolo 14, comma 13-bis, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78. 
8  Per effetto del comma 3 dell'articolo 5 del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154. 
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- con riferimento alla disposizione di cui al punto a) andrebbe chiarito di 
quali partite debitorie si tratti. Non è chiara infatti la ragione per la quale 
esse, benché anteriori alla data del 31/12/2008, non risultino già iscritte 
nell’ambito del debito preso in carico dalla gestione commissariale. Inoltre 
non è chiaro se il corrispondente ammontare sia già computato nel debito 
della pubblica amministrazione. Ove si tratti di debiti fuori bilancio non 
ancora riconosciuti, andrebbe verificato se l’operazione si configuri come 
un accollo, da parte della gestione commissariale, del debito di soggetti 
formalmente esterni al perimetro della PA. In tal caso potrebbero 
verificarsi effetti negativi sia sul debito che sui saldi di finanza pubblica. 
Ove si tratti invece di somme già considerate nell’ambito del debito 
pubblico, andrebbe comunque verificato se le risorse a disposizione della 
gestione commissariale risultino compatibili con il relativo accollo; 

- con riferimento alla disposizione di cui al punto b), andrebbe chiarito se si 
tratti del ripristino di posizioni creditorie, vantate da Roma capitale nei 
confronti delle società da essa controllate, precedentemente cancellate in 
quanto configuranti residui di  scarsa esigibilità. In tal caso andrebbero 
chiariti i presupposti per la relativa reiscrizione tra le attività patrimoniali 
del comune; 

- con riferimento alla disposizione di cui al punto c), andrebbe chiarito se 
essa configuri la restituzione da parte del Commissario straordinario a 
Roma capitale delle somme da questa versate nel 2009 alla gestione 
commissariale (a fronte delle anticipazioni a tal fine ricevute), ponendo 
l’onere del relativo rimborso a carico della gestione stessa. Si segnala 
che in tal caso la norma potrebbe sottrarre risorse alla gestione 
commissariale aumentandone al tempo stesso le passività, con un doppio 
aggravio sulla gestione stessa (a fronte di un doppio vantaggio per il 
bilancio comunale, che vedrebbe incrementate le proprie disponibilità di 
risorse liquide e, al tempo stesso, vedrebbe ridotte le passività 
dell’importo dell’anticipazione trasferita contabilmente in capo alla 
gestione commissariale). Andrebbe pertanto verificato, analogamente alla 
disposizione di cui al punto a), se le risorse residue a disposizione della 
gestione commissariale risultino compatibili con l’attuazione del piano di 
rimborso del debito, incrementato ai sensi della norma in esame. 

 

 

Articolo 1, commi 5-bis e 5-ter - Disposizioni programmatiche per Roma 
capitale 

La norma, introdotta dal Senato, prevede che il comune di Roma trasmetta al 
MEF e al Parlamento un rapporto che evidenzi le cause della formazione negli 
anni 2009-2012 del disavanzo di bilancio di parte corrente, nonché l'entità e la 
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natura della massa debitoria da trasferire alla gestione commissariale9 (comma 
5-bis) 

E’ inoltre prevista l’adozione, contestuale o successiva all’approvazione del 
bilancio di previsione per il 2014, di misure volte a: 

 1) estendere l'applicazione dei vincoli del patto di stabilità interno a tutte le 
società partecipate direttamente o indirettamente, nonché quelli in materia di 
assunzioni di personale e di acquisti di beni e servizi; 

2) dismettere ulteriori quote di società quotate in borsa, limitandosi a 
mantenere la quota di controllo; 

3) operare una ricognizione dei fabbisogni di personale nelle società 
partecipate dal comune prevedendo, per quelle in perdita, licenziamenti per 
motivi economici; 

4) liberalizzare i servizi di trasporto pubblico locale, di raccolta dei rifiuti e di 
spazzamento delle strade; 

5) mettere in liquidazione tutte le società partecipate che non abbiano come 
fine sociale prioritario attività di servizio pubblico. 

 
In merito ai profili di quantificazione non si formulano osservazioni, stante il 

tenore programmatico delle misure previste (rispetto alle quali non è indicato un 
termine di adempimento). 

 

Articolo 1, comma 6-bis– Accreditamento di strutture sanitarie 

L’articolo 8-quater, comma 1, del D.Lgs 502/1992 prevede che le regioni rilascino 
l'accreditamento istituzionale alle strutture sanitarie autorizzate, pubbliche o private e ai 
professionisti che ne facciano richiesta, subordinatamente alla loro rispondenza ai 
requisiti di qualificazione, alla verifica positiva dell'attività svolta e dei risultati raggiunti e 
alla loro funzionalità rispetto ai fabbisogni di assistenza definiti in coerenza con gli 
indirizzi di programmazione regionale, ai sensi del comma 7 del medesimo articolo. Nel 
caso di richiesta di accreditamento da parte di nuove strutture o per l'avvio di nuove 
attività in strutture preesistenti, l'accreditamento può essere concesso, in via provvisoria, 
per il tempo necessario alla verifica del volume di attività svolto e della qualità dei suoi 
risultati. L'eventuale verifica negativa comporta la sospensione automatica 
dell'accreditamento temporaneamente concesso. 

L’articolo 1, comma 796, lett. t), della legge 296 del 2006, prevede che le regioni 
provvedono ad adottare provvedimenti finalizzati a garantire che 

- dal 1° gennaio 2011 cessino gli accreditamenti provvisori delle strutture 
private ospedaliere e ambulatoriali, di cui all'articolo 8-quater, comma 7, citato 
non confermati dagli accreditamenti definitivi di cui comma 1;  

- dal 1° gennaio 2013 cessino gli accreditamenti provvisori di tutte le altre 
strutture sanitarie e socio-sanitarie private, nonché degli stabilimenti termali 

                                                 
9 Ai sensi del precedente comma 5. 
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come individuati dalla legge 24 ottobre 2000, n. 323, non confermati dagli 
accreditamenti definitivi. 

 

La norma, modifica la lettera t dell’articolo 1, comma 796, della legge 296/ 
2006, sostituendo il secondo periodo, relativo agli accreditamenti provvisori di 
strutture sanitarie e socio-sanitarie private, nonché degli stabilimenti termali di cui 
alla legge 323/2000. In particolare viene prorogato al 31 dicembre 2014 il termine 
per la cessazione degli accreditamenti provvisori non confermati. Qualora le 
regioni non provvedano entro il termine previsto, con DPCM il presidente della 
regione, o altro soggetto, viene nominato commissario ad acta ai fini 
dell’adozione di tali provvedimenti. 

 
 
In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare. 
 

Articolo 1, comma 7 - Contributo per Expò 2015 

La norma attribuisce al comune di Milano un contributo di 25 milioni di euro 
per il 2013, non computabile tra le entrate ai fini del patto di stabilità interno, a 
titolo di concorso al finanziamento delle spese per la realizzazione di Expo 2015.  

Al relativo onere si provvede: 
• quanto a 9,4 milioni di euro, mediante riduzione dell'autorizzazione di 

spesa  relativa al fondo per la stabilizzazione dei rapporti di lavoro 
pubblici10; 

• quanto a euro 600.000, mediante riduzione dell'autorizzazione relativa 
al fondo11 istituito presso il MEF per favorire l'assunzione nelle 
pubbliche amministrazioni del personale civile degli organismi militari 
soppressi o riorganizzati; 

• quanto ad euro 15 milioni, mediante riduzione dello stanziamento 
iscritto in bilancio per i rimborsi, al settore dell’autotrasporto, degli oneri 
conseguenti agli aumenti di accisa (articolo 15 del DL 201/2011). 

 
Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

                                                 
10  Di cui all'articolo 3, comma 97, della legge n. 244 del 2007. 
11  Di spesa di cui all'art. 2, comma 100, della legge n. 244 del 2007. 
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(milioni di euro) 
 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 
 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Maggiori spese conto cap.          
Contributo expò 2015 – co. 1 25,0         
Minori spese correnti          
Fondo stabilizz. dipendenti 
pubblici – co. 1, lett a) 

9,4   4,8   4,8   

Fondo assunz. personale civile 
di organismi militari, lett a) 

0,6   0,3   0,3   

Credito d’imposta autotrasporto 
– co. 1, lett. b) 

15,0         

 
La relazione tecnica afferma che la norma determina effetti finanziari negativi 

per 25 milioni di euro per l’anno 2013 in soli termini di saldo netto finanziare, 
atteso che il contributo attribuito al Comune di Milano non rileva ai fini del patto di 
stabilità interno. Riguardo alla copertura, la relazione precisa che il fondo relativo 
al credito d’imposta per gli autotrasportatori reca le necessarie disponibilità. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che non appare chiaro 

perché alla norma che riconosce un contributo di 25 mln al comune di Milano, 
finalizzato ad Expò 2015, non siano ascritti effetti in termini di fabbisogno. Infatti, 
benché le predette somme non siano computabili in entrata ai fini del patto di 
stabilità interno del comune di Milano - e quindi non rilevino ai fini 
dell’indebitamento netto -, esse potranno essere utilizzate per accelerare il 
pagamento di spese correnti, non soggette ai vincoli del patto. Ne deriverebbero 
conseguenti effetti negativi in termini di fabbisogno. 

Con riferimento alla disposizione di copertura riguardante il fondo per il credito 
d’imposta verso il settore dell’autotrasporto, la relazione tecnica afferma che 
sussistono le necessarie disponibilità. Ciò premesso, andrebbe comunque 
chiarito se queste ultime derivino da una sovradotazione del capitolo rispetto 
all’ammontare delle somme effettivamente spettanti agli autotrasportatori per il 
2013 a titolo di rimborso degli incrementi di accisa operati dall’art. 15 del DL 
201/2011. Trattandosi infatti di diritti soggettivi, i rimborsi non sembrerebbero 
limitabili da una mera riduzione del capitolo di spesa. Peraltro, la circostanza che 
alla disposizione in esame non sono ascritti effetti in termini di fabbisogno e 
indebitamento netto lascia presumere che i predetti rimborsi non siano oggetto 
nell’esercizio in corso di una effettiva limitazione. Andrebbe pertanto chiarito a 
cosa sia ascrivibile la sovradotazione del fondo utilizzata dalla norma di 
copertura, al fine di escludere che essa possa dare luogo a una eventuale 
necessità di reintegro negli esercizi successivi. 

 

Articolo 1, commi da 7-bis a 7-quater – Zone burocrazia zero  

La norma, introdotta al Senato, proroga: 
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 dal 31 dicembre 2013 al 31 dicembre 2014 l’attività di sperimentazione 
della semplificazione in materia di autorizzazioni per l'esercizio di 
attività economiche e di controlli sulle imprese12, nell’ambito della quale 
possono essere individuate "zone a burocrazia zero". Viene, altresì, 
disposto che le predette zone diventino operative a decorrere dal 1° 
gennaio 2015 (comma 7-bis);  

 dal 31 dicembre 2013 al 31 dicembre 2014 l’attività di sperimentazione 
su tutto il territorio nazionale delle misure di semplificazione dei 
procedimenti amministrativi13 previste dalle vigenti disposizioni in 
materia di “zone a burocrazia zero” (comma 7-ter); 

Vengono, inoltre, prorogati:  
 dal 21 agosto 2013 al 30 giugno 2014 il termine14 per la sottoscrizione 

di convenzioni tra soggetti istituzionali per attivare percorsi 
sperimentali di semplificazione amministrativa [comma 7-quater, lett. 
a)]; 

 dal 22 giugno 2014 al 31 dicembre 2014, il termine15 entro il quale i 
soggetti istituzionali sperimentatori individuano e rendono pubblici sul 
loro sito istituzionale i casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di 
competenza è sostituito da una comunicazione dell’interessato 
[comma 7-quater, lett. b)]. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare considerato che le norme rivestono carattere ordinamentale. 
 

Articolo 1, comma 8 - Contratti a tempo determinato degli enti regionali 
impegnati nella realizzazione della Esposizione universale 2015 

Le norme apportano modifiche all'articolo 46-ter, comma 2, del DL 69/2013, 
che disciplina le assunzioni di personale a tempo determinato nelle società in 
house degli enti locali soci di Expo 2015 SpA. A tali società, in base al testo 
previgente del comma citato, è consentito - fermo restando il conseguimento 
complessivo dei risparmi di spesa previsti a legislazione vigente -  procedere ad 
assunzioni di personale a tempo determinato con durata non oltre il 31 dicembre 
2015 per lo svolgimento di attività connesse all’evento. Ciò anche in deroga agli 
specifici vincoli previsti dalla legislazione vigente in materia di personale. Il testo 
in esame estende l’applicazione delle norme agli enti regionali impegnati in 

                                                 
12 Di cui all’art. 37-bis, del DL n. 179/2012. 
13 Di cui all’art. 43, comma 2, lett. a) del DL n. 78/2010. 
14 Di cui all’art. 37, comma 1, del DL n. 69/2013. 
15 Di cui all’art. 37, comma 3, del DL n. 69/2013. 
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attività indispensabili per la realizzazione dell'Esposizione universale e stabilisce 
che la durata dei contratti non deve eccedere il 31 dicembre 2016. 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica. 
 
La relazione tecnica afferma che la norma non comporta effetti finanziari 

negativi, essendo salvaguardato il conseguimento complessivo dei risparmi di 
spesa connessi alla normativa oggetto di deroga. 

. 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno rilievi da formulare, dal 

momento che gli interventi previsti dal testo restano comunque sottoposti ai limiti 
del patto di stabilità interno per gli enti territoriali interessati.  

 

Articolo 1, commi 8-bis e 8-ter – Inquadramento nella terza fascia di 
personale dell’amministrazione finanziaria 

Le norme, introdotte nel corso dell’esame presso il Senato16, prevedono che 
ai dipendenti dell’amministrazione economico-finanziaria, ivi incluse le agenzie 
fiscali, cui sono state affidate le mansioni della terza area sulla base di contratti 
individuali di lavoro a tempo indeterminato stipulati in esito al superamento di 
concorsi banditi in applicazione del contratto collettivo nazionale di comparto del 
quadriennio 1998-2001 è attribuito, nei limiti delle facoltà assunzionali a tempo 
indeterminato e delle vacanze di organico previste per le strutture interessate, 
tenuto altresì conto delle mansioni effettivamente svolte e della professionalità 
conseguita, il relativo inquadramento giuridico e il corrispondente trattamento 
economico (comma 8-bis). Conseguentemente si dispone l’abrogazione 
dell’articolo 1, comma 4-bis, del decreto-legge n. 216/2011, il quale ha prorogato 
al 31 dicembre 2013 l’efficacia delle graduatorie di merito per l’ammissione al 
tirocinio tecnico-pratico, pubblicate in data 16 ottobre 2009, relative alla selezione 
pubblica per l’assunzione di 825 funzionari per attività amministrativo-tributaria 
presso l’Agenzia delle entrate. La norma che si intende abrogare prevede anche 
che in ottemperanza ai principi di buon andamento ed economicità della pubblica 
amministrazione, l’Agenzia delle dogane, l’Agenzia del territorio e 
l’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, prima di reclutare nuovo 
personale con qualifica di funzionario amministrativo-tributario, attingono, fino 
alla loro completa utilizzazione, dalle graduatorie regionali dei candidati che 
hanno riportato un punteggio utile per accedere al tirocinio, nel rispetto dei vincoli 
di assunzione previsti dalla legislazione vigente (comma 8-ter). 

                                                 
16 Con l’emendamento 1.56 Sposetti. 
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In merito ai profili di quantificazione si osserva che le norme 

sembrerebbero finalizzate a consentire il definitivo inquadramento nella terza 
area di personale che, attualmente, non gode dei percorsi di carriera riservati al 
personale della medesima fascia in quanto titolare di un mero contratto 
individuale per l’assolvimento di mansioni, si presume, superiori.  

Premesso che tale previsione, essendo disposta nei limiti delle facoltà 
assunzionali, si presenta come formalmente neutrale dal punto di vista 
finanziario, andrebbero comunque acquisiti chiarimenti in merito ad alcuni 
possibili profili applicatici della disciplina. 

In primo luogo andrebbe chiarito se l’utilizzo delle facoltà assunzionali per 
l’inquadramento di personale in servizio, incidendo sulle medesime facoltà senza 
dotare l’amministrazione delle nuove risorse di personale di cui potrebbe avere 
bisogno, possa rendere difficoltoso l’assolvimento delle funzioni istituzionali.  

Andrebbe inoltre valutato se un inquadramento migliorativo disposto per legge 
possa prestarsi a generare richieste emulative, con la conseguente possibile 
insorgenza di oneri, ovvero ad attivare un contenzioso con particolare riguardo ai 
soggetti inclusi nelle graduatorie prorogate a norma dell’articolo 1, comma 4-bis, 
del decreto-legge n. 216/2011 (di cui il comma 8-ter dispone l’abrogazione). 

Con riferimento all’abrogazione del comma 8-ter, andrebbe chiarito se 
l’Agenzia delle entrate abbia già avviato attività preliminari volte all’utilizzo delle 
predette graduatorie entro il loro termine di validità, fissato al 31 dicembre 2013. 
In tale ipotesi la norma interverrebbe su un procedimento amministrativo 
eventualmente già in corso.  

Su tali aspetti appare opportuno acquisire l’avviso del Governo.   
 

Articolo 1, comma 8-quater – Transito di personale nell’ambito dei ruoli 
esistenti nella dotazione organica dell’Agenzia delle dogane e dei 
monopoli 

La norma, introdotta nel corso dell’esame presso il Senato17, prevedono che 
la disposizione di cui all'articolo 1, comma 346, lettera e), della legge 244/2007 - 
che autorizzava assunzioni presso l’Agenzia delle dogane - continua ad 
applicarsi nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente e può essere 
utilizzata anche per far transitare il personale dalle sezioni «Monopoli» e «ASSI» 
alla sezione «Dogane» del ruolo del personale non dirigenziale dell’Agenzia delle 
dogane e dei monopoli. 

 

                                                 
17 Con l’emendamento 1.56 Sposetti. 
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In merito ai profili di quantificazione si osserva che la copertura dell’onere 
derivante dai transiti avviene a valere su un’autorizzazione di spesa per 
assunzioni di personale pari a 34 milioni di euro per l’anno 2008, 46 milioni di 
euro per l’anno 2009 e 62 milioni di euro annui a decorrere dal 2010. Dal 
momento che l’autorizzazione di spesa appare risalente nel tempo, andrebbe 
chiarito se i tendenziali di spesa del 2014 già includano l’utilizzo delle somme in 
questione. Diversamente la proposta appare recare maggiori oneri per il bilancio 
dello Stato. 

Si osserva, inoltre, che la proposta riconosce, ex lege, un miglior trattamento 
economico a personale inquadrato in sezione apposita dei ruoli dell’Agenzia 
proprio al fine di consentire la conservazione del diverso trattamento economico 
in godimento nonostante l’incorporazione di enti disciolti all’interno dell’ex 
Agenzia delle dogane. Andrebbe chiarito se tale intervento possa prestarsi a 
generare richieste emulative da parte di altro personale inquadrato in 
amministrazioni incorporanti senza adeguamento del trattamento stipendiale, con 
la conseguente possibile insorgenza di oneri.   

 

Articolo 1, comma 8-sexies – Unità Operativa presso Milano Malpensa  

La norma, introdotta al Senato, prevede che, al fine di prevenire e contrastare 
le attività delle associazioni criminali di tipo mafioso nell'ambito dell'Expo 2015, il 
Ministro dell'interno istituisca, senza oneri per il bilancio dello Stato, una sezione 
operativa presso l'Aeroporto Milano Malpensa.  

 
In merito ai profili di quantificazione, stante il tenore letterale della norma, 

non appare chiara la tipologia nonché la dimensione dell’unità operativa di cui si 
prevede l’istituzione presso l'Aeroporto Milano Malpensa da parte del Ministro 
dell’interno. Sul punto, al fine di verificare previsione d’invarianza finanziaria 
prevista a tal fine dalla norma, appare opportuna, pertanto, l’acquisizione di dati 
ed elementi di quantificazione concernenti il numero e le qualifiche delle unità di 
personale che si prevede di impiegare, nonché la relativa durata del loro impiego. 

 

Articolo 1, commi 9 e 10 – Gestione rifiuti Roma e dissesto idrogeologico 
Assisi  

Le norme destinano le risorse - di seguito indicate come limite massimo di 
spesa - al superamento della crisi in atto nel ciclo di gestione integrata dei rifiuti 
nel territorio di Roma capitale18: 

                                                 
18 La norma, inoltre, dispone che gli interventi operano in attuazione del Protocollo d'intesa del 4 

agosto 2012, “Patto per Roma”, previa validazione da parte del Ministero dell'ambiente e della 
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• 6 milioni di euro per il 2013, 6,5 milioni di euro per il 2014 e 7,5 
milioni di euro per il 2015, mediante corrispondente utilizzo delle 
risorse iscritte in bilancio, per i medesimi esercizi, ai sensi dell'articolo 
10, comma 1, del D. Lgs. 112/199819 [comma 9, lett. a)]; 

• 5,5 milioni di euro per il 2014 e 3 milioni di euro per il 2015, 
utilizzando le risorse disponibili nello stato di previsione del Ministero 
dell'ambiente, per i medesimi esercizi, a valere sull'autorizzazione di 
spesa recata dall'articolo 2, comma 323, della legge n. 244/2007 
[comma 9, lett. b)]; 

Si rammenta che l’art. 2, comma 323, della legge n. 244/2007 ha istituito nello stato di 
previsione del Ministero dell’ambiente un fondo per la riduzione e prevenzione della 
produzione di rifiuti e per lo sviluppo di nuove tecnologie di riciclaggio, con una dotazione 
di 20 milioni di euro a decorrere dal 2008. 

Vengono, altresì, destinate al completamento dei lavori di sistemazione 
idrogeologica dei versanti di frana nel comune di Assisi, risorse nel limite di 2 
milioni di euro per il 2014. Al relativo onere si provvede mediante 
corrispondente utilizzo delle risorse iscritte in bilancio, per il medesimo esercizio, 
ai sensi del D. Lgs. 112/1998, relativo ai trasferimenti alle regioni in attuazione 
del federalismo amministrativo. 

Viene, inoltre, prolungata di tre anni la durata dell’incarico dei commissari 
straordinari delegati, ai sensi dell’articolo 20 del DL 185/2008, con riferimento agli 
interventi nelle situazioni a più elevato rischio idrogeologico e al fine di 
salvaguardare la sicurezza delle infrastrutture e il patrimonio ambientale e 
culturale. Alla compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e di 
indebitamento netto derivanti dall’attuazione del comma 9, lett. a) e del presente 
comma, valutati complessivamente in 6 milioni di euro per il 2013, 8,5 milioni di 
euro per il 2014 e 7,5 milioni di euro per il 2015, si provvede mediante 
corrispondente utilizzo del Fondo per l’attualizzazione dei contributi pluriennali 
(comma 10). 

 
Il prospetto riepilogativo ascrive alle disposizioni in esame i seguenti effetti 

sui saldi di finanza pubblica: 
 

                                                                                                                                   
tutela del territorio e del mare del programma di lavoro triennale "Raccolta differenziata", ivi 
previsto, opportunamente rimodulato sulla base delle risorse rese disponibili.  

19 Recante la disciplina dei trasferimenti alle regioni a Statuto speciale. 
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(milioni di euro) 
 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 
 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Maggiori spese 
correnti  
(comma 9, lett. a) 

6,0 6,5 7,5 6,0 6,5 7,5 6,0 6,5 7,5 

Maggiori spese 
in conto capitale 
(Comma 10) 

 2,0   2,0   2,0  

Minori spese in 
conto capitale 
(Comma 10) 
Riduzione 
autorizzazione di 
spesa art. 10, 
comma 1, D.lgs. n. 
112/1998 

6,0 8,5 7,5       

Minori spese in 
conto capitale 
(Comma 10) 
Fondo 
compensazione 
contributi 
pluriennali  

   6,0 8,5 7,5 6,0 8,5 7,5 

 
La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme 
 
In merito ai profili di quantificazione si rileva preliminarmente che il 

prospetto riepilogativo non evidenzia gli effetti finanziari derivanti dal comma 9, 
lett. b). Sul punto appare opportuno un chiarimento. 

Con riguardo all'utilizzo delle risorse iscritte in bilancio, ai sensi del D. Lgs. 
112/1998, relative ai trasferimenti alle regioni in attuazione del federalismo 
amministrativo, appare opportuno acquisire chiarimenti circa l’effettiva 
disponibilità di tali risorse, anche al fine di escludere che il loro impiego possa 
pregiudicare il conseguimento degli obiettivi ai quali sono finalizzate a 
legislazione vigente. Analoga precisazione appare opportuno acquisire con 
riferimento all’utilizzo delle risorse del Fondo per l’attualizzazione dei contributi 
pluriennali.  

 

Articolo 1, commi da 10-bis a 10-quater – Eventi sismici del maggio 2012 
nelle regioni Emilia Romagna, Lombardia e Veneto 

Normativa vigente. L’art. 11 del DL n. 174/2012  ha introdotto un finanziamento 
agevolato in favore di specifici soggetti colpiti dal sisma in Emilia Romagna. In particolare 
il comma 7 dispone che, fermo restando l'obbligo di versamento nei termini previsti, per il 
pagamento dei tributi, contributi e premi per l’assicurazione obbligatoria, nonché per gli 
altri importi dovuti dal 1° dicembre 2012 al 30 giugno 2013, i titolari di reddito di impresa 
che, limitatamente ai danni subiti in relazione alla attività di impresa, hanno i requisiti per 
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accedere ai contributi per la ricostruzione20, in aggiunta ai predetti contributi, possono 
chiedere ai soggetti autorizzati all'esercizio del credito operanti nei territori di cui 
all'articolo 1, comma 1, del citato decreto-legge n. 74 del 2012, un finanziamento assistito 
dalla garanzia dello Stato, della durata massima di due anni. A tale fine, i predetti soggetti 
finanziatori possono contrarre finanziamenti, secondo contratti tipo definiti con apposita 
convenzione tra la società Cassa depositi e prestiti SpA e l'Associazione bancaria 
italiana, assistiti dalla garanzia dello Stato, fino ad un massimo di 6.000 milioni di euro,  

Il successivo comma 7-bis stabilisce, inoltre, che il suddetto finanziamento possa 
essere chiesto anche da titolari di reddito di lavoro autonomo, esercenti attività agricole di 
cui all’art. 4 del DPR n. 633/1972, titolari di reddito di lavoro dipendente proprietari di 
immobile adibito ad abitazione principale dichiarato inagibile.  

È previsto, inoltre, che la restituzione della quota capitale sia effettuata dai soggetti 
beneficiari a decorrere dal 1° luglio 2013; la quota interessi, invece, è a carico dello Stato 
mediante il riconoscimento di un credito d’imposta in favore degli enti finanziatori (comma 
10). Gli oneri per interessi a carico della finanza pubblica sono valutati in 145 milioni per 
l’anno 2013 e in 70 milioni per l’anno 2014. Nel caso di scostamenti  dovuti a variazioni 
del tasso di interesse si provvede a valere sulle risorse di cui al Fondo per la 
ricostruzione delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio 2012 (art. 7, comma 21, 
decreto-legge n. 95 del 201) (comma 13). 

Successivamente, i commi da 365 a 379 dell’articolo 1 della legge n. 228/2012 hanno 
esteso la possibilità di accedere al finanziamento agevolato, nei termini stabiliti 
dall’art.11, c. 7, del decreto legge n. 74/2012, agli imprenditori e dei lavoratori autonomi 
che, a seguito del sisma del maggio 2012 in Emilia Romagna, hanno subito conseguenze 
sull’attività svolta.  

Successivamente il DL 43/2013 è intervenuto sulla medesima disciplina, estendendo, 
il medesimo finanziamento agevolato ai versamenti dovuti nel periodo 1° luglio – 15 
novembre 2013 . Conseguentemente veniva previsto l’adeguamento della convenzione 
tra la Cassa depositi e prestiti e l’ABI, prevedendo modalità di rimborso dei finanziamenti 
tali da assicurare il rispetto dei limiti di spesa di cui al predetto comma 13 dell’articolo 11 
del DL 174/2012. 

 

La norma, introdotta nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, prevede 
la proroga, previa modifica dei contratti di finanziamento e connessa 
rimodulazione dei piani di ammortamento, della restituzione del debito per quota 
capitale al 1º gennaio 2014, comprensivo della rata non corrisposta alla 
scadenza del 31 dicembre 2013, di tre anni rispetto alla durata massima 
originariamente prevista per i finanziamenti contratti ai sensi dell'articolo 11, 
commi 7 e 7-bis, del DL n. 174/2013, dell'articolo 1,comma 367, della legge n. 
228/2012 e dell'articolo 6, commi 2 e 3, del DL n. 43/2013. A tal fine la Cassa 
depositi e prestiti e l'Associazione bancaria italiana adeguano le convenzioni in 
coerenza con le disposizioni in esame. 

Si prevede, inoltre, che ai maggiori oneri per interessi e per le spese di 
gestione strettamente necessarie, derivanti dalla modifica dei contratti di 

                                                 
20 Di cui all'articolo 3 del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, ovvero all'articolo 3-bis del decreto-

legge 6 luglio 2012, n. 95 
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finanziamento e dalla connessa rimodulazione dei piani di ammortamento dei 
finanziamenti, si provvede nel rispetto dei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui 
all'articolo 11, comma 13, del n. 174/2012. Le garanzie dello Stato assistono, 
senza ulteriori formalità e ai medesimi criteri e modalità di operatività stabiliti nei 
predetti decreti, i finanziamenti contratti ai sensi delle rispettive disposizioni 
normative, come modificati per effetto della rimodulazione dei piani di 
ammortamento derivante dall'attuazione delle disposizioni in esame (comma 10-
bis). 

Si prevede, inoltre che la rata per capitale e interessi in scadenza il 31 
dicembre 2013 viene corrisposta unitamente al piano di rimborso dei 
finanziamenti rimodulati (10-ter). 

Infine si prevede che, ai fini del rispetto della normativa in materia di aiuti di 
Stato, la predetta proroga di tre anni sia condizionata alla verifica dell'assenza di 
sovracompensazioni dei danni subiti per effetto degli eventi sismici del 20 e 29 
maggio 2012, tenendo conto anche degli eventuali indennizzi assicurativi, 
rispetto ai limiti previsti dalle decisioni della Commissione europea C (2012) 9853 
final e C (2012) 9471 final del 19 dicembre 2012 (10-quater).  
 

In merito ai profili di quantificazione si rileva che il differimento dei termini 
di rimborso dei finanziamenti agevolati disposto dalla norma in esame incide 
necessariamente sulla determinazione degli oneri annui per interessi. Appare, 
pertanto, opportuno un chiarimento in merito alla possibilità di far fronte a detti 
oneri, nonché alle spese connesse alla rinegoziazione dei contratti, nel rispetto 
dei limiti dell’autorizzazione di spesa i cui all’articolo 11, comma 13 del DL n. 
174/2012 (indicata originariamente, per il complesso dei finanziamenti agevolati 
riferiti agli eventi sismici in questione, in 145 milioni per il 2013 e in 70 milioni per 
il 2014). 

In proposito si rileva che anche nel caso in cui l’ammontare di tale 
autorizzazione si consideri sufficiente in virtù di un ridotto utilizzo dei predetti 
finanziamenti da parte dei soggetti beneficiari, il rinvio dei piani di rimborso 
comporta necessariamente una diversa modulazione annua dell’onere per 
interessi. 

Inoltre, con riferimento alla portata applicativa della disposizione, non appare 
chiaro se la proroga di tre anni dei piani di rimborso sia limitata alle sole rate 
dovute entro il 1° gennaio 2014 o sia riferita al complesso dei finanziamenti 
agevolati.  

Su tali aspetti appare necessario acquisire un chiarimento dal Governo. 
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Articolo 1, comma 10 quinquies – Eventi sismici nella regione Emilia 
Romagna 

Le norme prevedono l’estensione ad interventi di riparazione, ripristino o 
ricostruzione di opere pubbliche nei comuni di Modena, Bologna e Reggio Emilia 
delle disposizioni di cui al DL 74/2012, nonché dell’articolo 10 del decreto legge 
in esame, che dispongono misure per la ricostruzione dei territori colpiti dal 
sisma. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si rileva che l’estensione in esame 

comporta maggiori oneri, non quantificati, che gravano sulle risorse già destinate 
al finanziamento di benefici precedentemente disposti. 

Appare pertanto necessario che il Governo fornisca elementi circa la 
quantificazione dei maggiori oneri e l’adeguatezza delle risorse previste a 
legislazione vigente, in particolare del Fondo istituito ai sensi dell’articolo 2 del 
D.L. 74/2012 nonché del Fondo per l’attualizzazione dei contributi pluriennali per 
quanto riguarda gli oneri derivanti dalla deroga al patto di stabilità interno di cui 
all’articolo 7 del D.L. 74. 

 

Articolo 1, comma 10-sexies – Forme pensionistiche complementari nella 
regione Sardegna 

Normativa vigente. L’articolo 11, comma 7, del D. Lgs. 252/2005 dispone che gli 
aderenti alle forme pensionistiche complementari possono richiedere un'anticipazione 
della posizione individuale maturata: 

a)  in qualsiasi momento, per un importo non superiore al 75 per cento, per spese 
sanitarie a seguito di gravissime situazioni relative a sé, al coniuge e ai figli per terapie e 
interventi straordinari riconosciuti dalle competenti strutture pubbliche. Sull'importo 
erogato, al netto dei redditi già assoggettati ad imposta, è applicata una ritenuta a titolo 
d'imposta con l'aliquota del 15 per cento ridotta di una quota pari a 0,30 punti percentuali 
per ogni anno eccedente il quindicesimo anno di partecipazione a forme pensionistiche 
complementari con un limite massimo di riduzione di 6 punti percentuali;  

b) decorsi otto anni di iscrizione, per un importo non superiore al 75 per cento, per 
l'acquisto della prima casa di abitazione per sé o per i figli, documentato con atto notarile, 
o per la realizzazione degli interventi di cui alle lettere a), b), c), e d) del comma 1 
dell'articolo 3 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia 
edilizia (D. Lgs. 380/2001), relativamente alla prima casa di abitazione. Sull'importo 
erogato, al netto dei redditi già assoggettati ad imposta, si applica una ritenuta a titolo di 
imposta del 23 per cento;  

c) decorsi otto anni di iscrizione, per un importo non superiore al 30 per cento, per 
ulteriori esigenze degli aderenti. Sull'importo erogato, al netto dei redditi già assoggettati 
ad imposta, si applica una ritenuta a titolo di imposta del 23 per cento; 

 
Le norme dispongono che, a seguito degli eventi alluvionali del novembre 

2013 nella regione Sardegna, alle richieste di anticipazione della posizione 
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individuale maturata di cui 11, comma 7, lettere b) e c), del D. Lgs 252/2005. 
avanzate dagli aderenti alle forme pensionistiche complementari residenti nella 
regione, si applichi a prescindere dal requisito di otto anni in via transitoria, 
avente durata triennale a decorrere dal 19 novembre 2013, quanto previsto 
dall’articolo 11, comma 7, lettera a).  

 
In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le norme in esame 

sembrano suscettibili, da un lato, di ampliare il ricorso alle anticipazioni richieste 
per interventi sulla casa di abitazione o per altre esigenze degli aderenti, di cui 
alle lettere b) e c) del suddetto articolo 11, comma 7, derogando al limite di otto 
anni, dall’altro lato di determinare un regime fiscale agevolato (ritenuta a titolo 
d'imposta con l'aliquota del 15 per cento, anziché al 23 per cento) per tali 
anticipazioni. Da tali disposizioni sembra pertanto discendere minor gettito 
fiscale, non quantificato né coperto. Sul punto appare necessario acquisire 
l’avviso del Governo. 

 

Articolo 1, comma 11 – Sito contaminato di interesse nazionale di Crotone  

La norma, modificata al Senato, al fine di accelerare la progettazione e 
l’attuazione degli interventi di bonifica e riparazione del danno ambientale nel 
Sito Contaminato di interesse nazionale di Crotone, dispone il versamento 
all'entrata del bilancio dello Stato, e la riassegnazione al pertinente capitolo del 
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per le finalità di cui 
alla presente norma, delle somme liquidate per il risarcimento del danno 
ambientale a favore dell’amministrazione dello Stato con sentenza n. 2536 del 28 
febbraio 2013 del Tribunale di Milano, passata in giudicato. Inoltre, si stabilisce 
che con DPCM sia nominato un commissario straordinario, definite le attività, le 
modalità di utilizzo e il compenso spettante al commissario stesso. 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica: 
 
La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma ed evidenzia che la 

sentenza n. 2536 del 28 febbraio 2013 del Tribunale di Milano ha condannato la 
società Syndial all'attuazione del Piano Operativo di Bonifica (POB) e al 
risarcimento del danno ambientale. La RT afferma, inoltre, che il Commissario 
opererà nei limiti delle risorse effettivamente versate all'entrata del bilancio dello 
Stato e, pertanto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la 
finanza pubblica. 
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In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 
formulare considerato quanto affermato nella RT e quanto evidenziato in prima 
lettura la Senato.  

Al Senato è stato chiesto di fornire maggiori informazioni, circa l'entità delle somme 
rivenienti dalla sentenza di condanna della società Syndial e la loro idoneità al 
perseguimento dell'obiettivo di bonifica nel sito contaminato in riferimento. 

 

Articolo 1, commi da 11-bis a 11-septies – Contributi vari a comuni per 
interventi infrastrutturali 

Le norme dispongono quanto segue:  
 prorogano all'anno 2013 degli interventi a favore del comune di 

Pietrelcina,  nel limite di spesa di 0,5 milioni di euro (comma 11-bis); 
 attribuiscono per l’anno 2013 al comune di Marsciano un contributo 

straordinario di 1 milione di euro per la messa in sicurezza di edifici 
scolastici, colpiti dal sisma del dicembre 2009 (comma 11-ter); 

 attribuiscono per l’anno 2013 al comune di Sciacca un contributo 
straordinario di 1 milione di euro per il restauro e la messa a norma del 
Palazzo municipale (comma 11-quater); 

 attribuisce per l’anno 2013 al comune di Menfi un contributo 
straordinario di 0,5 milioni di euro per il restauro della Torre anticorsara 
di Portopalo e per il consolidamento del costone franoso (comma 11-
quinquies); 

 attribuisce per l’anno 2013 al comune di Frosinone un contributo 
straordinario di 1 milione di euro per le opere di ricostruzione e messa 
in sicurezza a seguito della frana del marzo 2013 (comma 11-sexies). 

Ai relativi oneri, pari complessivamente a 4 milioni di euro, si provvede 
mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 3, 
del DL 54/2013, relativa al rimborso ai comuni degli oneri per interessi dovuti 
all'attivazione delle maggiori anticipazioni di tesoreria a seguito .della 
sospensione del pagamento della prima rata dell’imposta municipale unica 
(IMU) per l’abitazione principale. 
 
In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare 

in quanto l’onere complessivo si configura come limite di spesa.  
Per quanto attiene alle modalità di copertura, andrebbe verificata la 

sostenibilità della riduzione di autorizzazione di spesa relativa al rimborso ai 
comuni degli oneri per interessi dovuti all'attivazione delle maggiori anticipazioni 
di tesoreria a seguito della sospensione del pagamento della prima rata IMU 
sull’abitazione principale. In proposito, si osserva che detta sospensione ha 
comunque determinato per il complesso della PA un incremento dell’onere per 
interessi, a seguito del mancato gettito. Sul punto appare necessario pertanto 
acquisire l’avviso del Governo. 
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Articolo 1, comma 11-octies – Contributo straordinario alla provincia di 
Pescara  

La norma, introdotta al Senato, prevede l’assegnazione per il 2013 di un 
contributo straordinario di 3 milioni di euro alla Provincia di Pescara per il 
finanziamento degli interventi urgenti diretti a fronteggiare i danni conseguenti 
agli eccezionali eventi alluvionali che hanno colpito il territorio della medesima 
Provincia nel mese di dicembre. Al relativo onere pari a 3 milioni di euro per il 
2013 si provvede a valere sulle disponibilità, per il medesimo anno, del capitolo 
1496 iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, 
che sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente 
riassegnate ad apposito capitolo istituito nel medesimo stato di previsione per la 
sopraindicata finalità.  

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare considerato che il maggior onere è configurato come limite massimo di 
spesa. 

 

Articolo 1, comma 11-novies  – SIN di Brindisi 

La norma, introdotta nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, prevede 
che il CIPE, su proposta del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e 
del mare, previa istruttoria congiunta con il Dipartimento sviluppo e coesione e il 
Ministero dell’economia e delle finanze, assegni 25 milioni di euro per l’anno 
2014 a valere sul Fondo sviluppo e coesione per l’attuazione dell’Accordo di 
programma per la messa in sicurezza e la bonifica dell’area SIN di Brindisi. Si 
prevede, inoltre, che con cadenza semestrale, il Ministero dell’ambiente presenti 
al CIPE una relazione sullo stato di attuazione degli interventi in esame. 

In proposito si rileva che la medesima disposizione è stata approvata nel corso 
del’esame in seconda lettura alla Camera del ddl di stabilità per il 2014 (articolo 1, 
comma 5-septies). 

 
In merito ai profili di quantificazione appare opportuno acquisire dal 

Governo chiarimenti volti a verificare che la dinamica di spesa per la nuova 
finalità indicata sia compatibile con quella scontata nel prospetto riepilogativo in 
relazione alle risorse del Fondo, i cui effetti in termini di fabbisogno e di 
indebitamento netto risultano ridotti rispetto agli effetti scontati in termini di saldo 
netto da finanziare. Andrebbe altresì confermata la compatibilità della predetta 
destinazione di spese con la programmazione del Fondo sviluppo e coesione. 

Infine appare opportuno che il Governo confermi che l’assegnazione di 25 
milioni di euro sia da considerarsi come un limite massimo di spesa. 

Si segnala che analoga norma è contenuta nel comma 5-septies del disegno 
di legge di stabilità 2014. 
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Articolo 1, commi 12 (cpv. 1-ter), 13 e 14 - Riequilibrio di bilancio negli enti 
con popolazione superiore a 60.000 abitanti 

La norma: 
- inserisce un comma all'articolo 259 del decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267 (Testo unico enti locali), con il quale si consente agli enti 
con popolazione superiore a 60.000 abitanti, che abbiano posto in 
essere misure di riduzione dei costi dei servizi e di razionalizzazione 
degli organismi e delle società partecipate (i cui costi incidono sul 
bilancio dell'ente), il cui esito condizioni il riequilibrio del bilancio degli 
stessi enti, di raggiungere, in deroga alle norme vigenti, l'equilibrio entro 
l'esercizio in cui si completa la riorganizzazione dei servizi comunali e la 
razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati e comunque entro tre 
anni, compreso quello in cui è stato deliberato il dissesto (comma 12); 

- dispone che, per gli enti rientranti nella previsione di cui al precedente 
punto, le sanzioni derivanti dal mancato rispetto dei vincoli del patto di 
stabilità interno siano comminate dal Ministero dell'interno nel terzo 
esercizio successivo a quello di raggiungimento dell'equilibrio 
(comma13); 

- prevede che al relativo onere, pari a 670.000 euro nel 2013, si provveda 
mediante riduzione del fondo per l'assunzione nelle pubbliche 
amministrazioni del personale civile di organismi militari licenziati in 
conseguenza di provvedimenti di soppressione o riorganizzazione delle 
basi militari. 

 
Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 (milioni di euro) 
 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 
 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Maggiori spese correnti          
Disapplicaz. Sanzione mancato 
rispetto patto di stab. Int. Anno 
2012 – c. 13 

   0,7   0,7   

Minori spese correnti          
Fondo assunzione personale 
civile di organismi militari 

0,7   0,4   0,4   

 
La relazione tecnica chiarisce che le disposizioni in esame riguardano il 

comune di Alessandria. La RT precisa che il comma 12 non determina effetti 
finanziari, in quanto la disposizione rileva esclusivamente ai fini della procedura 
di presentazione e approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 
da parte dei comuni dissestati che presentano le caratteristiche ivi indicate. 

Il successivo comma 13, disponendo lo slittamento della sanzione per il 
mancato rispetto del parto di stabilità interno dell'anno 2012, determina effetti 
negativi per 670.000 euro corrispondenti all'importo della sanzione da erogare 
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nel 2013 nei confronti dei predetti comuni, atteso che gli spazi finanziari 
recuperati a valere sulle predette sanzioni sono già stati destinati, con apposito 
decreto interministeriale, alla riduzione degli obiettivi 2013 degli altri comuni. 

E’ inoltre menzionata la norma di copertura a valere sulla riduzione del fondo 
per l'assunzione del personale civile di organismi militari soppressi o 
riorganizzati. 

 
In merito ai profili di quantificazione non si formulano osservazioni, 

considerato che gli importi di minore spesa, ascritti alla riduzione del Fondo per 
l’assunzione di personale civile, scontano gli effetti indotti correlati alle 
retribuzioni del personale in oggetto. 

 

Articolo 1, comma 12, capoverso 1-quater - Rinvio del riequilibrio di 
bilancio negli enti in caso di rinnovo organi di governo 

La norma, introdotta dal Senato, introduce una deroga all’obbligo di 
presentazione del bilancio stabilmente riequilibrato per gli enti dissestati.  

In particolare si prevede che negli enti per i quali non sia stato raggiunto l'equilibrio nel 
rispetto dei limiti temporali imposti dalle norme vigenti, nel caso in cui l'insediamento di 
sindaci, o presidenti di provincia, e di consigli comunali, o provinciali, sia avvenuto 
nell'esercizio successivo a quelli consentiti, l’ente possa raggiungere l'equilibrio, in 
deroga alle norme vigenti, entro l'esercizio nel quale si insediano i sindaci, o presidenti di 
provincia, ed i consigli comunali, o provinciali, eletti, e comunque entro tre anni, 
compreso quello in cui è stato deliberato il dissesto. Agli organi istituzionali insediatisi non 
si applica la causa di scioglimento ai sensi dell'articolo 262 del testo unico delle leggi 
sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che la deroga prevista dalla 

norma in esame, cui non si collegano in via automatica ulteriori deroghe sul 
piano del rispetto dei vincoli previsti per il patto di stabilità interno, potrebbe 
comunque costituire un presupposto per un minor rigore sul piano del 
risanamento finanziario degli enti dissestati, cui potrebbero conseguire 
indirettamente riflessi negativi sui saldi di finanza pubblica ove la situazione di 
dissesto non consenta, in via di fatto, il rispetto del patto di stabilità interno. Sul 
punto appare opportuno acquisire l’avviso del Governo.  

 

Articolo 1, comma 12-bis – Razionalizzazione della spesa delle regioni 

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato21, stabiliscono che le 
regioni sono autorizzate a realizzare progetti sperimentali per la predisposizione 

                                                 
21 Emendamento 1.102 (testo 2) della Commissione. 
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del ''Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa 2014-
2016" finalizzati alla riduzione dei costi sostenuti per le spese di funzionamento, 
anche a seguito dei processi di riorganizzazione delle strutture regionali. Il Piano 
triennale previsto dai progetti sperimentali deve: 

 indicare le concrete misure di razionalizzazione finalizzate alla 
eliminazione degli sprechi e delle inefficienze; 

 intervenire, prioritariamente, sui processi di informatizzazione, 
digitalizzazione e semplificazione delle procedure amministrative con 
conseguente abbattimento dei relativi costi;  

 specificare la spesa storica, sostenuta a legislazione vigente per 
ciascuna delle voci di spesa interessate, nonché i correlati obiettivi 
finanziari di risparmio; 

 attestare la natura strutturale e permanente delle economie aggiuntive, 
rispetto a quelle previste dalla normativa vigente ai fini del 
miglioramento dei saldi di finanza pubblica. 

 In relazione ai risparmi di spesa certificati ai sensi della vigente normativa dai 
competenti organi di controllo, le eventuali economie aggiuntive effettivamente 
realizzate per ciascuna voce di spesa inserita nel piano, possono essere 
utilizzate annualmente per la contrattazione integrativa del personale dirigenziale 
e non dirigenziale nell'importo massimo del 30 per cento. 

Si specifica, inoltre, che la quota di risparmi derivante dall’aggiornamento 
tecnologico delle attività delle pubbliche amministrazioni, e già destinata a finalità 
di spesa, non possa essere impiegata per incrementare i fondi per la 
contrattazione integrativa del personale dirigenziale e non dirigenziale in misura 
superiore al 10 per cento delle risorse fisse, dei predetti fondi, aventi carattere di 
certezza e stabilità. 
 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno rilievi da formulare.     
 

Articolo 1, comma 12-ter – Spese di personale delle Regioni e degli enti 
locali 

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato22, prevedono che le 
Regioni e gli enti locali che abbiano superato i vincoli ed i limiti finanziari posti 
alla contrattazione integrativa, sono obbligate a recuperare le somme 
indebitamente erogate al personale mediante il graduale riassorbimento delle 
stesse, con il recupero graduale in quote annuali costanti, fino ad un massimo di 
cinque annualità, nelle sessioni negoziali successive a valere sulle risorse 
finanziarie destinate alla contrattazione integrativa.  

                                                 
22 Emendamento 1.101 (testo 2) della Commissione. 
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Nei predetti casi, le Regioni e gli enti locali devono obbligatoriamente adottare 
misure di contenimento della spesa per il personale mediante l'attuazione di piani 
di riorganizzazione con la contestuale riduzione delle dotazioni organiche del 
personale dirigenziale in misura non inferiore al 20 per cento e della spesa 
complessiva del personale non dirigenziale nella misura non inferiore al 10 per 
cento.  

Al fine di conseguire l'effettivo contenimento della spesa, alle unità di 
personale eventualmente risultanti in soprannumero all'esito dei predetti piani 
obbligatori di riorganizzazione si applicano, fra l’altro, le disposizioni previste 
dall'articolo 2, comma 11 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95. Tale comma 
definisce una procedura per il riassorbimento degli esuberi di personale che 
prevede, fra l’altro, l’applicazione dei requisiti per l’accesso a pensione meno 
stringenti di quelli previsti dalla legislazione vigente.  

 
In merito ai profili di quantificazione si rileva che le norme prevedono una 

sanzione a carico degli enti territoriali che abbiano superato i vincoli ed i limiti 
finanziari posti alla contrattazione integrativa. Tale sanzione si sostanzia in un 
obbligo di riduzione delle dotazioni organiche dell’ente inadempiente. A tal 
riguardo si rileva che la misura sanzionatoria non appare subordinata all’effettiva 
sussistenza di posizioni ridondanti ed appare suscettibile di determinare squilibri 
organizzativi ogniqualvolta sia applicata con riferimento a strutture già oggetto di 
provvedimenti di razionalizzazione ovvero dimensionate in funzione degli effettivi 
bisogni amministrativi. Peraltro la norma appare suscettibile di applicazione in via 
iterativa. Appare, pertanto, necessario che il Governo esprima il proprio avviso 
circa la concreta praticabilità della soluzione proposta anche con riguardo ai 
profili concernenti l’autonomia organizzativa propria degli enti incisi dalla 
sanzione.  

Si rileva, inoltre, che l’applicazione al personale in esubero di una normativa 
meno stringente della vigente per l’accesso a pensione determina oneri non 
quantificati e non coperti. Ciò in quanto i risparmi di spesa di personale effettuata 
dagli enti territoriali e derivante dall’applicazione della disciplina in esame 
rimangono nella disponibilità dei medesimi enti che saranno liberi di utilizzarli per 
altre finalità di spesa. Parte di tali risparmi, invece, avrebbe dovuto essere 
destinata a compensare il maggior onere pensionistico posto in capo all’INPS.  

 

Articolo 1, comma 14-bis – Proroga della gestione accentrata degli appalti 
nei piccoli comuni 

Normativa vigente. L’art. 23, commi 4 e 5, del decreto legge n. 201/2011, ha stabilito 
l’obbligo per i comuni con popolazione non superiore a 5.000 abitanti ricadenti nel 
territorio di ciascuna provincia di affidare ad un'unica centrale di committenza 
l'acquisizione di lavori, servizi e forniture: 

- nell'ambito delle unioni dei comuni, ove esistenti; 
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- ovvero costituendo un apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e 
avvalendosi dei competenti uffici.  

Il comma 5 ha, quindi, specificato che tali disposizioni si applichino alle gare bandite 
successivamente al 31 marzo 2012. 

Il comma 11-ter dell’art. 29 del D.L. 216/2011 ha dapprima prorogato di dodici mesi 
(fino al 31 marzo 2013) il predetto termine, ulteriormente procrastinato al 31 dicembre 
2013 dall’articolo 5-ter del DL 43/2013.  

 
La norma introdotta durante l’esame al Senato, proroga dal 31 dicembre 2013 

al 30 giugno 2014 il termine previsto dall’articolo 5-ter del DL 43/2013 a partire 
dal quale scatta l’obbligo per i comuni, con popolazione non superiore a 5.000 
abitanti ricadenti nel territorio di ciascuna provincia, di affidare a un'unica centrale 
di committenza l'acquisizione di lavori, servizi e forniture 

 
Si ricorda che la RT allegata al maxiemendamento approvato dal Senato, riferito al 

D.L. 216/2011, recante una delle precedenti proroghe, affermava che la stessa non 
comportava effetti sui saldi di finanza pubblica, considerato che i risparmi di spesa 
ascrivibili alla formulazione originaria della disposizione, essendo quantificabili soltanto a 
consuntivo, non erano stati scontati nei tendenziali. 

 
In merito ai profili di quantificazione, appare utile acquisire dal Governo 

dati ed elementi volti a chiarire quale sia l’entità approssimativa dei mancati 
risparmi conseguenti alla proroga in esame, anche nel caso in cui gli stessi non 
risultino scontati nei tendenziali.  

 

Articolo 1, commi 16 e 17 – Comunicazioni concernenti i debiti delle 
amministrazioni pubbliche 

Normativa vigente. Il comma 4-bis dell’articolo 7 del DL n. 35/2013 prevedeva che, a 
decorrere dal 1° gennaio 2014, le comunicazioni relative all'elenco completo dei debiti 
certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre di ciascun anno, fossero trasmesse 
dalle amministrazioni pubbliche per il tramite della piattaforma elettronica entro il 30 aprile 
dell'anno successivo. In caso di inadempienza, si applicava ai dirigenti responsabili la 
sanzione di cui al comma 2 del medesimo articolo 7. 

 

La norma modifica il citato comma 4-bis prevedendo che, a decorrere dal 30 
aprile 2014, le amministrazioni pubbliche debitrici di somme dovute per 
somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni 
professionali comunichino, sulla base dei dati trasmessi dai creditori anche a 
mezzo fattura elettronica, mediante la piattaforma elettronica per la gestione 
telematica del rilascio delle certificazioni, l'importo dei pagamenti non effettuati 
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relativi ai debiti certi, liquidi ed esigibili in essere alla data della comunicazione 
per i quali sia stato superato il termine di decorrenza degli interessi moratori23.  

Si prevede, inoltre, che la medesima comunicazione contenga: 
- l'importo dei singoli debiti; 
- il numero identificativo e la data di emissione della fattura o della richiesta 

equivalente di pagamento nonché il codice fiscale ovvero la partita Iva del 
creditore; 

- la distinzione tra i debiti di parte corrente e quelli in conto capitale; 
- l'evidenza dei debiti maturati alla data del 31 dicembre 2012. 
Viene altresì prevista un'ulteriore comunicazione, da parte delle medesime 

pubbliche amministrazioni, entro 15 giorni dal pagamento, dei dati relativi al 
pagamento dei crediti. 

Il mancato rispetto degli obblighi di comunicazione entro i termini previsti rileva 
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del 
dirigente responsabile, comporta responsabilità dirigenziale e disciplinare ai 
sensi degli articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e 
determina inoltre una sanzione pecuniaria (comma 16). 

Infine, ai fini dell'attuazione della disposizione in esame è autorizzata la spesa 
di 800.000 euro per l'anno 2013. Al relativo onere si provvede mediante 
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di conto capitale 
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2013-2015, nell'ambito del programma «Fondi 
di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione 
del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2013, allo scopo 
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell'Ambiente e 
della tutela del territorio e del mare. 
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 
pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che l’attuazione della diposizione in esame 
comporta la necessità di realizzare nuove funzioni sulla piattaforma elettronica 
per la certificazione dei crediti, al fine di consentire l’acquisizione dei dati previsti 
in modalità multi-canale e di sviluppare le necessarie integrazioni con gli altri 
sistemi informatici coinvolti nel processo. In particolare, la RT precisa che atteso 
l’imminente avvio della fatturazione elettronica per le amministrazioni dello Stato, 
occorrerà implementare nuovi flussi di colloquio con il sistema SICOGE, che 
gestisce la contabilità economico-patrimoniale e finanziaria dei ministeri. La RT 
precisa, inoltre, che il comma 17 prevede la copertura dell’onere pari a 800.000 
euro per l’anno 2013. 

                                                 
23 Le comunicazioni sono effettuate entro sessanta giorni dalla scadenza del predetto termine di 

decorrenza. 
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In merito ai profili di quantificazione appare opportuno che il Governo 

confermi che l’onere indicato pari a 800.000 euro per l’anno 2013 sia da 
considerarsi come un limite massimo di spesa. 

 

Articolo 1, comma 19 – Esercizio attività revisore legale  

La norma, nelle more dell'emanazione del regolamento disciplinante le 
modalità di svolgimento dell'esame di idoneità professionale per l'esercizio della 
professione di revisore legale24, consente l'iscrizione nel registro dei revisori 
legali sulla base della normativa vigente.  

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica: 
 
La relazione tecnica afferma che la norma, essendo di carattere meramente 

ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza 
pubblica. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare stante il carattere ordinamentale della norma. 
 

Articolo 1, comma 20 - Riparto del fondo sperimentale di riequilibrio per le 
province per il 2013 

La norma individua le modalità di riparto per l'esercizio finanziario 2013 del 
fondo sperimentale di riequilibrio delle province da applicarsi in caso di mancata 
delibera in Conferenza Stato-città e autonomie locali entro il 5 novembre 2013. 
Sono in particolare confermati i criteri già adottati per l’anno 2012 ed è rimessa 
ad un decreto interministeriale la ricognizione dell'ammontare totale delle somme 
da ripartire, al netto delle riduzioni operate dal DL n. 95/2012, il cui riparto è 
effettuato nell'allegato 1 al decreto.  

E’ infine confermato, per l'anno 2013, per le province di Sicilia e Sardegna, il 
diritto ad ottenere i trasferimenti non fiscalizzati, ancorché in via di 
soppressione25, in attuazione delle disposizioni sui e federalismo provinciale.  

Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 
 

                                                 
24 Di cui all'articolo 4 del D.lgs. n. 39/2010. 
25  Tale inciso è stato introdotto dal Senato. 
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La relazione tecnica, nel richiamare il contenuto della disposizione, specifica 
che, in sede di riparto del fondo sperimentale tra le province, al fine di evitare 
effetti distorsivi, gli importi delle riduzioni a carico di ciascuna provincia indicate 
nell’allegato sono quantificati con la fissazione di un limite massimo, fissato nel 
200% della media per abitante. La relazione afferma inoltre che la disposizione 
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che le 
disposizioni modificano solo aspetti procedurali e non incidono sugli stanziamenti 
a legislazione vigente. 

 
In merito ai profili di quantificazione, nulla da osservare nel presupposto 

che la specificazione introdotta al Senato, riguardante l’individuazione dei 
trasferimenti oggetto della disposizione, abbia carattere meramente formale. 

 

Articolo 1, commi da 20-bis a 20-septies – Flessibilità di bilancio 

La normativa vigente: L’articolo 2, comma 1, del D.L. 78/2010 prevede che, in 
deroga alle norme in materia di flessibilità di cui all'articolo 23 della legge n. 196/2009, 
limitatamente al triennio 2011-2013, nel rispetto dell'invarianza degli effetti sui saldi di 
finanza pubblica con il disegno di legge di bilancio, per motivate esigenze, possono 
essere rimodulate le dotazioni finanziarie tra le missioni di ciascuno stato di previsione, 
con riferimento alle spese rimodulabili di cui all'articolo 21, comma 7, della medesima 
legge n. 196 . In appositi allegati agli stati di previsione della spesa sono indicate le 
autorizzazioni legislative di cui si propongono le modifiche ed i corrispondenti importi. 
Resta precluso l'utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per finanziare spese correnti. 

L’articolo 6, comma 10, del .D.L. 95/2012 dispone che, nelle more del riordino della 
disciplina della gestione del bilancio dello Stato, in via sperimentale per il triennio 2013-
2015, il dirigente responsabile della gestione, in relazione a ciascun impegno assunto sui 
capitoli di bilancio di propria pertinenza, a partire dall'esercizio finanziario 2013, ha 
l'obbligo di predisporre un apposito piano finanziario pluriennale sulla base del quale 
ordina e paga le spese, da aggiornare con cadenza mensile. Il comma 14 prevede inoltre 
che, al fine di preordinare nei tempi stabiliti le disponibilità di cassa occorrenti per 
disporre i pagamenti, nel corrente esercizio finanziario e in quello successivo, anche nelle 
more dell'adozione del piano finanziario di cui al comma 10, con decreto del Ministro 
competente, da comunicare al Parlamento ed alla Corte dei conti, in ciascun stato di 
previsione della spesa, possono essere disposte, tra capitoli, variazioni compensative di 
sola cassa, fatta eccezione per i pagamenti effettuati mediante l'emissione di ruoli di 
spesa fissa, previa verifica da parte del Ministero dell'economia - Dipartimento della 
Ragioneria generale dello Stato, della compatibilità delle medesime con gli obiettivi 
programmati di finanza pubblica. 

 

La norma, modifica l’articolo 2, comma 1, del D.L. 78/2010 e l’articolo 6, 
comma 10, del D.L. 95/2912, estendendo le deroghe in tema di flessibilità di 
bilancio al biennio 2014 e 2015 (commi 20-bis e 20-ter). 

Dispone inoltre che in via sperimentale per gli anni 2014 e 2015, al fine di far 
fronte ad esigenze previste a legislazione vigente, il Ministro dell’economia è 
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autorizzato, con propri decreti da trasmettere alle Camere, variazioni 
compensative di competenza e cassa, rispettivamente nell’ambito degli 
stanziamenti dei capitoli della categoria 2 (consumi intermedi) e della categoria 
21 (investimenti fissi lordi), nel rispetto dell’invarianza dei saldi (comma 20-
quater). 

Proroga agli esercizi 2013 e 20124 la facoltà26 del Ministro dell'economia di 
prorogare di un ulteriore anno i termini di conservazione dei residui passivi 
relativi a spese in conto capitale, previa valutazione delle cause che ne 
determinano la necessità e al fine di evitare l'insorgenza di possibili contenziosi 
con conseguenti oneri (comma 20-sexies). 

Nelle more del perfezionamento della revisione delle strutture organizzative 
disposte ai sensi dell’articolo 2, comma 10-ter, del D.L. 95/2012, autorizza le 
amministrazioni ministeriali interessate a gestire le risorse assegnate secondo la 
precedente struttura di bilancio (comma 20-septies). 

 
In merito ai profili di quantificazione, alla luce delle numerose e ripetute 

deroghe alle vigenti disposizioni in materia di flessibilità di bilancio che si sono 
succedute negli ultimi esercizi, appare opportuno un chiarimento, da un lato, 
circa l’effettivo utilizzo delle stesse e, dall’altro, circa l’opportunità di una 
valutazione più complessiva del sistema prefigurato dalla legge n. 196/2009 
anche alla luce del processo di revisione e razionalizzazione della spesa in 
corso. 

 

Articolo 1, comma da 20-octies a 20-undecies – Continuità delle 
concessioni di gioco  

Le norme introducono una nuova disciplina da applicare in caso di 
interruzione anticipata di concessioni di gioco mediante apparecchi da 
intrattenimento con vincita in denaro (AWP e VLT), interruzioni dovute a fatti e 
colpe dei concessionari, con effetti in termini di revoca o di decadenza disposte 
dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli.  

La nuova disciplina dispone quanto segue: 
• dalla data del provvedimento di revoca o di decadenza, ovvero dalla data 

di notificazione all’amministrazione del giudicato ad essa favorevole, per la 
durata di novanta giorni le concessioni vigenti persistono nei riguardi delle 
società già concessionarie, che continuano ad operare con i poteri, anche 
di riscossione, previsti dalla concessione; 

• per il medesimo periodo di tempo, le altre società concessionarie che 
dispongano di diritti di gestione di apparecchi VLT possono esercitare 

                                                 
26  Prevista per il 2013 e 2014 dall’articolo 30, comma 11, della legge 196/2009. 
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opzione di subentro in proporzione al numero di diritti ad esse già 
riconosciuto; 

• il corrispettivo per il subentro è pari al rateo novennale del corrispettivo 
originariamente versato per il conseguimento di tali diritti di gestione, 
corrispondente al numero di anni interi di residua durata della concessione 
alla data della revoca o decadenza, ovvero alla data del giudicato 
favorevole all’amministrazione in caso di impugnazione del provvedimento; 

• qualora, per effetto del subentro, il concessionario optante raggiunga la 
quota massima di concentrazione ammissibile, l’opzione di subentro 
nell’eccedenza spetta agli ulteriori concessionari, nel rispetto del 
medesimo criterio proporzionale; 

• i diritti di gestione degli apparecchi non optati alla scadenza del predetto 
periodo di tempo si estinguono di diritto, senza alcun diritto della società 
già concessionaria alla restituzione delle somme corrispettive per essi 
originariamente versate ovvero di loro residue quote 

• i diritti di gestione degli apparecchi per i quali sia stata esercitata l’opzione 
sono rilasciati alla società subentrante dall’Agenzia delle dogane e dei 
monopoli entro sette giorni, mentre i corrispondenti versamenti delle 
società optanti sono dalle stesse effettuati direttamente nei riguardi della 
società già concessionaria; 

• i contratti con i proprietari di apparecchi AWP, ovvero con i titolari di 
esercizi presso i quali tali apparecchi risultano installati, nonché i contratti 
per la gestione di sale in cui sono installati apparecchi VLT, si risolvono di 
diritto entro il termine di novanta giorni dalla data del provvedimento di 
revoca o decadenza, ovvero dalla data del giudicato favorevole 
all’Amministrazione in caso di impugnazione del provvedimento; 

• la risoluzione di tali contratti implica la revoca di diritto dei nullaosta di 
esercizio rilasciati per gli apparecchi di competenza, relativamente ai quali 
e` senz’altro inibito l’uso e la conseguente offerta di gioco sino alla data di 
eventuale rilascio di nuova nulla-osta. 

• le predette disposizioni si applicano anche in caso di impugnazione di 
provvedimenti di esclusione dalle procedure di selezione ovvero di diniego 
di aggiudicazione nei riguardi di società già titolari di concessioni di gioco 
pubblico mediante gli apparecchi AWP e VLT; 

• in coerenza con il principio di perequazione ed equilibrio finanziari tra livelli 
di governo, ed in attuazione dello stesso, qualora interventi legislativi 
regionali ovvero regolamentari di autonomia degli enti territoriali, aventi ad 
oggetto misure in materia di giochi pubblici riservati allo Stato non coerenti 
con l’assetto regolatorio statale di settore, determinino minori entrate 
erariali, anche di natura non tributaria, ovvero maggiori spese statali, 
anche a titolo di eventuale risarcimento del danno nei riguardi dei 
concessionari statali per la gestione della raccolta dei giochi pubblici, a 
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decorrere dall’esercizio finanziario successivo sono attuate riduzioni degli 
ordinari trasferimenti statali a favore delle regioni ovvero degli enti locali 
che hanno deliberato tali interventi in misura corrispondente all’entità delle 
predette minori entrate ovvero maggiori spese. Le riduzioni cessano a 
decorrere dal momento nel quale tali interventi legislativi e regolamentari 
sono abrogati o revocati o comunque modificati in modo tale da risultare 
coerenti con l’assetto regolatorio statale in materia di giochi pubblici; 

• l’articolo 24, comma 35, lettera a), penultimo periodo, del DL 98/2011 si 
interpreta nel senso che, anche nel caso in cui risultino aggiudicatari della 
procedura selettiva soggetti già concessionari, questi ultimi devono 
comunque sottoscrivere, all’esito della predetta procedura, lo stesso 
schema di convenzione di concessione che viene sottoscritto dai soggetti 
aggiudicatari che non erano già concessionari e che è stato posto 
dall’amministrazione a base della medesima procedura selettiva. 

Come precisato dal testo, tale interpretazione autentica è necessaria per tenere conto 
dei principi in materia di parità di trattamento (anche per quanto concerne le componenti 
economiche del rapporto concessorio) e di allineamento temporale dei rapporti 
concessori conseguenti a procedure di attribuzione di concessioni aventi ad oggetto 
ambiti di attività omogenei fra i soggetti periodicamente selezionati per la raccolta delle 
attività di gioco per conto dello Stato. 

Si ricorda che in base al citato articolo 24, comma 35, lettera a), penultimo periodo, i 
soggetti aggiudicatari di concessioni di gioco per gli apparecchi VLT sono autorizzati 
all'installazione dei videoterminali da un minimo del 7 per cento, fino a un massimo del 14 
per cento del numero di nulla osta, dichiarati in sede di gara, effettivamente acquisiti ed 
attivati entro sei mesi dalla data della stipula per gli apparecchi AWP e a fronte del 
versamento di euro 15.000 per ciascun terminale; nel caso in cui risultino aggiudicatari 
soggetti già concessionari, gli stessi mantengono le autorizzazioni alla istallazione di 
videoterminali già acquisite, senza soluzioni di continuità. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che le norme risultano 

finalizzate - tra l’altro - ad evitare alterazioni del gettito erariale derivante dagli 
apparecchi con vincite in denaro nel caso di interruzioni anticipate delle relative 
concessioni di gioco. Pertanto, dal punto di vista dei possibili effetti finanziari di 
carattere diretto non si hanno rilievi da formulare. 

Ciò premesso, andrebbe comunque escluso che la nuova disciplina possa 
determinare effetti indiretti in termini di una riduzione delle entrate per indennizzi 
o sanzioni a fronte di inadempimenti contrattuali. Si fa riferimento, in particolare, 
ad una delle ipotesi regolamentate dal capoverso 20-octies (revoca o decadenza 
dalle concessioni per fatto o colpa del concessionario): l’ipotesi in cui, a seguito 
della decadenza, una parte dei diritti del concessionario uscente risulti non optata 
dagli altri operatori. Sul punto il testo precisa che  i diritti inoptati si estingueranno 
senza alcun diritto della società già concessionaria alla restituzione delle somme 
versate. Andrebbe tuttavia escluso che tale disposizione possa interferire 
negativamente nei confronti degli eventuali risarcimenti patrimoniali a favore 
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dell’erario che dovessero essere definiti in sede giudiziaria per cause di 
inadempimento contrattuale. 

 

Articolo 1, commi da 20-duodecies a 20-quaterdecies – Riassegnazione di 
risorse al Fondo per il finanziamento ordinario delle Università 

La norma27 prevede che le somme iscritte nel conto dei residui del capitolo 
7236 ''Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca'' dello stato di 
previsione del Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca, relative al 
progetto bandiera denominato ''Super B Factory'' inserito nel Programma 
nazionale della ricerca 2011-2013, nel limite di 40.357.750 euro, siano 
mantenute in bilancio per essere versate all'entrata del bilancio dello Stato 
quanto ad euro 22.000.000 nell'anno 2014 e quanto ad euro 18.357.750 
nell'anno 2015 per la successiva riassegnazione, nei medesimi anni, al Fondo 
per il finanziamento ordinario delle Università statali dello stato di previsione dello 
stesso Ministero. Stabilisce, inoltre, che alla compensazione degli effetti finanziari 
in termini di fabbisogno e di indebitamento netto derivanti dall'attuazione del 
comma precedente si provveda mediante corrispondente utilizzo per euro 
22.000.000 per l'anno 2014 ed euro 18.357.750 per l'anno 2015 del Fondo per la 
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente 
conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 
2, del DL n. 154/2008. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si  hanno rilievi da formulare. 
 

Articolo 1, comma 20-quinquiesdecies – Quota aggiuntiva di 
compartecipazione all’IVA 

Normativa vigente. L’articolo 2-ter del DL n. 154/2008 prevede che, a decorrere dal 
1° gennaio 2009, al fine di adeguare le risorse destinate a ridurre la concorrenzialità delle 
rivendite di benzine e gasolio utilizzati come carburante per autotrazione situate nel 
territorio elvetico, è attribuita alle regioni confinanti con la Svizzera una quota aggiuntiva 
di compartecipazione all'IVA determinata nella misura dell'onere finanziario relativo ai litri 
di carburante venduti a prezzo ridotto. Il comma 6 del medesimo articolo 2-ter indica in 20 
milioni di euro annui l’onere di detta compartecipazione. 

 

La norma, introdotta nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, 
incrementa, per l’anno 2013, la quota di compartecipazione all’IVA di cui 
all’articolo 2-ter del DL n. 154/2008, di ulteriori 10 milioni di euro. 

                                                 
27 Introdotta nel corso dell’esame al Senato (emendamento 1.153 del Governo). 
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Alla copertura del predetto onere si provvede mediante riduzione delle 
autorizzazioni di spesa di cui all’articolo 1, comma 251 della legge n. 266/2005 e 
all’articolo 1, comma 527 della legge n. 296/2006 relative alle assunzioni a tempo 
indeterminato28. 

 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare essendo l’onere limitato allo stanziamento previsto. 
 

Articolo 1, comma 20-sexiesdecies – Facoltà di recesso delle pubbliche 
amministrazioni da contratti di locazione 

La norma dispone la soppressione dell’articolo 2-bis, del DL 120/2013, che 
prevedeva la facoltà di recesso per le amministrazioni dello Stato, le regioni e gli 
enti locali, nonché gli organi costituzionali, nell'ambito della propria autonomia, da 
contratti di locazione  

 
In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare 

atteso che alle disposizioni soppresse, comunque a carattere discrezionale, non 
venivano ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica. 

Si segnala peraltro che il disegno di legge di stabilità (C.1865-A) prevede non la 
soppressione dell’articolo 2-bis, ma una delimitazione dell’ambito applicativo, in base alla 
quale le disposizioni del medesimo articolo non si applicano ai contratti di locazione di 
immobili di proprietà dei fondi comuni di investimento immobiliare. 

 

Articolo  1, comma 20-septiesdecies – Disapplicazione di sanzioni alle 
province 

La norma, introdotta dal Senato, prevede che, in vista della futura 
trasformazione delle province in enti di secondo livello, nel caso in cui il comparto 
province raggiunga l'obiettivo di patto di stabilità interno ad esso 
complessivamente assegnato, la sanzione rappresentata dal taglio dei 
trasferimenti29, non si applica alle province che non rispettano il patto per l'anno 
2013. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che, essendo prevista la 

conversione del provvedimento entro la fine dell’anno in corso, la norma in 
esame risulta suscettibile di indurre incrementi di spesa da parte delle province 

                                                 
28 In proposito si ricorda che le medesime autorizzazioni di spesa sono state ridotte, ai fini della 

copertura degli oneri relativi al DL n. 102/2013, in misura pari rispettivamente a 17,1 milioni di 
euro e 29,8 milioni di euro per l’anno 2013. 

29   Di cui all'articolo 31, comma 26, lettera a) della legge 12 novembre 2011, n. 183. 



 43

negli ultimi giorni dell’anno, contando sulla possibile disapplicazione della 
principale sanzione prevista in caso di mancato rispetto del patto. Potrebbe 
pertanto conseguirne un peggioramento dei saldi di finanza pubblica per 
l’esercizio in corso. Sul punto è opportuno acquisire l’avviso del Governo. 

 

Articolo 1, comma 20-duodevicies – Disposizione in materia di canoni 
demaniali marittimi 

La norma, introdotta dal Senato, prevede che, al fine di fronteggiare il grave 
stato di crisi del settore turistico balneare e nelle more del procedimento di 
revisione delle concessioni di beni demaniali con finalità turistico ricreative e 
sportive, i canoni30 siano incrementati nella misura del 3 per cento per le 
concessioni31 che utilizzino manufatti amovibili32.  

 
In merito ai profili di quantificazione, si segnala la necessità di acquisire un 

chiarimento sui profili finanziari della disposizione in esame la quale dispone, 
apparentemente, un aumento di specifici canoni, applicabili ad una platea definita 
di concessioni, finalizzando tale aumento alla necessità di fronteggiare lo stato di 
crisi del settore turistico-balneare. 

Si segnala inoltre che la materia oggetto della disposizione è altresì oggetto di 
altra disposizione in corso di esame parlamentare, in particolare dall’articolo 1, 
comma 522-bis, del disegno di legge di stabilità per il 2014, che prevede una 
sanatoria per il mancato versamento dei canoni sulle concessioni demaniali 
marittime.  

 

Articolo 1, comma 20-undevicies – Definizione agevolata dei giudizi di 
responsabilità amministrativo-contabile 

Legislazione vigente. L’articolo 14 del decreto legge n. 102/2013 prevede 
l’applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 231 a 233, della legge n. 
266/2005 (Legge finanziaria 2006), in materia di definizione agevolata in appello dei 
giudizi di responsabilità amministrativo-contabile, ai giudizi su fatti avvenuti anche solo in 
parte anteriormente alla data di entrata in vigore della medesima legge - 
indipendentemente dalla data dell’evento dannoso - nonché a quelli inerenti ai danni 
erariali verificatisi entro la data di entrata in vigore del decreto in esame. Ciò a condizione 
che la richiesta di definizione sia presentata entro il 15 ottobre 2013. Viene previsto, 
inoltre, che l’istanza di definizione debba essere integrata dal pagamento di una somma 

                                                 
30  Determinati ai sensi dell'articolo 03, comma 1, lettera b), del decreto-legge n. 400 del 1993. 
31   In essere alla data di approvazione della legge di conversione del decreto-legge 30 dicembre 

2009, n. 194. 
32   Di cui alla lettera e.5) dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, 

n. 380, testo unico in materia edilizia. 
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non inferiore al 25 per cento del danno quantificato nella sentenza di primo grado. In tali 
casi, la sezione d’appello delibera in camera di consiglio nel termine perentorio di 15 
giorni successivi al deposito della richiesta e, in caso di accoglimento33, determina la 
somma dovuta in misura non inferiore a quella richiesta, stabilendo il termine perentorio 
per il versamento entro il 15 novembre 2013. 

L’articolo 1, commi da 231 a 233, della legge 266/2005 dispone che, con riguardo alle 
sentenze di primo grado pronunciate nei giudizi di responsabilità dinanzi alla Corte dei 
conti per fatti commessi antecedentemente alla data di entrata in vigore della medesima 
legge, i soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza di condanna possano 
chiedere, in sede d’impugnazione in appello, che il procedimento venga definito mediante 
il pagamento di una somma non inferiore al 10 per cento e non superiore al 20 per cento 
del danno quantificato nella sentenza (comma 231). La sezione di appello delibera in 
merito alla richiesta e, in caso di accoglimento, determina la somma dovuta in misura non 
superiore al 30 per cento del danno quantificato nella sentenza di primo grado, stabilendo 
il termine per il versamento (comma 232). Il giudizio di appello si intende definito a 
decorrere dalla data di deposito della ricevuta di versamento presso la segreteria della 
sezione di appello (comma 233). 

Dall’applicazione dell’articolo 14 del decreto legge n. 102/2013 sarebbero dovute 
derivare maggiori entrate pari a 600 milioni di euro per il 2013 che - in virtù dell’articolo 
15, comma 3, lett. e) del medesimo decreto – avrebbero dovuto concorrere34 alla 
copertura degli oneri recati dal decreto medesimo tra cui, fra l’altro, le minori entrate 
correlate al mancato incasso della prima rata dell’IMU 2013. 

 

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato35, apportano alcune 
modifiche all'articolo 14 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102 che tratta della 
definizione agevolata in appello dei giudizi di responsabilità amministrativo-
contabile. In particolare si stabilisce la riapertura dei termini previsti per la 
presentazione delle richieste di definizione agevolata. Il termine spirato il 15 
ottobre 2013 è riaperto fino al 15 gennaio 2014. Conseguentemente il termine 
per il pagamento delle somme dovute per la conclusione del procedimento è 
fissato al 15 febbraio 2014.  

E’ stabilito, inoltre, che le disposizioni recate dal medesimo articolo 14 si 
applicano anche ai giudizi per i quali, alla data di entrata in vigore del presente 
decreto, pende giudizio di revocazione innanzi alle competenti sezioni 
giurisdizionali d'appello. In questo caso, il calcolo della somma per la definizione 
del giudizio è operato con riferimento al danno quantificato nella sentenza 
d'appello sottoposta a revocazione ed essa non può eccedere il venti per cento 
del danno liquidato in sentenza. 

 
In merito ai profili di quantificazione appare opportuno che siano fornite 

indicazioni circa i possibili effetti finanziari della disposizione dal momento che in 

                                                 
33 Ai fini della definizione del giudizio ai sensi dell’articolo 1, comma 233 della legge n. 266/2005. 
34 Ad eccezione degli oneri recati dall’art. 9, comma 6.  
35 Emendamento 1.178 della Commissione. 
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relazione all’introduzione delle disposizioni che prevedono la  definizione 
agevolata in appello dei giudizi di responsabilità amministrativo-contabile, 
integrate dalle norme in esame, erano state scontate maggiori entrate per 600 
milioni di euro. 

 

Articolo 1, comma 20-vicies – Assunzione di personale nei comuni 

La norma, introdotta nel corso dell’esame al Senato36, stabilisce che i comuni  
possono procedere ad assunzioni con contratto a tempo determinato a carattere 
stagionale a condizione che i relativi oneri siano totalmente a carico di risorse, 
già incassate nel bilancio degli enti, derivanti da contratti di sponsorizzazione ed 
accordi di collaborazione con soggetti privati e che le assunzioni siano finalizzate 
esclusivamente alla fornitura di servizi aggiuntivi rispetto a quelli ordinari, servizi 
pubblici non essenziali o, comunque, prestazioni, verso terzi paganti non 
connessi a garanzia di diritti fondamentali. La facoltà è riconosciuta fermo 
restando il rispetto del patto di stabilità interno e della vigente normativa in 
materia di contenimento della spesa complessiva di personale.  

 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 
 

Articolo 1, comma 20-viciesbis – Disposizioni per la regolazione dei 
rapporti e delle competenze dello Stato e della regione autonoma della 
Sardegna 

La normativa vigente, ai commi da 834 a 840 della legge n. 296/2006 (legge 
finanziaria per il 2007), ha introdotto modifiche all’ordinamento finanziario della regione 
Sardegna, prevedendo, da un lato, l’attribuzione di maggiori risorse finanziarie, dall’altro, 
il trasferimento di funzioni precedentemente esercitate dallo Stato. 

In particolare, in conseguenza dell’aumento delle entrate, la norma prevedeva: 
- a decorrere dal 2007, il finanziamento integrale a carico della regione del 

Servizio sanitario nazionale; 
- a decorrere dal 2010 il trasferimento alla regione delle funzioni inerenti il 

trasporto pubblico locale (in particolare le funzioni relative alle Ferrovie 
Sardegna e alle ferrovie meridionali sarde) e la contiguità territoriale. 

La relazione tecnica allegata al provvedimento operava una quantificazione 
limitatamente al triennio 2007-2009, mentre nessun effetto veniva segnalato a decorrere 
dal 2010, nell’implicito presupposto che la maggiore attribuzione di risorse alla regione 
sarebbe stata compensata dall’accollo da parte di quest’ultima delle spese inerenti le 
funzioni trasferite. 

 

                                                 
36 Emendamento 1.188 della Commissione. 
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La norma, introdotta dal Senato, prevede che il Governo, nel rispetto dei saldi 
di finanza pubblica e del relativo monitoraggio, promuova intese con la regione 
autonoma della Sardegna finalizzate alla revisione delle competenze in materia 
di politiche fiscali e di finanza locale37, al fine di dare piena applicazione, secondo 
i princìpi enunciati nella sentenza della Corte costituzionale n. 118 del 2012, al 
nuovo regime regolatore dei rapporti finanziari tra lo Stato e la regione, 
disciplinato dalle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 834, della legge 296 del 
2006. 

 
In merito ai profili di quantificazione, andrebbe chiarito con quali modalità 

gli andamenti tendenziali scontino l’attuazione delle disposizioni dalla legge 
finanziaria per il 2007 citate dalla norma, in termini sia di regolazione dei rapporti 
finanziari tra lo Stato e la regione Sardegna che di contestuale regolazione delle 
attribuzioni di funzioni. Andrebbe in particolare chiarito con quale modalità sia 
assicurata la compatibilità dell’attuazione delle citate disposizioni con i vincoli del 
patto di stabilità interno, che non vengono espressamente richiamati dalla norma 
in esame. 

 

Articolo 1-bis – Fondo di solidarietà comunale 

La norma, introdotta nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, prevede 
che ai fini della contabilizzazione delle regolazioni finanziarie relative al fondo di 
solidarietà comunale38, i comuni iscrivono la quota dell’IMU al netto dell’importo 
versato direttamente nel bilancio statale.  

Si prevede, inoltre che alla voce relativa all'imposta municipale propria del 
Titolo I del bilancio, nelle certificazioni di cui all'articolo 161 del D. Lgs. 267/2000, 
è apposta un'annotazione con l'indicazione del gettito complessivo dell'imposta di 
spettanza comunale, comprensivo della quota versata al bilancio statale. Il 
Ministero dell'Interno, d'intesa con il Ministero dell'economia e con l'Anci, adotta i 
provvedimenti necessari per l'attuazione della disposizione in esame. 

 
In merito ai profili di quantificazione appare necessario acquisire un 

chiarimento sulla portata applicativa della norma. In particolare, andrebbe 
escluso che sia interpretata nel senso che i comuni, nel determinare la quota da 
loro dovuta al fondo di solidarietà39, possano detrarre quanto già versato 
direttamente allo Stato a titolo di IMU sugli immobili di categoria D. In tal caso, 

                                                 
37   Anche modificando gli articoli 8, 9 e 10 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, Statuto 

Speciale della Sardegna, con le modalità previste dall'articolo 27 delle legge n. 42 del 2009. 
38  Di cui all’articolo 1, comma 380, lettera b), della legge  228/2012. 
39  Tale importo è fissato dal disegno di legge di stabilità per il 2014 in un ammontare 

complessivamente pari a 4.718 mln di euro. 
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infatti, la norma risulterebbe suscettibile di determinare oneri per un importo pari 
a 4.666 milioni di euro a decorrere dal 2014.  

Andrebbe inoltre confermato che l’annotazione al bilancio prevista dalla 
norma, volta a consentire di integrare il gettito IMU di spettanza comunale della 
quota versata al bilancio statale escluso, abbia mero fine informativo. Andrebbe 
pertanto escluso che tale integrazione, prevista solo  sul lato delle entrate (senza 
l’obbligo di indicare un’equivalente integrazione sul lato delle spese), dia titolo a 
qualsiasi utilizzo di carattere contabile. 

 

Articolo 1-ter – Pagamento dei debiti scaduti degli enti dissestati 

La norma prevede una procedura per assicurare risorse in favore degli enti 
dissestati, da destinare al pagamento dei debiti, alternativa rispetto a quella già 
prevista dall’art. 1, comma 17-sexies, del DL n. 35/2013, negli stessi limiti di 
importo, pari a 100 mln annui per il 2013 e il 2014. Le variazioni rispetto alla 
predetta procedura riguardano sia il tipo di debiti ammessi (viene meno 
l’esclusione di quelli fuori bilancio), sia le risorse utilizzate: si prevede infatti 
l’utilizzo del fondo di rotazione per la concessione di anticipazioni agli enti locali 
in situazione di grave squilibrio finanziario 40 e la corrispondente riduzione del 
Fondo per il pagamento dei debiti della PA. 

 
Più in dettaglio la nuova procedura prevede che, per gli anni 2013 e 2014, ai comuni 

che abbiano deliberato il dissesto nei 24 mesi precedenti alla data di entrata in vigore del 
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, aderendo alla procedura semplificata di accertamento 
e liquidazione dei debiti41, sia attribuita la facoltà di richiedere un'anticipazione, nel tetto 
massimo complessivo annuo di 100 milioni di euro, da destinare al pagamento dei debiti 
da effettuarsi entro 120 giorni dal ricevimento delle somme (comma 1). L'anticipazione, 
ripartita in proporzione della popolazione residente, è concessa con decreto ministeriale, 
da emanarsi entro il 31 gennaio 2014, a valere sulla dotazione, per gli anni 2013 e 2014, 
del fondo di rotazione42 (commi 2 e 3). La restituzione dell'anticipazione, comprensiva 
della quota relativa agli interessi, è effettuata in un periodo massimo di 20 anni a 
decorrere dall'anno successivo a quello in cui è erogata la medesima anticipazione, fatta 
eccezione le anticipazioni a valere sulla Sezione 2013, pur erogate nel 2014, per le quali 
la prima rata di restituzione decorre dal novembre 2014. Gli importi dei versamenti relativi 
alla quota capitale sono riassegnati al fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato 
(comma 5).  

Alla copertura degli oneri di cui al comma 1, si provvede mediante corrispondente 
riduzione dello stanziamento di cui all'articolo 1, comma 10, del decreto-legge n. 35 del 
2013, convertito con modificazioni dalla legge n. 64 del 2013, «Sezione per assicurare la 
liquidità per pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locali», non erogata 
dalla Cassa Depositi e Prestiti negli anni 2013 e 2014 (comma 6). 

                                                 
40   Di cui all'articolo 243-ter del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
41  Prevista dall'articolo 258 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
42   Di cui all'articolo 243-ter del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
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E conseguentemente soppresso il comma 17-sexies dell'articolo 1 del DL n. 35/2013, 
che destinava 100 mln annui per il 2013 e il 2014, a valere sul Fondo per il pagamento 
dei debiti della PA, alle medesime finalità di cui alla norma in esame (comma 7). 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che l’attivazione della 

nuova procedura prevista dalla norma in esame, intervenendo a meno di 120 gg. 
dalla chiusura dell’esercizio 2013, non consente il rispetto della tempistica 
scontata nel saldo di cassa tendenziale con riferimento alla procedura 
previgente43, che prevedeva l’integrale erogazione nel corso del 2013 delle 
somme stanziate. Circa i possibili effetti negativi sul saldo di fabbisogno per il 
2014 andrebbe acquisito l’avviso del Governo. 

Si segnala che il comma 383-bis della legge di stabilità 2014 disciplina 
analoga materia.  

 

Articolo 1-quater – Lanterne semaforiche  

La norma, introdotta al Senato, novella il D.lgs. n. 285/1992 (Nuovo codice 
della strada) in materia di segnali luminosi, prevedendo che: 

 le lanterne semaforiche debbano essere dotate di lampade con 
marcatura CE e attacco normalizzato E27, che assicurino l'accensione 
istantanea. La loro sostituzione deve essere eseguita utilizzando la 
struttura ottica della lanterna semaforica già esistente, ove ciò sia 
tecnicamente possibile senza apportarvi modifiche. Le lampade 
realizzate con tecnologia a LED, in caso di rottura anche di un solo 
componente, devono spegnersi automaticamente in modo da garantire 
l'uniformità del segnale luminoso durante il loro funzionamento 
(comma 1); 

 nelle lanterne semaforiche - a decorrere dalla data di entrata in vigore 
della presente disposizione - le lampade ad incandescenza, quando 
necessitino di sostituzione, devono essere sostituite con lampade a 
basso consumo energetico, ivi comprese le lampade realizzate con 
tecnologia a LED, nel rispetto delle modalità e dei requisiti di cui al 
comma 1 (comma 2).  

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare considerato che la norma possiede carattere ordinamentale. 
 

                                                 
43  Di cui al soppresso comma 17-sexies del DL 35/2013. 
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Articolo 1-quinquies - Proroga di termini in materia di prevenzione 
antincendi nelle strutture ricettive  

La norma, introdotta al Senato, estende di un ulteriore anno il termine (già 
prorogato al 31 dicembre 2013, dall’art. 15, comma 7, del DL n. 216/2011), 
fissato per completare44 gli adempimenti in materia di prevenzione incendi relativi 
alla messa a norma delle strutture ricettive turistico-alberghiere con oltre 25 posti 
letto.  

 
In merito ai profili di quantificazione, andrebbe verificata la compatibilità 

della norma con l’ordinamento europeo al fine di evitare eventuali effetti 
sanzionatori. A riguardo, infatti, si rammenta che la Commissione europea ha 
avviato in data 29 settembre 2011 la procedura d'infrazione n. 2010/4227, 
relativa alle precedenti misure di proroga disposte in materia.  

 

Articolo 1-sexies – Pubbliche affissioni 

Normativa vigente. L’articolo 19 del D. Lgs. 507/1993 prevede che per le pubbliche 
affissioni sia dovuto dai soggetti passivi un diritto comprensivo dell’imposta sulla 
pubblicità a favore del comune (comma 1). La misura del diritto sulle pubbliche affissioni 
per ciascun foglio di dimensione fino a cm. 70 x 100 varia in funzione della classe del 
comune e dei giorni di affissione sulla base di un’apposita tabella (comma 2). 

 

La norma, introdotta nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, modifica 
integralmente il comma 2 del citato articolo 19 prevedendo che la misura del 
diritto sulle pubbliche affissioni debba garantire la copertura dei costi di gestione 
del servizio. Nel caso in cui il servizio sia eseguito dal concessionario per 
l'accertamento, liquidazione e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicità, 
al medesimo viene riconosciuto il solo rimborso dei costi di gestione. 
Conseguentemente viene eliminata la tabella di cui al vigente comma 2. 

 
In merito ai profili di quantificazione si rileva che, in assenza di dati ed 

elementi puntuali, non appare possibile verificare la compensatività degli effetti di 
gettito recati dalla disposizione in esame rispetto a quelli derivanti dalla 
normativa vigente. Appare, pertanto, opportuno che il Governo fornisca gli 
elementi informativi utili alla determinazione degli effetti finanziari connessi 
all’applicazione della disposizione in esame.  

 

                                                 
44 Ai sensi dell’art. 23, comma 9, del D.L. 78/2009. 
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Articolo 2, commi 1 e 2  – Indennizzo imprese TAV 

La norma prevede che, fuori dai casi in cui si fa luogo alle provvidenze 
previste per le ipotesi di estorsione ed usura, per la concessione di indennizzi 
alle imprese per il ristoro del danno subito da materiali, attrezzature e beni 
strumentali in conseguenza di delitti non colposi commessi al fine di impedire, 
turbare ovvero rallentare la realizzazione di opere comprese nel programma delle 
infrastrutture e degli insediamenti strategici, di cui all’articolo 1 della legge n. 443 
del 2001, è autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per il 2013 e di 5 milioni di 
euro per il 2014. Al relativo onere, si provvede, quanto a 2 milioni di euro per il 
2013, mediante utilizzo delle disponibilità del capitolo 1496 iscritto nello stato di 
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, che sono versate 
all’entrata del bilancio dello Stato e, quanto a 5 milioni di euro per il 2014, con 
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 9, comma 
8, del decreto legge n. 457 del 1997. 

Si stabilisce, inoltre, che l’indennizzo è concesso esclusivamente per una 
quota della parte eccedente la somma liquidata o liquidabile sulla base del 
contratto di assicurazione stipulato dall’impresa interessata ovvero, in assenza di 
un contratto di assicurazione, per una quota del danno subito. 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica. 
 
La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto della norma. 
 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare, atteso che l'onere è formulato in termini di tetto di spesa e viene 
escluso il diritto ad un integrale ristoro dei danni eventualmente subiti dalle 
imprese interessate. 

 

Articolo 2, comma 2-bis – Rimborsi ai gestori dei servizi elettrici 

Le norme, introdotte dal Senato, disciplinano la procedura di avvio del 
pagamento dei rimborsi dovuti ai gestori dei servizi elettrici, per gli anni 
precedenti al 2013, in relazione alle riduzioni tariffarie per i consumi di energia 
delle imprese radiofoniche di informazione.  

In particolare si prevede che le disponibilità, per l'anno 2013, del capitolo 1496 
del MEF, al netto di quelle utilizzate a copertura dell'onere recato dal precedente 
comma 1 dell’articolo 2 (indennizzi per i danni subiti nella realizzazione delle 
infrastrutture strategiche), siano assegnate ai gestori dei servizi elettrici che 
vantino spettanze residue. 
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Il contributo è assegnato agli aventi titolo preliminarmente, sulla base di un 
criterio cronologico di presentazione della domanda e, a parità di data di 
presentazione, sulla base del criterio del credito più antico 

 
In merito ai profili di quantificazione, al fine di valutare l’entità delle 

occorrenze finanziarie determinate dalle norme in esame, appare opportuno 
acquisire dal Governo dati ed elementi volti a quantificare l’ammontare dei 
rimborsi dovuti ai gestori dei servizi elettrici che dovrebbero trovare capienza 
nelle  disponibilità, per l’anno 2013, del capitolo 1496.  

 

Articolo 2, comma 3 – ANAS 

La norma prevede la facoltà che il Ministero dell'economia e delle finanze 
possa trasferire in via di anticipazione ad ANAS S.p.A. le risorse finanziarie 
disponibili per l’anno 2013 sul pertinente capitolo di bilancio, al fine di consentire 
alla citata società di far fronte ai pagamenti dovuti, sulla base degli stati di 
avanzamento lavori, in relazione a interventi conclusi o in corso di realizzazione. 
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 
pubblica. 

 
La relazione tecnica afferma che la disposizione non determina effetti 

finanziari negativi per la finanza pubblica, trattandosi di risorse disponibili in 
bilancio e finalizzate agli investimenti di ANAS, che vengono erogate sullo stato 
di avanzamento lavori.  

 
In merito ai profili di quantificazione andrebbe confermato che 

l'anticipazione ad ANAS S.p.A delle risorse finanziarie disponibili per l'anno 2013 
determini un profilo dei pagamenti in linea con quelli previsti a legislazione 
vigente, senza quindi incidere in maniera difforme sui saldi di finanza pubblica. 

 

Articolo 2, commi da 3-bis a 3-octies – Modifiche al DPR 207/2010 

Le norme dispongono modifiche al DPR 207/2010, in materia di lavori 
eseguiti dall'impresa affidataria e dall'impresa subappaltatrice. In particolare, 
le disposizioni: 

 modificano l’articolo 85 del DPR 207/2010, riducendo la quota dei 
lavori delle categorie scorporabili subappaltati che l’impresa affidataria 
può utilizzare al fine della qualificazione (commi 3-bis-3-ter); 

 al fine di garantire la stabilità del mercato dei lavori pubblici, 
definiscono un elenco di opere considerate “strutture, impianti e opere 
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speciali” corrispondente alle categorie di cui all’Allegato A del DPR 
207/2010 (comma 3-quater); 

 al fine di garantire la stabilità del mercato dei lavori pubblici, 
definiscono un elenco di opere non eseguibili direttamente 
dall’affidatario in possesso della qualificazione per la sola attività 
prevalente (comma 3-quinquies); 

 applicano le suddette disposizioni ai bandi, avvisi o inviti pubblicati o 
inviati successivamente all’entrata in vigore del provvedimento in 
esame (comma 3-septies); 

 dispone il termine di 45 giorni entro il quale il Consiglio superiore dei 
lavori pubblici rende il parere sul regolamento di attuazione del Codice 
dei contratti pubblici (comma 3-octies); 

 
In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare 

nel presupposto – su cui appare opportuno acquisire conferma dal Governo – 
che le modifiche apportate siano compatibili con l’ordinamento comunitario in 
materia, al fine di escludere l’apertura di infrazioni a carico dell’Italia. 

 

Articolo 2, comma 4  – Contratto di programma RFI 

La norma dispone che fino alla conclusione della procedura di approvazione 
del Contratto di Programma - parte investimenti 2012-2016, da effettuarsi entro il 
termine massimo del 30 giugno 2014, i rapporti tra lo Stato e il Gestore 
dell’infrastruttura (RFI) sono regolati, nel rispetto degli equilibri di finanza 
pubblica, sulla base di quanto stabilito dal contratto di programma 2007-2011. 
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 
pubblica. 

 
La relazione tecnica afferma che la disposizione non determina effetti 

finanziari negativi per la finanza pubblica, dal momento che si limita ad incidere 
sui profili di regolamentazione del rapporto tra Stato e Gestore dell’infrastruttura.  

 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 
 

Articolo 2, comma 5 - Trenitalia Sicilia 

La norma, nelle more della stipula del nuovo contratto di servizio pubblico per 
il trasporto ferroviario nelle regioni a statuto speciale, autorizza il Ministero 
dell'economia e delle finanze a corrispondere a Trenitalia S.p.A. le somme 
previste per l'anno 2013 dal bilancio di previsione dello Stato, in relazione agli 
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obblighi di servizio pubblico di trasporto ferroviario relativi alla regione Sicilia e ai 
servizi interregionali. 

 
Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 
 
La relazione tecnica afferma che, nelle more della stipula dei contratti di 

servizio pubblico per i servizi di trasporto ferroviario nella regione Sicilia e per i 
servizi indivisi, Trenitalia ha continuato a fornire per l’anno 2013 i servizi di 
interesse collettivo senza ricevere alcun corrispettivo. Si prevede, quindi, 
l'autorizzazione al versamento a Trenitalia, nel rispetto della vigente normativa 
comunitaria in materia, delle risorse stanziate nel bilancio dello Stato nel corrente 
esercizio e destinate al finanziamento dei servizi in questione. Trattandosi di 
risorse già previste a legislazione vigente dalla disposizione non derivano nuovi o 
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni. 
 

Articolo 2, commi 6 e 6-bis - Pagamento dei servizi ferroviari in Valle 
d'Aosta 

La norma, nel testo iniziale, prevede che la Regione Valle d'Aosta provveda, 
a decorrere dall'anno 2013, al pagamento diretto alla società Trenitalia S.p.A. del 
corrispettivo dovuto per i servizi ferroviari di interesse locale svolti nella regione 
stessa. Tali pagamenti sono esclusi dal patto di stabilità interno. 

Il Senato ha sostituito la disposizione in esame, prevedendo che lo Stato 
concorra per il servizio reso nel triennio 2011-2013 attraverso il pagamento 
diretto a Trenitalia S.p.A. dell'importo di 23 milioni nell'anno 2013. Per i servizi 
dell'anno 2014 e seguenti la Regione Valle d'Aosta può stipulare apposita 
Convenzione con Trenitalia per l'individuazione del perimetro e delle modalità di 
erogazione dei servizi ferroviari nella Regione, sulla base delle esigenze di 
mobilità della popolazione locale. Gli oneri sostenuti dalla Regione Valle d'Aosta 
negli anni 2014 e successivi sono esclusi dal patto di stabilità interno nel limite di 
23 milioni annui. 

A copertura degli oneri derivanti dalla disposizione, nel testo approvato dal 
Senato, pari a 23 milioni per l'anno 2013, la norma prevede la riduzione per il 
medesimo anno di due autorizzazioni di spesa relative ad assunzioni in deroga45. 

 

                                                 
45  In particolare, la norma prevede la riduzione: a) quanto ad euro 10 milioni dell'autorizzazione di 

spesa di cui all'articolo 1, comma 251, della legge 23 dicembre 2005, n. 266; b) quanto ad euro 
13 milioni dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre 
2006, n. 296. 
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Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 
 
La relazione tecnica, riferita al testo iniziale del comma 6, ricorda che in data 

11 novembre 2010 è stato sottoscritto l'accordo tra lo Stato e la Regione Valle 
d'Aosta per il coordinamento della finanza pubblica nell'ambito del processo di 
attuazione del federalismo fiscale, ai sensi dell'art. 119 della Costituzione. Nel 
predetto accordo, a fronte di una rimodulazione delle entrate spettanti alla 
Regione e dell'attribuzione della potestà di istituire tributi locali con conseguente 
ampliamento dell'autonomia finanziaria, si prevede che la stessa concorra al 
conseguimento degli obiettivi dì perequazione e di solidarietà e di riequilibrio 
finanziario anche attraverso l'assunzione di oneri relativi all’esercizio di funzioni 
statali relativi ai servizi ferroviari di interesse locale. In esecuzione di tale 
accordo, il comma 160 della legge n, 220 del 2010 (legge di stabilità 2011) ha 
disposto l'assunzione da parte della Regione Valle d'Aosta di oneri relativi 
all'esercizio di funzioni statali relative ai servizi ferroviari di interesse locale. 

Nelle more del perfezionamento del trasferimento alla Regione Valle d'Aosta 
delle relative funzioni, sussiste a carico della stessa Regione, per quanto sopra 
esposto, l'obbligo finanziario della copertura degli oneri per i servizi ferroviari 
eserciti da Trenitalia nella Regione. La disposizione prevede che, nelle more 
dell'attuazione dell'art. 2 del decreto legislativo n. 194 del 2010 e al fine di 
garantire la continuità nell'erogazione del servizio pubblico, la Regione Valle 
d'Aosta effettui il pagamento a Trenitalia dei corrispettivi dovuti dall'anno 2013 
per i servizi svolti nella Regione. 

Tali pagamenti sono esclusi dal patto di stabilità interno senza comportare 
effetti finanziari negativi a carico della finanza pubblica in quanto l'onere è già 
stato scontato in termini di indebitamento netto con la legge n. 220 del 2010 
(legge di stabilità 2011). 

 
In merito ai profili di quantificazione si osserva, in via preliminare, che la 

norma dà attuazione ad un aspetto dell’accordo recepito dal comma 160 della 
legge n, 220 del 2010, il quale, sulla base della predetta disposizione, avrebbe 
dovuto essere operativo già dal 2011. Andrebbe pertanto chiarito se si determini 
la necessità di operare regolazioni con riferimento agli esercizi pregressi (2011-
2012). Andrebbe inoltre precisato se per tali esercizi, a fronte del mancato 
accollo del finanziamento del trasporto ferroviario regionale da parte della 
regione Valle d’Aosta (per un importo quantificato in 23 mln annui dalla relazione 
tecnica alla legge finanziaria per il 2011), sia stata operata una riduzione di pari 
importo delle entrate tributarie ad essa riconosciute ai sensi della citata 
disposizione.  

Con riferimento alla modifica apportata al Senato su tale aspetto, che ha posto 
a carico dello Stato l’onere di 23 mln per il 2013, si osserva che la norma 
specifica che il predetto importo è a titolo di concorso al servizio reso nel triennio 
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2011-2013. Andrebbe chiarito quali ulteriori risorse “concorrano”, o abbiano 
concorso, al finanziamento del servizio per il triennio citato, dal momento che 
l’importo di 23 mln è riferibile ad un’unica annualità. 

In merito ai profili di copertura andrebbe acquisita  una conferma che la 
riduzione delle risorse destinate alle assunzioni sia sufficiente a garantire la 
compensatività della modifica apportata al Senato: infatti, a fronte di un onere 
pari a 23 mln per il 2013, la predetta riduzione sembrerebbe suscettibile di 
determinare effetti positivi di ammontare inferiore ai fini dei saldi di fabbisogno e 
indebitamento netto, relativamente ai connessi effetti indotti in termini di entrate 
contributive e fiscali iscritti negli andamenti tendenziali. 

Si osserva inoltre che la materia oggetto della disposizione in esame è altresì 
oggetto di altra disposizione in corso di esame parlamentare, in particolare 
dall’articolo 1, comma 339, del disegno di legge di stabilità per il 2014, che 
prevede che la regione Valle d’Aosta concorra agli obiettivi di finanza pubblica 
mediante il trasferimento di funzioni statali e l’accollo dei relativi oneri finanziari, 
con particolare riferimento ai servizi ferroviari di interesse locale. Con un 
emendamento è stata soppressa la disposizione del medesimo ddl di stabilità 
che faceva fermo l’ultimo periodo dell’articolo 2, comma 6, del decreto legge 
attualmente in esame, in quale prevede la deroga al patto di stabilità interno della 
regione con riferimento alle spese in esame, per un importo annuo di 23 mln. 
Tale disposizione, non fatta ferma dal DDL di stabilità, risulta invece confermata 
dal testo del decreto-legge in esame, come approvato dal Senato. Appare 
pertanto necessario, in primo luogo, che sia fatta chiarezza sul tenore 
apparentemente contradditorio delle modifiche apportate sulla stessa materia dai 
due provvedimenti in corso di esame parlamentare. Inoltre, con riferimento ai 
profili finanziari, si osserva che ove sia confermata la deroga al patto di stabilità 
interno della regione Valle d’Aosta per le spese in questione, esse non possono 
costituire un contributo della regione agli obiettivi di finanza pubblica, come 
invece richiesto dal disegno di legge di stabilità. 

 

Articolo 2, comma 6-ter – Imprese affidatarie di servizi di trasporto pubblico 
regionale e locale 

La norma, introdotta al Senato, esclude le società, nonché loro controllanti, 
collegate e controllate che, in Italia o all'estero, sono destinatarie di affidamenti 
diretti o a seguito di procedure prive di evidenza pubblica46 nel settore del 
trasporto pubblico locale e la cui durata ecceda il limite del 3 dicembre 2019, 
dalla partecipazione alle procedure per l'affidamento dei medesimi servizi, anche 

                                                 
46 non conformi al combinato disposto degli articoli 5 e 8 paragrafo 3, del regolamento (CE) n. 

1370/2007, del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007.  
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se già avviate. L'esclusione che precede non si applica nei confronti delle 
imprese affidatarie del servizio oggetto di procedura concorsuale. 

 
In merito ai profili di quantificazione, considerato che le società di gestione 

dei servizi di trasporto pubblico locale, affidatarie dei medesimi in modo non 
conforme alla relativa disciplina europea, sono in larga parte controllate dagli enti 
territoriali, mediante il possesso di partecipazioni azionarie totalitarie 
maggioritarie o comunque di controllo, appare opportuno una valutazione del 
Governo in merito agli effetti indiretti sulla finanza pubblica ascrivibili alla norma 
che sembra limitare le suddette società dalla partecipazione alle procedure per 
l'affidamento dei servizi in riferimento, anche se già avviate. 

Si segnala inoltre che analoga norma è contenuta nel comma 375-bis del 
disegno di legge di Stabilità 2014. 

 

Articolo 2, commi 7-8 – Rifinanziamento carta acquisti 

La norma dispone l’incremento del Fondo in favore dei cittadini meno 
abbienti, di cui all’articolo 81, comma 29, del DL 112/2008, per l’anno 2013, di 35 
milioni di euro, destinato al finanziamento della cosiddetta “carta acquisti”. Ai 
relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di 
spesa di cui al primo periodo del comma 235 dell’articolo 1, comma 235, della L. 
228/2012 (Legge di stabilità 2013) (comma 7). 

Si tratta del Fondo destinato ad interventi in favore delle varie categorie di soggetti 
salvaguardati dai requisiti pensionistici di cui all’articolo 24 del DL 201/2011 (cosiddetta 
riforma Fornero). 

Al fine di garantire la continuità del programma Carta acquisti, nelle more 
dell’espletamento della procedura di gara per l’individuazione del gestore del 
servizio integrato di gestione delle carte acquisti e dei relativi rapporti 
amministrativi, il contratto per la gestione del predetto servizio integrato, 
sottoscritto in data 24 marzo 2010, è prorogato fino al perfezionamento del 
contratto con il nuovo gestore (comma 8). 

 
Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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 (milioni di euro) 
 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 
 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 

Maggiori spese 
correnti 

 

Rifinanziamento 
carta acquisti 

35   35   35   

Minori spese 
correnti 

 

Riduzione del 
Fondo interventi 
lavoratori 
salvaguardati 

35   35   35   

 
La relazione tecnica afferma, con riferimento al comma 7, che la 

disposizione è diretta a rifinanziare per il 2013, per 35 milioni di euro, il Fondo di 
cui all’articolo 81, comma 29, del DL 112/2008, al fine di garantire per l’intero 
2013 e, in particolare, per l’ultimo bimestre, i benefici della Carta acquisti 
cosiddetta ordinaria (tale programma è operativo a partire dal 1° dicembre 2008). 
Il programma della Carta acquisti prevede la corresponsione di un contributo 
bimestrale di 80 euro ai cittadini meno abbienti, di età superiore a 65 anni e a 
bambini al di sotto dei 3 anni di età per l’acquisto di generi alimentari e il 
pagamento di bollette energetiche attraverso una carta elettronica. I soggetti 
attualmente raggiunti dal programma sono circa 435 mila. In ogni caso, la RT fa 
presente che le erogazioni effettuate con il Programma non possono superare lo 
stanziamento, il quale si configura come limite di spesa. 

Per quanto attiene al comma 8, la RT afferma che le norme sono dirette ad 
assicurare la continuità nell’erogazione del contributo connesso alla carta 
acquisti ordinaria e l’avvio della sperimentazione mediante la proroga del 
contratto con il nuovo gestore, individuato a seguito della gara a procedura 
aperta, il cui bando è stato pubblicato dalla Consip s.p.a., in data 17 ottobre 
2013. La RT afferma altresì che dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori 
oneri per la finanza pubblica, essendo le attività in argomento svolte nei limiti 
delle risorse disponibili a legislazione vigente per tali finalità.  

 
In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni atteso 

che l’onere in esame è configurato come limite di spesa.  
Appare utile acquisire dati relativi alla disponibilità complessiva delle risorse 

disponibili a valere sul Fondo di cui all’articolo 1, comma 235, della L. 228/2012, 
anche in relazione all’incremento di risorse di detto Fondo previsto dal comma 
126 del disegno di legge di stabilità 2014. 

 

Articolo 2, commi da 9 a 11 - Semplificazione di procedure in materia di 
alienazione di immobili pubblici 

La norma contiene misure volte a semplificare le procedure per: 
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- il trasferimento ai comuni degli alloggi costruiti per i profughi, rimuovendo 
l'ostacolo della preventiva pubblicazione di un bando locativo da parte dei 
comuni, permettendo ai comuni destinatari di provvedere agli 
adeguamenti dell'immobile prima di procedere all'assegnazione mediante 
bando; 

- l’alienazione in blocco di immobili pubblici, prevedendo l’esonero dalla 
presentazione di documenti e attestazioni già previste ai sensi della 
normativa vigente. 

 
La relazione tecnica, nel richiamare il contenuto delle disposizioni, afferma 

che esse permettono una più efficace attuazione dei trasferimenti previsti dalla 
legge determinando un risparmio di oneri, allo stato peraltro difficilmente 
quantificabile, in relazione allo snellimento dei procedimenti interessati. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 
 

Articolo 2, commi da 12 a 15 - Comitato permanente di consulenza globale 
e di garanzia per le privatizzazioni 

Le norme stabiliscono che il Ministero dell'economia e delle finanze continua 
ad avvalersi del Comitato permanente di consulenza globale e di garanzia per le 
privatizzazioni di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 
ottobre 199347 (comma 12).  

Tale possibilità è riconosciuta, secondo quanto specificato dalla norma, in relazione 
alla necessità di assicurare un costante supporto al Ministero dell'economia e delle 
finanze nella predisposizione entro il 31 dicembre 2013 e nella attuazione di programmi 
di dismissione di partecipazioni dello Stato e garantire la realizzazione degli stessi 
programmi secondo modalità e procedure trasparenti e tali da massimizzare i relativi 
introiti. 

Il Comitato è composto dal direttore generale del tesoro, che lo presiede, e da 
quattro esperti di riconosciuta indipendenza e di notoria esperienza nei mercati 
nazionali e internazionali, individuati nel rispetto del principio di pari opportunità 
tra uomini e donne (comma 13). 

La composizione riflette quella già prevista dalla direttiva del Presidente del Consiglio 
dei ministri del 15 ottobre 1993 citata al comma 12. 

Il Comitato di cui al comma 12 è nominato con decreto di natura non 
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze. Il relativo incarico ha 
durata triennale, con possibilità di conferma. Ai Componenti del comitato non 
spetta alcun compenso né sono attribuiti gettoni di presenza (comma 14). 

                                                 
47 Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 30 novembre 1993. 



 59

E’ stabilito48, inoltre, che la definizione ed il coordinamento temporale dei 
programmi di dismissione di partecipazioni in società controllate dallo Stato e da 
altri enti e società pubbliche attuati dal Ministero dell'economia e delle finanze 
spetta ad un comitato di ministri, presieduto dal Presidente del Consiglio dei 
ministri e composto, inoltre, dal Ministro dell'economia e delle finanze, dal 
Ministro dello sviluppo economico e da altri eventuali ministri competenti per 
materia. Nello svolgimento di tali funzioni, il Comitato in questione si avvale del 
supporto del Comitato permanente previsto al comma 12 (comma 14-bis). 

Dall'attuazione delle disposizioni sopra descritte non devono derivare nuovi o 
maggiori oneri a carico della finanza pubblica (comma 15). 

 
Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 
 
La relazione tecnica afferma che la norma è volta ad assicurare il carattere 

permanente al Comitato di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
del 30 giugno 1993, in deroga all'articolo 12, comma 20, del decreto legge n. 
95/2012, che prevedeva la soppressione degli organismi collegiali operanti 
presso le pubbliche amministrazioni, in regime di proroga ai sensi dell' articolo 
68, comma 2, del decreto-legge n. 112/2008. 

Si rammenta che la relazione tecnica allegata al decreto legge n. 95/2012 e riferita 
alle norme recate dall’articolo 12, comma 20 non scontava effetti di risparmio. Ciò in 
quanto gli effetti finanziari derivanti soprattutto dalla riduzione delle spese di 
funzionamento e dei rimborsi spese o gettoni di presenza, laddove previsti ai sensi 
dell’articolo 6, del D.L. 78/2010, si sarebbero prodotti solo a scadenza degli organismi. 
Pertanto, eventuali economie sarebbero state rilevate solo a consuntivo. La relazione 
tecnica ipotizzava, comunque, che la disposizione fosse destinata ad avere effetti 
migliorativi in termini di snellimento di procedure e di alleggerimento degli apparati 
amministrativi. 

Tale deroga è giustificata dall'interesse dello Stato di avvalersi, già 
nell'immediato per la predisposizione di un programma di privatizzazione, in 
coerenza con quanto indicato dal Governo in "Destinazione Italia", dell'assistenza 
tecnica degli esperti che compongono il Comitato nella individuazione e nella 
successiva attuazione di operazioni di privatizzazione di partecipazioni dello 
Stato. 

Le funzioni dell'organismo sono quelle già individuate dalla Direttiva del 
Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 ottobre 1993. 

La norma, secondo la relazione tecnica, non comporta oneri a carico della 
finanza pubblica, atteso che ai componenti del Comitato non spetta alcun 
compenso o gettone di presenza e che ad eventuali rimborsi spese si provvede 
nell'ambito delle risorse finanziarie già disponibili a legislazione vigente. 

                                                 
48 La norma recata dal comma 14-bis in esame è stata inserita con l’emendamento 2.39-bis  (testo 

2) Lanzillotta. 
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In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare, tenuto conto che in relazione alla prevista cessazione degli organismi 
collegiali operanti presso le pubbliche amministrazioni49 non sono stati associati 
effetti di risparmio e considerato che la relazione tecnica afferma che eventuali 
rimborsi spese saranno fronteggiati nell'ambito delle risorse finanziarie già 
disponibili a legislazione vigente. 

 

Articolo 2, comma 16 – Anticipazione di risorse alle fondazioni lirico-
sinfoniche 

Normativa vigente: l’articolo 11, comma 9, del DL 91/2013 dispone che nelle more 
del perfezionamento dei piani di risanamento delle fondazioni in amministrazione 
straordinaria, per l'anno 2013 una somma fino a 25 milioni di euro possa essere 
anticipata in favore delle fondazioni che versino in una situazione di carenza di liquidità 
tale da pregiudicare la gestione anche ordinaria. Tale anticipazione viene effettuata a 
valere sulle disponibilità giacenti nelle contabilità speciali intestate ai capi degli Istituti 
centrali e periferici del Ministero per i beni culturali, nonché a valere sulle somme giacenti 
presso i conti di tesoreria unica degli Istituti dotati di autonomia speciale. 

 
La norma prevede che l’anticipazione di cui all'articolo 11, comma 9, del DL 

91/2013 possa essere effettuata anche mediante versamento all'entrata del 
bilancio dello Stato, e successiva  riassegnazione allo stato di previsione del 
Ministero dei beni e delle attività culturali, delle disponibilità giacenti sulle 
contabilità speciali richiamate dallo stesso comma 9. 

 
Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 
 
La relazione tecnica afferma che la modifica del comma 9 è finalizzata a far 

confluire nello stato di previsione della spesa del Ministero, in apposito capitolo, 
le risorse giacenti sulle contabilità speciali e sui conti di tesoreria individuati dal 
medesimo comma 9, affinché ne sia possibile il successivo utilizzo a favore delle 
fondazioni lirico-sinfoniche che versano in una situazione di carenza di liquidità. 
La RT afferma che la disposizione non comporta oneri aggiuntivi a carico della 
finanza pubblica. 

 
In merito ai profili di quantificazione, si osserva che - secondo quanto 

desumibile dal testo e dalla relazione tecnica - la disposizione in esame 
sembrerebbe consentire la reintegrazione nel bilancio dello Stato di somme 
attualmente giacenti al di fuori di esso. Premessa la necessità di acquisire una 

                                                 
49 Ai sensi del citato articolo 12, comma 20 del decreto legge n. 96/2012. 
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precisazione circa la portata applicativa di tale previsione, andrebbe comunque 
confermato che sia la disposizione in esame sia l’originaria formulazione della 
norma oggetto di integrazione (articolo 11, comma 9, del DL 91/2013) facciano 
riferimento esclusivamente a somme non impegnate. In caso contrario, infatti, il 
nuovo utilizzo previsto dal comma 9 potrebbe creare i presupposti per carenze di 
cassa da reintegrare per fare fronte ad obbligazioni assunte in precedenza.  

Andrebbero inoltre chiariti gli effetti del riversamento in bilancio sulle originarie 
autorizzazioni di spesa, che in base alla disciplina di contabilità dovrebbero 
essere conseguentemente ridotte. 

Secondo l’articolo 17 della legge 196/2009, la copertura finanziaria delle leggi recanti 
nuovi o maggiori oneri deve avvenire – nel caso si autorizzazioni di spesa affluite in conti 
correnti o in contabilità speciali presso la Tesoreria statale -  mediante la riduzione di 
dette autorizzazioni e l’iscrizione delle relative risorse nello stato di previsione dell'entrata. 

Un ulteriore chiarimento da acquisire riguarda gli effetti della clausola di cui al 
comma 16 sotto il profilo temporale. Infatti l'articolo 11 prevedeva anticipazioni 
fino a 25 mln. per il solo anno 2013, esercizio che sta per chiudersi, mentre la 
reintegrazione nel bilancio potrebbe consentire lo slittamento delle risorse anche 
nell'esercizio successivo. In proposito si segnala che ai fini del fabbisogno rileva 
il momento in cui le somme oggetto delle anticipazioni saranno effettivamente 
utilizzate dalle fondazioni, il che - si presume - potrà avvenire a decorrere 
dall’anno 2014. 

 

Articolo 2, comma 16-bis – Norme concernenti la Fondazione Teatro S. 
Carlo di Napoli 

Normativa vigente: l’art. 11, comma 15, lett.a) n. 2, del DL. 91/2013, prevede che le 
fondazioni lirico-sinfoniche - per le quali non sia stato presentato o non sia approvato un 
piano di risanamento ovvero che non raggiungano entro l’esercizio 2016 condizioni di 
equilibrio strutturale del bilancio, sia sotto il profilo patrimoniale che economico 
finanziario, del conto economico, poste in liquidazione coatta amministrativa, devono 
adeguare i propri statuti adattando una struttura amministrativa che contempli il consiglio 
di indirizzo, composto dal presidente e dai membri designati da ciascuno dei fondatori 
pubblici e dai soci privati che, anche in associazione fra loro, versino almeno il 5 per 
cento del contributo erogato dallo Stato. Il numero dei componenti del consiglio di 
indirizzo non deve comunque superare i sette componenti, con la maggioranza in ogni 
caso costituita dai membri designati dai fondatori pubblici. 

 
La norma, introdotta nel corso dell’esame al Senato, stabilisce che la 

previsione di cui all’art. 11, comma 15, lett. a), n. 2, del DL 91/2013 non si 
applichi alla Fondazione Teatro di San Carlo, in cui le funzioni di indirizzo sono 
svolte dal consiglio di amministrazione.  

 
In merito ai profili di quantificazione, pur considerando che la norma di cui 

viene limitato l’ambito applicativo non scontava effetti di risparmio sui saldi di 
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finanza pubblica, appare comunque opportuno acquisire una valutazione del 
Governo al fine di escludere che dalla previsione in esame possano derivare 
effetti peggiorativi ai fini dei suddetti saldi. 

 

Articolo 2, comma 17 – Italia Lavoro SpA 

La norma dispone la proroga del contributo di 13 milioni, assegnato dal 
Ministero del lavoro, alla società Italia Lavoro S.P.A. quale contribuito agli oneri 
di funzionamento e ai costi generali di struttura, anche per l’esercizio 2014. Al 
relativo onere si provvede mediante riduzione del Fondo sociale per 
l’occupazione e la formazione, di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del DL 
185/2008. 

 
Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 

pubblica. 
 
La relazione tecnica, oltre a descrivere le norme, afferma che la disposizione 

è diretta a prorogare, per l’anno 2014, l’intervento connesso al finanziamento 
stabilito in 13 milioni di euro di Italia Lavoro. Il relativo onere è coperto, con 
riduzione del Fondo sociale per l’occupazione e la formazione, che presenta le 
necessarie disponibilità. La RT conclude che dalla disposizione in esame non 
derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare 

atteso che l’onere si configura come limite di spesa. 
Andrebbe altresì acquisita conferma da parte del Governo circa l’effettiva 

disponibilità delle risorse individuate a copertura, a valere sul Fondo sociale per 
l’occupazione e la formazione, a seguito degli interventi su detto Fondo recati dal 
disegno di legge di stabilità per il 2014. 

 

Articolo 2, comma 17-bis – Teatro La Fenice 

Le norme dispongono che le giacenze presenti sulla contabilità speciale 
intestata al Commissario delegato, alla data di entrata in vigore della legge di 
conversione al presente provvedimento possano essere utilizzate per realizzare i 
lavori di completamento della ricostruzione e quelli di manutenzione ordinaria e 
straordinaria del teatro La Fenice di Venezia. 

 
In merito ai profili di quantificazione, appare opportuno acquisire 

preliminarmente dati ed elementi volti ad illustrare lo stato di avanzamento dei 
lavori nonché il fabbisogno necessario alla ricostruzione ed alla manutenzione 
ordinaria e straordinaria del Teatro La Fenice. Con riferimento al profilo della 
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spendibilità delle risorse della contabilità speciale, appare necessario acquisire 
dal Governo conferma circa la compatibilità dell’utilizzo delle risorse giacenti sulla 
contabilità speciale con le previsioni tendenziali di spesa. 

 

Articolo 2, comma 18 – Accise tabacchi 

La norma, modificata nel corso dell’esame in prima lettura al Senato, 
stabilisce che, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto legge in 
esame, la misura delle aliquote di accisa e delle imposte di consumo sui prodotti 
da fumo e loro succedanei potrà essere modificata con decreto del Ministro 
dell’economia e delle finanze nella misura massima dello 0,7 per cento. 

L’attuazione della norma in esame, finalizzata al riequilibrio degli effetti 
dell’incidenza dei carichi fiscali sui prodotti da fumo, non potrà comportare 
aumenti di gettito né nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 

Si prevede, inoltre che ai prodotti in esame si applicano le disposizioni vigenti 
per i tabacchi lavorati in materia di divieto pubblicitario e promozionale, nonché di 
tutela della salute dei non fumatori. 

Vengono, infine, soppressi i commi da 10-ter a 10-decies dell’articolo 51 della 
legge n. 3/2003 relativi alla tutela dei non fumatori50. 
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di finanza 
pubblica. 

 
La relazione tecnica afferma che la norma prevede la possibilità di variare in 

via amministrativa, entro una fascia percentuale limite predefinita, e comunque 
da azionare se ed in quanto effettivamente opportuno, le aliquote di prelievo, a 
titolo di accisa ovvero di imposta di consumo, in misura tale da evitare la 
possibile crescita dei prezzi e, quindi, contrazioni ulteriori sul lato della domanda 
che conseguentemente possono comportare, tra l’altro, eventuali perdite di 
gettito. 

La norma stabilisce che dalla sua attuazione non possono derivare aumenti di 
gettito né oneri finanziari e pertanto alla disposizione non si ascrivono effetti. 

 

                                                 
50 In particolare tali disposizioni prevedono: 
- condizioni affinché sia consentita la pubblicità di marchi di liquidi o ricariche per sigarette 

elettroniche contenenti nicotina; 
- che le emittenti radiotelevisive pubbliche e private e le agenzie pubblicitarie, unitamente ai 

rappresentanti della produzione, adottino un codice di autoregolamentazione sulle modalità e 
sui contenuti dei messaggi pubblicitari relativi alle ricariche per sigarette elettroniche contenenti 
nicotina; 

- alcuni divieti alle pubblicità di liquidi o ricariche per sigarette elettroniche contenenti nicotina; 
- l’irrogazione di sanzioni per la violazione delle predette disposizioni. 
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In merito ai profili di quantificazione si segnala che la disposizione 
introduce una modalità di intervento sulle aliquote fiscali applicabile mediante un 
decreto ministeriale. Andrebbero acquisiti chiarimenti circa la conseguibilità della 
neutralità finanziaria  della norma, considerato che gli eventuali decreti 
ministeriali emanati si presuma che intervengano successivamente alla 
registrazione degli andamenti di mercato.  

 

Articolo 2, commi 19 e 20 – Imposta di sbarco sulle isole minori 

Le norme, modificate nel corso dell’esame presso il Senato, intervengono 
sulla disciplina dell’imposta di sbarco nelle isole minori, di cui al comma 3-bis 
dell’articolo 4 del d.lgs. n. 23/2011. La citata imposta rientra tra i tributi locali che i 
comuni interessati hanno la facoltà di istituire ed è alternativa all’imposta di 
soggiorno. 

Le modifiche introdotte prevedono, tra l’altro, l’incremento da 1,5 a 2,5 euro 
dell’importo massimo dell’imposta da applicare e l’inclusione, tra le spese da 
finanziare con il gettito realizzato, degli interventi in materia di pulizia locale e 
sicurezza, di mobilità e di viabilità, di raccolta e smaltimento dei rifiuti. Si prevede, 
inoltre, che il Comune che ha sede giuridica in un’isola minore e nel cui 
arcipelago insistono altre isole minori con centri abitati, destini il gettito del tributo 
per interventi nelle singole isole minori dell'arcipelago in proporzione agli sbarchi 
effettuati nelle medesime (comma 19).  

Sono fatti salvi i regolamenti adottati entro il 31 ottobre 2013, se in linea con la 
nuova disciplina introdotta dal comma precedente ovvero se resi conformi alla 
stessa entro il termine di approvazione del bilancio di previsione (comma 20). 
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza 
pubblica. 

 
La relazione tecnica afferma che alle norme non si ascrivono effetti finanziari 

tenuto conto che si tratta di una mera facoltà riconosciuta in capo agli enti 
suindicati. 

 
In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare dal punto di vista degli effetti finanziari di carattere diretto. Andrebbero 
tuttavia forniti chiarimenti circa i possibili effetti indiretti che potrebbero derivare 
dall’incremento della misura massima di un’imposta che – se pagata da esercenti 
attività d’impresa o di lavoro autonomo – potrebbe determinare una riduzione 
della base imponibile ai fini delle imposte dirette. 
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Articolo 2-quinquies - Strutture territoriali della Croce Rossa Italiana  

Normativa vigente: l’art. 4, comma 10-ter, del DL n.101/2013 (Disposizioni urgenti 
per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni) – 
nel testo vigente - prevede che i comitati locali e provinciali della Croce rossa italiana, 
esistenti alla data del 31 dicembre 2013, ad eccezione dei comitati delle province 
autonome di Trento e di Bolzano, assumano, alla data del 1° gennaio 2014, la personalità 
giuridica di diritto privato, applicandosi agli stessi, la disciplina delle associazioni di 
promozione sociale51. Il personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato in 
servizio presso i comitati locali e provinciali esistenti alla data del 31 dicembre 2013 
esercita il diritto di opzione tra il passaggio al comitato centrale o ai comitati regionali, 
l'assunzione da parte dei comitati locali e provinciali, ovvero il passaggio in mobilità 
presso altre amministrazioni pubbliche. I restanti rapporti proseguono fino alla naturale 
scadenza. I comitati locali e provinciali si avvalgono, con oneri a loro totale carico, del 
personale con rapporto di lavoro a tempo determinato già operante nell'ambito 
dell'espletamento di attività in regime convenzionale ovvero nell'ambito di attività 
finanziate con fondi privati.  

 

La norma, introdotta al Senato, modifica l’art. 4, comma 10-ter del DL 
n.101/2013, prevedendo l’espressa esclusione dei comitati provinciali della CRI 
delle provincie autonome di Trento e di Bolzano dal generale processo di 
trasformazione dei comitati territoriali (locali e provinciali) CRI in soggetti di diritto 
privato [(comma 1, lett. a)]. Viene, inoltre, precisato, che sono fatti salvi gli effetti 
del concorso indetto dalla CRI e già espletato per la copertura dei posti per le 
province autonome di Trento e Bolzano [(comma 1, lett. b)].  

 
In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare, considerato che la norma sembra essere finalizzata a puntualizzare la 
portata applicativa di una disposizione (art. 4, comma 10-ter, del DL n.101/2013) 
che già esclude i comitati delle provincie autonome di Trento e di Bolzano dal 
generale processo di trasformazione delle strutture territoriali della CRI in 
soggetti di diritto privato.  

 

Articolo 2-sexies – Deroghe al divieto di acquisto di immobili per le 
università dell’Emilia 

Normativa vigente: l’art. 12, comma 1-quater del DL n. 98/2011 prevede che tutte le 
amministrazioni pubbliche, incluse le autorità indipendenti tra cui la CONSOB, non 
possano acquistare immobili a titolo oneroso né stipulare contratti di locazione passiva 
salvo che si tratti di rinnovi di contratti, oppure la locazione sia stipulata per acquisire, a 
condizioni più vantaggiose, la disponibilità di locali in sostituzione di immobili dismessi 
ovvero per continuare ad avere la disponibilità di immobili venduti. Sono esclusi dalle 
norme in esame gli enti previdenziali pubblici e privati. Sono fatte salve, altresì, le 

                                                 
51 Di cui alla legge n. 383/2000. 
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operazioni di acquisto di immobili già autorizzate con il decreto del Ministero  
dell’economia, sopra citato, in data antecedente a quella di entrata in vigore del decreto 
in esame. 

 
La norma, introdotta nel corso dell’esame al Senato, stabilisce che l’art. 12, 

comma 1-quater, del DL n. 98/2011 non si applichi alle università della regione 
Emilia Romagna con sede nei territori colpiti dal sisma.  

 
In merito ai profili di quantificazione, pur considerando che la norma il cui 

ambito applicativo viene ridotto non scontava effetti di risparmio sui saldi di 
finanza pubblica, sarebbe opportuno che il Governo escludesse che tale 
disposizione possa avere effetti peggiorativi dei suddetti saldi. 
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PROFILI DI COPERTURA FINANZIARIA 

 

ARTICOLO 1, comma 7 

 
In merito alla copertura finanziaria dell’onere derivante dal contributo 

riconosciuto al comune di Milano per il concorso al finanziamento delle spese per 
la realizzazione dell’Expo 2015, si segnala che le risorse utilizzate, relative alle 
autorizzazioni di spesa di cui  agli articoli 3, comma 97, e 2, comma 100, della 
legge n. 244 del 2007, e dell’articolo 15 del decreto-legge n. 201 del 2011, da 
una interrogazione effettuata al Sistema informativo della Ragioneria generale 
dello Stato, recano, con riferimento all’anno 2013, specifici accantonamenti.  

 
In proposito si ricorda che si tratta, in particolare, dei capitoli 3033, 3042 e 3820 dello 

stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, recanti, rispettivamente, il 
fondo per la stabilizzazione dei dipendenti pubblici, il fondo da ripartire per l'assunzione 
nelle pubbliche amministrazioni di cittadini italiani che hanno prestato servizio 
continuativo per almeno un anno alla dipendenza di organismi militari della comunità 
atlantica,  e risorse per la restituzione anche mediante compensazione in sede dei 
versamenti unitari, degli oneri gravanti sugli autotrasportatori di merci per effetto degli 
incrementi di accisa sul gasolio per autotrazione. 

 

ARTICOLO 1, comma 9   

 
In merito alla copertura finanziaria dell’onere derivante dalla concessione di 

un contributo  per la gestione integrata dei rifiuti nel territorio di Roma capitale, 
effettuato attraverso l’utilizzo delle risorse relative ai trasferimenti alle Regioni in 
attuazione del federalismo amministrativo, appare opportuno che il Governo 
chiarisca a quale stanziamento si faccia riferimento anche al fine di verificare se il 
loro utilizzo possa pregiudicare la realizzazione degli obiettivi già previsti a 
legislazione vigente a valere sulle medesime risorse. 

Con riferimento all’utilizzo delle risorse iscritte nel fondo per la  promozione di 
interventi di riduzione e prevenzione della produzione di rifiuti e per lo sviluppo di 
nuove tecnologie di riciclaggio e smaltimento (capitolo 7210 – stato di previsione 
del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare), si segnala che 
non sono previste indicazioni in merito al loro impiego. In mancanza di tale 
indicazione, non è possibile valutare se l‘utilizzo di tali risorse iscritte in bilancio 
tra quelle di conto capitale, possa configurarsi o meno come una dequalificazione 
della spesa. 
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ARTICOLO 1, comma 10   

 
In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti agli interventi di 

sistemazione idrogeologica, attraverso l’utilizzo delle risorse iscritte in bilancio ai 
sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo n. 112 del 2008, si rinvia 
alle osservazioni formulate con riferimento all’articolo 1, comma 9.  

Per quanto concerne, l’utilizzo con finalità di compensazione degli effetti sui 
saldi del fabbisogno e dell’indebitamento netto del Fondo per l’attualizzazione dei 
contributi pluriennali di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 
2008, si segnala che lo stesso reca le necessarie disponibilità (capitolo 7593 – 
stato di previsione del ministero dell’economia e delle finanze). Con riguardo, 
invece, all’utilizzo delle risorse relative all’autorizzazione di spesa di cui 
all’articolo 2, comma 100, della legge n. 244 del 2007 iscritte in bilancio ai sensi 
dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo n. 112 del 2008, relativa al fondo 
istituito presso il Ministero dell’economia e delle finanze per favorire l’assunzione 
nelle pubbliche amministrazioni dei cittadini italiani, che abbiano prestato servizio 
continuativo, alle dipendenze di organismi militari della Comunità atlantica o di 
quelli dei singoli Stati esteri che ne fanno parte, si rinvia alle osservazioni 
formulate con riferimento all’articolo 1, comma 7. 

 

ARTICOLO 1, commi da 10-bis a 10-quater  

 
In merito alla copertura finanziaria dei maggiori oneri per interessi e per le 

spese di gestione strettamente necessarie derivanti dalla modifica dei contratti di 
finanziamento dei titolari dei redditi di impresa per i danni subiti a causa del 
sisma del maggio 2012, effettuata nei limiti dell’autorizzazione di spesa di cui 
all’articolo 11, comma 13, del decreto-legge n. 174 del 2012; si segnala che tale 
disposizione non si configura come limite di spesa, bensì come previsione. 
Appare, quindi, opportuno che il Governo assicuri che l’utilizzo di tali risorse non 
determinerà una modifica della previsione di spesa originariamente prevista e, 
conseguentemente, non comporterà l’attivazione della clausola di salvaguardia 
prevista dal medesimo comma. 
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ARTICOLO 1, comma 10-quinquies   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dagli interventi nelle 
aree interessate dal sisma del 2012, con riferimento all’utilizzo delle risorse 
relative al Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate (capitolo 7452 – stato 
di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze) appare opportuno che il 
Governo confermi che l’utilizzo delle suddette risorse non pregiudichi la 
realizzazione degli interventi già previsti a legislazione vigente a valere sulle 
medesime risorse. 

 

ARTICOLO 1, commi da 11-bis a 11-septies   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dall’assegnazione di 
contributi straordinari ai comuni per interventi di restauro e infrastrutturali, 
effettuata mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, 
comma 3, del decreto-legge n. 54 del 2013, si rileva che la citata disposizione  
non reca una esplicita autorizzazione di spesa, ma prevede rimborsi ai comuni 
per le maggiori anticipazioni di tesoreria connesse alla disciplina in materia di 
IMU di cui al suddetto articolo 1, la cui quantificazione è rinviata al successivo 
comma 5. A tale proposito, appare opportuno che il Governo chiarisca in quali 
capitoli risultino stanziate le risorse utilizzate a copertura e se tale utilizzo possa 
pregiudicare gli interventi già previsti a valere sulle medesime risorse. 

 

ARTICOLO 1, comma 11-octies   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dall’assegnazione di 
un contributo straordinario per il comune di Pescara effettuata mediante l’utilizzo 
delle risorse iscritte in bilancio nel capitolo 1496 dello stato di previsione del 
Ministero dell’economia e delle finanze, si rinvia alle osservazioni formulate con 
riferimento all’articolo 2, comma 1.  

 

ARTICOLO 1, comma 17   

In merito alla copertura finanziaria, si segnala che l’accantonamento del 
fondo speciale relativo al ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del 
mare, di cui si prevede l’utilizzo a fronte degli oneri derivanti da somme dovute 
per somministrazioni, forniture ed appalti, reca le necessarie disponibilità. 
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ARTICOLO 1, comma 20-quinquiesdecies   

In merito alla copertura finanziaria, effettuata  mediante utilizzo delle risorse 
di cui all’articolo 1, comma 527, della legge n. 296 del 2006, e di cui all’articolo 1, 
comma 251 della legge n. 266 del 2005, stanziate per l’anno 2013, si rinvia alle 
osservazioni formulate con riferimento all’articolo 2, comma 6-bis e si segnala 
l’esigenza di indicare esplicitamente la quota di oneri gravanti su ciascuna delle 
due autorizzazioni di spesa utilizzate. 

 

ARTICOLO 1, commi da 20-duodecies a 20-quaterdecies   

In merito alla copertura finanziaria, effettuata attraverso l’utilizzo del Fondo 
per la compensazione degli effetti conseguenti all'attualizzazione dei contributi 
pluriennali, si rinvia alle osservazioni formulate con riferimento all’articolo 1, 
comma 10. 

 

ARTICOLO 2, comma 1   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla concessione di 
indennizzi alle imprese per il ristoro del danno subito in conseguenza di delitti 
non colposi volti ad impedire o rallentare la realizzazione di opere comprese nel 
programma delle infrastrutture, effettuata mediante la riduzione delle disponibilità 
presenti nel capitolo 1496 dello stato di previsione del Ministero dell’economia e 
delle finanze, recante rimborso alle Poste italiane SpA dei maggiori oneri 
sostenuti per le agevolazioni tariffarie concesse in relazione allo svolgimento 
delle consultazioni elettorali, si segnala che tale copertura non consiste nella 
riduzione di autorizzazione di spesa, ma nell’utilizzo di risorse iscritte in bilancio 
come spese di fabbisogno. Al riguardo, appare opportuno che il Governo assicuri 
che tale utilizzo non pregiudichi la realizzazione degli interventi per i quali le 
citate risorse sono state stanziate. Per quanto riguarda, invece, la riduzione 
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 9, comma 8, della legge n. 457 del 
1998, recante somme da erogare per il completamento delle operazioni 
connesse alla liquidazione coatta amministrativa del fondo gestione istituti 
contrattuali lavoratori portuali, si segnala che la stessa reca le necessarie 
disponibilità (capitolo 2871 – stato di previsione del Ministero dell’economia e 
delle finanze). 

 

ARTICOLO 2, comma 2-bis   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalle disposizioni in 
favore dei gestori di servizi elettrici, effettuata mediante l’utilizzo delle risorse 
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iscritte in bilancio nel capitolo 1496 dello stato di previsione del Ministero 
dell’economia e delle finanze, si rinvia alle osservazioni formulate con riferimento 
all’articolo 2, comma 1.  

ARTICOLO 2, comma 6-bis   

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalle disposizioni in 
materia di trasporto ferroviario in Valle d’Aosta, effettuata mediante l’utilizzo, 
nell’anno 2013, delle risorse di cui all’articolo 1, comma 527, della legge n. 296 
del 2006 e all’articolo 1, comma 251, della legge n. 266 del 2005, concernenti il 
Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle eventuali assunzioni di 
personale a tempo indeterminato per le amministrazioni dello Stato, appare 
opportuno che il Governo chiarisca in quale capitolo risultino iscritte le relative 
risorse e se lo stesso rechi le necessarie disponibilità. 

 

ARTICOLO 2, comma 7  

In merito alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalle disposizioni 
per il rifinanziamento della carta acquisiti, effettuata mediante riduzione 
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, della legge n. 228 
del 2012, recante il fondo da ripartire per il finanziamento degli interventi in 
favore di particolari categorie di lavoratori salvaguardati dalla riforma 
pensionistica del 2012, si segnala che la stessa, da una interrogazione effettuata 
al Sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato, reca, con 
riferimento all’anno 2013, uno specifico accantonamento (capitolo 4362 – stato di 
previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali). 
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