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PREMESSA 
 
Il provvedimento in esame, d’iniziativa parlamentare, dispone la modifica delle 
circoscrizioni territoriali delle province di Bergamo e Cremona.  
È oggetto della presente Scheda il nuovo testo elaborato dalla Commissione di merito (I 
Commissione – Affari Costituzionali). 
Il provvedimento non è corredato di relazione tecnica. 

Si segnala che il provvedimento riproduce il testo di una proposta di legge presentata alla Camera nella 

XVI legislatura (C. 1320) ed esaminata (prima in sede referente, poi in sede legislativa) dalla I 

Commissione.  

Per quanto riguarda, più specificamente, i profili finanziari, la V Commissione ha esaminato la proposta C. 

1320 nella seduta del 25 maggio 2011, nel corso della quale il Governo ha depositato una nota predisposta 

dal Ministero dell'interno ed ha assicurato che dalle modificazioni territoriali in questione non sarebbero 

derivati effetti negativi per la finanza pubblica. Nella medesima seduta, la Commissione Bilancio ha 

espresso parere favorevole con la seguente condizione, volta a garantire il rispetto dell'articolo 81, quarto 

comma, della Costituzione: All'articolo 1, comma 3[1], dopo la parola: “nomina” inserire le seguenti: “, 

senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,”. 

Nella seduta del 13 luglio 2011, la I Commissione della Camera ha approvato - in sede legislativa - la 

proposta di legge in un testo identico a quello in esame, comprensivo della clausola di neutralità 

finanziaria. La proposta è stata quindi trasmessa al Senato (S. 2826) che non ne ha concluso l’esame nel 

corso della XVI legislatura. 

Si esaminano di seguito le norme che presentano profili di carattere finanziario. 
 
 

ANALISI DEGLI EFFETTI FINANZIARI 
 
ARTICOLO 1 
Modifica delle circoscrizioni territoriali delle province di Bergamo e Cremona.  

Le norme stabiliscono che le circoscrizioni territoriali delle province di Bergamo e 
Cremona sono modificate con riferimento alla porzione di territorio di confine tra i 
comuni di Torre Pallavicina, in provincia di Bergamo, e di Soncino, in provincia di 
Cremona, secondo le linee risultanti dalla planimetria allegata al testo in esame (comma 1). 
Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, le province di Bergamo 
e di Cremona procedono d'intesa, con propri atti, agli adempimenti conseguenti 
all'attuazione delle norme in oggetto (comma 2). 

                                              
1 Relativo all’eventuale nomina del commissario ad acta. 



 

- - 4 - - 

Se, entro il termine sopra indicato, le province di Bergamo e di Cremona non avranno 
adempiuto al compimento degli atti necessari per regolare i rapporti conseguenti alla 
modifica delle loro circoscrizioni territoriali, il Ministro dell'interno dovrà nominare, senza 
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un commissario ad acta per procedere ai 
relativi adempimenti (comma 3). 
 

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare nel presupposto che il Governo 

confermi, anche con riferimento alla situazione attuale, la neutralità finanziaria del 

provvedimento, come asserito nel corso della XVI legislatura con riferimento alla proposta di 

legge C. 1320, di identico contenuto. 

Si rammenta che durante l’esame di quest’ultima proposta di legge presso la V Commissione era emersa 

l’esigenza che il Governo confermasse che le eventuali variazioni finanziarie derivanti dalla modifica del 

confine territoriale in oggetto fossero compatibili con gli equilibri finanziari dei diversi enti territoriali 

interessati. A tal fine si sarebbe dovuto chiarire se tra gli adempimenti conseguenti alla norma in esame 

rientrasse anche la necessità di regolare i rapporti finanziari tra le amministrazioni coinvolte in relazione al 

passaggio di una porzione territoriale da una provincia all'altra e da un comune all'altro, nonché, 

eventualmente, la necessità di modificare i trasferimenti spettanti a ciascuna amministrazione. Ulteriori 

chiarimenti erano stati richiesti riguardo all’eventuale modifica del profilo delle entrate e delle uscite dei 

bilanci delle amministrazioni interessate, sia con riferimento ai cespiti tributari riferibili al territorio in 

questione sia con riferimento agli oneri per i pubblici servizi resi sullo stesso, nonché in merito a passaggi 

di eventuali immobili di proprietà pubblica suscettibili di valorizzazione, ovvero di eventuali investimenti 

pubblici in corso di realizzazione sui territori in oggetto, cui si sarebbero potuti riconnettere impegni di 

spesa a carattere pluriennale eventualmente in essere. Nell’occasione il Governo ha depositato una nota2 

secondo cui la modifica delle circoscrizioni territoriali dei comuni di Torre Pallavicina e di Soncino era 

compatibile con gli equilibri finanziari dei diversi enti territoriali interessati, in quanto la rettifica riguardava 

il trasferimento di aree agricole estremamente limitate, non abitate, e di un piccolo tratto di strada, nelle 

quali non risultavano presenti immobili pubblici o investimenti pubblici in corso. 

                                              
2 Allegato 2 al Comunicato della V Commissione, nel Bollettino delle Giunte e delle Commissioni parlamentari del 25 maggio 
2011. 
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