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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIANCARLO GIORGETTI

La seduta comincia alle 8.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del direttore della Direzione
centrale della finanza locale del Mini-
stero dell'interno, Giancarlo Verde, su
attuazione e prospettive del federali-
smo fiscale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione del Direttore della Direzione
centrale della finanza locale del Ministero
dell’interno, Giancarlo Verde, su attua-
zione e prospettive del federalismo fiscale.

Il direttore Verde € presente con le sue
collaboratrici del Ministero dell'interno.
Abbiamo chiesto il suo contributo nell’am-
bito della nostra attivita conoscitiva sul-
lattuazione del federalismo fiscale. Tutti
sapete che il dottor Giancarlo Verde é il
custode di tutti i segreti della finanza
locale, ovviamente legata agli enti locali,
per il Ministero dell’interno, quindi il suo
contributo sara sicuramente utile per la
nostra Commissione.

Vedo che, oltre alla relazione scritta,
c¢’é anche la possibilita di utilizzare i mezzi
audiovisivi. Do subito la parola al dottor
Giancarlo Verde ringraziandolo ancora
per la disponibilita.

GIANCARLO VERDE, Direttore della
Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno. Ringrazio il Presi-
dente e la Commissione per quest’invito,
una buona opportunita per offrire I'angolo
di visuale del Ministero dell'interno sul-
I'attuazione del federalismo fiscale visto il
ruolo che riveste il Ministero dell’interno,
non esclusivamente di carattere finanzia-
rio, ma in realta proprio a livello cultu-
rale, di missione istituzionale. Valutiamo,
infatti, gli effetti dell’applicazione di tutte
queste norme verso il cittadino. Siamo
sempre preoccupati che la comunita locale
possa fruire dei propri diritti, che il cit-
tadino possa essere tale. A questi aspetti,
quindi, vanno la nostra attenzione e la
traduzione della nostra operativita per
arrivare a questi risultati e speriamo in
questo senso di riuscirci.

Ho ritenuto utile offrire una traccia
all'intervento, che ovviamente, lascio agli
atti della Commissione (vedi allegato), in
modo da imprimere quella che spero es-
sere una certa organicita all’esposizione.
Cerchero di fare in modo che non sia
troppo lunga, in modo da trattare, a
richiesta, altri argomenti o, comunque,
approfondire quelli su cui ho pensato utile
intrattenervi, ma €& una base di partenza
per descrivere le nostre competenze. Re-
stiamo volentieri a disposizione per spe-
cifiche esigenze conoscitive.

Mi assistono la dottoressa Rosa Valen-
tino e la dottoressa Mariagiovanna Pittalis,
due dirigenti del Ministero. Non potevamo
venire pitt numerosi perché, in realta,
siamo pochi. In ogni caso, ¢ una valida
rappresentanza dei dirigenti della finanza
locale, non proprio un’armata — siamo
pochini — ma cerchiamo di provvedere a
tutto.
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Ovviamente, siamo al centro di questo
meccanismo del federalismo fiscale, che ci
vede impegnati da parecchi anni. Abbiamo
un ruolo anche nella definizione dei prov-
vedimenti, che sono indubbiamente tanti.
Viene osservato che non tutti i provvedi-
menti sono stati emanati, che le ammini-
strazioni, specie nella decretazione di se-
condo livello, sono in ritardo. Ricordo che
i decreti legislativi dovevano essere nove e
sono stati tutti pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale.

Esiste, senz’altro, una legislazione di
secondo livello, attraverso decreti del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, decreti
ministeriali, ma, per quel che risulta a me,
in gran parte sono stati gia emanati. Forse
uno di quelli piu attesi e per il quale si sta
ancora lavorando per migliorarlo é quello
sull’armonizzazione dei bilanci. Il decreto
legislativo n. 118 ¢ in fase di revisione. A
breve, probabilmente il Governo appro-
vera l'ultima versione dello schema e
quello & forse uno degli argomenti pil
caldi su cui in questa sede mi sara data la
possibilita di portarvi anche I’esperienza
sul campo.

Al Ministero, infatti, abbiamo la possi-
bilita, col terminale sulla periferia assicu-
rato dalle prefetture, ma anche al centro,
di incontrare tanti sindaci e tanti presi-
denti di provincia. Questo ci mette nelle
condizioni di avere il polso reale della
situazione, al di la di quello che si dice.
Anche quello dell’armonizzazione, quindi,
¢ un tema direi abbastanza delicato. I
comuni, infatti, hanno un po’ di timore
organizzativo, sostanzialmente, nell’affron-
tare questa nuova materia.

Un ultimo aspetto che vorrei sottoli-
neare, sempre come introduzione all’argo-
mento, € quello che, per l'attuazione del
federalismo fiscale, abbiamo un ruolo an-
che molto importante perché la cono-
scenza della realta locale passa per tutti gli
elementi che al Ministero dell’interno ri-
caviamo dai comuni attraverso i bilanci.
La base di partenza di tutto sono i cer-
tificati dei bilanci e del rendiconto, noti
grazie al lavoro — spendo una parola
anche a favore dell’attivita che svolgiamo
— di raccolta di questi dati.

Lo sottolineo perché spesso si denuncia
che ’Amministrazione pubblica non ¢ mo-
derna, si invoca la dematerializzazione
degli atti. Sono argomenti che anche que-
sto Governo considera centrali. Quello
delle certificazioni contabili degli enti lo-
cali ¢, invece, un esempio di collabora-
zione tra enti locali e amministrazione
centrale. Questi principi sono diventati
realta perché la comunicazione e la co-
noscenza dei bilanci dei comuni e dei
rendiconti avviene con un sistema tutto
informatizzato, con posta elettronica cer-
tificata (PEC) e firma digitale, e permette,
quindi, un risparmio di costi e di carta,
ma soprattutto in tempi di istruttoria.

I tempi si sono ormai ridotti all’essen-
ziale. In ogni caso, un rendiconto si ap-
prova I'anno dopo e bisogna poi comunque
quadrarlo, ma dieci anni fa si ragionava su
dati di tre-quattro anni prima, mentre oggi
siamo ai dati del penultimo esercizio, gli
ultimi conoscibili. Si & fatta un’operazione
veramente utile, che va nel senso della
modernita auspicata da tutti. Spesso ¢’é un
atteggiamento critico, ma non ci si avvede
che, invece, per fortuna anche I’Ammini-
strazione pubblica, compresa quella locale,
¢ senz’altro pitt moderna e pitt adatta ai
tempi che vengono.

Vorrei soffermarmi su questi argomenti
per i quali ho preparato delle slide e delle
singole schede di approfondimento, in par-
ticolare per l'attuazione del federalismo
fiscale, lo stato dei decreti di attuazione, di
cui pero ho gia parlato; per l'attribuzione
del fondo di solidarieta comunale, del
fondo sperimentale di riequilibrio per le
province. Alcune problematiche, inoltre,
riguardano la revisione dei dati e la veri-
fica del gettito dei tributi locali e I'impatto
che questo reca.

Trattero anche delle problematiche
connesse agli enti incapienti, un altro
fenomeno che si sta creando €&, appunto
quello dell’incapienza, altro recente neo-
logismo. Vi sono, inoltre, le azioni attuate
per i rimborsi dell'IMU sulle abitazioni
principali, argomento caldo dell’anno
2013; i provvedimenti e le azioni attuate
per rimborsare gli interessi sulle anticipa-
zioni che i comuni hanno sostenuto per
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non aver riscosso I'IMU sulla prima casa;
benché non sia un fenomeno matematico,
ho realizzato alcune slide con degli isto-
grammi per una panoramica sugli enti
locali in sofferenza finanziaria, cosi defi-
niti in senso ampio, ed un grafico che
mostra il fenomeno del rinvio del termine
di approvazione del bilancio; ulteriori pic-
coli accenni sul 5 per mille del gettito
IRPEF e sul recupero del contrasto al-
I'evasione fiscale e contributiva, che mi
sembra sia stata che gia trattata ed e,
quindi, all’attenzione di questa Commis-
sione.

Per quanto riguarda l'attuazione dei
decreti del federalismo fiscale, con riferi-
mento principalmente all’armonizzazione
dei bilanci, ritengo quest’ultima la madre
di tutti i problemi. Finché non avremo una
lettura unitaria e chiara di leggibilita dei
bilanci di tutte le pubbliche amministra-
zioni, 'azione politica ed economica sara
sempre limitata da un difetto di cono-
scenza. Mettere insieme i dati di tutti gli
enti pubblici &€ una manovra essenziale.

In realta, gli enti locali — questo é il
mio mondo — sono contraddistinti da
un’attuazione dell’ordinamento finanziario
uniforme. Ormai, dal 1979 viaggiano con
un sistema armonizzato. Il problema era
armonizzare questo settore con gli altri. Il
fatto che lo avessero gia, ha permesso alle
Commissioni tecniche per l'armonizza-
zione di partire proprio dalla contabilita
armonizzata degli enti locali. Quella ¢
stata la base di riferimento per cercare di
armonizzare le altre.

Il lavoro ¢é tremendo, faticoso e dal-
I'impatto non tutto prevedibile, per cui di
fatto, attraverso la doverosa prova che si
¢ fatta — sono in corso delle sperimenta-
zioni — sono anche emerse parecchie dif-
ficolta. Lo vedo anche da emendamenti
parlamentari che vengono presentati con-
tinuamente: ¢’¢ una sensibilita su questo
argomento, per cui forse, se si cominciasse
a parlare di un ulteriore rinvio o, quanto
meno, a valutarne la possibilita, non sa-
rebbe sbagliato.

Tra i soggetti che si sono proposti per
la sperimentazione, qualcuno ha palesato
delle difficolta, qualcuno si € ritirato. Que-

sto manda qualche segnale, ma vi diro
anche, come terminale sul territorio, che
numerosi sindaci e funzionari sono preoc-
cupati per il fatto che l'anno prossimo
dovrebbero cominciare ad andare in con-
tabilitd parallela. Una valutazione su que-
sto forse sarebbe opportuna.

Passerd da uno all’altro, ma mi rendo
disponibile agli approfondimenti che riter-
rete. Per quanto riguarda l'attribuzione
del fondo di solidarieta comunale e del
fondo sperimentale di riequilibrio, stiamo
applicando da due-tre anni le nuove di-
sposizioni che, in linea di principio, por-
terebbero lo Stato ad alleggerirsi dai tra-
sferimenti, fiscalizzandoli nel caso di co-
muni e province, per arrivare a un’auto-
nomia finanziaria da parte degli enti
locali.

Grazie a questa slide (vedi pag. 5 e 6
dell'Allegato) vorrei che faceste un’altra
riflessione: questi sono gli effetti che in
questi anni si sono creati applicando que-
sta manovra. E un dato questo esclusiva-
mente di cassa, ma utile per dare il senso
del fenomeno. Questi sono i fondi transi-
tati in questi anni dal bilancio del Mini-
stero dell'interno per andare agli enti
locali, ai quali idealmente non ci dovevano
pitt andare trasferimenti dello Stato, al-
meno in linea di principio, o nella grande
quantita, mentre per una legge o per
un’altra, per vari meccanismi, essi persi-
stono: parliamo di 16,3 miliardi di euro
nel 2011, 14,8 miliardi nel 2012, 14 mi-
liardi nel 2103, su un bilancio statale che
mi pare sia all'incirca di 800 miliardi di
euro di parte corrente. Siamo quasi al 2
per cento del bilancio statale e alla meta
del bilancio del Ministero dell’interno.

In linea di principio questo importo si
dovrebbe contrarre, ma tutta questa ridu-
zione forse ancora non € cosi visibile. Ho
lasciato anche il numero dei pagamenti,
che non ha un significato essenziale, ma
da anche il senso dell'impegno istruttorio:
il pagamento non é& al singolo comune.
Ciascun pagamento, infatti, significa mi-
gliaia di comuni da pagare, ma forse le
operazioni di pagamento si sono un po’
contratte: siamo scesi dalle 180 alle 140.
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In linea di principio, dovrebbero essere
quattro-cinque pagamenti. E vero che ci
sono anche tutti quelli non fiscalizzati, ma
in realta, come emerge anche dalle leggi
che approvate, ci sono tanti micro-inter-
venti e necessitano di pagamenti o, co-
munque, di assegnazioni o ristorni. Dopo
vi parlero del 5 per mille, che pure ¢ un
pagamento, nonostante tutto, perché passa
per il Ministero. Il grafico mostra che i
pagamenti sono in flessione, ma partiamo
comunque da una base ancora forse
troppo elevata rispetto ai principi che
dovrebbero affermarsi. Cosi vale per la
quantita dei pagamenti, che sono ancora
tanti.

In merito a questa enorme massa di
pagamenti, sono orgoglioso di affermare
che siamo stati uno dei primi uffici statali
dove ¢ tutto informatizzato, firma elettro-
nica, mandati. Quando sono entrato in
amministrazione nel 1990, si stampavano i
mandati e dopo circa quaranta giorni i
comuni ricevevano questi fondi. Adesso,
non stampiamo piu nulla e i tempi sono
bancari, cinque giorni di valuta da quando
disponiamo il pagamento. Siamo, quindi,
moderni, a dimostrazione che non ¢& vero
che le pubbliche amministrazioni tutte
sono arretrate.

Altro argomento ¢ quello delle proble-
matiche emerse sulla revisione dei dati per
la verifica del gettito dei tributi locali e sui
relativi impatti. In questo periodo, stiamo
imponendo un sistema che prevede che
abbia un significato ben preciso e una
valorizzazione la capacita di un ente di
attivare e riscuotere i tributi: ossia le
manovre fatte col federalismo fiscale (il
decreto legislativo n. 23 del 2011 e il
decreto legislativo n. 68 del 2011 per le
province) suppongono che vi sia una ma-
novra compensativa. Infatti lo Stato mette
in condizione gli enti locali di avere risorse
con delle imposte, ma almeno con riferi-
mento alle risorse previste obbligatoria-
mente per legge (quindi le aliquote minime
di legge, su cui non c’¢ assolutamente uno
sforzo comunale) & prevista una compen-
sazione, cio¢ lo Stato trattiene l'equiva-
lente come risparmio del bilancio statale.

Idealmente, questo sistema funziona
molto bene, ha una sua logica e una sua
tenuta. I problemi vengono dall’applica-
zione, sotto due aspetti. Il primo ¢ che si
basa su stime: nel 2014, ad esempio, si
conosce esclusivamente il rendiconto 2012,
approvato al 30 aprile 2013, poi conse-
gnato per le elaborazioni dopo circa sei
mesi. Anche a livello fiscale, per quanto
I'informatica avanzi, si lavora su dati fi-
scali non aggiornati, che si riferiscono a
esercizi pregressi. Questo periodo, due
esercizi di distanza, pud essere un passag-
gio siderale e cambiare tutto. Il problema,
quindi, ¢ che si lavora su dati stimati.

In secondo luogo, l'operazione si puo
fare, 10 miliardi si mettono e 10 si tolgono,
e quindi a livello di bilancio dello Stato,
Ministero dell’economia, non ¢’é problema
perché le coperture ci sono e nel com-
plesso anche le stime reggono.

Il problema sorge quando ci si cala
nella realta della distribuzione tra singoli
enti, quando si riscontra la farraginosita
del sistema contabile statale, e le partico-
larita delle situazioni singole comunali,
dove magari la proiezione non tiene e puo
essere per quell’ente molto doloroso, come
vediamo dalle proteste, dalle richieste di
aiuto che intervengono da vari comuni.

Questo porta, innanzitutto, a una dif-
ficolta a chiudere i decreti. Nelle norme
sono previste delle date. Quest’anno, pero,
si & imposto che entro il 31 marzo fossero
rivisti i dati dell’anno precedente, effetti-
vamente un tempo stretto. Se, infatti,
l'esercizio si e chiuso il 31 dicembre,
pensare di conoscere i dati al 31 marzo
non & semplice. Con la data del 31 marzo,
pero, &€ impossibile pensare che entro il 30
aprile si mettano gli enti in condizione di
approvare il bilancio, come ¢& impossibile
un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri anche il 30 di aprile che supponga
quei dati.

Oltretutto, ci si riferisce a un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
che deve passare per la Conferenza Stato-
citta, in un confronto col sistema delle
autonomie locali, con riunione formale,
base per il decreto, che ¢ di proposta di tre
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Ministeri, poi firmato dal Presidente del
Consiglio dei ministri e infine registrato
dalla Corte dei conti.

Quando si lamenta, quindi, il ritardo
nell’emanazione dei decreti, bisogna anche
immaginare che abbiamo un sistema dalle
indubbie garanzie, ma che ha i suoi tempi.
Questo collide con la necessita di intro-
durre altri tempi per i controlli, per cui
nel frattempo l’esercizio decorre inesora-
bile e I'ente locale deve gestire. Il punto ¢
contemperare queste diverse esigenze e
tutti questi passaggi. In questa fase alcuni
enti risultano incapienti, molti reclamano
la verifica dei dati e magari poi, grazie alla
verifica dei dati, risultano anche a credito.
Pur con questi aspetti critici il sistema,
come dicevo, in linea di principio, ma
anche nei fatti, regge sufficientemente.

La stima complessiva del Ministero del-
I'economia, infatti, € giusta. Difficilmente
si & scostata nella misura generale. Avere
un sistema chiuso significa che, se qual-
cuno avanza, qualcuno deve dare. Qui si
apre la seconda fase, laddove gia alla
prima applicazione si riscontrava I’esi-
stenza di soggetti che dal sistema, anziché
percepire, devono restituire. In questa cir-
costanza, ’Amministrazione centrale deve
riscuotere somme dagli enti, piuttosto che
corrisponderle.

Anche il presidente del’ANCI Fassino e
il presidente dell’'UPI Saitta hanno solle-
vato il tema di questa situazione che si
presenta quasi come un finanziamento
degli enti locali al bilancio dello Stato. A
volte, questo avviene perché l'ente ¢ so-
vradotato di basi imponibili. E in genere il
caso del fondo di solidarieta o del vecchio
fondo di riequilibrio. In relazione a quella
manovra compensativa l'imposta minima
riscossa sotto la responsabilita statale, che
ha previsto per legge l'aliquota minima,
produce piu di quello che lo Stato prima
assegnava come trasferimenti e questo ha
fatto si che, nel 2012, 114 comuni e 19
province restituissero risorse allo Stato.

Si é creato, pero, un altro problema: i
tempi lunghi per la corresponsione delle
assegnazioni finanziarie durante l'esercizio
(circa 14-16 miliardi che hanno anche una
indubbia valenza di cassa nel sistema nel

bilancio degli enti locali) rappresentano un
grave problema perché spingono verso
l'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria,
per cui c¢’¢ una continua pressione ad
avere degli acconti: durante 'anno si deve
dare qualcosa, il sistema normativo non si
¢ completato, e di conseguenza nel frat-
tempo si chiede qualcosa. Questo com-
porta la necessita di ipotizzare quanto
spetterebbe al singolo ente e su quella base
stabilire un acconto.

Succede talvolta che quell’acconto sia
superiore a quanto si determina nella fase
finale: in questo caso l'ente diventa inca-
piente, ma solo perché ha avuto un ac-
conto maggiore, importo che se fosse stato
possibile concludere l'attivita il 2 gennaio,
non sarebbe stato corrisposto, impedendo
che il comune diventasse incapiente.

I due fenomeni descritti (sovradota-
zione di basi imponibili e acconti in ec-
cesso) portano al fatto che vi sono enti che
devono versare somme allo Stato, mecca-
nismo per nulla semplice perché complica
la vita contabile di chi fa il bilancio
comunale, altera anche, in un certo senso,
la contabilita comunale, crea tutti i pro-
blemi agli altri enti locali perché la co-
pertura di questi provvedimenti & com-
plessiva e tiene conto anche di questi
versamenti. Finché, quindi, questi versa-
menti non arrivano nel bilancio dello
Stato, non & possibile saldare gli altri enti.

Questo ¢ il motivo per cui non abbiamo
ancora saldato il 2012 e il 2013. Dobbiamo
ancora introitare quei fondi e non solo ¢’¢
la resistenza di qualche comune che, fin-
ché puo, versa all’'ultimo secondo, ma non
¢ un semplice versamento attraverso
IBAN, che arriva sul conto del Ministero
dellinterno. Siamo nella contabilita di
Stato.

FEDERICO FORNARO. Utilizzano gli
F24.

GIANCARLO VERDE, Direttore della
Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno. Lei parla del fondo
di solidarieta comunale, certo. Vanno trat-
tenuti se c¢’é capienza sul fondo, che pero
non sempre c’¢, perché la notizia del
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recupero puo pervenire, ad esempio, dopo
la prima rata incassata, per cui sulla
seconda non c’¢ capienza, o dopo che 'F24
¢ stato pagato, o € una sanzione da patto
di stabilita, e quindi gia aveva preso tutto.
Le variabili sono infinite per questo ci
sono tanti enti che devono restituire. Non
parliamo poi delle province.

Nel momento in cui anche affluiscano
questi soldi degli F24, comincia un altro
meccanismo, purtroppo molto lungo e
complesso, per cui ’Agenzia versa al Mi-
nistero dell’economia, che verifica lin-
troito su certi capitoli di entrata, li iden-
tifica come del sistema degli enti locali, li
riassegna al Ministero dell’interno con un
decreto firmato dal Ministro e registrato
dalla Corte dei conti: per quanto si voglia
correre, trascorrono mesi e, seppur per
poco, non abbiamo ancora saldato ai co-
muni il 2012 e il 2013: manca il due-tre
per cento.

Per le province, i numeri sono ben
diversi: ben 41 province risultano a debito
perché il sistema & completamente diverso,
come vedete dall’istogramma. Nei comuni
si diluisce: 114, 300 su 8.000 comuni a
seconda dell’annualita che devono rimbor-
sare, € un fenomeno che in qualche modo
si gestisce. Nel caso delle province, que-
st’anno siamo a 40 enti a debito su 100,
ma tra l'altro andrebbero anche conside-
rate delle situazioni particolari che ve-
dremo.

Di quelle 60 rimanenti, escludendo
quelle appartenenti alla Valle d’Aosta, al
Trentino-Alto Adige ed al Friuli-Venezia
Giulia, in realta qualcuna, per quanto in
positivo, & a credito di somme esigue. La
significativita, quindi, ¢ che poche pro-
vince hanno delle assegnazioni, ma che
questo flusso finanziario si alimenta con
tutti i fondi che bisogna incassare dalle
altre province. Non avendole incassate, per
I'anno 2013 le province hanno avuto solo
I’acconto e non il saldo.

Adesso il saldo si potrebbe anche pa-
gare perché I’Agenzia ha recuperato le
somme, ma le norme a sostegno di queste
operazioni non sono a regime, ma intro-
dotte con decreto-legge, anno per anno. Mi
riferisco per il 2013 al decreto-legge

n. 151, non convertito in legge. Finché non
ci sara la sanatoria degli effetti del decre-
to-legge n. 151, quel che é stato fatto resta
in piedi, ma non ¢& possibile fare altro.
Adesso si sta verificando che I’Agenzia
delle entrate ha raccolto dalle province
questi fondi, li ha disponibili, ma se anche
li assegnasse al Ministero dell’interno, am-
messo che possa — non lo abbiamo ancora
capito visto che il decreto-legge n. 151 non
vige pilt — non avrei titolo giuridico per
saldare. Mentre, infatti, ho dato l'acconto
in vigenza del decreto-legge n. 151, ora,
non essendoci pitl la norma, non possiamo
erogare il saldo.

Anche il ricorso alla legislazione d'ur-
genza, non stabile, crea quindi problemi
quando tocca aspetti dell’ordinaria vita di
un ente locale, con misure ordinarie legate
a legislazioni eccezionali. Peraltro, i de-
creti-legge stanno avendo anche un po’
una vita difficile.

Nel 2012, gli incapienti erano 19 pro-
vince e 114 comuni; nel 2013, 41 province
— il fenomeno & in crescita — e 309
comuni che, al contrario, devono pagare.
Sembrerebbe, da qualche proiezione -
non abbiamo chiuso il 2014 — che, per
quanto riguarda i comuni invece, il nu-
mero quest’anno si abbatta, per cui il
fenomeno dell'incapienza andrebbe a ri-
dursi.

Altro argomento su cui voglio solleci-
tare la vostra attenzione & quello che
I'anno scorso ha fatto molto clamore. Si é
discusso tanto del fatto che i cittadini non
pagassero 'IMU sulla prima casa e gli enti
locali hanno chiesto con forza, dicendo
che avrebbero incassato in ritardo i fondi,
che lo Stato si facesse carico anche di
questo.

Ve ne parlo perché vedo tanta corri-
spondenza, lavoro intensamente con gli
enti locali, studio anche tanti emenda-
menti e vivo attentamente confronti in
sede di Conferenza Stato-citta col Governo
e quanti sono gli argomenti, anche seri,
posti sul tavolo! Ogni tanto perd mi sem-
bra di vedere argomenti che non meritano
quest’attenzione e, al contrario, distrag-
gono da argomenti piu seri.
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Dicevo che ¢ stato chiesto che lo Stato
si facesse carico degli interessi per il
ritardato pagamento delle somme compen-
sative della soppressa IMU sulla prima
abitazione, il che ha comportato uno stan-
ziamento di 18 milioni di euro da rendere
disponibili ai comuni che avessero dimo-
strato di averci rimesso da questa situa-
zione. Incredibilmente, dopo il decreto
ministeriale, il certificato per i comuni, le
trasmissioni via PEC, la protocollazione e
tutto quanto necessario, con quest’opera-
zione alla fine sono stati chiesti, rispetto ai
18 milioni stanziati, solo 2,45 milioni da
parte di 598 comuni, dei quali 2,36 milioni
sono stati richiesti da parte di 200 comuni.
Gli altri 398 comuni alcuni hanno chiesto
complessivamente meno di 100.000 euro,
in particolare, alcuni di essi hanno recla-
mato somme inferiori ad un euro, per cui,
a mio modo di vedere, qualcuno ha fatto
un dispetto per farci capire che si stava
chiedendo proprio un adempimento
noioso. Mi ha rincuorato il fatto che non
fosse necessario spendere soldi per la
raccomandata !

FEDERICO FORNARO. Se non sono
richiesti, ¢’¢ danno erariale.

GIANCARLO VERDE, Direttore della
Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno. In ogni caso, su
7.433 comuni che potevano chiederlo e che
lamentavano il danno, solo 598 hanno
chiesto il ricorso al fondo e di questi 200
hanno chiesto in tutto 2,36 milioni di euro.

Con questa slide (vedi pag. 17 dell'Alle-
gato), voglio mostrare come ci siamo tanto
impegnati per qualcosa che forse proprio
non meritava. In realta, quello stanziato si
¢ rivelato un tesoretto. Su quell’economia
dei 16 milioni, infatti, ci sono stati parec-
chi emendamenti presentati durante la
conversione in legge di alcuni decreti-
legge, che proponevano interventi, ma che
poi non si sono stati approvati.

Un altro argomento interessante ¢
quello degli enti locali in sofferenza. Ho
usato un termine generico perché qui
apriamo un orizzonte abbastanza ampio.
Innanzitutto ci si riferisce a soggetti gia in

dissesto ed agli altri enti che hanno atti-
vato le procedure per il riequilibrio finan-
ziario. Presentano gravi sintomi anche gli
enti in condizioni di deficitarieta.

Ricordo al riguardo che gli enti sono da
considerare in dissesto nel periodo di
cinque anni da quando lo hanno delibe-
rato, che durante lo stesso periodo sono
sotto controllo e che hanno delle limita-
zioni. Dalla striscia quinquennale vedrete
che, nel 2010, gli enti erano 8, nel 2011 se
ne sono aggiunti 10, quindi 19 nel 2012, 22
nel 2013; al terzo mese del 2014 ne
abbiamo gia altri 2: in conclusione oggi
abbiamo 61 enti dissestati.

Complessivamente, ad oggi, gli enti dis-
sestati non raggiungono i 500, da quando
nel 1989, con l'articolo 25 del decreto-
legge n. 66, con cui si istitui l'istituto del
dissesto, cioé da quando si prese atto di
quel problema e si trovd una soluzione.
Con la riforma costituzionale del 2001 del
Titolo V si ha un crollo del numero dei
dissesti. Sostanzialmente, non penso che
fosse diminuita — questa, almeno, ¢ la mia
idea — la sofferenza degli enti locali, ma
pitt che altro che abbia avuto un peso
determinante I'avvenuto azzeramento della
possibilita di contrarre mutui per coprire
i disavanzi.

Questo ha fatto si che dal 2001 al 2009
abbiamo avuto 24 dissesti, qualcuno anche
grande, come Taranto. Nel solo 2009, data
fatidica per questa Commissione, i dissesti
sono stati 6 e poi cominciano ad aumen-
tare. Ho trattato del quinquennio 2009-
2013 proprio perché in questo lasso di
tempo di federalismo fiscale succede qual-
cosa.

Se guardiamo il dato regionale, ve-
diamo che quasi nessuno ne & esente. In
ogni regione troviamo qualche ente disse-
stato. Certamente, ¢ un fenomeno al-
quanto localizzato nel Meridione, ma nes-
suna regione si pud dire intonsa da dis-
sesto, quindi il fenomeno ¢ diffuso e
preoccupante ed ¢ in pericoloso aumento.

Indubbiamente, ¢’¢ un principio costi-
tuzionale che non possiamo aggirare. Nello
stesso tempo — ecco perché vi lancio
queste provocazioni di pensiero — € anche
una materia che non pud essere trascu-
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rata. L’'idea del Ministro dell’interno del-
I'attuale Governo, in prosecuzione di
quello precedente, ¢ comunque di ottenere
una delega per rivedere il testo unico e, in
particolare, tutta la parte del dissesto,
rimasta indietro sicuramente a livello an-
che letterale rispetto alle modifiche costi-
tuzionali, ma anche nella sostanza. Nu-
merosi adempimenti, infatti, sono guidati
dal vecchio ordinamento e devono essere
resi pitt attuali.

Probabilmente, ¢’¢ da fare una seconda
valutazione di carattere politico per vedere
se la strada sia percorribile: quella di
affrontarlo con strumenti nuovi. Quando
fu costruito il decreto-legge n. 66 del 1989,
fu proprio un momento in cui si prendeva
atto che esisteva la possibilita che un ente
andasse in default e si introdussero delle
norme piu rigide, ma anche degli stru-
menti di aiuto.

Il dissesto non deve essere demoniz-
zato. L’esperienza ministeriale di tutti
questi anni di dissesto & che, se non si
arriva con risorse statali, il pericolo ¢ che
questi dissesti si chiudano per modo di
dire, senza essere pagati i debiti, o che si
trascinino stancamente per anni.

La tempistica dell’ordinamento del
TUEL prevedrebbe una chiusura in 2-3
anni del dissesto. L’esperienza ci dice che
chiudere in 4-5 anni il dissesto dipende
principalmente dall’enorme capacita e de-
dizione dei commissari e dalla loro sen-
sibilita nell’andare d’accordo con l'ente. E
vero anche che non deve trattarsi di un
dissesto da disastro, e che l'ente viva una
realtd economica sana di fondo, il cui
dissesto sia la conseguenza di eventi epi-
sodici.

In quel caso, in 4-5 anni una buona
commissione e un comune convinto fanno
risalire e recuperare l'ente. Diversamente,
non & possibile. Va valutato in quei casi la
possibilita di un sostegno dello Stato di
qualunque genere nel rispetto della Costi-
tuzione, ma ¢ auspicabile che possa es-
serci. Infatti non & casuale che in questo
periodo storico stiamo assistendo solo alla
chiusura di qualche piccolo dissesto.

Tassello essenziale, naturalmente, ¢ il
decreto-legge n. 35 del 2013, che ha per-

messo agli enti locali, sostanzialmente, di
spalmare in 30 anni questi debiti verso le
imprese. Siamo in attesa spasmodica del-
I'approvazione in Parlamento di alcuni
emendamenti proposti e della riproposi-
zione di alcune norme contenute nel de-
creto-legge n. 151 del 2013 non convertito,
che dirigevano parte delle risorse del de-
creto-legge n. 35 per il «Paga-imprese »
agli enti dissestati, che immotivatamente
ne erano rimasti fuori.

A questa si aggiunge un’altra misura,
direi, modesta, ma dai grandi risultati, che
potrebbe essere I'esempio di altre misure
non clamorose che potrebbero aiutare il
sistema. Mi sto riferendo alla norma di un
anno fa, contenuta nel decreto-legge
n. 174 del 2012, che rende disponibili le
economie che si verificano annualmente
nei fondi della finanza locale. Nella disci-
plina del 1989 sul dissesto & previsto, con
norma a regime, che se gli enti dissestati
mettono in mobilita il personale a motivo
di esubero, I'Erario, in senso ampio, si fa
carico di pagare gli stipendi di queste
persone per agevolarne il passaggio ad
altro ente.

In realta, la copertura finanziaria di
quella misura ¢ nell’ambito dei trasferi-
menti degli enti locali, quindi 30 milioni di
euro erano ritagliati dal totale dell’asse-
gnazione per legge dovuto agli enti e,
nell’ambito delle assegnazioni, 30 milioni
si accantonavano per pagare questa mo-
bilita. Poiché questa mobilita valeva tra i
3 e i 5 milioni, ogni anno circa 25 milioni
andavano in economia nel bilancio dello
Stato.

Poiché, in linea di principio, andavano
in economia, ma erano comunque gia
assegnazioni degli enti locali, & stato pos-
sibile prevedere che per 3 anni, quindi
fino al 2015, queste risorse fossero rese
disponibili, laddove effettivamente econo-
mizzate — quest’anno lo saranno per circa
25 milioni — per alimentare la massa
attiva dei comuni dissestati, considerando
quelli di grandi dimensioni come se aves-
sero 5.000 abitanti, per evitare che i co-
muni grandi pescassero troppo da questo
fondo.
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Con quello che assegneremo quest’anno
altri 5 comuni dissestati dovrebbero chiu-
dere il dissesto e con quello che presumi-
bilmente si potra corrispondere anche
I'anno prossimo — se non 25, comunque
22-23 saranno presumibilmente disponibili
— lo chiuderanno altri 3-4 comuni: quindi
piccole somme aiutano e molti altri fa-
ranno grandi passi avanti verso l’estin-
zione dei debiti. Certo, un comune di
30.000 abitanti che ha una massa passiva
da 18 milioni di euro va sostenuto un po’
di piu. Cid nonostante, quando ci si rife-
risce, invece, ad un fenomeno che riguarda
60 enti, faccio veramente conteggi molto
rapidi e immediati, quindi non troppo
scientifici e ragionati, che vanno verificati.
Con l'intervento correttivo al decreto-legge
n. 35 del 2013, che tanto auspichiamo,
probabilmente basterebbe un fondo an-
nuale di 100-150 milioni 'anno da desti-
nare a questo problema, alle masse passive
per smuovere risolutivamente questa si-
tuazione.

Mi metterebbero in condizione questi
enti locali e quelli che in futuro dovessero
incappare nel dissesto — sappiamo che in
giro ¢’é¢ ancora molta crisi — di sistemare
il loro dissesto, che significa anche fatture
da pagare, fornitori che aspettano. Nelle
masse passive, infatti, & difficile trovare
compensi arretrati ai dipendenti, che sono
le prime spese che si pagano. Quasi tutte
sono fatture per lavori pubblici o espropri
da pagare. Sarebbero fondi indirizzati
bene e somme che hanno anche un loro
valore, ma non tali da pesare come una
manovra finanziaria. Servirebbe una ri-
flessione sugli enti dissestati.

Sugli enti che hanno adottato la pro-
cedura di riequilibrio, indubbiamente con
il decreto-legge n. 174 del 2012 si é aperto
un ambito di conoscenza delle realta lo-
cali, una pentola che forse stava bollendo
da tempo. Addirittura 48 enti hanno fatto
ricorso al procedimento nel 2012 e 71 nel
2013. La prima colonna del prospetto
mostra anche che qualcuno di questi ha,
nel frattempo, gia deliberato il dissesto: 6
dei 71 per il 2013, 8 su 48 gia l'anno
precedente.

La situazione qui ¢ molto magmatica
perché il procedimento di riequilibrio non
¢ proprio semplice. E molto lungo e,
infatti, se ne sono conclusi pochi. Innan-
zitutto, c¢’é stata una specie di allunga-
mento dei tempi ed un affollamento di
pratiche. E successo un po’ come nei gran
premi di Formula 1, quando entra in pista
la safety car e allinea tutti.

Nel 2012 e nei primi mesi del 2013
hanno cominciato ad arrivare scadenzati
questi piani, che in genere sono legati al
termine di approvazione del bilancio, del
riequilibrio o del rendiconto. Nel 2012 il
termine per il bilancio di previsione era al
30 settembre, quindi sono maturati a no-
vembre-dicembre; gli altri a gennaio, feb-
braio e marzo. Sennonché ¢é intervenuto il
decreto-legge n. 35 del 2013, che ha dato
la possibilita di rivedere il piano a chi
aveva fatto ricorso alle anticipazioni di
liquidita previste dallo stesso decreto-legge
n. 35, allineando la nuova presentazione
dei piani e la loro scadenza. Cio ha avuto
la stessa conseguenza dell’ingresso in pista
della safety car: prima erano tutti caden-
zati, adesso gran parte di questi piani &
tutta dello stesso periodo e si sono, quindi,
concentrati, creando anche problemi or-
ganizzativi e istruttori a noi e alla Corte
dei conti. Cid nonostante, in gran parte
sono stati istruiti e mandati alla Corte dei
conti.

La novita é che la Corte dei conti ne sta
cominciando a bocciare parecchi. Sapete
meglio di me che sono stati presentati vari
emendamenti nel corso dell’esame del di-
segno di legge di conversione del decreto-
legge n. 16 del 2014, per permettere co-
munque un ulteriore ricorso o una rifor-
mulazione di questi piani. La logica finale
¢ che il dissesto non fa bene a nessuno.
Comunque, purché sia veramente l'ultima
spiaggia per un approdo tranquillo e pro-
tetto, & bene che sia praticato. Se, pero,
esistono delle alternative che portino allo
stesso risultato, & preferibile evitare il
dissesto per un problema di immagine, per
i mercati finanziari, per come la vede la
comunita — sono tanti gli aspetti — e,
nonostante tutto, anche per i tempi di
conclusione della procedura.



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 10 APrILE 2014

Il procedimento di riequilibrio, infatti,
tutela di piu i territori rispetto al dissesto.
In quest’ultimo, infatti, finché non si con-
clude la procedura, i crediti sono conge-
lati, mentre con il riequilibrio il congela-
mento dei crediti &€ solamente per il pe-
riodo di istruttoria, 6 mesi sulla carta che
stanno diventando un anno, ma & certa-
mente pit breve. In effetti, quindi, biso-
gnerebbe lavorare su questo procedimento
e avere un atteggiamento istituzionale il
piu aperto possibile per permettere a que-
ste comunita di recuperare da sole, con
meccanismi che, se si guardano bene, per
alcuni aspetti, forse sono perfino pit pe-
santi a volte del dissesto.

Il dissesto ha una particolarita: l'ente
dissestato per 5 anni porta le carte al
tribunale, ovvero a noi del Ministero del-
I'interno, che normalmente non facciamo
piu il controllo degli atti, se non in que-
st’'ultima circostanza, poiché controlliamo
solo il bilancio riequilibrato di quell’anno
e le piante organiche e le assunzioni,
dopodiché, per legge, la responsabilita &
autonoma dell’ente ed é demandata pre-
valentemente ai revisori.

Nel procedimento del riequilibrio, in-
vece, per 10 anni, tendenzialmente la du-
rata del procedimento, la Corte dei conti
annualmente deve ricevere la relazione dei
revisori e, sempre annualmente, pud ri-
mettere in discussione l’eventuale appro-
vazione data al piano. L’ente, quindi, & per
10 anni sotto controllo ed ¢ cosa diversa
che esserlo per un solo anno. Colgo,
quindi, degli aspetti molto piu rigidi nel
nuovo riequilibro degli articoli 243-bis e
243-ter del TUEL rispetto al dissesto.

Vengo a questo grafico (vedi pag. 22
dell'Allegato) che rappresenta non dei nu-
meri, ma una situazione. E uno dei pro-
blemi piu seri che abbiamo in questi anni:
I'approvazione del bilancio di previsione
degli enti locali. Recentemente, & stata
emanata dalla Corte dei conti la delibera
n. 23 del 14 ottobre 2013, molto motivata
e con tanti argomenti giuridici, che esa-
mina in tutti gli aspetti e conseguenze il
perdurare del differimento dei termini
ordinari per l'approvazione del bilancio di
previsione. Di questi rinvii, personalmente,

ne colgo pienamente la negativita, un
aspetto che mi sta a cuore dal primo
giorno in cui presto la mia attivita nel-
l'ufficio: il dramma per cui gli enti locali
non hanno il bilancio di previsione all’ini-
zio dell’esercizio. E una delle cose piil
gravi, come l'assenza di armonizzazione
dei sistemi contabili. Se non avremo i
conti armonizzati e un bilancio di previ-
sione deliberato prima che inizi 'esercizio,
tanti problemi di finanza pubblica non si
risolveranno.

Vedete in questo grafico come sale la
punta nel biennio 2009-2010 rispetto agli
anni precedenti ed é proprio il biennio che
introduce al federalismo fiscale. Forse non
possiamo trarne un’equazione matematica
ed affermare che c¢’é¢ una stretta relazione
con il federalismo fiscale, ma una rifles-
sione ¢ necessaria.

Sulle ordinate ci sono i mesi dell’anno:
si notano dei picchi a maggio, a volte
anche vicende legate a turni elettorali. Dal
2007 sono direttore della finanza locale e
ho sempre avuto atteggiamenti restrittivi
riguardo al differimento del termine, spe-
rando che si riuscisse a mantenere la
scadenza ordinaria: poi l'anno scorso
siamo arrivati addirittura a novembre,
quest’anno arriveremo a luglio. Ora, il mio
pensiero pud non essere condivisibile, e le
difficolta sono oggettive, i comuni non
millantano quando dicono che non rie-
scono a fare il bilancio: il problema ¢
capirsi su che bilancio devono predisporre,
come ha spiegato la Corte dei conti.

E vero, infatti, che il bilancio ¢ basato
su previsioni, ma non si vorrebbe proprio
dare i numeri al lotto. Se va fatto entro il
dicembre precedente, senza un quadro
legislativo fermo, si corre il rischio di uno
scostamento eccessivo tra il bilancio di
previsione e quello vero.

Questa obiezione ¢ corretta, ma nello
stesso tempo mi domando come mai la
risposta a questo problema sia data nei
seguenti termini: poiché non si puo ipo-
tizzare il 2014, ¢ permesso di usare il
2013, certamente sbagliato. E un dato di
fatto. Potrei avvalermi per il 2014 di una
previsione forse non altamente precisa ed
invece mi avvalgo del bilancio 2013 per
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quanto in dodicesimi, che sicuramente &
sbagliato, per cui la conclusione ¢ vera-
mente perversa. Su questo c’é da riflettere.
Non si puo consentire di fare ancora
peggio. Non pud essere questa la solu-
zione.

Credo che dobbiamo chiedere ai co-
muni il primo sforzo. L’anno scorso a
settembre facemmo un censimento, prima
dell’'ultimo rinvio, di quanti enti locali
avessero gia approvato il bilancio e, in
realta, piu del 25 per cento lo aveva fatto
entro giugno e circa il 60 per cento a
settembre. Certo, lo sviluppo regionale
mostrava un 70-80 per cento per il centro
Italia e un 20-25 per il Meridione: tanti
comuni lamentavano di non riuscire ad
approvarlo, perdo erano anche in certe
regioni. Questo & un altro problema da
risolvere. Nella realta, pero, piu del 50-60
per cento lo aveva fatto a settembre.

Tantissime province, forse in vista della
loro soppressione, hanno voluto fare il
« testamento », si tratta di quasi I'80 per
cento. Quindi in realtd si puo fare, ma
qualcosa va rimosso. Di fondo, hanno
ragione.

Quest’anno, come si puo approvare il
bilancio di previsione al 30 aprile, nello
stesso tempo, si deve adottare il regola-
mento della TASI, di cui non si hanno tutti
gli elementi? Qui rinvio al Parlamento la
riflessione su una modifica normativa che
permetta agli enti locali di toccare i propri
tributi in qualunque giorno dell’esercizio.

Nel passato, si potevano deliberare o
modificare i tributi solo entro il 31 di-
cembre precedente al bilancio; poi é stata
introdotta una norma a scalare che segue
il differimento del termine, poi € arrivata
la possibilita di agire anche in occasione
del riequilibrio. Ritengo che, come avviene
per lo Stato, se ¢’¢ da adottare una misura
di riequilibrio per il bene della comunita,
fossimo anche al 30 ottobre, poiché un
ente locale ormai é impostato su un’au-
tonomia finanziaria legata ai tributi, deve
poterli modificare in qualunque giorno
dell’esercizio. Allora si che l'ente locale
sarebbe disponibile ad approvare il bilan-
cio anche a marzo, ad aprile. Se, infatti,
dopo si riscontrasse che il bilancio &

inadeguato e c’¢ bisogno di intervenire
sulle entrate, anche il mese dopo, non il 30
settembre, l'ente locale pud modificarlo.

Vi prego di valutare quest’aspetto che
non mi sembra neanche vada contro il
cittadino. Far accumulare un debito alla
comunita, infatti, equivale a chiedere la
tassa quell’anno al cittadino. Forse, allora,
possiamo farcela con un bilancio di pro-
grammazione veramente il 31 dicembre.
Saprete, oltretutto, che questo problema si
risolvera quando entrera in vigore l'armo-
nizzazione, che prevede come in assenza
di un bilancio deliberato non si vada piu
in dodicesimi, ma si usi quello contenuto
nel bilancio pluriennale. E un sistema che
ancora necessita di tempi lunghi, per cui
¢ auspicabile che anche quest’aspetto
venga affrontato.

Vengo al 5 cinque per mille del gettito
IRPEF. Naturalmente le tabelle e i grafici
(vedi pag. 24 dell'Allegato) si riferiscono
alla quota del 5 per mille che viene
destinato ai comuni. Peraltro la Corte dei
conti si ¢ soffermata sul 5 per mille
destinato ad altre situazioni. In questo
caso mi riferird sempre ai comuni: queste
somme sono versate al comune dai citta-
dini e forse risentono anche della valuta-
zione che essi fanno dei loro amministra-
tori. Delle riflessioni servono.

Quanto alla somma che i cittadini
spontaneamente destinano al proprio co-
mune — vado a grandi linee — credo che
nell'IRPEF complessiva si aggiri intorno ai
200 miliardi di euro, per cui il 5 per mille,
ma spero di non sbagliare, dovrebbe essere
pari a circa un miliardo di euro.

MAGDA ANGELA ZANONI. Ma c¢’¢ un
tetto di 400 milioni !

GIANCARLO VERDE, Direttore della
Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno. C'¢ un tetto di 400
milioni, come ricorda la senatrice Zanoni,
ma quello ¢é il limite massimo di riasse-
gnazione, mentre tutti possono versare,
anche se al di sopra di quell'importo non
tornerebbero agli enti. Quindi se firmo,
idealmente potrei chiedere di assegnare
anche un miliardo, che non sara mai
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assegnato perché c’¢ un tetto. Questo ¢
vero, ma se ai comuni arrivano 12-13
milioni, vuol dire che le scelte dei contri-
buenti non sono tantissime: quindi anche
qui si é fatta un’operazione che porta poco
o niente ai comuni. Di progetti con 12-13
milioni non si fa un gran che. Questa ¢ la
lettura del fenomeno, avendo riguardo al
numero di cittadini che operano la scelta.

E molto interessante, invece — qui c’e il
grafico per dare un po’ pit d'immedia-
tezza nella comprensione (vedi pag. 26-29
dell’Allegato) — cosa avviene con laltra
parte di somme, dovuta alla partecipa-
zione al contrasto all’evasione fiscale, di
cui ha parlato anche il direttore dell’Agen-
zia delle entrate, Attilio Befera, in una
precedente audizione presso questa Com-
missione.

Sta avvenendo qualcosa di numeri
complessivamente ancora piccoli, ma uno
sviluppo gia in 4 anni veramente interes-
sante. Partiamo da 120.000 euro nel 2010,
si cresce agli 11 milioni del 2013 e arri-
viamo ai 22 milioni previsti per il 2014:
significa 40 volte di pit in quattro anni.
Cominciano a essere somme interessanti,
quindi si tratta di una situazione su cui si
dovra lavorare, tra l'altro le utilita sono
molteplici.

Queste assegnazioni sono, infatti, gli
arretrati che vanno agli enti locali anche
di imposte statali e di contributi. Questo
significa che, a livello stabile, lo Stato, i
comuni e I'INPS percepiscono maggiori
somme: quindi & una operazione vera-
mente utile, ma dobbiamo approfondire
chi sono i soggetti a cui assegniamo questi
22 milioni: allora si capiscono altri aspetti.

Veniamo alla distribuzione per abitanti
e al numero degli enti. Questo ¢ molto
importante. Il numero degli enti ¢ cre-
sciuto poco. Solo 400 comuni lo hanno
attivato, quindi il 5 per cento si dedica a
questa operazione ed € un peccato perché,
invece, c’¢ molto da lavorare. Emerge,
quindi, una certa disattenzione, anche se
qui bisognerebbe fare dei ragionamenti
molto ampi sugli uffici comunali ed in
particolare sugli uffici dei tributi. Pur-
troppo, la contrazione delle assunzioni,
I'invecchiamento dei dipendenti incidono

anche sugli uffici dei tributi comunali, che
non si possono rafforzare, mentre sono il
nerbo dell’entrata comunale. Anche questa
¢ una riflessione cui rinvio gli astanti.

Se guardiamo il numero degli enti per
fasce e regioni, si vede come i numeri si
abbassino dall’Nord al Sud. E vero che in
Lombardia ci sono tantissimi comuni di
piccole dimensioni, cosi come nel Pie-
monte, quindi anche questo va tenuto in
conto.

La tabella per fasce demografiche ¢ la
piu interessante: sopra i 500.000 abitanti,
ci sono in Italia solo 6 comuni in questa
fascia demografica e, di questi, 4 hanno
attivato il meccanismo; tra 250.000 e
500.000 abitanti, ce ne sono 6 e 3 comuni
hanno attivato il meccanismo; tra 500 e
999 abitanti ci sono 1.115 comuni e solo
17 lo hanno attivato; per la fascia tra
1.000 e 1.999 abitanti, sui 1.575 conside-
rati, solo 27.

Qui avviene 'esatto contrario. Si ritiene
che nel comune piccolo si tenga sotto
controllo la situazione, si conoscano me-
glio le cose. Mentre a Roma se giro in
Ferrari e poi chiedo I’elemosina, non se ne
accorge nessuno, il sindaco non puo se ne
accorgere, nel comune piccolo, forse, che
si abbia una grande villa e si chieda di non
pagare la mensa scolastica non dovrebbe
sfuggire: invece, a quanto pare, non se ne
accorgono. Questo, almeno, & quello che i
numeri secchi dicono.

La mia intenzione era offrire qualche
chiave di lettura dal nostro punto di vista.
Sono disponibile per approfondimenti o
domande e vi ringrazio per l'attenzione.

PRESIDENTE. La ringraziamo per
I'esposizione e anche per la schematicita,
che ci aiuta a concentrarci su alcuni
problemi che sicuramente alcuni commis-
sari conoscono benissimo come contro-
parte del Ministero dell’interno. Tanti am-
ministratori locali e sindaci, infatti, ovvia-
mente sono anche deputati o senatori.

Do ora la parola agli onorevoli colleghi
che intendano intervenire per porre que-
siti o formulare osservazioni.

MAGDA ANGELA ZANONI. Purtroppo,
devo andare in Commissione bilancio, e
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quindi vi chiedo di fare solo poche osser-
vazioni rapidamente.

Ringrazio moltissimo il dottor Verde
per la sua introduzione molto chiara. Una
battuta & sul rinvio del termine di appro-
vazione del bilancio di previsione. Lo ab-
biamo gia sottolineato pitl volte in questa
sede, I’abbiamo chiesto al Ministro Delrio
quando € stato qui anche a novembre,
chiedendo che il 2014 non fosse piu I'anno
horribilis del 2013, ma siamo di nuovo alle
solite. Il rinvio a luglio non ¢ un buon
presagio, comunque siamo gia a meta
anno.

Su questo ho sempre combattuto a
lungo. Sono stata assessore al bilancio per
tanti anni e ho sempre predisposto il
bilancio entro il 31 dicembre, tranne un
anno su 15. Credo che da parte delle
amministrazioni lo sforzo debba essere
compiuto, ma sicuramente da parte dello
Stato non si deve dare adito a scuse.
Sapere che il bilancio potra essere con-
sentito fino a luglio consente a tutti di
adagiarsi in certe posizioni. Credo che
anche quest’anno oltre a luglio non si
debba assolutamente andare e che si
debba consolidare le norme in modo che
a settembre i comuni sappiano quali sono.

Oltretutto, la soluzione da lei prospet-
tata che i comuni possano modificare le
norme sulla tassazione anche dopo I'ap-
provazione del bilancio & veramente 1'ul-
tima spiaggia. Questo confligge, evidente-
mente, con il diritto del cittadino a sapere
a inizio anno quanto dovra pagare, altri-
menti diventa molto complicato anche fare
attivita di contrasto all’evasione fiscale
contributiva.

Si pone, infatti, il cittadino, che non sa
quanto deve pagare e che lo sapra a
ridosso della scadenza con modalita il piu
delle volte complicate, i bollettini TARSU
sbagliati inviati a casa, con la necessita di
fare all’ultimo minuto il ricorso, in una
condizione gia di cattiva predisposizione
nei confronti dello Stato e del comune.

Inoltre, l'attivita di contrasto all’eva-
sione fiscale richiede da parte dell’ente
una buona dose di volonta. E chiaro,
infatti, che sono manovre poco popolari
comunque, per quanto bene siano fatte,

dal momento che c¢’¢ un’attivita di con-
trollo che deve essere effettuata piu a
tappeto. Su questo credo che si debba
lavorare molto e che sia davvero impor-
tante in questo momento poter dire che
non si aumentano le aliquote a tutti i
cittadini che pagano perché si fa un re-
cupero dell’evasione corretto. Credo che su
questi due punti ci sia davvero tanto da
lavorare.

La ringrazio comunque di questi dati,
sicuramente molto utili per le nostre ana-
lisi. Chiedo scusa, ma purtroppo adesso
dobbiamo scappare alla Commissione Bi-
lancio.

CLAUDIO BROGLIA. Saro molto veloce
perché in buona parte condivido linter-
vento della collega Zanoni, ma c¢’¢ un’ana-
lisi che a mio avviso va sviscerata meglio.
E vero che nel 2009 c¢’¢ questa curva in
salita sui termini di approvazione dei
bilanci e su tante altre questioni, ma credo
che dare questo come colpa al federalismo
fiscale sia capovolgere la lettura.

Credo che il problema sia, invece, la
mancata attuazione del federalismo fi-
scale, I'autonomia impositiva dei comuni,
che in realta non é autonomia al 100 per
cento, sempre legata alle determinazioni
che lo Stato deve fare, spesso in ritardo o
con emendamenti anche di sostanza, per-
ché sulla scala dei grandi comuni ¢ un
discorso, mentre sui medio-piccoli ¢ un
altro. Non saper decidere, ad esempio, se
i terreni agricoli debbano pagare o meno
un tributo, anche dettagli, alla fine impe-
disce la reale capacita di conoscere il
gettito.

Non sono cosi negativo sul fatto che un
comune, invece, possa cambiare la tarif-
fazione dei suoi tributi anche in corso
d’anno se questo serve a produrre un
bilancio concreto di previsione. Non credo
che lavorare in dodicesimi sia bello per un
comune, né semplice. Alcune entrate e
uscite non vengono nel corso dell’anno in
maniera omogenea, 1 servizi scolastici,
come tanto altro, quindi farli in dodice-
simi non ¢ assolutamente funzionale.
Credo che questa Commissione dovrebbe
produrre proprio questo lavoro che porti
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alla vera autonomia fiscale, con tutti i1
meccanismi di solidarieta compensativa
ormai importanti, ma queste slide sono
molto importanti e possono prestarsi an-
che a doppie letture.

Il dato per cui, ad esempio, dice che nei
comuni medio-piccoli si dovrebbe tenere
piu sotto controllo il fatto che un cittadino
possa avere la piscina in casa e chiedere
uno sgravio fiscale, si potrebbe leggere
anche dall’altra parte. Sui comuni medio-
piccoli — parlo dall’osservatorio dell’Emi-
lia-Romagna, quindi non medio nazionale
— proprio il controllo capillare far si che
la sensazione & che non ci sia sostanza, e
quindi non si aderisce al protocollo perché
bisogna formare personale, i tagli al costo
del personale sono continui.

Anche qui ¢’¢ una questione secondo
me dirimente: il taglio del costo del per-
sonale deve avere un limite minimo. La
percentuale del costo del personale di un
comune ¢ fisiologica sotto una certa per-
centuale: non si pud continuare ad avere
un comune che magari ha il 20, il 19, il 18
per cento di spese di personale e si vede
costretto ancora a non fare il turnover o
a non rimpiazzare quelli andati in pen-
sione. Credo ci sia molto da lavorare, ma
sono dati interessanti, su cui credo ci sia
da lavorare davvero.

ROGER DE MENECH. Pongo subito la
questione dei bilanci degli enti locali: o
arriviamo in maniera anche molto drastica
a distinguere molto bene le tasse locali da
quelle nazionali o avremo sempre il pro-
blema di quando fare i bilanci. Voglio
essere molto netto nelle valutazioni.

Siamo in presenza di situazioni con-
fuse, che si incrociano tra di loro: ricordo
che un pezzo di addizionale dell'IRPEF,
cioé un tributo tipicamente nazionale,
viene assegnato ai comuni e, viceversa, i
comuni nell’effettuare la riscossione del-
I'IMU provvedono poi a versare allo Stato
— attraverso il modello F24 — la quota
relativa ad una certa tipologia di fabbri-
cati; analogamente ho piu volte denunciato
in Commissione finanze che sulla tariffa
dei rifiuti lo Stato non dovrebbe avere un
ruolo di accentramento. La conseguenza

finale di questa composizione un po’ con-
fusa tra locale e nazionale ¢é il fatto che i
comuni non hanno nella capacita indivi-
duale gli strumenti per pianificare per
tempo le proprie entrate.

Sono anche d’accordo nel dire che, se
un comune ¢é in grado di pianificare per
tempo le proprie entrate, puo essere anche
un bell’esercizio di responsabilita il fatto
che possa anche cambiarle. Se ha sbagliato
la valutazione rispetto alla tassazione delle
proprie famiglie e delle proprie imprese
sul capannone o sulla casa di abitazione,
alla fine puo dire ai cittadini che ha
chiesto loro troppo o troppo poco e ret-
tificare, ma solo nel caso in cui ci sia una
diretta responsabilita, che oggi non c’é.

Noi facciamo, come ha testimoniato
con le tabelle che ci ha consegnato, un
avanti e indietro rispetto alle tassazioni,
non utile né per la semplificazione né per
l'autonomia, per arrivare al punto in cui
un comune pud veramente fare un bilan-
cio di previsione di inizio anno e puntual-
mente rettificarlo, ma in quel caso per
colpe sue.

Oggi, invece, sappiamo che i comuni
rettificano i bilanci di previsione perché si
aspettavano che il fondo di riequilibrio
fosse x e invece é diventato y. Ho gia fatto
il bilancio del mio comune, prevedendo un
fondo di riequilibrio su un dato stimato,
non certo: se I’ho stimato troppo poco —
come quasi sempre faccio nel mio comune
— probabilmente saro contento, ma pos-
sono esserci comuni che stimano in ec-
cesso, il che vuol dire che si trovano con
un buco tra due o tre mesi. Dipende da
quando riusciremo a fornirgli quel dato.

Secondo me, siamo a un punto di
rottura da questo punto di vista. Dob-
biamo veramente cercare di risolvere in
maniera quasi drastica queste problema-
tiche sulla tassazione rispetto agli enti
locali.

Quanto al bilancio armonizzato e ai
dissesti ¢ fondamentale capire bene come
vengono gestiti i dissesti. La genesi del
dissesto ¢ fondamentale per riuscire a
evitarlo. Prendiamo, ad esempio, il disse-
sto di una provincia che aveva entrate
proprie per 5 milioni di euro; nel 2010
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trasferiamo a quella provincia le strade
statali ex ANAS per una spesa di 15
milioni, e successivamente interveniamo
coi dei tagli lineari per 15 milioni: come
puo quella provincia gestire le strade sta-
tali ? Consiglio un’unica alternativa a quei
presidenti (o come li chiameremo con la
riforma): restituire le strade statali. Se si
¢ firmata una convenzione per 15 milioni
e poi sono tagliati 15 milioni che sono stati
assegnati tre anni prima, questo ¢ un
dissesto non dovuto all’ente.

Altro, invece, sono quelle forme di
dissesto evidenziate oggi nei comuni che in
via sperimentale — ho visto alcuni dati —
utilizzano il bilancio armonizzato. E vero,
infatti, che alcuni comuni si trovano ad
avere dei buchi di bilancio perché hanno
sovrastimato i residui di un tipo e sotto-
stimato quelli di un altro. Ci sono, pero,
anche comuni che versano in una situa-
zione esattamente opposta, in quanto il
bilancio armonizzato genera avanzi per
parecchie centinaia di migliaia e di milioni
di euro poiché hanno sottostimato e so-
vrastimato al contrario.

Questa parte di analisi di merito &
fondamentale se vogliamo un’impostazione
di responsabilita agli enti locali. Come sa
chi & stato e chi & sindaco, ¢ facile
sovrastimare alcuni capitoli di entrata o
sottostimare quelli in uscita: il bilancio
dell’anno corrente ¢ formalmente a posto,
ma qualcuno paghera i debiti in seguito.

Se non arriviamo a distinguere nel
merito la genesi del dissesto, come emer-
gera alla grande quando faremo il bilancio
armonizzato in tutta Italia, dove prende-
remo le risorse ?

Spero che non le prendiamo da quegli
enti che hanno sottostimato, da quei co-
muni che hanno quel milione in cassaforte
di avanzo dal bilancio perché hanno dei
ragionieri o dei sindaci prudenti. Colgo in
questo ancora un lavoro da effettuare tra
il suo ufficio e il Parlamento in modo da
costruire.

Aggiungo, riallacciandomi all’intervento
precedente, che, se nel frattempo abbiamo
costruito un sistema di tassazione locale
che da veramente responsabilita e fiducia,
e quindi applica fino in fondo il federa-

lismo, quindi diamo le tasse locali ai
comuni, risolviamo immediatamente an-
che il problema successivo dell’armoniz-
zazione.

Chi ha sbagliato i conti ha la leva e,
quindi, aumentera le tasse e le tariffe del
proprio comune; chi li ha sbagliati, invece,
in meglio ha gli strumenti per diminuire in
quel comune le tasse e le tariffe. Le due
operazioni insieme in prospettiva ci con-
sentono di applicare il federalismo e dare
un po’ di ordine. Il pericolo che ho rilevato
¢ che, se non iniziamo un processo di
educazione virtuosa, rischiamo che il li-
vellamento avvenga verso il basso.

FEDERICO FORNARO. Purtroppo,
avendo I’Assemblea del Senato convocata
alle 9.30, cerchero di essere telegrafico, ma
non prima di aver ringraziato il dottor
Verde non solo per oggi, ma per il lavoro
che lui e i suoi uffici svolgono tutti i giorni.

C’¢ un convitato di pietra o, comunque,
un attore che non ¢é stato evidenziato oggi:
la Corte dei conti, che a sua volta in questi
anni ha molto aumentato l'attivita di con-
trollo sui bilanci e anche il peso dell’at-
tivita di controllo soprattutto per i piccoli
comuni, che in molti casi hanno una
persona addetta a questo mondo. Da que-
sto punto di vista, come abbiamo gia
sottolineato in un’audizione della Corte dei
conti, ¢’¢ un tema anche di attivita pre-
ventiva, oltre che «repressiva », estrema-
mente importante.

Vengo a una battuta sul tema degli
incapienti. Vivo in questa terra promessa
del federalismo, cioe in quella in cui
teoricamente dovrei essere, come sindaco
del mio comune, in una situazione in cui
non ho piu bisogno dei trasferimenti dello
Stato pur non essendo né Portofino, né
una citta d’arte; viceversa, ci troviamo
nella situazione che ¢ stata ricordata. Il
concetto di incapienza ¢ molto bello, ma
non ¢ facilmente spiegabile ai cittadini, ha
qualche problema.

La domanda ¢ specifica. Lei ha citato il
numero di comuni: sarebbe interessante
avere il valore, cioé cosa rappresentano.
Da un punto di vista simbolico, credo che,
se la cifra non fosse astronomica, riuscire
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a dire che un certo numero di comuni in
qualche modo sono «indipendenti» dal
bilancio dello Stato potrebbe anche avere
un suo significato.

Oltretutto, davvero il sottozero sta
creando problemi. Sono tra quei comuni
che ha gia approvato il bilancio consuntivo
e dovro richiamare tutti mi consiglieri per
riapprovarlo perché nel decreto-legge
n. 16 si indica finalmente la strada di
come correttamente appostare in bilancio
queste cifre che hanno fatto impazzire la
persona addetta, che & quella dei soldi che
sono stati presi dall’lF24 a dicembre in
riferimento al fondo di solidarieta, che
attualmente aumentano la spesa corrente.
Finalmente la metteremo a posto, ma
siamo in questa situazione.

Abbiamo messo a posto il 2013 con
quella norma, ma non abbiamo messo a
posto il 2012 e, quando la Corte dei conti
effettuera i controlli sugli ultimi tre anni,
per esempio il mio comune avra una spesa
corrente sulla quale il ritorno indietro di
quel denaro vale I'l1 per cento. Credo che
questo sia un altro problema.

Sarebbe opportuna una norma — parlo
a me stesso, evidentemente, e non al
dottor Verde — perché probabilmente ci si
¢ dimenticati del 2012. Non cambia il
risultato finale, ma andava riapprovato
anche il bilancio 2012, altrimenti non
avremo risolto il problema.

Apprendo oggi e con soddisfazione di
un’intenzione del Governo di richiedere
una legge delega sulla procedura di dis-
sesto. Lo condivido totalmente avendo vis-
suto l'esperienza del dissesto del comune
di Alessandria. Sottolineo qua, come ho
gia fatto in altre audizioni, I'importanza
che sia molto meglio definita 'obbligato-
rieta della dichiarazione del dissesto. Degli
amministratori sono processati in sede
penale e uno dei temi su cui regge tutto il
processo, su cui c’'¢ grande attenzione
dell’opinione pubblica, ¢ proprio il tema se
quel dissesto potesse essere non dichia-
rato, con tutte le conseguenze.

Se mettiamo mano alla normativa, que-
sto principio deve essere chiaro. Sarebbe
opportuno che a quel punto non sia lo
stesso comune a dichiarare il dissesto, ma

un’entitad terza, in qualche modo giudice/
arbitro. La Corte dei conti non deve in-
vitare a dichiarare il dissesto: se ritiene
che ci siano le condizioni per il dissesto,
deve dichiararlo, togliendo gli amministra-
tori da una situazione che ha degli aspetti
di criticita.

Infine, sul tema del bilancio, condivido
tutto quanto € stato detto, in particolare
dal collega De Menech. Mi spoglio delle
mie vesti e mi metto in quelle della
Commissione finanze e, pensando allo sta-
tuto del contribuente, non credo che si
possa avere una situazione che produce
gia effetti devastanti nei rapporti col con-
tribuente per lo Stato di poter cambiare le
norme ogni giorno dell’anno.

Credo che sia troppo rigida una deter-
minazione di tariffe e tasse locali una
volta I’anno, cioé in occasione del bilancio.
Si potrebbe avere un’altra finestra al 30 di
settembre, quando si fa il riequilibro.
Esiste, ma €& troppo vincolata. C’¢ una
seconda fase, il 30 settembre, e questo
consentirebbe una possibilita di fare un
bilancio. Anch’io ho gia fatto il bilancio
2014 e anche il regolamento della TASI,
che ho paura dovro cambiare alla luce
dell’'ultimo emendamento che ho letto ieri.

DANIELE MARANTELLI. Anch’io la
ringrazio molto, in particolare per il fatto
di avere a disposizione dati e tabelle, che
aiutano a capire come la complessita di
talune procedure renda tanto pilt urgente,
come ¢ stato detto da altri colleghi, anche
un lavoro di semplificazione. Mi pare di
aver compreso, anche dalla sua illustra-
zione, che la via maestra ¢ un po’ quella
della trasparenza, cosa fa ogni soggetto e
come lo si finanzia. Mi sembra questo
I'obiettivo cui dobbiamo tendere.

Mi ha colpito, pero, la sua valutazione
in ordine ai dati relativi al differimento
per l'approvazione dei bilanci di previ-
sione. Se ho capito bene, I'ha detto in
termini di provocazione, ma quest’esplo-
sione in alto del grafico, del picco, parte
dal 2009, e quindi si potrebbe dire che
abbiamo trovato il colpevole, la legge
n. 42.
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II mio sospetto ¢ che probabilmente
hanno influito molto i cinque anni inin-
terrotti di recessione che hanno condizio-
nato anche le politiche centrali. Se, pero,
questa mia valutazione ¢& giusta, vorrei
chiedere qualcosa di pitt condividendo
quanto hanno osservato altri ¢ De Menech
in particolare, che condivido totalmente:
una sua valutazione su come si dovrebbero
applicare correttamente i costi standard.
Anche nelle lunghe e ricche audizioni con
COPAFF e altri I'impressione ¢ che li ci sia
molto da lavorare. Ovviamente non voglio
prole domande fuori relazione, ma vi
faccio riferimento anche in ordine all’an-
nunciata revisione del Titolo V.

Bisogna affrontare le questioni con rea-
lismo. Con l'audizione del dottor Befera e
con le indicazioni che ci ha fornito in
relazione, per esempio, alla partecipazione
al contributo all’evasione fiscale, vediamo
come ci siano degli scostamenti molto
forti, ma credo che non sempre sia giusto
colpevolizzare i comuni per un loro man-
cato impegno. Probabilmente, come hanno
sottolineato altri, ¢’¢ un problema anche di
persone e di preparazione del personale.

A suo giudizio, pur tenendo conto dei
vincoli attuali, &€ possibile immaginare an-
che forme di collaborazione con altri sog-
getti, che permettano una formazione ade-
guata del personale? Puo trattarsi della
Guardia di finanza, dell’Agenzia delle en-
trate, per forme anche originali di colla-
borazione che non richiedono aggravi di
spesa, ma che offrano strumenti efficaci,
altrimenti rischia di essere soltanto
un’operazione formale. Come abbiamo vi-
sto, infatti, i dati quantitativi purtroppo
non sono rilevanti.

PRESIDENTE. Do ora la parola al
dottor Verde per la replica.

GIANCARLO VERDE, Direttore della
Direzione centrale della finanza locale del
Ministero dell'interno. Proprio nelle con-
clusioni della relazione che ho consegnato
evocavo un fermo biologico del sistema
ordinamentale degli enti locali. Il pro-
blema ¢, come si diceva, che si muovono
troppo le imposte locali, non si conoscono

per tempo, per cui € inevitabile che si
abbiano difficolta nel deliberare il bilan-
cio. La consecuzione temporale dei dati fa
si che anche quelli fiscali non siano noti in
tempi rapidissimi, ancor pili se cambiano
1 tributi e, addirittura, sono tributi nuovi.

Forse dovremmo cambiare il sistema —
quello attuale collide con lesigenza di
programmazione e le relative tempistiche,
ma speriamo di avere davanti un periodo
migliore che ci permetta come bilancio
dello Stato di sostenerlo — e ipotizzare
delle misure, applicandole perd due anni
dopo, in modo che ci sia il tempo per
digerire e per capirne veramente l'effetto.

La mia formazione professionale nasce
in quest’ufficio della finanza locale, del
quale sono direttore da qualche anno, ma
in cui sono stato anche giovane funziona-
rio, e ricordo la riforma basata su una
proposta formulata dai nostri uffici, il
decreto legislativo n. 244 del 1997 deman-
dato al Governo per il riordino dei tra-
sferimenti dello Stato proprio sulla base
dei determinanti di spesa, qualcosa di un
po’ simile ai costi standard, meno nobile
perché fatta in casa, senza intervento di
universita, istituzioni e altro, ma un lavoro
molto dignitoso.

Tuttavia, al di la dei contenuti, colpisce
di quell’operazione, peraltro bloccata con
legge in Parlamento dopo il primo anno,
che comunque gli effetti erano diluiti in
dodici anni. Per cui anche il soggetto
contributore netto di quella situazione
perché risultava ricco, affrontava un pro-
cedimento che durava dodici anni, e
quindi, se qualcuno avesse sbagliato la
stima o i calcoli si aveva il tempo per
recuperare. Nel caso peggiore, il comune
avrebbe messo 5 nel sistema e otteneva
zero. Anche accadendo questo, le riduzioni
erano diluite in dodici anni, dando tutto il
tempo al comune di organizzarsi o far
presente l'eventuale errore nella valuta-
zione dei dati.

Oggi, invece, si interviene a marzo del
2014 e la modifica ha effetti gia vale per
il 2014. Forse ¢ questo il problema di
fondo. Non accade per scelta o per insi-
pienza, € la situazione che porta a questo,
ma probabilmente dovremmo arrivare a



Atti Parlamentari —

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 10 APrILE 2014

soluzioni in cui si disponga veramente per
I'anno n+1, n+2, e si permetta di lavorare
tranquillamente a coloro che sono in co-
mune — come sapete voi che siete anche
amministratori comunali — ricordandosi
di non essere di fronte a grandi organiz-
zazioni: magari c’¢ un solo ragioniere, con
un segretario comunale a scavalco con
quattro comuni, che non riesce a leggere
pitt neanche la Gazzetta Ufficiale e le
circolari.

Ricordo che la famosa la legge comu-
nale e provinciale risaliva agli anni Venti
ed & stata cambiata significativamente ne-
gli anni 70 e poi nel 1990: c’era tutto il
tempo per digerire le norme, pensare a
modifiche mirate, impararle, conoscerle.
Oggi invece, come riscontriamo nel disse-
sto — unico momento nel quale dispo-
niamo e verifichiamo atti di gestione — si
vede il disordine dell’ente in maniera lam-
pante, palmare, quasi sempre 'ente disse-
stato € un ente sconclusionato. Si ¢ messo
nei guai anche perché non ¢ organizzato e
non ha il personale o se ¢’¢ non €& pre-
parato, formato; e a questo si aggiunge la
disattenzione dei sindaci. Di fondo, questa
¢ la verita.

Emerge sicuramente il desiderio di fare
qualcosa per la comunita anche se non ce
lo si puo permettere. Pur di attivare ini-
ziative si considera reale una entrata ipo-
tetica e si porta nel tempo questo residuo
attivo molto dubbio.

Anche al Ministero facciamo pulizia sui
nostri residui attivi. II Ministero non ha
una entrata propria, che viene assegnata,
ma a livello di capitoli di spesa abbiamo
gli impegni che se non realizzati generano
residui. La Corte dei conti ci ha fatto gia
nel 2009 uno screening su questa fattispe-
cie. Se il residuo attivo ¢ ancora dovuto,
dobbiamo conservarlo e non siamo auto-
rizzati alla cancellazione. Sono cosi emersi
numerosi residui passivi ministeriali, ossia
crediti verso i comuni, che in massima
parte potevano essere sbloccati dai comuni
stessi con semplici adempimenti. Abbiamo
scritto, ma con scarsi risultati; ho dovuto
perfino telefonare a qualche sindaco per
dire loro che dal 1989 avanzavano somme
dal Ministero, in un caso oltre un milione

di euro, che non avrebbero riscosso se non
avessero mandato un certo documento.
Sembra fantascienza. Neanche il sollecito
della prefettura aveva funzionato, ma
erano 40-50 enti ed allora ho ritenuto di
ricorrere a metodi rapidi e informali.
Anche se poteva sembrare strano che
chiamassi per comunicare che avrei dato
loro un milione di euro.

Non intendevo, pero, tralasciare il pro-
blema dei 30-40 milioni di residui attivi
vecchissimi che il Ministero dell’economia
e delle finanze cominciava a mettere in
dubbio. Erano dovuti, ma l'ente non prov-
vedeva a quel piccolo adempimento! Or-
mai, dal 1989 sara morto il ragioniere di
quel comune: 25 anni dopo chi si ricor-
dera dell’adempimento di 25 anni prima ?

Questo emerge con tutta chiarezza ma
solo quando i comuni ci portano le carte,
quando gli organi straordinari della liqui-
dazione esaminano le carte pregresse per-
ché ereditano i residui attivi e passivi. Si
vede il disastro principalmente gestionale,
poi magari ci sono anche i fondi regionali
promessi e non piu assegnati, obbligazioni
che continuano, anche se magari ¢ stato
chiuso il finanziamento ma non si riesce a
chiudere l'obbligazione che c¢’¢ dietro, per
cui in qualche modo l'ufficio comunale si
arrangia. Da ultimo vorrei segnalare al-
cune situazioni particolari: le buche per la
strada e le sentenze di condanna per gli
incidenti da queste procurate.

Nei comuni pare ci sia una concentra-
zione di buche e siamo arrivati al punto
che i sindaci con il satellite fotografano la
buca quando c¢’¢ per dimostrare che non
c’era il giorno che la persona reclama.
Ormai, lo sport nazionale ¢ dire di essere
caduti col motorino, di aver fatto un
incidente con la macchina per colpa di
una strada non mantenuta efficiente-
mente. Alcuni comuni sono andati in dis-
sesto perché condannati per incidenti si-
mili.

Anche a me ¢ capitato, in un comune
in cui sono stato commissario, che l'ente
fosse condannato proprio per errore, per
una vicenda accaduta in una proprieta
demaniale dello Stato, una spiaggia, per
cui non c’entrava niente il comune, che
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perd é stato condannato. Per fortuna si
trattava di un comune abbastanza grande,
che ha retto alla situazione.

Altra situazione che genera oneri co-
spicui ¢ quella che determinano i magi-
strati che affidano i minori ai sindaci e in
alcuni comuni piccoli il costo ¢ elevatis-
simo.

Infine un serio problema & determinato
dal randagismo, che in alcuni comuni
incide per 100-200.000 euro annui: il ri-
covero dei cani randagi genera in un
bilancio comunale costi non trascurabili.

Il disordine organizzativo, oppure do-
ver affrontare obblighi onerosi fa sicura-
mente si che molte comunitd possano
andare in dissesto, ma c¢’¢ anche una
possibilita di recupero.

E vero che i numeri si leggono e in
tanti modi, quindi anche il fatto che nei
comuni piccoli la norma sul recupero da
accertamenti abbia dato risultati limitati
pud anche essere un segnale che in quei
comuni si evade di meno e non c¢’¢ ne-
cessita di accertamenti.

I numeri, pero, si leggono sempre e qui
vado a quello che dice il senatore Fornaro
per I'anno 2012. La mia & una posizione
nota che ho espresso in tante riunioni:
sono nettamente contrario alla contabiliz-
zazione al netto di tutta quest’operazione
dell'IMU pur conoscendo i problemi del
2012 e del 2013. Non vivo fuori dal mondo
e capisco che c¢’¢ una valenza di questo
dato al netto. Il cittadino comprende bene
quale sia la parte al comune e quale allo
Stato. Questo ¢ chiarissimo e condivisibile.

Nello stesso tempo, nel mondo della
contabilita comunale, esprimere i dati al
netto &€ veramente quasi una aberrazione
contabile. Vi cito, percio, 'esempio esage-
rato dell’'unico cittadino che compila I'F24
per un milione di euro al suo comune,
legge il bilancio del comune e trova entrate
da IMU per 700.000 euro: la risposta ¢ che
ci si ¢ regolati in questo modo perché
300.000 euro sono state versate allo Stato
per alimentare la redistribuzione del
fondo di solidarieta comunale. Non credo
sia un modo di ragionare sano, che va in
coerenza con i principi contabili.

In realta, ha ragione il senatore quando
dice che quei 300.000 euro diventano
spesa comunale e hanno un significato
diverso, a seconda di come si contabiliz-
zano, ma lo sappiamo, i dati si leggono.
Certo, se si prende il totale del'IMU e non
si ragiona sul fatto che una parte va allo
Stato, si puo essere indotti a una valuta-
zione sbagliata, ma gli addetti ai lavori
conoscono lo sappiano tutti. Quando si
consolideranno, quindi, i conti nazionali,
quando la Corte dei conti valutera quel
rendiconto, dovra sapere che la spesa
corrente € si aumentata del 15 per cento,
ma una parte € conseguente all’avvenuto
rimborso allo Stato dell'IMU e, pertanto, il
problema si depotenzia.

Preferisco, da tecnico, arrivare a depo-
tenziare il problema con quella contabi-
lizzazione, ma dare una rappresentazione
integra, secondo il principio di integrita
del bilancio, che dice che le entrate si
contabilizzano al lordo.

Lo stesso discorso vale per i bilanci
pregressi. E un fiorire anche di emenda-
menti per risolvere certi problemi di re-
visione delle poste contabili del 2013.
Qualcuno lamenta che, se avesse potuto
contabilizzare 'anno precedente quelle di-
verse entrate, si sarebbe verificato un
avanzo, o un minor disavanzo, oppure che
non avrebbe violato il patto di stabilita.
Ma se andiamo su questa strada, anch’io
potrei andare al comune a sostenere che
se quel giorno avessi frenato non avrei
preso la multa per eccesso di velocita e
quindi chiedere di poter ripassare su
quella strada, andare pitl piano e poi
farmi restituire i soldi della multa. Ho
esasperato il concetto, ma questo teorema
dell’assurdo credo serva a comprendere
quanto la richiesta sia impropria.

Esiste un principio per cui occorre
tener distinti gli esercizi finanziari e le
norme contemplano la possibilita di ope-
rare sull’esercizio precedente entro la
chiusura del rendiconto, quindi entro il 30
aprile. Se I'accadimento ¢ successivo, come
nell’ordine delle cose puo capitare e capita
in tutti i comuni, si provvede nell’ambito
del bilancio di quell’anno senza toccare i
precedenti. Non possiamo rimettere in
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gioco tutto, altrimenti ogni volta avremmo
un motivo per intervenire, magari perché
abbiamo perso, ad esempio, la causa per
un esproprio, che pero risale a 15 anni fa,
cosa che potrebbe indurre a valutare la
possibilita di agire a modifica dei docu-
menti contabili relativi alle annualita pre-
gresse. Non ¢& pensabile, non ci ferme-
remmo mai.

Da tecnico osservo che ¢ vero che molti
comuni lo chiedono, ma anche che molti
tecnici comunali sono sulla mia posizione.
Contabilmente, infatti, non & per nulla
pulita questa contabilizzazione al netto.

Per quanto riguarda il valore dell’inca-
pienza, mi riservo di trasmettere agli uf-
fici, assieme alla versione definitiva di
questa relazione, anche il valore. Mi sem-
bra che siamo intorno ai 500 milioni di
euro I'anno passato su una massa di 6,8
miliardi, non credo che arriviamo all’8 per
cento, ma vado a memoria. Forniro alla
segreteria della Commissione i numeri
precisi dell'incapienza 2012 e 2013.

Sul principio dell’obbligatorieta del dis-
sesto, il senatore Fornaro in realtd mira a
un obiettivo preciso, a che sia la Corte dei
conti a deciderlo, ma ¢é gia come se lo
facesse. Spesso ricevo sindaci che mi di-
cono che stanno ragionando sull’evenienza
di fare il dissesto. Il mio esordio, molto
tranciante, ¢ che non sono loro a decidere,
che il dissesto ¢’¢ o non c¢’¢, non si decide.
Al limite, possono capire se ci sia 0 meno,
ma non deciderlo perché, se c¢’¢, si delibera
e, se la Corte dei conti evidenzia uno stato
di dissesto, non ci si pud sottrarre dal
deliberarlo.

Il senatore si riferiva soprattutto ad un
caso particolare, ma quando la Corte si ¢
regolata in quel modo, il comune ne ha
impugnato la delibera perché, ovviamente,
sapeva che, se la Corte si era pronunciata
sulla necessita del dissesto, il comune non
poteva eludere la deliberazione, tant’é vero
che con il decreto legislativo n. 149 del
2011 addirittura si arriva alla diffida e
all’incandidabilita se non viene deliberato.
In realta, quindi, ormai il dissesto ¢ im-
posto. Formalmente, la Corte dei conti &
un organismo giudicante e certo non pud
sostituirsi nelle azioni concrete. C'¢ un

problema di pesi e prerogative tra i diversi
organi dello Stato, ma sostanzialmente la
Corte dei conti gia lo dice se ¢’¢ una
situazione di dissesto.

Sulla semplificazione, devo ammettere
che ne sono un paladino, perché nella mia
attivita soffro della sua mancanza. Indub-
biamente, il problema ¢ nelle norme, che
dobbiamo a mano a mano alleggerire,
tante volte anche nell’applicazione o in
chi, come la Corte dei conti o la magi-
stratura amministrativa, ne giudica I’at-
tuazione, per cui talvolta delle azioni di
semplificazione possono essere lette come
trascuratezza e questo preoccupava noi
funzionari.

A proposito dei mandati da 90 cente-
simi di euro di cui ho accennato in
precedenza, ho avuto proprio un attimo di
smarrimento, pensando al fatto che per la
Banca d’Italia ogni mandato costi quasi 9
euro. Mi sono chiesto perché pagare i 90
centesimi e generare una procedura che
allo stato costa 10 volte tanto. In un
momento di grande coraggio ho avocato la
firma del dirigente e ho disposto di non
eseguire quei pagamenti, almeno sotto i 10
euro, mi prendendomi la responsabilita.
Se qualcuno mi avesse detto qualcosa,
avrei spiegato con coraggio da leone. Ma la
notte seguente ci ho ripensato: la legge non
prevede quello che ho deciso, magari pro-
prio chi ha protestato chiedendo un rim-
borso di 90 centesimi ¢ la persona che mi
denuncia perché non ho pagato e, quindi
ho chiesto soccorso al Parlamento. Infatti
avete approvato un emendamento secondo
cui la finanza locale fino a 12 euro puo
non dar corso ai pagamenti. Mi sono
tutelato perché dopo la fase del coraggio
da leone & intervenuta la paura da fun-
zionario giudicato, che forse aveva esage-
rato. Abbiamo bisogno della semplifica-
zione, ma supportata a livello legislativo, e
con convinzione, anche dalla magistratura.

Sono infine pienamente convinto del
discorso sull'importanza della formazione.
Ho posto 2-3 accenni a questo aspetto e
non era l'espressione di un giudizio, ma
una presa d’atto che nei comuni esiste
questo problema di formazione e, natu-
ralmente, in questo periodo di riduzione
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della spesa, la prima che si ¢ compressa ¢
quella della formazione. Questo & gravis-
simo perché impoverire professionalmente
i dipendenti comunali dell’area tributaria
significa non metterli in condizioni di
acquisire al meglio le loro entrate, quindi
¢ molto grave.

Tra le tante iniziative in questo campo,
una si sta sviluppando nell’ufficio del
Ministero dell'interno che gestisce l'ex
Agenzia dei segretari comunali e lex
Scuola Superiore del’Amministrazione
Locale (SSPAL). Mi scuserete, vado in un
settore che non riguarda direttamente la
mia attivita, ma mi sembra utile infor-
marvi che di recente & stato attivato un
fondo di formazione, non solo per i se-
gretari comunali. Quella Scuola, le cui
funzioni ormai sono affidate al Ministero
dellinterno, ha infatti nella sua ragione
istitutiva anche la formazione dei dirigenti
e degli amministratori degli enti locali.

Quest’anno ¢é stata firmata una conven-
zione tra il Ministero, I’ANCI e I'UPI per
destinare una somma anche consistente,
ad un piano formativo accurato e diffuso
capillarmente sul territorio a vantaggio dei
dipendenti degli enti locali, dei segretari
comunali, dei direttori generali e degli
amministratori locali.

Si vorra curare proprio la necessita
formativa essenziale dal momento che or-
mai a volte ci si aggiorna solo leggendo I/
Sole-24 Ore. Dalle telefonate che rice-
viamo si capisce che la necessita di notizie,
di comprendere € veramente importante.

PRESIDENTE. Ringraziamo il dottor
Verde per il suo intervento e per la
documentazione consegnata, della quale
autorizzo la pubblicazione in allegato al
resoconto  stenografico della  seduta
odierna (vedi allegato). Siamo scesi ad
analizzare molti aspetti pratici, ma credo
che sia stato estremamente utile.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.40.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotr. VALENTINO FRANCONI

Licenziato per la stampa
il 14 giugno 2014.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

On.li Senatori e Deputati,
Buongiorno,

Vi ringrazio per l'invito che mi consente di illustrarvi lo stato di attuazione del federalismo
fiscale, attraverso la lente della competenza del Ministero dell'lnterno, cui compete
assicurare il corretto ed ottimale funzionamento delle amminisirazioni locali, affinché i
cittadini possano godere di tutte le loro prerogative. La conoscenza diretta delle vicende
locali, assicurata grazie all'intelligente terminale delie Prefetture, che s'integra con l'attivita
svolta quotidianamente per concorrere all'attuazione dellé normativa di settore, conferisce
all'ufficio affidatomi, un livello di conoscenza di questa realta, che mi fa piacere poter
estendere al Parlamento.

Mi accompagnano la Dottoressa Maria Giovanna Pittalis e la Dottoressa Rosa Valentino,
in rappresentanza dell’'esigua ma validissima compagine dirigenziale dell'ufficio di cui sono

in queste periodo responsabile.

L’attuazione del federalismo fiscale ha visto impegnato direttamente e attivamente il
Ministero dell'lnterno nella predisposizione e nell'attuazione di numerosi provvedimenti
legislativi e amministrativi finalizzati a porre in essere ogni misura uiile al fine di

completare il processo in atto, senza mai trascurare I'impatto degli stessi sugli enti locali.

L'intensa attivita svolta dallAmministrazione dellinterno, unitamente alle alire
Amministrazioni centrali coinvolte e alle Associazioni rappresentative degli enti locali, ha
consentito, grazie alla fattiva collaborazione di tutte le parti interessate, I'operativita del

sistema, anche attraverso I'attivita svolta negli appositi Gruppi di lavoro e Tavoli tecnici.

Segnalo, a tal proposito, l'attivita svolta in seno alla Commissione Tecnica Paritetica per
l'attuazione del federalismo fiscale (COPAFF), e quella nei Gruppi di lavoro appositamente
dalla stessa costituiti, nonché la collaborazione con il Ministero delleconomia e delle
finanze per I'elaborazione dello schema di decreto correttivo ed integrativo del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

Fondamentale, in tale contesto, si & rivelata la raccolta e divulgazione dei dati contabili
degli enti locali, da parte della Direzione Centrale della finanza locale del Ministero
dell'lnterno, la cui fonte & principalmente costituita dalle certificazioni di bilancio degli enti

locali rese in applicazione dellarticolo 161 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento

1
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degli enti locali, approvato con decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267. Peraltro, su
questo specifico aspetto intendo rimarcare che la loro raccolta avviene in via
esclusivamente informatica, attraverso posta elettronica certificata, con documenti firmati
digitalmente, ottenendo un notevole risparmio di carta, spese postali & di tempi istruttori.
L’argomento digitalizzazione e dematerializzazione nella Pubblica Amministrazione &
sempre allaitenzione critica della pubblica opinione e quest'operazione, invece, va in
contro tendenza, perché dimostra ia capacita delle Amministrazioni pubbliche di adeguarsi
ai piu efficaci sistemi di gestione dei flussi informativi che le moderne tecnologie
consentono.

Numerosi fimangono tuttavia, al fine di dare compiuta attuazione alla riforma in atto, i
provvedimenti attuativi da adottare, cui la normativa in materia fa espressamente rinvio ¢

sui quali il Ministero dell'interno sta alacremenie lavorando.

Il mio intervento orale si sviluppera nelle seguenti aree tematiche, per ognuna delle quali &
stata predisposta una scheda tecnica illustrativa, e dei grafici che danno immediatamente
il senso dei fenomeni che descriverd:

- Aftuazione del federalismo fiscale: stato dei decreti attuativi che hanno visto un
coinvolgimento diretto del Ministero dell’Interno;

- Attribuzione risorse da Fondo di solidarieta comunale e da Fondo sperimentale di
riequilibrio per le Province;

- Problematiche connesse alla revisione dei dati relalivi alle verifiche di getlito dei tributi
locali ed osservazioni sui relativi impattt;

- Problematiche connesse agli enfi incapienti (Comuni e Province) per gii anni 2012 e
2013;

- Provvedimenti e azioni attuate per il rimborso dellIMU sulle abitazioni principali per
lanno 2013;

- Provvedimenti e azioni attuate per il rimborso degli interessi sulle anticipazioni di
tesoreria attivate per il ritardato introito dell'IMU sulle abitazioni principali per gli anni 2013
e 2014;

- Panoramica a proposito del fenomenao degli enti locali in “sofferenza” finanziaria;

- Problematiche connesse al rinvio del termine di bilancio;
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- Situazione delle assegnazioni delle quote del 5 per mille Irpef destinato ai comuni e delle
somme dovute per la partecipazione al contrasto all'evasione fiscale e contributiva.

Con il consenso del Presidente, aiutandomi con delle slides e impegnandomi a rispettare il
tempo assegnatomi, intratterrd i presenti sui singoli argomenti, che sono compiutamente
sviluppati nelle schede che lascio agli uffici di segreteria, per le eventuali esigenze di

approfondimento.
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Attuarzione del federalismo fiscale: stato dei decreti atiuativi che hanno visto un

coinvolgimento diretto del Ministero dell’interno

A cinque anni dalla riforma, da un punto di vista formale, & possibile affermare che il
percorso infrapreso non si & ancora & ancora compiutamente definito, ma nessuno pud
negare che la sfida fosse enorme e certo non ha aiutato la congiuntura economica
particolarmente negativa. Gran parte dei provvedimenti di secondo livello & stata emanata
e come previsto dalle deleghe alcuni sono in fase di revisione, per adeguarli alla realta in
evoluzione o per tenere adeguatamente conto degli effetti non preventivati. In particolare
mi riferisco ai decreti sul’armonizzazione dei bilanci. La lettura unitaria dei bilanci di tutti gli
enti della Pubblica Amministrazione & un obiettivo essenziale ed irrinunciabile per avere la
possibilita di adottare corrette politiche finanziarie e di controllo della spesa pubblica. Non
va, pero, sottaciuto che lintroduzione di principi pid stringenti, per quanto inevitabile, si sta
rivelando particolarmente pesante per Comuni e Province sui quali la crisi economica
incide, condizionando la capacita gestionale di tali enti. Mi riferisco all'obbligo di revisione
dei residui, operazione doverosa, ma che per le sue dimensioni pud avere effetti
paralizzanti nel breve periodo, per piu di qualche comune, facendo emergere disavanzi di
difficile assorbimento. Ricordo che analoga considerazione & stata proposta, in questa
stessa sede, dai rappresentanti dell’”ANCI nellaudizione del 27 febbraio 2014. Non &
casuale che si registrino diffuse fibrillazioni parlamentari, in occasione della conversione di
decreti legge a contenuto finanziario, con la presentazione di emendamenti che attenuano
gueg!i obblighi. Certo & che occorre registrare le difficolta che sono rappresentate da
alcuni degli enti che hanno accettato di far partire, in via sperimentale e in parallelo, il
nuovo sistema previsto dall'armonizzazicne e da mofti di quelli che ne saranno destinatari
dal 2015, e fare una riflessione atienta sulla possibilita di pervenire a un ragionevole

differimento per I'obbligatorieta del nuovo sistema.
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Attribuzione risorse da Fondo di solidarietd comunale e da Fondo sperimentale di

riequilibrio per le Province

Il sistema introdotto & indubbiamente articolato e complesso e lo dimostra la circostanza
verificatasi in questi ultimi anni nei quali non si & mai riusciti a definire e attribuire le risorse
a comuni e province con una tempistica coerente con le necessita di programmazione e
alle esigenze di tesoreria. Come vedremo appresso la prima conseguenza & stato |l
continuo differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione che ha privato
cocmuni e province dello strumento principe della gestione e programmazione per gran
parte dell'esercizio. Alla liquidita si & cercato di rimediare con la corresponsione di acconti,
che se per un verso ha allentato le carenze delle tesorerie, dall’aliro ha generato
confusioni e problemi in tutti quei numerosi casi in cui gli acconti ricevuti, in quanto riferiti a
parametri di esercizi pregressi e quindi poco aderenti alla nuova situazione, spessoc hanno
determinato la necessita di chiedere il rimborso parziale, con intuibili problematiche anche

di natura contabile.

Sul versante gestionale va rilevato che nonostante I'cperazione di fiscalizzazione dei
trasferimenti erariali intervenuta per i Comuni con il decreto legislativo n. 23 del 2011 e per
le Province con il decreto legislativo n. 68 del 2011, la quantita ed il numero delle
assegnazioni statali resta ancora significativo, il che fa comprendere come, in termini di
competenza finanziaria ma anche riguardo le esigenze di liquidita di cassa, sia
estremamente importante la rapida conoscenza delle stesse e la loro tempestiva
assegnazione. Per dare un ordine di grandezza del fenomeno, nella tabella che segue
sono riportati i pagamenti verso comuni e province eseguiti nel triennio 2011/2013 dalla
Direzione Centrale della finanza locale. Per semplicita non & riportata una distinzione tra

competenza e residui, per permettere, con pit immediatezza di afferrare la sostanza della

guestione,
Pagamenti a comuni e province
Anno Importo Numero pagamenti
2011 16.392.081.535,06 188
2012 14.889.274.844,49 180
2013 14.027.633.164,42 140
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Emerge che il flusso finanziario € ancora consistente e rappresenta un perno delle entrate
locali. Anche il numero dei pagamenti, indubbiamente in flessione, rimane, perd, alquanto
elevato a riprova che la semplificazione del sistema delle assegnazioni statali ha avuto

effetti limitati.

Da un punto di vista contabile non tuite queste assegnazioni finanziarie si configurano
come enirate da trasferimenti, avendo spesso il requisito di entrata propria, (il riferimento &
alle somme atiribuite a titolo di fondo di solidarietd comunale) ed & quantomeno singolare
che il loro incasso passi, e sia condizionato, da decisioni di un altrc soggetto. Certamente
questa situazione contrasta con 'autonomia crganizzativa e finanziaria pure riconosciuta a

comuni e province e merita un approfondimento.

Non puo tralasciarsi, infine, sullargomente, di rilevare che tutto il procedimento per
arrivare alia determinazione del Fondo di solidarieta comunale {(FSC) & eccessivamente
articolato, prevedendo passaggi concertativi tra Ministeri e con 'ANCI e 'emanazione di
un Decrete del Presidente del Consiglio dei Ministri, a cui si aggiungono i controlli di rito,

compreso quelio della Corte dei conti.

Trovare soluzicne alle lungaggini insite nel descritto procedimento forse & impresa ardua
ma di sicuro occorre snellirlo, se veramente si vuole mettere gli enti in condizione di

gestire le proprie risorse sulla base di una reale e valida programmaziane finanziaria.
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Problematiche connesse alla revisione dei dati relativi alle verifiche di getiito dei

tributi locali ed osservazioni sui relativi impatti

Listituzione dell'imposta municipale propria o unica (IMU) e I'attribuzione del relativo
gettito ai comuni & avvenuta, nel suo primo anno di vigenza anticipato ai 2012, con
contestuale riduzione di risorse di finanziamento attribuite da parte dello Stato ai comuni

stessi.

E’ stato Particolo 13 comma 17 del decreto legge n. 201 del 2011, convertito dalla legge
22 dicembre 2011 n. 214, a prevedere un tale riduzione delle risorse per I'anno 2012,
oltre ad altri effetti finanziari in diminuzione dei trasferimenti per i comuni di cui all'articolo
28, comma 7 e 9 dello stesso decreto legge.? Per I'anno 2013 e seguenti & intervenuto il
completo azzeramento delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio per i
comuni delle regioni a staiuto ordinario, nonché di quasi tutti i trasferimenti statali ai
comuni delle regioni Sicilia e Sardegna, e la loro sostituzione con somme a titolo di fondo
di solidarietd comunale, fondo sul quale ha inciso la stima del gettito del’iMU; in proposito
si & intervenuti con le disposizioni di legge di cui allarticolo 1, comma 380 e seguenti della
legge n. 228 del 2012.

Trattandosi d'imposta di nuova istituzione e dal rilevante ammontare, i cui dati di stima del

gettito erano inevitabilmente approssimati, nel 2012, anno di prima applicazione, si &

Y1700 Jondo sperimentale di riequilibrio, come determinato ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislative 14 marzo 2011, n. 23, e il
Jfondo perequativo, come determinato ai sensi dell'articolo 13 del medesimo decreto legislativo n. 23 del 2011, ed i trasferimenti
erariali dovuti ai comuni della Regione Siciliana e della Regione Sardegna variano in ragione delle differenze del gettito stimato ad
aliquota di base derivanti dolle disposizioni di cui al presente articolo. In caso d’incapienza clascun comune versa all'entrata del
bilancio dello Stato le somme residue. Con le procedure previste dall'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, le regioni Friuli-
Venezia Giulia e Valle d'dosta, nonché le Province autonome di Trento e di Bolzano, assicurano il recupero al bilancio statale del
predetto maggior gettito stimato dej comuni ricadenti nel proprio territorio. Fino all'emanazione delle norme di attuazione di cui
allo stesso articolo 27, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali, & accantonato un importo pari al maggior gettito
stimato di cui al precedente periodo. L’importo complessivo della riduzione del recupero di cui al presente comma & pari per 'anno
2012 a 1.627 milioni di euro, per 'anno 2013 a 1.762,4 milioni di euro e per 'anno 2014 a 2.162 milioni di euro.

*Si riporta il testo dell’articolo 28, comma 7 ¢ 9 citati:

7. 1l fondo sperimentale di viequilibrio, come determinato ai sensi dell'articolo 2, del decreto legislativo 14 marze 2011, n. 23, e il
Jondo perequativo, come determinato ai sensi dell'articolo 13, del medesimo decreto legislativo n. 23 del 2011, ed i trasferimenti
erariali dovuti ai Comuni della Regione Siciliana ¢ della Regione Sardegna sono vidotti di ulteriori 1,450 milioni di ewro per gli anni
2012 e successivi,

9. La riduzione di cui al comma 7, é ripartita in proporzione alla distribuzione territoriale dellimposta municipale propria
sperimentale di cui all'articolo 13, del presente decreto.
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determinata, I'esigenza di assicurare che tale stima trovasse un momento di verifica con

I'analisi dei dati, con particolare riguardo al gettito introitato.

Per tale finalitd, con le disposizioni di legge di cui al comma 6-bis® dell'articolo 9 del
decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 (convertito con modificazioni dalia legge 7 dicembre
2012 n. 213) & stato previsto di effettuare una verifica del gettito dellIMU dell'anno 2012
entro il mese di febbraio 2013, con conseguente regolazione delle relazioni finanziarie fra
Stato e comuni; tale prescrizione & stata, successivamente, confermata e dettagliata
dall’articolo 1, comma 383°, della legge 24 dicembre 2012 n. 228.

La verifica & stata coordinata dai Dipartimento delle finanze del Ministero del’economia e
delle finanze ma, data la complessita delle operazioni, & stata ultimata solo a maggic
incitrato del 2013, per cui la Direzione centrale della finanza locale del Ministero
dellinterno si & trovata a dover aggiornare - qualche mese dopo - gli importi delle
attribuzioni finanziarie ai comuni dellanno 2012 (la cosiddetta spettanza) con i dati

aggiornati a seguito della predetta verifica.

In proposito, va detto che la verifica ha consentito di pervenire a stime piu accurate e
meticolose, ma ha indotto anche dei ritardi nel determinare gii importi definitivi delle
assegnazioni finanziarie statali ai comuni dellanno 2012, ed anche nei tempi di
comunicazione all’Agenzia delle entrate — ai sensi delle disposizioni di cui all’articolo 1,
comma 129°, della legge n. 228 del 2012 - degli importi da recuperare, per quei comuni in
cui la relazione finanziaria con lo Stato, alla fine dell’esercizio finanziario 2012, & risultata a
debito verso lo Stato.

% 6-bis. A seguito della verifica del gettito dell'imposta municipale propria dell'anno 2012, da effettuare entro il mese di febbraio
2013, si provvede all’eventuale conseguente regolazione del rapporit finanziari tra lo Stato e i comuni, nell'ambito delle dotazioni
del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali previste a legislazione vigente

4383, La verifica del gettito dell'imposta municipale propria dell’anno 2012, di cui al comma 6-bis dell'articolo 9 del decreto-legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificaziont, dallg legge 7 dicembre 2012, n. 213, avviene utilizzando anche i dati relativi
alle aliquote e ai regimi agevolativi deliberati dai singoli comuri e raccolti dall'IFEL nell'ambito dei propri compiti istituzionali
sulla base di una metodologia concordata con il Ministero dell’economia e delle finanze.

® 129, In cgso di incapienza sulle assegnazioni finanziarie di cui al comma 128, sulla base dei dati comunicati dal Ministero
dell'interno, l'Agenzia delle Entrate, provvede a trattenere le relative somme, per i comuni interessafi, all'atto del pagamento agli
stessi dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificaziont,
dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214, riscossq tramite modello F24 o bollettino di conto corrente postale e, per le province, all'atto
del riversamento alle medesime dell'tmposta sulle assicurazioni coniro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i ciclomotori di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, riscossa tramite modello
F24.3, Con cadenza trimestrale, gli importi recuperati dall'Agenzia delle entrate sono riversati dalla stessa Agenzia ad apposito
capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato ai fini della successiva riassegnazione ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del
Ministera dell'interno. Nel caso in cui l'Agenzia delle entrate non riesca a procedere, in tutto o in parte, al recuperc richiesto daf
Ministero dell'interno, l'ente & lenuto a versare la somma residua direttamente all'entrata del bilancio dello Stato, dando
comunicazione dell’adempimento al Ministero dell'interno.

9
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Senza considerare, poi, le problematiche indotte sulla contabilizzazione in bilancio da
parte dei comuni, giacché i dati sono stati determinati - in forma definitiva - solo a esercizio

finanziario concluso.

Va anche detto che a proposito dei comuni per i quali il Ministero dell'interno regola le
relazioni finanziarie generali® (ossia quelli ricadenti nei territori delle regioni a statuto
ordinario, nonché di Sicilia e Sardegna), la verifica effettuata per I'anno 2012 ha dato
luogo, in non molti casi, a variazioni percentualmente significative rispetto ai dati

precedente stimati.

Una tale situazione si sta prospettando, in parte, anche relativamente all’esercizio 2013,
atteso che una analoga verifica & stata prevista altresi per tale anno 2013 dall’articolo
7’ del decreto legge n. 16 del 2014, prevedendo, questa volta, il contestuale differimento
del termine per la deliberazione del rendiconto di gestione dell'anno 2013, al mese di
giugno 2014, per i soli comuni interessati da variazioni nella determinazione de! fondo di

solidarieta comunale, a seguito della citata vetifica.

L'esigenza di tale riscontro ha comportato una spostamento dei tempi con cui si chiudono
le risultanze contabili dell’'esercizio finanziario 2013 e, in ogni caso, pud indurre problemi di
contabilizzazioni connessi al’annualitd di competenza, tant'é che l'articolo 7, gia citato, ha
previsto anche nel caso in cui, all'esito delle verifiche, i Comune sia tenuto a versare
ulteriori importi al fondo di solidarieta comunale, in assenza di impegni di spesa gia
contabilizzati dal comune stesso a fale titolo, che tali somme possono essere imputate

quale apposito impegno di spesa sull'annualita 2014.

La descritta situazione ha, pertanto, dato risalto alle conseguenze contabili (si badi che

questo termine & usato nel suo significato piu elevato) che i meccanismi di utilizzo dei daii

®| comuni ricadenti nei territori delle regioni Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto Adige e Valle d’Aosta sono assegnatari,
fondamentalmente, di contributi di finanziamento da parte delle regioni ¢ delle province autonome, per cui il Ministero dell'interno
eroga solo importi limitati previsti da disposizioni di legge.

7 si riporta il testo dellarticolo 7:

1. Alla legge 27  dicembre 2013, n 147 dopo il comma 729 sonc  inserifi [  seguenti:
“729-bis. Al fine di assicurare la pit precisa ripartizione del fondo di solidarietd comunale, ferme restando le dotazioni del fondo
previste a legislazione vigente, eniro il mese di marzo 2014 il Ministero dell’economia e delle finanze provvede, sulla base di una
metodologia adottata sentita la Conferenza Stato citta ed autonomie locali, alla verifica del gettito dell'imposta municipale propria
dell'anno 2013, con particolare riferimenio alla distribuzione degli incassi relativi ai fabbricati di  categoria D.
729-ter. Con decreto di natura non regolamentare del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze da emanarsi entro il 31 marzo 2014 previa intesa presso la Conferenza Stato-citid e autonomie locali, sono determinate le
variaziont delle assegnazioni del fondo di solidarietd comunale per l'anno 2013, derivanti dalla verifica di i al comma 729-bis,
729-quater. In conseguenza delle variazioni relative all'annualita 2013, di cui al comma 729-ter, per i soli comuni interessati, il
termine previsto dali’articolo 227, del decreto legislativo n. 267 del 2000 é differito al 30 giugno 2014. Nel caso in cui, all'esito
delle verifiche di cui al comma 729-bis, il Comune sia tenuto a versare ulteriori importi al fondo di solidarietd
comunale, in assenza di impegni di spesa gia contabilizzali dal comune stesso g tale titolo, tali somme possono essere
imputate quale apposito impegno di spesa sull'annualita 2014..

10
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tributari stimati per la regolazione di manovre compensative sui trasferimenti statali,

stanno generando in questi ultimi esercizi.

11
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Problematiche connesse agli enti incapienti (Comuni e Province) per gli anni 2012 e
2013

In conseguenza di acconti relativi ad assegnazioni statali, disposte per legge, risultati, a
posteriori, eccessivi, & diventata ricorrente la circostanza che alcuni enti debbano
rimborsare I'erario, trovandosi a debito. A questo fenomeno si sta aggiungendo nellultimo
friennio anche quello della cosiddetta “incapienza”. Negli ultimi anni comuni e province
sono stati destinatari di riduzioni di trasferimenti collegate allintroduzione di misure
legislative che apportavano l'obblige di riduzione della spesa, generando economie.
L'applicazione dei tagli ai singoli enti ha, in qualche caso portato a situazioni in cui il
comune e la provincia dovevanc subire un taglio superiore ai trasferimenti in godimento,
facendo sorgere, ovviamente, 'obbligo per quel comune o quella provincia di provvedere
al versamento all'erario di quelle somme. Affianco a questa situazione, va poi richiamata
quella che & generata a seguito dellavvenuta attribuzione ai comuni delllMU che, per la
parte minima fissata per legge, viene compensata con equivalente riduzione delle
assegnazioni erariali. Ebbene, anche in questa circostanza alcuni comuni si sono trovati,
per le loro basi imponibili, a dover versare ail'erario, invece che essere destinatari di
trasferimenti. Da questa situazione, certamente non prevedibile, non sono state escluse
nemmeno le province che hanno riscontrato lo stesso problema, anche se non legato,
ovviamente allIMU, ma per altre fattispecie simili. La tabella che segue da atto del

fenomeno con riferimento al numero degli enti interessati.

SITUAZIONE ENTI INCAPIENTI DERIVANTE DAL FEDERALISMO E DA ALTRI DEBITi PREGRESSI O
SOPRAGGIUNTI NELL’ANNO DI RIFERIMENTO
L __INCAFIEN_ZA ; -_INCAPIENZA

oot SRR AT g BT ST
ANNO COMUNI PROVINCE * - COMUNI * - PROVINCE COMPLESSIVO. COMPLESSIVO

INCIDENZA ' INCIDENZA'
INCAPIENT]

% COMUNI-% PROVINCE

. TOT.EURO.": TOT.EURO . ' COMUNI ' = PROVINCE
2012 114 19 | 51039040 94901386 133 6700 108 . 170 1845
2013 309 41 169312722 395554744 350  7.467 103 414 3981
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COMPOSIZIONE ENTI INCAPIENTI
. Amezm1z

41
PROVINCE

309
COMUNI

Appare evidente che il fenomeno & in crescita e dimostra profili di notevole ambiguita,
poiché in un contesto di federalismo fiscale si sta verificando lo spostamento di entrate
locali verso lo Stato centrale; in tal senso anche il Presidente dellUPI Antonic Saitta,
nellaudizione del 6 febbraio, in questa sede, ha segnalato la situazione paradossale di
alcune province, che, nella sostanza, finanziane I'erario in quanto sono chiamate a versare

somme allo Stato, in dipendenza dell'applicazione di diverse disposizioni.

La situazione, oltretutto, si riverbera sull'attivita della gestione di tutte le province, in
qguanto la concreta possibilita per il Ministero delfinterno di corrispondere integralmente le
risorse spettanti a tutie le altre Province € legata all'effettivo incameramento nel bilancio
dello Stato dei versamenti di cui si discute, che avviene con regole contabili piuttosto
farraginose. Nell'anno 2013, ad esempio, le province creditrici di assegnazioni erariali
hanno potuto incassare solo il 21 % circa della spettanza di lorc competenza, proprio in

conseguenza del meccanismo procedimentale sopra descritto.
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Provvedimenti ed azioni poste in essere per il rimborso dell'IMU sulle abitazioni

principali per 'anno 2013

Le risorse finanziarie destinate ai comuni al fine di assicurare it ristoro del minor gettito
dell’IMU derivante dalfabolizione della prima rata dellimposta municipale propria, per gli
immobili adibiti ad abitazione principale e relative pertinenze, di cui all'articolo 3, comma 1,
del decreto legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito con madificazioni dalla legge 28
ottobre 2013, n. 124, sono state pari ad euro 2.327.340.486,20

Con decreto del Ministro dellinterno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, del 27 settembre 2013, si & provveduto al riparto del contributo previsto, in
proporzione alle stime di gettito da imposta municipale, allo scopo comunicate dal
Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze, al netto di euro
25.000.000, da distribuire ai comuni, come conguaglio per lo stesso anno 2013, con
successivo decreto del Ministro dellinterno, di concerto con il Ministro delleconomia e

delle finanze, dopo la verifica dei dati del gettito al 31 ottobre 2013.
il pagamento é stato disposto in data 7 ottobre 2013.

Per quanto riguarda il ristoro del minor gettito relativo alla seconda rata della citata
imposta, previsto dall'articolo 1, comma 1, del decreto legge 30 novembre 2013, n. 133,
convertito nella legge 29 gennaio 2014, n. 5, il contributo previsto per i comuni delle
regioni a statuto ordinario e delle regioni Siciiia e Sardegna, pari a complessivi euro
2.076.989.249,00, ai sensi dellarticolo 1, comma 4 e comma 10, & stato corrisposto ai
comuni beneficiari, con valuta 20 dicembre 2013, per l'importo di euro 1.729.202.477,71,
tramite anticipazione della Banca d'ltalia, contabilizzata in conto sospeso, da regolarizzare

eniro novania giorni dal pagamento.

il residuo del contributo compensativo, pari a euro 347.786.771,29, riferito ai comuni delle
regioni a statuto ordinario e ai comuni della Sicilia e della Sardegna, potra essere erogato
dopo la determinazione dei conguagli da attribuire, da fissare con apposito decreto
ministeriale, previsto per il 28 febbraio 2014, ma non ancora predisposto, in quanto &
ancora in corso il completamento della verifica dei dati IMU tre MEF ed ANCI, in sede di

Conferenza Stato, ciitd ed Autonomie Locali.
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Provvedimenti e azioni attuate per il rimborso degli interessi sulle anticipazioni di
tesoreria conseguenti al ritardato introito dell’IMU sulle abitazioni principali per
Fanno 2013

L'articolo 1, del decreto legge 21 maggio 2013, n. 54, ha disposto un ulteriore incremento
del limite massimo di ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui allarticolo 222 del testo
unico delle leggi sull'ordinamenio degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, come modificato, per l'anno 2013, dall'articolo 1, comma 9, del decreto-legge
8 aprile 2013, n. 35 ed ha attribuito al Ministero dell'interno il compito di determinare le
modalita e i termini con i quali i comuni posscno chiedere, al medesimo Ministero, il
rimborso degli oneri sostenuti per gli interessi conseguenti all'attivazione delle maggiori
anticipazioni di cassa richieste ai tesorieri per fronteggiare le minori entrate causate dalla
sospensione della prima rata dellimposta municipale propria, fissata al 16 giugno 2013. A
questo fine la disposizione ha fissato in 18 milioni di euro la copertura finanziatia

dell'intervento.

Ebbene, a posteriori, si & potuto costatare come il problema di cui si & fatta carico la
norma fosse molto marginale. Infatti, a seguitc delle certificazioni trasmesse dai comuni, si

& mostrata la situazione rappresentata nel seguente grafico.
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Rimborso al comuni per maggiori interessi di tesoreria
per ritardato introito I.M.U. abitazione principale 2013

media <
1.000€
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In sostanza solo 598 comuni su 7.433 hanno chiesto il contributo e rispetto allo
stanziamento di 18 milioni di euro, le richieste si sono fermate a 2,45 milioni di euro, ma
risulta evidente che solo 200 comuni hanno richiesto una somma superiore a mille euro.
Insomma la conclusione che se ne trae & che si & data attenzione a un problema che forse
non ne meritava, sottraendo risorse ed energie a guestioni maggiormente rilevanti.
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Panoramica in ordine al fenomeno degli enti locali in “sofferenza” finanziaria

Dopo la riforma costituzionale del Titolo V, nel 2001, probabilmente per il divieto introdotto
di ricorrere a mutui, a ripiano delle passivita pregresse, le dichiarazioni di dissesto si sono
molto ridotte. Evidentemente i problemi erano solo sottaciuti e rinviati. L’acuirsi della crisi
finanziaria e l'esigenza del bilancio statale di alleggerire le partite di uscita per
trasferimenti agli altri livelli di Governc ha fatio riemergere prepotentemente la sofferenza
finanziaria degli enti locali. Le tabelle che seguono riportanc la situazione degli enti
dissestati nell'ultimo quinguennio e degli enti che si sono avvalsi della procedura di
riequilibrio finanziario introdotto nellordinamento a fine 2012, Sono gl anni
dellintroduzione del federalismo fiscale, e verrebbe subito da pensare ad una diretta
connessione, ma tale conclusione non & cosi scontata come sembra se si tiene in debito

conto anche la crisi economica intervenuta proprio in guesto stesso periodo.
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Elenco enti dissestati con ancora in corso i 5 anni dall'anno ipotesi

ANNI DISSESTO
REGIONI 2010 2011 _ 2012 2013 2014 TOTALE
PIEMONTE 1 1 1 3
LOMBARDIA 1 1
LIGURIA 1 1
TOSCANA 1 1 2
LAZIO 1 1 1 5
ABRUZZO 3 3
MOLISE P4
CAMPANIA 4 7 4 18
PUGLIA 1 2
CALABRIA 1 8 8 18
SICILIA 1 1 4 6
TOTALE NAZIONALE 10 19 22 2 61

Elenco enti dissestati con ancora in corso i 5 anni dall'anno ipotesi

CLASSE DEMOGRAFICA
Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
REGIONI i 500 1.000 | 2.000 | 3.000 | 5.000 | 10.000 | 20.000 | 60.000 |100.000(250.000| 500.000
A A A A A A A A A A A A oltre l'TOTALE
499 99% 1.999 | 2.999 | 4.999 | 9.999 | 19.999 | 59.999 | 99.999 |249.999499.999|500.000
01 02 03 04 05 06 07 08 0% 10 11 12
PIEMONTE 1 1 1 3
LOMBARDIA 1 1
LIGURIA 1 1
TOSCANA 1 1 2
LAZIO 1 1 1 2 5
ABRUZZO 2 1 3
MOLISE 1 1 2
CAMPANIA 1 1 5 4 2 3 2 18
PUGLIA 1 1 2
CALABRIA 2 1 3 4 2 3 2 1 18
SICILIA 2 2 2 6
TOTALE
NAZIONALE 7 5 ) 12 10 9 9 3 2 61
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RICORSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIC FINANZIARIO PLURIENNALE ANNO 2012
N. ENTI CHE N N. PIANI
HANNO RICHIESTE | N. PIAN{ IN ATTESA . PIANT ESAMENATI N. PANI N. PIANI PRESA D'ATTO
DICHIARATO DETERMI- DINIEGO cDC
N. ENTI F.2ODI IN ISTRUT- DALLA APPROVATI
EX POSTIL NAZIONI APPROVAZI RIMODULA-
ROTAZIO TORIA COSFL DALLA CDC
DiSSESTO NE UFFICIO ONE €BC ZIONE PRFP
FINANZIARIO PEL
48 8 32 10 5 22 5 4 A
n. 5 enti trasmissione relazionale | Comunai: Comuni: Messina {del. n.
non fanno Sezioni regionali della Corte | Catania {del. n.269 | Porto 266 del
pits dei conti: del 26/09/2013) Azzurro (del. 26/09/2013)
ricorso Catania, Messina, Porto | Campione d’lItalia | n. 273 del| Giarre {del. n.
alla Azzurro, Casarano, Giarre, | (del. n.545 del | 24/09/2013) 268 del
procedura Provincia di Chieti | 15/11/2013) - 05f2/2014 | 28/09/2013)
per motivi 22.08.2013; Casarano Dissesto.
diversi Soverato, Eboli, Campione | (del.n.153 del | Soverate
d’ttalia 09.10.2013; 24/09/2013} {del.n.02 del
Napoli 11.11.2013; Reggio 19/12/2014)
Catabria, Modica | Province: Napoli (del,
05.12.2013; Chieti (del.n.373 | n. 12 del
Provincla di Potenza, San | del 25/09/2013) 20/01/2014)
Giovanni in fiore | Potenza (del. n. 5 | Reggio
14.01.2014; Benevento, | nelle sedute del j Calabria
Contursi Terme 10.02.2014; | 30/01/2013 ef(del. n. 11
Caccamo 11.02.2014; 06/02 2014} dal
Cefall, Roccabascerana, 14/01/2014)
Battipaglia 26.02,2014;
Rocca di Neto, Chiaravalle
Centrale 27.02.2014;

RICORSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE ANNO 2013

N, PIANI
COMENTE Vi o :
“CHE | . : : ol PRESA
L CHEHANNO. ' g chigs | - ; ATTESA : ' N.PIANDL [0 o
.N ENTI | DICHIARATO o N, PIANI IN D.ET.ERM.I N. PIANI ESAMINAT{ N. PEANI 'D.INiEG!.) D'ATEO - .
e | POSTILY | i ISTRUTTOR) s DALLA " APPROVATI o o €DC:
s F.DO DI : : NAZIONI L : . ~APPROVAZIO |
DISSESTO : A . COSFL DALLA CDC : | ;RIMODULAZI
: | ROTAZL: s UFFICIO o - : "NE €DC :
FINANZIARIO - ' : PR ONE PRFP
S ONE PEL " g RS
71 6 26 14 4 15 4 5
2 enti trasmissione relazioni alle | Comuni: Comuni:
non fanno Sezioni  regionali  della | Villastellone {del, | Pescia {del. n.
pitt Corte dei conti: n. 18 del | 278 del
ricorso Frosinone, Cerreto | 15/01/2014) 27/11/2013)
alla Sannita, Castellarano e | ¥rosinone {del. n, | Cerreto
procedura Pascia 09.10.2013; | 256 nelle sedute | Sannita (del.
per motivi Melissano, Rieti, | del 07/11 /2013 e | n. 1 del
o Taurianova  11.11,2013; | 19/11/2013) 10/12/2013)
diversi; )
Villastellene, Prov. Ascoli | Casteliarano (del. | Melissano
Piceno, n. 275 del | {del. n. 01
Fiesole 05.12,2013; Avola, | 20/11/2013) nelle sedute
Cropani, Procida del
14.01.2014; Province: 18/12/2013 e
Crosia 10.02.2014; | Ascoh Piceno {del. | 19/12/3013)
Tremestieri Etneo | n. 6 nelle sedute | Taurianova
26.02.2014 del 09/01/14 e | (del. n. 14 del
16/01/2014) 13/02/2014)
Avola (del. n.
41 del
12/02/2014)
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Nella sequenza quinquennale, I'evoluzione é di tutta evidenza e lascia trasparire una
situazione delicata, diffusa sul territorio € appartenente a tutte le fasce demografiche.

insomma nessuno & risparmiato.

Se poi si aggiunge a questa situazione la presenza di circa 100 enti in condizione di
deficitarieta struiturale, si arriva a 270 enti circa che denunciano difficolta economiche,
superando la soglia percentuale del 3% sul totale complessivo dei comuni. Una platea
troppo vasta, probabimente anche sottostimata, che meriterebbe un’attenzione

particolare, attraverso misure nuove e sostegni finanziari specifici.
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Problematiche connesse al rinvio del termine di bilancio

Anche per il 2014 if termine di approvazione del bilancio di previsione é stato differito, al
momento a fine maggio. Nonostante il rinvio sia previsto come esito del confronto Governo
enti, in Conferenza Stato cittd e Autonomie locali, e disposto con decreto Ministeriale,
ancora una volta il Parlamento & intervenute, emendando in conversione il decreto legge
n. 16 del 2014, differendone il termine al 31 luglio, per venire incontro alle esigenze
rappresentate dallANCI, in relazione alla definizione del quadro IMU e TASI Infaiti, i
comuni stanno incontrando notevoli difficolta per 'approvazicne del regolamento della
TASI, che va approvato immediatamente prima del bilancio. Hanno anche concorso la
circostanza dei ritardi nelloperazione di revisione dei dati IMU 2013, e |la conseguente
mancata emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri che fissa il
fondo di solidarietd comunale. Specie la prima circostanza si sostanzia in un concreto

impedimento e in tal senso il rinvio pud apparire giustificato.

Come emerge dal grafico che segue, la situazione si ripete da parecchi anni, in pratica da
quando fu emanata la legge n. 142 del 1920, prima riforma storica dell'ordinamento degli
enti locali, dove trovava ampio spazio il principio della programmazione finanziaria,
strettamente connesso alla tempestivita nell'adozione dei relativi documenti contabili e,

purtroppo rimasto lettera morta.

Differimento termini per I'approvazione del bilancio di previsione
degli enti locali

[
8]

=
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=
o

Mese

O Rk N W R Lo N 0 W

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

22



Atti Parlamentari — 45 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 10 APRILE 2014

Purtroppo, il termine, che, qualcuno potrebbe aver dimenticato, & il 31 dicembre
antecedente all'esercizio cui si riferisce il bilancio, & sempre stato differitc, ma proprio dal
2009, data cardine in termini di federalismo fiscale, riscontriamo i differimenti piu lunghi

Nel 2013 siamo giunti a novembre.

Quest'argomento & stato trattato diffusamente e dottamente dalla Corte dei Conti con la
deliberazione della Sezione per le Autonomie locali, che ha posto l'accento che
conseguenze negative comporta una gestione portata avanti in dodicesimi e come gli enti
debbano comungque approvare tempestivamente il documento atiraverso una previsione
prudenziale delle poste di entrata e di spesa che potranno sempre opportunamente essere
adeguate in corso di esercizio come Pordinamento finanziario e contabile consente. A
conferma di questa posizione va segnalato che numerose amministrazioni, purtroppc
ancora una minoranza, si dotano del documento nei termini ordinari, superando tutte le

difficolta nelle previsioni.
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Situazione delle assegnazioni di quota del 5 per mille Irpef destinato ai comuni e
delle somme dovuie per ia partecipazione al contrasto all’evasione fiscale e

contributiva

Sussistono due questioni, apparentemente marginali, poiché non investono entita
finanziarie cospicue, ma che sono comunque interessanti per tanti altri aspetti. Le
assegnazioni ai comuni a titolo di confributo per destinazione del 5 per mille dellIRPEF da
parte dei cittadini contribuenti, e le somme che attraverso il Ministero dell'interno
affluiscono ai comuni che hanno partecipato fattivamente al recupero dell’evasione

tributaria e contributiva.

Per quanto riguarda il 5 per mille, la tabella ed il grafico che seguono danno puntualmente

atto dell'andamento di questo fondo:

Assegnazioni ai comuni a titolo di 5 per mille IRPEF

Anno Pagamento

2008 13.201.971,77
2009 12.150.674,44
2010 15.521.669,03

iAssegnazioni ai comuni a titolo di 5 per mille IRPEF |

16
14
12
10

Milioni

QO N ROy

2009 2010
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Le somme evidenziate appaiono veramente esigue, in relazione alla massa finanziaria che
il Ministero delf'interno gestisce in favore degli enti locali ed al valore assoluto delle entrate
proprie dei comuni ma, spiace ditlo, sonc anche oltremodo basse, in relazione alla
potenzialita insite nella norma che permette ai cittadini di destinare una piccola quota

dellIRPEF versata al loro comune, per progetti sul territorio.

Ritengo che anche questa scarsa propensione dei cittadini a sostenere il proprio comune

possa trovare, in sede politica, adeguati momenti di riflessione.

Riguardo il secondo fondo, sul quale si & soffermato anche il direttore dell'Agenzia delle
entrate, Dott. Attilio Befera, nella sua audizione del 20 marzo u.s., ricordo che, ai sensi dell
articolo 1 del decreto legge 30/09/2005 n. 203, convertito dalla legge 2/12/2005, n. 248, di
recente & stata introdofta una partecipazione dei comuni allaccertamento fiscale,
incentivata mediante il riconoscimento di una quota pari al 33% delle maggiori somme
relative a tributi statali riscosse a titolo definitivo, a seguito dell'intervento del comune che
abbia contributo allaccertamento stesso. Successivamente, grazie all'articolo 18 comma
7, del decreto legge 31/05/2010 n. 78 convertito dalla legge 30/07/2010 n. 122 la
partecipazione dei comuni all'attivitd di accertamento tributario & stata estesa anche a
quello contributivo e con due ulteriori modifiche, l'articolo 2, comma 10, lettera b) del
decreto legislativo 14/03/2011, n. 23 e l'articolo 1, comma 12-bis del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, la quota viene elevata prima al 50% e poi, per il triennio 2012/2014,
al 100%.

L’andamento delle somme attribuite ai comuni per it triennio 2010/ 2012, & riportato nella

tabella e nel grafico che seguono.
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Somme spettanti ai comuni per la partecipazione al contrasto
all'evasione fiscale e contributiva

25

20 7

Milioni

0 v

2010

2011

2012

2013 2014

SOMME PAGATE Al COMUNI PER LA PARTECIPAZIONE AL CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA

REGIONI ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013
PIEMONTE 5.862,77 41.723,76 55.968,05 511.556,32
VALLE D'AQSTA 0,00 102,30 490,90 115,00
LOMBARDIA 23.934,25 39.435,64 488.071,96 2,843.753,12
LIGURIA 3.298,93 19.588,35 185.065,95 786.060,51
[TRENTINO ALTO ADIGE 0,00 0,00 0,00 0,00
VENETO 6.335,33 7.793,70 31.850,52 208.780,53
FRIULI VENEZIA GIULIA 4.485,31 2.699,86 4.400,89 12.424,50
EMILIA ROMAGNA 13.513,45 1.098.974,39 2.166.404,10 5.777.830,94
TOSCANA 17.023,32 19.019,55 63.672,65 412.931,59
UMBRIA 3.886,48 3.870,70 7.604,00 141.578,54
MARCHE 4.193,15 6.236,86 24.744,83 334.107,73
LAZIO 795,00 450,67 2.758,35 9.800,50
ABRUZZ0 5.385,45 1.875,38 5.245,38 86.721,19
MOLISE 1.080,00 339,99 66,50 1.745,00
CAMPANIA 1.092,11 950,38 770,41 11.556,37
PUGLIA 6.705,77 3.602,10 833,28 2.375,00
BASILICATA 534,90 53,49 0,00 0,00
CALABRIA 6.819,42 2.371,05 1.328,25 10.921,85
SICILIA 9.873,14 2.043,31 1.346,00 3.026,94
SARDEGNA 6.767,17 2.871,01 4.167,60 9.502,73

TOTALE 121.585,95 1.254.002,49 3.044.789,62 11.164.788,36
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SOMME PAGATE Al COMUNI PER LA PARTECIPAZIONE AL CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E
CONTRIBUTIVA

Fascia | Classe demografica Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013

01 1-489 1.508,40 523,74 282,00 2.495,00
02 500-999 3.315,83 2.649,42 4.028,13 8.388,34
03 1.000 - 1.999 15.071,05 3.696,21 2.689,78 20.337,98
04 2.000 - 2.999 11.518,10 4.429,24 17.160,47 74.173,70
05 3.000-4.999 14,327,59 17.710,53 62.557,8B0 97.774,36
06 5.000-9.999 15.109,75 129.666,25 184.518,15 538.992,74
07 10.000 - 19.999 22.573,04 202.797,80 803.928,61 1.126.292,14
08 20.000 - 59.9999 9.925,14 106.434,31 292.998,30 2.183.396,76
09 60.000 -99.999 7.748,27 267.717,32 310.449,28 904.308,15
10 100.000 - 249.999 14.921,80 96.381,32 764.302,21 3.298.912,66
11 250.000 - 499.999 850,20 364.096,57 366.034,08 777.424,18
12 500.000 - ed oltre 4.716,77 57.899,78 235.840,76 2.132.292,34

TOTALE 121.585,94 1.254.002,49 3.044.789,57 11.164.788,36
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Numero comuni beneficiari del contributo per il contrasto all'evasione
fiscale e contributiva

450
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2010 2011 2012 2013

NUMERO COMUNI CHE HANNO PERCEPITO PAGAMENTI PER LA PARTECIPAZIONE AL CONTRASTO
ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

REGIONI ANNO 2010 ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013
PIEMONTE 28 36 28 30
VALLE D'AOSTA 0 3 3 2
LOMBARDIA 45 65 48 101
LIGURIA Ei 15 14 18
TRENTINO ALTO ADIGE 0 0 0 0
VENETO 19 25 26 29
FRIULI VENEZIA GIULIA 10 20 24 20
EMILIA ROMAGNA 36 82 93 109
TOSCANA 34 46 31 46
UMBRIA 4 6 5 8
MARCHE 10 17 18 18
LAZIO 5 5 4
ABRUZZO 28 31 9
MOLISE 2 3 2
CAMPANIA 5 9 5 10
PUGLIA 5 5 3
BASILICATA 1 1 0
CALABRIA 9 i3 4
SICILIA 7 9 5
SARDEGNA 11 16 13 12

TOTALE 268 407 335 440
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NUMERO COMUNI CHE HANNO PERCEPITC PAGAMENTI PER LA PARTECIPAZIONE AL CONTRASTO
ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

Fascia| Classe demografica Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
01 1-499 5 6 4 6
02 500 - 999 10 16 14 17
03 1.000-1.999 24 32 24 27
04 2.000 - 2,999 29 40 27 30
05 3.000 - 4.999 29 43 34 42
06 5.000 - 9,999 61 96 77 115
07 10.000 - 19.999 45 76 69 85
08 20.000 - 59.9999 33 53 46 71
09 60.000 -99.999 13 18 13 16
10 100.000 - 249.999 13 19 21 24
11 250.000 - 499.999 2 3 2 3
12 500.000 - ed oltre 4 5 4 4

TOTALE 268 407 335 440

Certamente le somme sono ancora limitate, & per¢ interessante seguire I'evoluzione del
fenomeno che & partito in sordina, ma comincia ad avere quantomeno una sua
potenzialita, posto che, con andamento esponenziale che promette cose buone, la somma
ha superato i 20 milioni di eurc. Da rimarcare, perd, & la distribuzione geografica e
dimensionale dei comuni che si sono attivati per cogliere un’opportunita fruttuosa, non solo
per loro ma anche per l'erario. Infatti, circa il 90 % dei comuni che si & attivato, & collocato
nel centro nord e quindi si evidenzia una disattenzione dei comuni meridionali ad attivare
strumenti di entrata nuovi e d’'altronde gquesta caratteristica & perfettamente in linea con la
scarsa propensione allimposizione tributaria tipica di quei territori. Per quanto riguarda,
invece, la distribuzione degli enti per fascia demografica, la tabella mostra come
quest'attivita, sia pure nelle attuali proporzioni alquanto modeste, viene curata

maggiormente nelle fascia al di sopra dei 5.000 abitanti
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Conclusioni

Sono convinto di aver fornito elementi utili per un’auspicabile riflessione politica, che
assicuro sara adeguatamente supportata dalla competenza tecnica. Credo che siano
numerose le conclusioni che si potrebbero trarre, ma la piu interessante ritengo possa
essere quella che il sistema degli enti locali attraversa certamente una fase di siress,
come mai in precedenza. Le modifiche ordinamentali introdotie con il federalismo fiscale e
le misure adottate per affrontare la congiuntura economica sfavorevole e per il controllo
della spesa e dellindebitamento, hanno creato un'oggettiva sofferenza negii
amministratori e nei gestori degli enti, situazione che si & ribaitata, amplificata, sui cittadini

amministrati,

La successione, ravvicinata, di complesse normative, in particolare nel campo tanto
delicato, quale quello tributario, ha ulteriormente aggravato questo stato di cose.
Andrebbe, pertanto, valutata I'opportunitd di ripristinare la certezza degli strumenti,
legislativi e regolamentari, che sostengono l'azione degli amministratori locali, anche
attraverso una sorta di “fermo biologico” della legislazione che interessa la gestione degli
enti locali, per permetiere a questa delicata componente del sistema Paese di assimilare i
nuovi principi, calandoli nella gestione quotidiana e dare ai cittadini le risposte che questi
si attendono.
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