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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 14 febbraio 2018.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
11.10 alle 11.20.

COMMISSIONE PLENARIA

Mercoledì 14 febbraio 2018. – Presi-
denza del presidente Federico GELLI.

La seduta comincia alle 11.20.

Sulla pubblicità dei lavori.

Federico GELLI, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche mediante
l’attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l’attivazione.

Comunicazioni del Presidente.

Federico GELLI, presidente, avverte che
la Cooperativa Sociale Servizi Toscani ha
trasmesso un documento contenente una
asserita richiesta di accesso agli atti rela-
tiva ad una « ispezione da parte della
Commissione parlamentare di inchiesta
sul sistema di accoglienza del 17 novembre
2017 presso il Centro di Accoglienza Stra-
ordinaria per richiedenti protezione inter-
nazionale sito in Empoli (FI), Via del
Molin Novo, 24 e 26 ».

Si tratta di una ispezione effettuata
dall’On. Brescia, insieme ad altri.
L’on. Brescia è già stato contattato dagli
uffici ed ha chiarito che ha effettuato la
visita in quanto parlamentare, previa-
mente informando la locale Prefettura.
Nel corso della visita, ha anche fatto
presente di essere componente e Vice
Presidente di questa Commissione, senza
che questo abbia mutato la natura indi-
viduale dell’iniziativa intrapresa, peraltro
conforme alle previsioni legislative. Per-
tanto verrà inviata una lettera di risposta
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alla società cooperativa di restituzione del-
l’istanza, atteso che non esistono atti della
Commissione rispetto ai quali poter espe-
rire una istanza di accesso.

Avverte altresì che è pervenuta – da
parte del Dipartimento per le libertà civili
e l’immigrazione – una formale richiesta
di acquisizione del materiale e dei dati
raccolti da questa Commissione con rife-
rimento alla cosiddetta attività di monito-
raggio del sistema di accoglienza nel ter-
ritorio nazionale. Si tratta delle informa-
zioni richieste alle Prefetture italiane at-
traverso un’applicazione informatica
denominata « Gestione migranti », elabo-
rata dai militari della Guardia di finanza
addetti all’Archivio della Commissione in
collaborazione col personale del medesimo
corpo addetto all’Archivio informatizzato
delle Commissioni d’inchiesta, in collabo-
razione con gli ufficiali di collegamento
della Polizia di Stato e dei Carabinieri,
oltre che della segreteria della Commis-
sione. È stato raggiunto un accordo per
trasmettere i dati raccolti, compresa l’ap-
plicazione che gestisce la banca dati, con-
sentendone l’elaborazione e l’aggiorna-
mento. Il lavoro ed il metodo di lavoro
adottato dalla Commissione potrà quindi
essere utilizzato per gestire i collegamenti
tra le prefetture e le strutture centrali del
Ministero, avvalorando l’attività sperimen-
tale avviata dalla Commissione sulla base
dell’esperienza e delle esigenze informative
maturate durante il periodo di attività

Deliberazione sulla pubblicità degli atti e documenti

formati o acquisiti dalla Commissione.

(Esame e rinvio).

Federico GELLI, presidente, ricorda che
ai sensi dell’articolo 21 del Regolamento
interno, la Commissione deve decidere –
esaurita la fase della presentazione di
relazioni – quali atti e documenti formati
o acquisiti nel corso dell’inchiesta debbano
essere resi pubblici.

Comunica quindi che l’ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, nella riunione odierna ha conve-

nuto su un testo di delibera (vedi allegato)
relativa ai criteri di pubblicità degli atti,
che definisce quali atti e documenti for-
mati o acquisiti dalla Commissione nel
corso dell’attività di inchiesta siano osten-
sibili e quali altri atti debbano invece
conservare il regime di segretezza o riser-
vatezza loro riconosciuto o apposto al
momento dell’acquisizione o della forma-
zione, dopo il termine delle attività di
inchiesta. Nella proposta di delibera sono
altresì indicati il termine massimo di ar-
chiviazione del materiale e il personale
che curerà queste attività in collabora-
zione con la segreteria della Commissione.
In proposito, ricorda che il Vice Questore
aggiunto Raffaella Calabrese e il Maggiore
Gennaro Micillo, rispettivamente ufficiali
di collegamento della Polizia di Stato e
dell’Arma dei Carabinieri, sono già rien-
trati nelle rispettive amministrazioni.

Gregorio FONTANA (FI-PdL), sulla
base di quanto preannunciato in ufficio di
presidenza, lamenta la mancata presenta-
zione di una relazione conclusiva dell’at-
tività della Commissione, prevista dalla
delibera istitutiva e dal regolamento in-
terno. Si tratterebbe a suo avviso di un
documento importante per rendere evi-
dente il lavoro svolto dalla Commissione e
la situazione di emergenza nella gestione
dei migrante, sotto gli occhi di tutti. Ri-
tiene molto grave la mancanza di un
lavoro conclusivo, che rende priva di una
conclusione logica e politica il lavoro
svolto nel corso di quattro anni di attività.

Federico GELLI, presidente, ritiene
viziata la ricostruzione appena esposta
dell’andamento dei lavori della Commis-
sione. Se manca un documento che rac-
colga in modo formale l’esito delle attività
della Commissione, non vuol dire che
manchino documenti che riprendano i
lavori della Commissione e diano utili
spunti per un miglioramento della politica
di accoglienza. In particolare si riferisce
alla relazione sul sistema dell’accoglienza
curata dall’on. Beni, in qualità di relatore,
approvata dalla Commissione nella seduta
del 20 dicembre 2017. La Commissione ha
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svolto il proprio ruolo evidenziando con
un documento approvato pochi giorni
prima dello scioglimento criticità e possi-
bili sviluppi della politica di integrazione
dei migranti.

Stefano DAMBRUOSO (Misto-CI) con-
viene sul fatto che siano state presentate
diverse relazioni tematiche, ma sottolinea
che sarebbe stato opportuno finalizzare
l’attività svolta seguendo il percorso isti-
tuzionale previsto. Riprendere in un do-
cumento unitario tutto il lavoro svolto
potrebbe dare maggiore risalto a quanto
fin qui fatto.

Gregorio FONTANA (FI-PdL) sottolinea
che se è vero che sono state approvate
diverse relazioni, manca un filo condut-
tore dell’attività della Commissione, come
testualmente sostenuto nella seduta del 21
dicembre scorso dalla stesso Presidente.

Federico GELLI, presidente, viste le
richieste formulate, ritiene che sulla que-

stione debbano essere interpellati anche
gli esponenti degli altri Gruppi, oggi non
presenti. Ritiene necessario ribadire che
fin da dicembre era stato prospettato un
lavoro di natura tecnica, per cui ritiene
inaccettabile ogni accusa di inadempi-
mento istituzionale del ruolo della Com-
missione. La Relazione sul sistema di
protezione e di accoglienza dei richiedenti
asilo (Doc. XXII-bis N. 21), approvata il 20
dicembre scorso, contiene con chiarezza e
nettezza una argomentata e per molti
aspetti innovativa ricostruzione del si-
stema di accoglienza italiano, con indica-
zioni molto significative sul piano politico.

La seduta termina alle 11.40.

N.B. Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione è pubblicato in un
fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Deliberazione sulla pubblicità degli atti e documenti formati o
acquisiti dalla Commissione.

PROPOSTA DI DELIBERA SULLA PUBBLICITÀ DEGLI ATTI E
DOCUMENTI FORMATI O ACQUISITI

La Commissione stabilisce di rendere
pubblici:

a) i resoconti stenografici delle audi-
zioni svolte da delegazioni della Commis-
sione nel corso di missioni esterne, ad
eccezione di quelle (o delle parti di quelle)
sottoposte a vincolo di segreto o di quelle
recanti audizioni di soggetti che abbiano
fatto espressa richiesta, accolta dalla Com-
missione, di uso riservato;

b) i documenti formati o acquisiti
dalla Commissione e comunque ad essa
inviati fino alla data di cessazione dell’at-
tività della Commissione, ad eccezione di:

1) atti e documenti attinenti a pro-
cedimenti giudiziari nella fase delle inda-
gini ancora in corso, qualora permangano
le ragioni della segretezza, in relazione
allo stato del procedimento;

2) atti formalmente classificati dal-
l’autorità amministrativa o di Governo che
li ha trasmessi, previa autorizzazione della
medesima autorità che li ha originati;

3) atti su cui la Commissione ha
posto il segreto funzionale;

4) documenti anonimi o apocrifi;

5) atti provenienti da soggetti pri-
vati (persone fisiche, persone giuridiche ed
enti di fatto) che abbiano fatto richiesta di
uso riservato;

6) documenti inviati da soggetti
privati (persone fisiche, persone giuridiche
ed enti di fatto) il cui contenuto non è
direttamente connesso all’attività d’inchie-
sta condotta dalla Commissione.

La pubblicità dei resoconti di cui alla
lettera a), nonché degli atti formati dal-
l’autorità giudiziaria, da organi di polizia
giudiziaria, da autorità amministrative o
di Governo, sarà preceduta in ogni caso da
una verifica sull’esistenza o sul permanere
di eventuali vincoli di segretezza o ragioni
di riservatezza.

La Commissione stabilisce che gli atti
suddetti resteranno assoggettati al proprio
regime di classificazione per venti anni,
decorrenti dalla data di cessazione dell’at-
tività della Commissione (cioè dal 22
marzo 2018, giorno antecedente a quello
della prima riunione delle Camere della
XVIII legislatura), fatte salve le determi-
nazioni adottate, in ordine al regime di
pubblicità degli atti, da parte delle Com-
missioni parlamentari che saranno even-
tualmente istituite nelle prossime legisla-
ture qualora decidano di acquisire gli atti
della presente Commissione.

Fermo restando il regime di pubblicità
proprio di ciascun atto, la Commissione
dispone l’informatizzazione anche degli
atti e dei documenti segreti.

Si dà mandato agli uffici di segreteria
della Commissione di custodire gli atti e i
documenti formati o acquisiti, compresi
quelli che pervenissero a decorrere dalla
data della presente delibera e fino alla
data di cessazione dell’attività della Com-
missione (ossia il 22 marzo 2018, giorno
antecedente a quello della prima riunione
delle Camere della XVIII legislatura). La
Commissione stabilisce inoltre che la do-
cumentazione pervenuta oltre tale data sia
restituita al mittente. Gli uffici sono altresì
incaricati di provvedere al loro versamento
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all’Archivio storico della Camera dei de-
putati, previa informatizzazione di quelli
depositati nell’archivio della Commissione.
Tale attività dovrà essere svolta nel ri-
spetto del regime di tali atti.

Per l’attuazione di quanto stabilito
nella presente delibera, l’attività della se-
greteria della Commissione sarà svolta –
entro il 31 ottobre 2018 – con il supporto
del Luogotenente Domenico D’Alessio, del
Maresciallo Aiutante Fabio Panacci e del
Maresciallo Ordinario Raffaele Dello
Stritto, militari della Guardia di finanza

addetti all’Archivio della Commissione,
nonché dalla dottoressa Patrizia Paravia,
della Polizia di Stato, e della dottoressa
Francesca Grassi, magistrato addetto alla
Commissione.

Collaborerà inoltre con la segreteria
della Commissione il consulente Gabriele
Santoni, che prosegue pertanto il proprio
incarico di collaborazione con la Commis-
sione a titolo gratuito.

Tutti gli altri incarichi di consulenza
cessano a decorrere dalla data della pre-
sente delibera.
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