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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Tancredi TURCO.

La seduta comincia alle 14.35.

Delega al Governo per la revisione e il riordino della
normativa relativa alle concessioni demaniali marit-
time, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo.
Nuovo testo C. 4302 Governo e abb.

(Parere alle Commissioni VI e X).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Arcangelo SANNICANDRO, relatore, il-
lustra il contenuto del provvedimento al-
I'esame del Comitato.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge C. 4302
nel testo risultante dagli emendamenti ap-

provati dalla Commissione di merito, da
ultimo nella seduta del 21 settembre, e
rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di con-
tenuto:

il provvedimento presenta un con-
tenuto omogeneo e corrispondente al ti-
tolo; esso consta infatti di due articoli, il
primo dei quali delega il Governo alla
revisione e al riordino della normativa in
materia di concessioni demaniali marit-
time, lacuali e fluviali ad uso turistico-
ricreativo, indicando a tal fine i principi
e 1 criteri direttivi e disciplinando gli
aspetti procedurali relativi all’adozione
delle norme delegate; l'articolo 2 reca
invece la consueta clausola di invarianza
finanziaria;

sul piano della chiarezza e della pro-
prieta della formulazione:

in relazione alla formulazione delle
norme di delega, i principi e criteri
direttivi contenuti all’articolo 1, comma 1,
lettere a) e b), non danno indicazioni
circa la direzione da seguire in merito al
settore normativo che si intende rivedere,



Mercoledi 27 settembre 2017 —

— Comitato per la legislazione

la cui disciplina risulta assai complessa,
a causa dei numerosi interventi che si
sono succeduti negli anni, i quali si sono
intrecciati, e talvolta ne sono stati la
conseguenza diretta, con la normativa e
con le procedure di contenzioso aperte in
sede europea. Tali procedure hanno ri-
guardato essenzialmente i profili della
durata e del rinnovo automatico delle
concessioni, nonché la liceita della clau-
sola di preferenza per il concessionario
uscente: il cosiddetto diritto di insistenza,
previsto dall’articolo 37, secondo comma,
del codice della navigazione, poi abrogato
nel 2009. Riguardo ai temi citati, i prin-
cipi e criteri direttivi si limitano a pre-
visioni generiche che, alla lettera a), ri-
chiamano tutti i valori e gli interessi in
gioco, talora in contrasto tra loro (per
esempio, rispetto del principio di con-
correnza e riconoscimento e tutela degli
investimenti, dei beni aziendali e del
valore commerciale), rimandandone il bi-
lanciamento ai decreti legislativi. Alla let-
tera b), analogamente, demandano ai de-
creti legislativi I'individuazione dei “limiti
minimi e massimi di durata delle con-
cessioni entro i quali le regioni fissano la
durata delle stesse”, senza indicare alcun
criterio stringente su un aspetto cruciale
del contenzioso con la Commissione eu-
ropea, sul quale ¢ intervenuta anche la
Corte costituzionale, dichiarando l'illegit-
timita di numerose disposizioni regionali
su durata, proroga e rinnovo delle con-
cessioni in essere, in quanto limitative
della concorrenza. Elementi di sovrappo-
sizione con l'oggetto della delega e ca-
rattere di genericita sono rilevabili anche
per quanto concerne le lettere c¢), d-bis)
ed e-bis);

inoltre, in relazione ai termini per
I'esercizio della delega, l'ultimo periodo
del comma 2, introdotto nel corso del-
I'esame in sede referente, reca la previ-
sione che, qualora il termine per le-
spressione del parere parlamentare scada
nei trenta giorni che precedono la sca-
denza del termine di delega o successi-
vamente, tale termine sia prorogato per
un periodo di tre mesi, sulla base di un
meccanismo, la cosiddetta “tecnica dello

scorrimento”, che non permette di indi-
viduare il termine per l'esercizio della
delega in modo univoco; a tale proposito,
si ricorda che, secondo una costante linea
di indirizzo, il Comitato per la legisla-
zione, nei propri pareri, ha sempre se-
gnalato che “appare opportuno indivi-
duare univocamente i termini per l'eser-
cizio della delega principale e di quelle
integrative e correttive, rinunziando alla
‘tecnica dello scorrimento’”, nonché sta-
bilire termini certi per la trasmissione
degli schemi dei decreti legislativi alle
Camere ai fini dell’espressione del parere
di competenza;

osservato, infine, che il disegno di
legge & corredato sia della relazione sul-
I’analisi tecnico-normativa (ATN) sia della
relazione sull’analisi di impatto della re-
golamentazione (AIR);

ritiene che, per la conformiti ai para-
metri stabiliti dall’articolo 16-bis del Re-
golamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

integrino le Commissioni le previsioni
generiche relative ai principi e criteri di-
rettivi evidenziati in premessa, al fine di
offrire al legislatore delegato indicazioni
sufficienti relativamente al bilanciamento
dei valori e degli interessi da perseguire
nell’esercizio della delega;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

per quanto detto in premessa, all’ar-
ticolo 1, comma 2, si individuino in modo
univoco il termine per l'esercizio della
delega nonché termini certi per la tra-
smissione dei relativi schemi alle Camere,
evitando il ricorso alla “tecnica dello scor-
rimento” ».

Il Comitato approva la proposta di
parere del relatore.
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Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvata dal Senato — Rel.
Formisano.

(Parere alla Commissione XIV).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zione e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Tancredi TURCO, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, on. Formisano, im-
possibilitato ad intervenire nella seduta
odierna, illustra il contenuto del provve-
dimento all’esame del Comitato.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 4620
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di con-
tenuto:

il disegno di legge, che si compone di
15 articoli e di 1 allegato, reca un conte-
nuto corrispondente al modello delineato
dalla legge n. 234 del 2012 e contiene le
deleghe al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di
altri atti dell’'Unione europea, rispondendo
all’esigenza di adempiere all’obbligo di
adeguare l'ordinamento interno alla nor-
mativa europea non direttamente applica-
bile, mediante uno strumento che fisiolo-
gicamente interviene su diversi settori nor-
mativi;
sul piano dellefficacia del testo per la
semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

un principio e criterio direttivo &
formulato con espressioni che fanno rife-
rimento a una mera eventualitd, ossia a
una opzione alternativa selezionabile dal
Governo delegato: l'articolo 5, comma 1,
infatti, nell’enucleare i principi e criteri
direttivi per l'attuazione della direttiva
(UE) 2016/97 sulla distribuzione assicura-

tiva, alla lettera p), affida al Governo il
compito di “valutare, in linea con l'articolo
33, paragrafo 1, della direttiva (...), la
possibilita di sanzionare ulteriori viola-
zioni rispetto a quelle indicate dalle lettere
da a) a f) del citato articolo 33, paragrafo
1, della direttiva (...) nonché la possibilita
di prevedere livelli di sanzioni pecuniarie
amministrative piu elevati di quelli minimi
previsti dal citato articolo 33, paragrafo 2,
lettere ¢) ed f)”. In un altro caso, I'even-
tualitd si riferisce all’attribuzione di fun-
zioni e di potesta normative: si tratta
dell’articolo 13, comma 3, lettera d), che
delega il Governo a prevedere, ove oppor-
tuno, il ricorso a specifici provvedimenti
attuativi e integrativi adottati dal Garante
per la protezione dei dati personali nel-
I'ambito e per le finalita previsti dal re-
golamento (UE) 2016/679. In relazione alle
anzidette fattispecie, si segnala che, in un
obiter dictum, la Corte costituzionale ha
rilevato che: “il libero apprezzamento del
legislatore delegato non puo mai assurgere
a principio od a criterio direttivo, in quanto
agli antipodi di una legislazione vincolata,
quale ¢, per definizione, la legislazione su
delega” (sentenze n. 68 del 1991 e n. 340
del 2007);

sempre con riferimento alla formu-
lazione delle norme di delega, in quattro
casi (si tratta degli articoli 3, comma 3,
lettera b); 4, comma 3, lettera ¢); 6, comma
3, lettera b); 7, comma 3, lettera b)), il
provvedimento, riferendosi a materie non
coperte da riserva di legge e gia discipli-
nate o disciplinabili mediante regolamenti,
demanda al Governo la possibilita di sal-
vaguardare la possibilita di adottare di-
sposizioni attuative o di adeguamento
della normativa nazionale medianti rego-
lamenti adottati ai sensi dell’articolo 17
della legge n. 400 del 1988; nel caso del-
l'articolo 7, comma 3, lettera b), a tale
previsione se ne affianca una ulteriore
altra, contenuta al comma 4, nella quale
opportunamente si dispone con carattere
precettivo che il Governo adotti regola-
menti ai fini dell’adeguamento della nor-
mativa nazionale regolamentare vigente.
Andrebbe pertanto valutata l'opportunita
di sopprimere la previsione di cui all’ar-
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ticolo 7, comma 3, lettera b) e di rifor-
mulare gli articoli 3, 4 ¢ 6 in termini di
autorizzazione al Governo all’adozione di
regolamenti, sul modello dell’articolo 7;

I'articolo 2, nel delegare il Governo a
definire la disciplina sanzionatoria di vio-
lazioni di atti normativi dell’'Unione euro-
pea, si limita a riprodurre l'articolo 33
della legge n. 234/2012, fissando un ter-
mine per l'esercizio della delega stessa. Il
citato articolo 33, identicamente ripreso
nell’articolo 2 del disegno di legge in
esame, fa peraltro “salve le norme penali
vigenti”, non consentendo cosi al Governo
di intervenire sulle eventuali vigenti san-
zioni penali che debbano essere riviste alla
luce della nuova legislazione europea;

sul piano della corretta formulazione e
del coordinamento interno del testo:

il disegno di legge contempla alcune
disposizioni (articoli 3, comma 3, lettera
a); 4, comma 3, lettera a); 6, comma 3,
lettera a); 7, comma 3, lettera a)) recanti
il criterio direttivo volto all’abrogazione
espressa della disciplina incompatibile con
gli emanandi decreti legislativi di recepi-
mento degli atti comunitari, le quali, pur
denotando una identica portata normativa,
sono formulate in termini variegati (“abro-
gazione espressa delle disposizioni supe-
rate”; “abrogazione espressa delle disposi-
zioni superate e coordinamento e riordino
di quelle residue”; “abrogazione espressa
delle disposizioni incompatibili e coordina-
mento delle residue disposizioni”; “abroga-
zione espressa delle disposizioni superate
dal regolamento (UE) 2016/426 e coordi-
namento delle residue disposizioni”). Al
riguardo, andrebbe valutata l'opportunita
di assicurare l'uniformita terminologica.
Peraltro, nell’lambito  dell’articolo 6,
comma 3, al citato criterio direttivo con-
tenuto nella lettera a) si affianca quello
pit esaustivo della lettera g), volto alla
“abrogazione espressa delle disposizioni di
legge o di regolamento incompatibili con i
decreti legislativi di cui al comma 17;

larticolo 14 comma 1, lettera b), ai
fini dell’applicazione dell’articolo 5 della
direttiva (UE) 2016/2102, relativa all’acces-

sibilita dei siti web e delle applicazioni
mobili degli enti pubblici, delega il Go-
verno ad “emanare apposite linee guida
nazionali volte a individuare i casi in cui
un ente pubblico puo ragionevolmente
limitare l’accessibilita di uno specifico
contenuto”. Esso reca in tal modo una
formulazione che non consente di evincere
con certezza se lattivita di definizione
delle suddette linee guida debba trovare
realizzazione nel contesto del decreto de-
legato o in un successivo atto, dalla dubbia
portata normativa;

inoltre, in ciascuno degli articoli 1, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 il disegno di
legge reca disposizioni contenente una
clausola di invarianza finanziaria. In par-
ticolare: l’articolo 1, comma 3, contiene
una previsione generale relativa alla co-
pertura di eventuali spese non contem-
plate da leggi vigenti; altri articoli (6,
comma 4; 8 comma 4; 9, comma 4; 10,
comma 5; 11, comma 2; 12, comma 2 e 14,
comma 4) contengono una clausola di
invarianza finanziaria sostanzialmente
identica, formulata — con qualche variante
— nei seguenti termini: “Dall’attuazione del
presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le amministrazioni in-
teressate provvedono agli adempimenti di
cui al presente articolo con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente”; I'articolo 13,
comma 4, contiene una clausola analoga
ma formulata in termini pitt concisi; al-
I'articolo 15, comma 2, € riportato soltanto
il primo periodo della citata clausola di
invarianza. Andrebbe pertanto valutata
l'opportunita di effettuare un coordina-
mento tra le diverse disposizioni;

infine, il disegno di legge presentato
al Senato risulta corredato sia dell’analisi
tecnico-normativa (ATN) sia dell’analisi di
impatto della regolamentazione (AIR).
Nella prima €& stato evidenziato che “I'in-
cidenza delle disposizioni contenute nel
presente disegno di legge sull’ordinamento
giuridico vigente sara valutata nelle rela-
zioni ATN dei singoli decreti legislativi di
attuazione”. La seconda é stata redatta
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esclusivamente in riferimento agli articoli
recanti deleghe legislative la cui attuazione
puo produrre impatti significativi su im-
prese e cittadini;

ritiene che, per la conformitad ai para-

metri stabiliti dall’articolo 16-bis del Re-

golamento, debba essere rispettata le se-

guente condizione:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

per quanto detto in premessa, agli
articoli 5, comma 1, e 13, comma 3, si
specifichino i principi e criteri direttivi che
fanno riferimento al libero apprezzamento
del legislatore delegato.

II Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

per le ragioni indicate in premessa,
all’articolo 2 si valuti l'opportunita di
sopprimere l'inciso “fatte salve le norme

penali vigenti” e, conseguentemente, il ri-
chiamo all’articolo 33 della legge n. 234
del 2012;

secondo quanto evidenziato in pre-
messa, si valuti l'opportunita di soppri-
mere la previsione di cui all’articolo 7,
comma 3, lettera b), e di riformulare gli
articoli 3, 4 e 6 in termini di autorizza-
zione al Governo all’adozione di regola-
menti, sul modello dell’articolo 7;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

per quanto detto in premesso, an-
drebbe valutata I'opportunita di chiarire la
formulazione, contenuta all’articolo 14,
comma 1, lettera b), concernente 'emana-
zione di linee guida in tema di non
applicabilita del principio di accessibilita;

si valuti 'opportunita di effettuare un
coordinamento tra le diverse disposizioni
recanti clausole di invarianza finanzia-
ria ».

II Comitato approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.50.
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COMITATO PERMANENTE PER LE INCOMPATI-
BILITA, LE INELEGGIBILITA E LE DECADENZE

Mercoledi 27 settembre 2017.

Il Comitato, che si e riunito dalle 13.50
alle 13.55, ha proseguito listruttoria sulle
cariche ricoperte e le funzioni svolte dai
deputati ai fini del giudizio sulle ineleggi-
bilita.

GIUNTA PLENARIA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Giuseppe D'AMBRO-
SIO.

La seduta comincia alle 13.55.

Comunicazioni del Comitato permanente per le
incompatibilita, le ineleggibilita e le decadenze in
merito all’eleggibilita di un deputato.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente, av-
verte che nella riunione di oggi il Comitato
permanente per le incompatibilita, le ine-
leggibilita e le decadenze ha svolto, ai fini

del giudizio sull'ineleggibilita, l'istruttoria
sulla posizione del deputato Amedeo La-
boccetta, proclamato nella seduta del 28
giugno 2017, in sostituzione del dimissio-
nario deputato Raffaele Calabro per la
lista n. 7 — Il Popolo della liberta nella
XIX circoscrizione Campania 1.

Con riferimento alla posizione del sud-
detto deputato non sono stati presentati
ricorsi che attengano al profilo dell’ine-
leggibilita.

Il deputato Amedeo Laboccetta ha di-
chiarato che, all’atto della candidatura,
non ricopriva alcuna carica o ufficio né
svolgeva funzioni o attivita imprenditoriali
o professionali.

Non ravvisandosi, dunque, profili di
ineleggibilita, il coordinatore del Comitato
per i profili attinenti alle ineleggibilita,
propone alla Giunta l'accertamento della
eleggibilita del deputato Amedeo Laboc-
cetta, in modo da consentire alla Giunta di
proporre all’Assemblea la convalida della
relativa elezione.

Davide CRIPPA avanza, assieme alle
deputate Giulia Sarti e Fabiana Dadone, la
richiesta di verifica del numero legale, ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, del rego-
lamento della Giunta.
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Giuseppe D’AMBROSIO, presidente,
constatato che la Giunta non ¢ in numero
legale, apprezzate le circostanze, toglie la
seduta avvertendo che sara nuovamente
convocata per il giorno successivo.

La seduta termina alle 14.05.
COMITATO PERMANENTE PER LE INCOMPATI-
BILITA, LE INELEGGIBILITA E LE DECADENZE

Il Comitato, che si & riunito dalle 14.05
alle 14.20, ha proseguito l'istruttoria sulle

cariche ricoperte da deputati ai fini del
giudizio di compatibilita con il mandato
parlamentare.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente della IV Commissione,
Francesco Saverio GAROFANI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la difesa
Domenico Rossi.

La seduta comincia alle 14.

Sulla pubblicita dei lavori.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che € pervenuta la richiesta
che della seduta sia data pubblicita anche
mediante gli impianti audiovisivi a circuito
chiuso. Non essendovi obiezioni, ne di-
spone l'attivazione.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 177, in materia di razionalizzazione
delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo
forestale dello Stato.

Atto n. 451.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano 'esame.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che il provvedimento & as-
segnato anche alla Commissione bilancio,
per i soli profili di carattere finanziario,
nonché, d’intesa con il Presidente del Se-
nato, alla Commissione parlamentare per
la semplificazione. Avverte, altresi, che
tutte le Commissioni dovranno esprimere i
propri pareri al Governo entro il 12 no-
vembre 2017. Comunica, infine, che il
provvedimento € stato assegnato dalla Pre-
sidenza della Camera con riserva, in
quanto la richiesta del Governo non é
corredata dei pareri della Conferenza uni-
ficata e del Consiglio di Stato, che sono
previsti dalla legge. La Presidente della
Camera, con lettera del 15 settembre
scorso, ha pertanto ricordato che le Com-
missioni non potranno pronunciarsi defi-
nitivamente sul provvedimento prima che
il Governo abbia provveduto all’acquisi-
zione e trasmissione dei pareri suddetti.

Antonino MOSCATT (PD), relatore per
la IV Commissione, anche a nome del
relatore per la I Commissione, deputato
Carbone, riferisce che lo schema di de-
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creto legislativo in esame ¢& stato predi-
sposto in attuazione dell’articolo 8, comma
6, della legge 7 agosto 2015, n. 124, re-
cante « Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche », che ha conferito la delega al
Governo per l'adozione di provvedimenti
correttivi ai decreti legislativi emanati in
forza della medesima legge.

Si sofferma, quindi, innanzitutto sulla
conformita del provvedimento ai criteri di
delega. In particolare, ricorda che il
comma 1, lettera a), del citato articolo 8
ha delegato il Governo, nell’ambito degli
interventi di riorganizzazione dell’ammi-
nistrazione pubblica, ad adottare uno o
pitt decreti legislativi per la «razionaliz-
zazione e il potenziamento dell’efficacia
delle funzioni di polizia, anche in funzione
di una migliore cooperazione sul territo-
rio, al fine di evitare sovrapposizioni di
competenze e di favorire la gestione as-
sociata dei servizi strumentali»; criteri
specifici sono dettati dal medesimo arti-
colo 8 per il «riordino delle funzioni di
polizia di tutela dell’ambiente, del territo-
rio e del mare, nonché nel campo della
sicurezza agroalimentare ».

Rammenta, inoltre, che il termine per
I'attuazione della delega di cui all’articolo
8 della legge n. 124 del 2015, originaria-
mente fissato dalla legge stessa al 28
agosto 2016, ¢ stato prorogato al 28 feb-
braio 2017 dall’articolo 1 del decreto-legge
n. 67 del 2016, convertito con modifica-
zioni dalla legge n. 131 del 2016.

In attuazione della citata disposizione
di delega sono stati adottati, nei termini
previsti dalla delega medesima, i seguenti
decreti  legislativi:  decreto legislativo
n. 177 del 2016, in materia di razionaliz-
zazione delle funzioni di polizia e di
assorbimento del Corpo forestale dello
Stato; decreto legislativo n. 95 del 2017,
recante la revisione dei ruoli delle Forze di
Polizia; infine, decreto legislativo n. 97 del
2017, recante la riforma dell’ordinamento
dei Vigili del fuoco.

Inoltre — in base alla disposizione di
delega di cui all’articolo 8, comma 6 —
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore di ciascuno dei decreti legislativi, il

Governo puo adottare, nel rispetto dei
principi e criteri direttivi e della proce-
dura previsti per la disposizione di delega,
uno o piu decreti legislativi recanti dispo-
sizioni integrative e correttive.

Osserva, quindi, che lo schema di de-
creto in esame € stato adottato nell’ambito
di tale previsione di delega. Ricorda, poi,
che il decreto legislativo 19 agosto 2016,
n. 177, oggetto delle disposizioni integra-
tive e correttive, & stato pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 12 settembre 2016,
n. 213, ed ¢ entrato in vigore il 13 set-
tembre 2016, considerato che l’articolo 20
del suddetto decreto legislativo n. 177 del
2016 ne ha disposto l’entrata in vigore il
« giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale, fermo
restando che i provvedimenti concernenti
lattribuzione delle funzioni, il trasferi-
mento delle risorse strumentali e finan-
ziarie e il transito del personale del Corpo
forestale dello Stato nelle amministrazioni
di cui all’articolo 12, comma 1, hanno
effetto contestualmente a decorrere dal 1°
gennaio 2017 ».

Il termine per l'esercizio della delega ¢
dunque fissato al 13 settembre 2017, data
in cui lo schema di decreto legislativo &
stato trasmesso alle Camere per l'espres-
sione dei prescritti pareri parlamentari.
Trova in tale caso applicazione la previ-
sione di legge che stabilisce lo slittamento
del termine di esercizio della delega di
novanta giorni nel caso in cui il termine
per il parere parlamentare scada succes-
sivamente al termine di scadenza della
delega.

Sottolinea, quindi, che in considera-
zione dell'imminente scadenza della de-
lega, il testo in esame €& stato subito
assegnato alle competenti Commissioni
parlamentari, fermo restando che le stesse,
come anticipato dal presidente, sono in
ogni caso tenute, prima di esprimersi in
via definitiva, ad attendere che il Governo
integri la richiesta di parere con la tra-
smissione dei pareri della Conferenza uni-
ficata e del Consiglio di Stato.

Per quanto riguarda i criteri e principi
direttivi, la citata disposizione di delega,
nell’ambito delle finalita di razionalizza-
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zione e di potenziamento dell’efficacia
delle funzioni di polizia, ha previsto, per
quanto attiene all’assorbimento del Corpo
forestale dello Stato, il transito del perso-
nale nella relativa Forza di polizia e, in un
contingente limitato, previa determina-
zione delle relative modalita, nelle altre
Forze di polizia, in conseguente corrispon-
denza delle funzioni alle stesse attribuite e
gia svolte dal medesimo personale, con
I’assunzione della relativa condizione, ov-
vero in altre amministrazioni pubbliche, di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell’am-
bito delle relative dotazioni organiche, con
trasferimento delle corrispondenti risorse
finanziarie. Resta ferma la corresponsione,
sotto forma di assegno ad personam rias-
sorbibile con i successivi miglioramenti
economici, a qualsiasi titolo conseguiti,
della differenza, limitatamente alle voci
fisse e continuative, fra il trattamento
economico percepito e quello corrisposto
in relazione alla posizione giuridica ed
economica di assegnazione. E inoltre pre-
visto che il personale tecnico del Corpo
forestale svolga altresi le funzioni di ispet-
tore fitosanitario.

Per quanto attiene invece al profilo del
rispetto delle competenze legislative costi-
tuzionalmente definite, lo schema di de-
creto legislativo in esame interviene, come
gia detto, in senso modificativo ed inte-
grativo sulle disposizioni in materia di
razionalizzazione delle funzioni di polizia
e di assorbimento del Corpo forestale dello
Stato. La base giuridica del provvedimento
& pertanto da ricondursi alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione, lettere
d) «Difesa e Forze armate », g) «ordina-
mento e organizzazione amministrativa
dello Stato »; &) «ordine pubblico e sicu-
rezza » e s) «tutela dell’ambiente e dell’e-
cosistema ».

Passando agli aspetti di competenza
della Commissione difesa, evidenzia che il
provvedimento novella diverse disposizioni
del codice dell’ordinamento militare al
fine di chiarire l'applicabilita di alcuni
istituti propri dell’ordinamento militare al

personale del Corpo forestale dello Stato
transitato nell’Arma dei carabinieri e nel
Corpo della Guardia di finanza.

In particolare, I'articolo 2 dello schema
di decreto esclude dall'iscrizione alla
Cassa di previdenza delle Forze armate il
personale del Corpo forestale dello Stato
transitato nell’Arma dei carabinieri con
meno di 6 anni dal congedo, in quanto tale
personale non maturerebbe comunque il
diritto all'indennita supplementare di cui
all’articolo 1914 del codice dell’ordina-
mento militare. Peraltro, ricorda che tale
esclusione ¢& stata gia disposta, fino al 31
dicembre 2017, dall’articolo 8, comma 5,
del cosiddetto «decreto mille proroghe »
(decreto-legge n. 244 del 2016).

Ulteriori modifiche sono volte ad esten-
dere listituto dell’ausiliaria al personale
del Corpo forestale dello Stato transitato
nell’Arma dei carabinieri. Al riguardo, sot-
tolinea che la relazione tecnica allegata
allo schema di decreto precisa che la
novella legislativa mira ad allineare il
richiamato personale (circa 5.840 persone)
con il restante personale del’Arma dei
carabinieri, per il quale opera l'alternati-
vita tra l'ausiliaria ed il cosiddetto « mol-
tiplicatore del montante contributivo ». La
disposizione ha valore temporaneo e si
applica al solo personale transitato, dal
momento che coloro che sin dal 2017
vengono assunti nei vari ruoli dell’Arma
per assolvere le funzioni forestali go-
dranno gia della possibilita di scelta tra
l'ausiliaria e il moltiplicatore del montante
contributivo. Inoltre, la disposizione non
determina anticipo del pensionamento e
del trattamento di fine servizio, poiché, al
pari del moltiplicatore del montante con-
tributivo, l'ausiliaria & opzionabile esclu-
sivamente da parte del personale che cessa
dal servizio per limiti di eta.

Sempre l'articolo 2 dispone, relativa-
mente all’anno 2016, la compilazione della
« dichiarazione di mancata redazione di
documentazione caratteristica » in luogo
dei documenti di valutazione previsti per
la valutazione degli ufficiali dei Carabi-
nieri del ruolo forestale iniziale. La rela-
zione illustrativa allegata allo schema di
decreto specifica che la modifica trova
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giustificazione nella considerazione che —
a partire dal 1° gennaio 2017, data di
decorrenza dell’assorbimento del Corpo
forestale dello Stato — sono decadute le
funzioni degli organi collegiali chiamati a
predisporre la documentazione per valu-
tare il personale appartenente sia al ruolo
direttivo dei funzionari sia a quello del
dirigenti del Corpo forestale dello Stato.
Cid ha determinato l'impossibilita di re-
digere ovvero revisionare i rapporti infor-
mativi e le schede di valutazione dirigen-
ziale del personale transitato nel ruolo
forestale iniziale degli ufficiali in servizio
permanente effettivo dell’Arma dei cara-
binieri.

L’articolo 3 reca una modifica di ca-
rattere formale intervenendo sull’articolo
17 della legge n. 93 del 2001 al fine di
prevedere la nuova denominazione di Co-
mando Carabinieri per la tutela ambien-
tale. Tale novella ¢ da porre in relazione
alla modifica all’articolo 174-bis del codice
prevista dall’articolo 2, comma 1, lettera b)
dello schema di decreto legislativo in
esame.

L’articolo 4 abroga il comma 3 dell’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo n. 177 del
2016, concernente I'inquadramento dei re-
parti istituiti presso 1'Organizzazione per
la tutela forestale, ambientale e agroali-
mentare. Anche questa novella ¢ da met-
tere in relazione con il nuovo articolo
174-bis del decreto legislativo n. 177 del
2016 dello schema di decreto legislativo in
esame, che ha ricondotto al Comando
unita forestali, ambientali e agroalimentari
il rapporto di dipendenza funzionale che
tali Comandi di specialitd presentano at-
tualmente con i dicasteri di riferimento.

L’articolo 5 reca, invece, modifiche al-
l'articolo 9 del decreto legislativo n. 177
del 2016. Come precisato nella relazione
illustrativa, le novelle previste sono volte a
puntualizzare che il passaggio delle com-
petenze in materia di incendi boschivi dal
Corpo forestale dello Stato al Corpo na-
zionale del vigili del fuoco non ha mutato
il quadro ordinamentale di riferimento,
con riguardo soprattutto all’assetto di
competenze regionali e locali definite nella

legge quadro in materia di incendi bo-
schivi (legge n. 353 del 21 novembre
2000).

L’articolo 6 reca una disposizione ri-
guardante il personale del Corpo forestale
transitato nel Ministero delle politiche
agricole e forestali ai sensi dell’articolo 11
del decreto legislativo n. 177 del 2016.
Nello specifico, la disposizione & diretta a
chiarire che l'inquadramento del citato
personale nei ruoli di tale Ministero ¢
effettuato sulla base delle corrispondenze
indicate nella tabella di equiparazione del
personale del Corpo forestale dello Stato
con il personale del comparto ministeri,
allegata al decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 21 novembre 2016.

L’articolo 7 novella l'articolo 16 del
decreto legislativo n. 177 del 2016 al fine
di assicurare l'inquadramento a tutti gli
effetti, ivi compreso quello relativo al
regime dell’ausiliaria, del personale del
Corpo forestale dello Stato transitato nel
Corpo della Guardia di finanza (in totale
40 unita).

L’articolo 8 interviene, invece, sulla
materia dei procedimenti disciplinari pen-
denti nei confronti del personale del
Corpo forestale transitato nell’lArma dei
carabinieri, nel Corpo della Guardia di
finanza, nella Polizia di Stato, nel Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco e nei ruoli
del Ministero delle politiche agricole e
forestali al fine di prevedere I'introduzione
nell’articolo 18 del decreto legislativo
n. 177 del 2016 dei nuovi commi da 12-bis
a 12-terdecies.

La normativa di dettaglio prevista dal-
I'articolo 8 viene infatti considerata neces-
saria dal Governo alla luce dell’articolo 18,
comma 12, del decreto legislativo n. 177
del 2016, che ha previsto per il personale
del Corpo forestale dello Stato transitato
nelle Forze di polizia e nei ruoli del
Ministero delle politiche agricole e fore-
stali, 'estinzione dei procedimenti disci-
plinari pendenti al momento del transito,
ad eccezione di quelli dai quali possa
derivare una sanzione disciplinare di stato.
Si ¢ reso quindi indispensabile prevedere
una disciplina transitoria per regolamen-
tare nel dettaglio questo specifico aspetto,
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relativamente ai transiti nell’Arma dei ca-
rabinieri e nel Corpo della Guardia di
finanza, sottoposti ad un ordinamento mi-
litare, nella Polizia di Stato, nel Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco e nei ruoli
del Ministero delle politiche agricole e
forestali.

Nello specifico, con particolare riferi-
mento al personale del Corpo forestale
transitato nel’Arma dei carabinieri e nel
Corpo della Guardia di finanza, con il
nuovo comma 12-bis & stata estesa l'ap-
plicazione dell’articolo 1369 del codice
dell’ordinamento militare, relativo alla
cessazione degli effetti delle sanzioni di-
sciplinari di corpo e alla sanzione disci-
plinare della « censura » (di cui all’articolo
79 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 3 del 1957), cosi da consentire, al
pari di queste, la cessazione di ogni loro
effetto nella documentazione personale.

In secondo luogo, in relazione ai pro-
cedimenti suscettibili di sanzioni discipli-
nari di stato per fatti commessi dal per-
sonale appartenente al Corpo forestale
antecedentemente al passaggio nell’Arma
dei carabinieri e nel Corpo della Guardia
di finanza (1° gennaio 2017), qualora non
sospesi a seguito di esercizio dell’azione
penale, si prevede che i medesimi siano
proseguiti dalla Commissione di disciplina
di cui all’articolo 148 del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 3 del 1957
costituita all'inizio di ogni biennio presso
ciascun Ministero e che, qualora si siano
definiti con proposta di irrogazione di una
sanzione disciplinare di stato, il relativo
provvedimento sia disposto dagli organi
all'uopo previsti dal codice dell’ordina-
mento militare.

Viceversa, qualora, i procedimenti di-
sciplinari di stato siano stati sospesi in
seguito dell’avvio dell’azione penale, si pre-
vede che i medesimi siano ripresi e defi-
niti, in deroga all’articolo 1393 del codice
dell’ordinamento militare, all’esito del pro-
cedimento penale, entro 90 giorni dalla
data in cui ’Amministrazione ha avuto
conoscenza integrale della sentenza o del
decreto irrevocabile, « cosi salvaguardando

il criterio della cosiddetta « pregiudiziale
penale » statuito nell’ordinamento di pro-
venienza (nuovo comma 12-ter).

In relazione, poi, alla valutazione di-
sciplinare di fatti commessi dal personale
del Corpo forestale dello Stato anteceden-
temente al transito nell’Arma dei carabi-
nieri e nel Corpo della Guardia di finanza,
giudicati con sentenza o decreto penale
irrevocabili e di cui I’Amministrazione
militare sia venuta a conoscenza integrale,
il successivo comma 12-quater rinvia alle
relative procedure di esame previste dallo
stesso codice e ai relativi organi ivi pre-
visti.

Per quanto concerne l'irrogazione delle
sanzioni, e¢ sempre con riferimento al
personale del Corpo forestale transitato
nell’Arma dei carabinieri e nel Corpo della
Guardia di finanza, il nuovo comma 12-
quinquies stabilisce i parametri di corri-
spondenza dei profili sanzionatori tra i
due ordinamenti.

Per quanto concerne, invece, il perso-
nale del Corpo forestale transitato nel
Corpo dei vigili del fuoco, la disciplina
prevista dai nuovi commi da 12-septies a
12-decies prevede una distinzione tra i
procedimenti disciplinari non sospesi alla
data del transito nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco e quelli invece sospesi in
seguito all’esercizio dell’azione penale.

Nel primo caso, i procedimenti disci-
plinari vengono proseguiti dalla Commis-
sione di disciplina di cui all’articolo 148
del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 3 del 1957, secondo le mo-
dalita ivi previste; se definiti con proposta
di sanzione disciplinare, il relativo prov-
vedimento ¢ disposto dagli organi compe-
tenti previsti dai richiamati contratti col-
lettivi. Nel secondo caso, se sospesi ai sensi
dell’articolo 117, sono riassunti e istruiti
dagli organi e secondo le procedure pre-
viste per il personale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco. Analoga disposizione
viene prevista per i fatti commessi dal
personale del Corpo forestale dello Stato
antecedentemente al transito nel Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco e giudicati in
via definitiva, di cui ’Amministrazione ha
avuto conoscenza.
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Il nuovo comma 12-decies dell’articolo
18 reca un’apposita disposizione concer-
nente le sanzioni applicabili al personale
del Corpo forestale dello Stato transitato
nel Corpo dei Vigili del fuoco. Tale dispo-
sizione si giustifica in considerazione del
fatto che non sussiste una perfetta analo-
gia tra le sanzioni previste dagli articoli 78
e seguenti del decreto del Presidente della
Repubblica n. 3 del 1957 e quelle appli-
cabili al personale del Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco.

Il nuovo comma 12-undecies dell’arti-
colo 18 fa riferimento alla disciplina tran-
sitoria riguardante il personale del Corpo
forestale dello Stato transitato nella Poli-
zia di Stato ai fini dell’eventuale irroga-
zione di sanzioni disciplinari per fatti
commessi prima del transito ed oggetto di
sentenza penale intervenuta successiva-
mente. Al riguardo vengono richiamate la
procedura e le sanzioni disciplinate nel
decreto del Presidente della Repubblica 25
ottobre 1981, n. 737, recante « Sanzioni
disciplinari per il personale dell’Ammini-
strazione di pubblica sicurezza e regola-
mentazione dei relativi procedimenti ».

Per quanto concerne, infine, la disci-
plina transitoria delle sanzioni disciplinari
applicabili al personale del Corpo forestale
transitato nei ruoli del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali, la
relazione illustrativa allegata allo schema
di decreto in esame precisa che nei con-
fronti di tale personale non vi sono at-
tualmente procedimenti disciplinari pen-
denti. Tuttavia, considerata l'astratta pos-
sibilita che emergano fatti accertati dalla
magistratura, compiuti da ex dipendenti
del Corpo forestale dello Stato anterior-
mente al transito nel Ministero e che
possano avere rilievo disciplinare, il Go-
verno ha ritenuto opportuno predisporre
una specifica disposizione che consenta di

individuare, nel caso di specie, gli organi
competenti, la procedura e le sanzioni
applicabili per fatti compiuti anterior-
mente al 31 dicembre 2016, ma conosciuti
successivamente a tale data. Anche in
questo caso, non esistendo una perfetta
analogia tra le sanzioni, il nuovo comma
12-terdecies effettua la necessaria equipa-
razione.

Da ultimo l'articolo 8, comma 1, lettera
b) dello schema di decreto legislativo pre-
vede, l'introduzione di un comma 13-bis
nell’articolo 18 del codice dell’ordina-
mento militare con il quale si prevede
I'estensione del regime straordinario dei
commi 21, 22 e 23 dell’articolo 2214-
quater del medesimo codice anche alle
prime elezioni degli organi della rappre-
sentanza militare per il rinnovo dei dele-
gati in carica alla data di entrata in vigore
del decreto legislativo correttivo. I citati
commi prevedono che, nelle more del
rinnovo degli organi della rappresentanza
militare, il personale del Corpo forestale
dello Stato transitato nell’Arma dei cara-
binieri elegga, con procedura straordina-
ria, propri delegati per la composizione
dei consigli di base, del consiglio interme-
dio e del consiglio centrale di rappresen-
tanza.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,

rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.
La seduta termina alle 14.05.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.05 alle 14.15.
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ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente della II Commis-
sione, Donatella FERRANTI. — Interviene
il sottosegretario di Stato alla giustizia,
Gennaro Migliore.

La seduta comincia alle 14.05.

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che conferisce alle autorita garanti della
concorrenza degli Stati membri poteri di applica-
zione piu efficace e assicura il corretto funziona-
mento del mercato interno.

COM (2017)142 final.

(Esame, ai sensi dell'articolo 127, comma 1,
del Regolamento e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento in oggetto.

............... 19

Donatella FERRANTI, presidente, in so-
stituzione del relatore per la II Commis-
sione, onorevole Bazoli, fa presente che le
Commissioni riunite iniziano oggi I'esame
della proposta di direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio che conferisce alle
autorita garanti della concorrenza degli
Stati membri poteri di applicazione pil
efficace e assicura il corretto funziona-
mento del mercato interno (COM
(2017)142). L’iter del provvedimento era
gia iniziato presso la Commissione attivita
produttive prima che la stessa proposta
fosse assegnata anche alla competenza
della Commissione giustizia.

Ritiene, preliminarmente, opportuno
richiamare le considerazioni gia svolte dal
collega della X Commissione che ha illu-
strato i contenuti della proposta, in ter-
mini molto dettagliati, anche sulla base
della documentazione predisposta dai
competenti uffici.
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Rammenta, peraltro, che la stessa X
Commissione ha svolto un’accurata istrut-
toria anche acquisendo utili elementi di
informazione e di valutazione nelle nume-
rose audizioni svolte che hanno riguardato
i rappresentanti del Ministero della giu-
stizia, le organizzazioni rappresentative
dei consumatori e del mondo produttivo e
I’Autorita garante della concorrenza e del
mercato.

Rileva che tali elementi hanno, per un
verso, confermato la sostanziale condivi-
sibilita della proposta della Commissione
europea e, per altro verso, 'opportunita
di inserire, nel prosieguo del negoziato in
corso a livello europeo, alcuni chiari-
menti e talune cautele per assicurare che
la nuova disciplina risponda pienamente
all’esigenza di rendere pit efficace le-
sercizio delle funzioni affidate alle auto-
rita garanti della concorrenza a livello
nazionale, senza contestualmente recare
pregiudizi alla sfera giuridica dei soggetti
coinvolti. La premessa da cui occorre
partire ¢ che negli scorsi anni la disci-
plina europea in tema di concorrenza,
uno dei capisaldi della integrazione eu-
ropea, ha registrato una evoluzione assai
rilevante consistente nel trasferimento in
capo alle autorita nazionali di compe-
tenze in materia di controllo delle regole
di concorrenza precedentemente affidate
interamente alla Commissione europea.
Quest’ultima, conseguentemente, & chia-
mata a concentrarsi sui casi piu rilevanti
sotto il profilo quantitativo e della di-
mensione transfrontaliera.

Osserva che l'esigenza di una nuova
disciplina della materia, qual & quella
contenuta nella proposta di direttiva in
esame, discende dal fatto che le autorita
nazionali dei diversi Stati membri, nono-
stante i progressi anche rilevanti compiuti
nello sforzo di avvicinare metodologie e
prassi, ancora agiscono in termini non
totalmente coerenti. Si registrano, infatti,
rilevanti differenze nelle procedure appli-
cate e soprattutto sanzioni comminate, il
che, oltre a determinare situazioni di pa-
lese ingiustizia, €& suscettibile anche di
produrre significative distorsioni nei mec-
canismi di mercato.

Con la proposta di direttiva in esame,
rammenta che la Commissione europea
intende quindi armonizzare gli strumenti
e i poteri attribuiti alle Autorita garanti
della concorrenza degli Stati membri,
sostanzialmente ripetendo quelli gia as-
segnati alla Commissioni europea dalla
vigente disciplina nei procedimenti di sua
competenza. A tal fine, si introducono
disposizioni per quanto concerne l'indi-
pendenza e i poteri a disposizione delle
autorita nazionali, allo scopo di garantire
che non si producano, nell’esercizio delle
relative funzioni, ingerenze politiche o
altre forme di pressione e influenza
esterne. Perché cido avvenga ¢ ovviamente
indispensabile che le autorita nazionali
possano contare su adeguate risorse.

Pitt specificamente, per quanto con-
cerne i poteri, segnala le disposizioni che
consentono alle autorita nazionali di ef-
fettuare accertamenti nei locali delle im-
prese, di controllare libri e documenti e di
richiedere chiarimenti. E altresi previsto,
in particolare all’articolo 7 della proposta
di direttiva, la possibilita di effettuare
accertamenti in locali diversi da quelli
dell'impresa, compresi il domicilio degli
organi societari, in ogni caso previa auto-
rizzazione della autorita giudiziaria. E poi
stabilito che le autorita nazionali possano
imporre alle imprese rimedi strutturali e
comportamentali e misure cautelari, pre-
visione che allo stato non é attribuita dalla
normativa nazionale in capo all’Autorita
garante.

Rammenta che il capo V reca disposi-
zioni in materia di ammende e penalita
che devono essere commisurate alla gra-
vita e alla durata dell'infrazione, stabi-
lendo altresi, a differenza del vigente or-
dinamento nazionale, una responsabilita
di natura sussidiaria e solidale da parte
delle imprese interessate in caso di insol-
venza di una associazione.

Sempre con riferimento alle am-
mende, segnala la previsione di cui al-
I'articolo 14 in base alla quale viene
fissata a un livello non inferiore al 10
per cento del fatturato mondiale dell’im-
presa la misura delle stesse, misura che
appare decisamente assai consistente e
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comunque largamente superiore a quelle
previste dalla disciplina nazionale. E pre-
visto inoltre uno specifico regime volto a
riconoscere un trattamento pitl favorevole
in caso di collaborazione da parte del-
I'impresa interessata alle indagini dell’au-
toritad garante nazionale.

Rammenta che sono poi stati sollevati
dubbi, sempre in occasione delle audizioni
svolte, con riferimento alla compressione,
ritenuta eccessiva, dell’autonomia degli
Stati membri per quanto concerne talune
disposizioni del capo VI. Sono state
espresse perplessitd anche con riferimento
al fatto che le autorita nazionali verreb-
bero private della facolta di richiedere
Iintegrazione delle domande o informa-
zioni supplementari prima che la Com-
missione europea decida di non interve-
nire sul caso, auspicando una sostanziale
modifica della relativa disciplina in modo
da garantire un maggiore rispetto dell’au-
tonomia reciproca dei programmi di cle-
menza e del principio di leale collabora-
zione tra Commissione europea e autorita
nazionali.

Evidenzia che dubbi sono stati
espressi anche con riferimento all’articolo
27 per quanto concerne il termine di
prescrizione in materia di imposizione di
sanzioni, segnalando la necessita di af-
fermare pienamente il principio della
certezza giuridica in modo da evitare di
esporre le imprese interessate ad una
condizione di precarieta per un periodo
indeterminato.

In conclusione, fa presente che la
proposta segna un evidente progresso
nella disciplina europea della materia e
appare assolutamente condivisibile nel
suo impianto generale in quanto corri-
spondente all’obiettivo di consolidare le
funzioni e i poteri delle autorita nazio-
nali attraverso un rafforzamento della
loro indipendenza e l'armonizzazione dei
poteri ad esse attribuiti sulla base del
modello costituito dalla Commissione eu-
ropea.

Auspica, tuttavia, che nel prosieguo
del negoziato per la definizione del testo
definito della direttiva siano apportati
alcuni correttivi su specifici profili che

investono in larga parte le competenze
proprie della Commissione giustizia in
quanto riferite alle garanzie dei proce-
dimenti e alla salvaguardia della sfera
giuridica dei soggetti coinvolti. A titolo di
esempio, ferme restando le osservazioni
gia richiamate in precedenza, segnala, in
particolare, i seguenti punti: il rischio di
una eccessiva discrezionalita delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 4 volte ad at-
tribuire alle autoritd nazionali il potere
di respingere denunce formalmente de-
positate in quanto non ritenute priorita-
rie; le disposizioni di cui al capo IV per
quanto concerne lo svolgimento da parte
delle autorita nazionali di attivita ispet-
tive di carattere paragiurisdizionale; le
disposizioni relative al potere di effet-
tuare ispezioni nei locali delle imprese,
sulla base delle cautele espresse in ripe-
tute occasioni dalla giurisprudenza na-
zionale, anche costituzionale; la necessita
di confermare il principio della preven-
tiva autorizzazione da parte dell’autorita
giudiziaria in caso di ricorso alla forza
pubblica.

Ritiene, in fine, che tali elementi po-
tranno essere inseriti e formulati pitt det-
tagliatamente in una proposta di docu-
mento finale che verra predisposta dai
relatori.

Mattia FANTINATI (MS5S), interve-
nendo sull’ordine dei lavori, chiede alla
Presidenza se sia consentito lo svolgimento
della seduta odierna delle Commissioni
congiunte, in assenza sia del Presidente
della X Commissione che di un vicepresi-
dente della medesima Commissione.

Donatella FERRANTI, presidente, nel
replicare al deputato Fantinati, rammenta
che la seduta delle Commissioni riunite II
e X ¢& stata convocata d’intesa tra le
presidenze delle predette Commissioni e
che, pertanto, lo svolgimento della stessa ¢
da ritenersi certamente consentito.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia, quindi, il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente della II Commis-
sione, Donatella FERRANTI. — Interviene
il sottosegretario di Stato alla giustizia,
Gennaro Migliore.

La seduta comincia alle 14.20.

Schema di decreto legislativo recante disciplina san-
zionatoria per la violazione delle disposizioni di cui
alla direttiva 94/11/CE concernente l’etichettatura
dei materiali usati nelle principali componenti delle
calzature destinate alla vendita al consumatore e al
regolamento (UE) n. 1007/2011 relativo alle deno-
minazioni delle fibre tessili e all’etichettatura e al
contrassegno della composizione fibrosa dei prodotti
tessili.

Atto n. 433.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono I’esame
dello schema di decreto legislativo in og-
getto, rinviato nella seduta del 12 settem-
bre 2017.

Giuseppe GUERINI (PD), relatore per la
II Commissione, d’intesa con la relatrice
per la X Commissione, si riserva di effet-
tuare un ulteriore approfondimento istrut-
torio sui contenuti del provvedimento, pre-
annunciando, comunque, la predisposi-
zione in tempi rapidi di una proposta di
parere. In particolare, per quanto attiene
agli aspetti di stretta competenza della
Commissione giustizia, preannuncia che lo
stesso si soffermera in particolare sulla
proporzionalita delle sanzioni di cui agli
articoli 3 e 4 dello schema di decreto in
titolo, nonché sulla necessita di assicurare
verifiche «di secondo livello ».

Donatella AGOSTINELLI (M5S), anche
in considerazione della circostanza che i
relatori non hanno ancora presentato una
proposta di parere sul provvedimento in
titolo, rileva l'opportunita che sullo stesso

sia espletata dalle Commissioni riunite
un’attivita di tipo conoscitivo, con l'audi-
zione di rappresentanti dell’Agenzia delle
dogane e delle Camere di Commercio.

Donatella FERRANTI, presidente, nel
rammentare che il termine entro il quale
le Commissioni avrebbero dovuto espri-
mere il parere sul provvedimento in titolo
¢ scaduto 1'l1 settembre scorso e che i
termini di scadenza per l'esercizio della
delega conferita dalla legge di delegazione
europea, gia fissati al 15 agosto scorso,
sono prorogati al 15 novembre 2017,
chiede che I'Esecutivo si impegni a non
esercitare tale delega prima dell’espres-
sione del parere da parte delle Commis-
sioni, che concluderanno l'esame del prov-
vedimento entro due settimane. Per tale
ragione, considerato che il termine per
I'espressione del parere ¢ gia scaduto e che
le Commissioni dovranno quindi conclu-
dere I'esame del provvedimento in tempi
rapidi, ritiene inopportuno lo svolgimento
di un’indagine conoscitiva sullo schema di
decreto in titolo, ritenendo tuttavia possi-
bile acquisire, da un numero limitato di
soggetti indicati dai gruppi parlamentari,
osservazioni e contributi scritti.

Lara RICCIATTI (MDP), relatrice per la
X Commissione, ritiene che lintervento
svolto dalla collega Agostinelli derivi in
parte dalle osservazioni che in questi
giorni Confartigianato Marche sta inviando
a tutti i deputati interessati all’esame del-
I'atto in questione.

Conviene quindi sull’'opportunita di
svolgere un breve e ragionato ciclo di
audizioni al fine di esaminare le questioni
piu rilevanti che riguardano l'etichettatura
dei materiali tessili.

Gianluca BENAMATI (PD) osserva
come, rispetto agli interventi che lo hanno
preceduto, sia opportuno consentire a tutti
i gruppi parlamenti di segnalare i soggetti
che ritengono necessario audire al fine di
approfondire le tematiche piu critiche af-
ferenti all’atto in oggetto. Al riguardo
segnala che sui temi della tracciabilita dei
prodotti e della tutela del made in Italy la
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X Commissione ha gia avuto occasione di
svolgere un approfondito dibattito in oc-
casione dell’esame del provvedimento sulla
tracciabilita dei prodotti, ora all’esame
dell’altro ramo del Parlamento.

Donatella FERRANTI, presidente, nel
ritenere condivisibile I'esigenza rappre-
senta dal collega Benamati, invita i gruppi

parlamentari a far pervenire, entro le ore
19 della giornata odierna, eventuali indi-
cazioni circa i soggetti cui le Commissioni
potranno richiedere osservazioni e contri-
buti scritti.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente della XII Commissione,
Mario MARAZZITI. — Interviene il sotto-
segretario di Stato per la giustizia, Gennaro
Migliore.

La seduta comincia alle 15.40.

Disposizioni in materia di legalizzazione della col-
tivazione, della lavorazione e della vendita della
cannabis e dei suoi derivati.

C. 76 Realacci, C. 971 Gozi, C. 972 Gozi, C. 1203
Daniele Farina, C. 1286 Gozi, C. 2015 Civati, C. 2022
Ermini, C. 2611 Ferraresi, C. 2982 Daniele Farina, C.
3048 Turco, C. 3229 Nicchi, C. 3235 Giachetti, C.
3328 Turco, C. 3447 Bruno Bossio, C. 3993 Amato,
C. 4009 Civati, C. 4020 Gigli e C. 4145 d’iniziativa
popolare.

(Seguito dell'esame e conclusione).
Le Commissioni proseguono l'esame del

provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 26 settembre 2017.

Mario MARAZZITI, presidente, comu-
nica che sul testo risultante dagli emen-
damenti, inviato alle Commissioni compe-
tenti in sede consultiva, sono pervenuti i
pareri favorevoli della Commissioni I (Af-
fari costituzionali), VI (Finanze), XI (La-
voro pubblico e privato), XIII (Agricoltura)
e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali. Comunica altresi che
le Commissioni VII (Cultura) e IX (Tra-
sporti) hanno espresso nulla osta e che le
Commissioni III (Affari esteri) e X (Attivita
produttive) non esprimeranno il proprio
parere, mentre la V Commissione (Bilan-
cio) esprimera il parere direttamente al-
I’Assemblea.

Prima di porre in votazione il conferi-
mento del mandato ai relatori a riferire in
senso favorevole all’Assemblea, avverte
che, in assenza di obiezioni, la presidenza
si intende autorizzata al coordinamento
formale del testo.

Matteo MANTERO (MS5S) dichiara il
voto di astensione del proprio gruppo,
ritenendo non sufficiente il testo in di-
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scussione, sia perché si limita a conside-
rare la coltivazione della cannabis a uso
medico, senza affrontare minimamente
tutte le altre problematiche affrontate da
diverse proposte di legge abbinate, sia
perché, nell’ambito della disciplina della
cannabis a uso medico, non viene presa in
considerazione nessuna forma di autocol-
tivazione, che a suo avviso agevolerebbe
notevolmente i pazienti.

Preannuncia, altresi, che i gruppi del
MoVimento 5 Stelle delle Commissioni
Giustizia e Affari sociali designano il de-
putato Ferraresi relatore di minoranza per
il seguito dell’esame del provvedimento in
Assemblea.

Le Commissioni deliberano di conferire
il mandato ai relatori di riferire in senso

favorevole all’Assemblea sul provvedi-

mento in esame.

Mario MARAZZITI, presidente, si ri-
serva di designare i componenti del Co-
mitato dei nove sulla base delle indicazioni
dei gruppi.

La seduta termina alle 15.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.50 alle 15.55.
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VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto ministeriale recante ripartizione delle risorse stanziate per il programma
sperimentale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola e casa-lavoro. Atto n. 450

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4, del Regolamento, e rinvio)

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente della IX Commissione,
Michele Pompeo META. — Interviene la
sottosegretaria di Stato per l'ambiente e la
tutela del territorio e del mare Silvia Velo.

La seduta comincia alle 14.05.

Schema di decreto ministeriale recante ripartizione
delle risorse stanziate per il programma sperimen-
tale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola e
casa-lavoro.
Atto n. 450.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono I'esame
dello schema di decreto ministeriale in
oggetto, rinviato nella seduta del 20 set-
tembre.

Michele Pompeo META, presidente, ri-
corda che i relatori Zardini per la VIII
Commissione e Gandolfi per la IX Com-
missione, hanno svolto la relazione intro-
duttiva nella seduta precedente, formu-
lando altresi l'invito al Governo a fornire

...... 23

taluni chiarimenti, eventualmente produ-
cendo un’idonea documentazione integra-
tiva, che illustri sinteticamente la natura
dei progetti ammessi al finanziamento.

La sottosegretaria Silvia VELO fa pre-
sente che per il Programma sperimentale
nazionale di mobilita sostenibile casa-
scuola e casa-lavoro sono stati presentati
114 progetti del valore complessivo di
214,1 milioni di euro, che coinvolgono
complessivamente 483 enti locali distri-
buiti sull'intero territorio nazionale con
esclusione della Basilicata e della Valle
d’Aosta che non hanno avanzato istanza.

Segnala in particolare che 38 progetti
interessano le regioni meridionali per un
finanziamento complessivo richiesto al Mi-
nistero di 35,4 milioni di euro; di questi,
21 sono stati valutati ammissibili a finan-
ziamento, avendo raggiunto un punteggio
pari o superiore alla sufficienza di 24
punti. Dei suddetti 21 progetti, 6 risultano
immediatamente finanziabili nei limiti
delle risorse stanziate ai sensi dell’articolo
5 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, per
un finanziamento complessivo di 5,9 mi-
lioni di euro. Evidenzia che, in termini
percentuali, le istanze presentate dagli enti
locali delle regioni meridionali rappresen-
tano circa il 33 per cento del totale e
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coprono il 26 per cento di quelle ammis-
sibili a finanziamento; pertanto, vari pro-
getti degli enti locali del Meridione sono
stati giudicati ammissibili ma non sono
stati finanziati perché il punteggio conse-
guito non ¢ risultato sufficiente per farli
rientrare tra i 37 progetti sottoposti a
finanziamento.

Cio premesso, ricorda che la valuta-
zione delle istanze pervenute €& stata ef-
fettuata sulla base di sei criteri di valu-
tazione definiti nell’ambito dell’Allegato 2
al decreto ministeriale 20 luglio 2016,
n. 208, quali in particolare: qualita del
progetto (nell’ambito del quale sono stati
considerati i seguenti fattori: fattibilita e
caratteristiche tecniche; copertura finan-
ziaria; quadro economico; comunicazione;
monitoraggio; coinvolgimento di soggetti
terzi; livello di progettazione e/o cantiera-
bilita: caratteristiche territoriali; utenza
disabile); benefici ambientali attesi; inte-
grazione delle azioni; innovazione; piani-
ficazione dei trasporti; mobility manage-
ment. Precisa altresi che detti criteri sono
declinati nel dettaglio da specifici para-
metri di valutazione, secondo la griglia
indicata nell’allegato del verbale n. 2 della
Commissione di valutazione ai sensi del
punto 3.1 dell’Allegato 2 del citato decreto
ministeriale n. 208 del 2016, tra i quali
risulta quello delle caratteristiche territo-
riali definito in termini di tasso di moto-
rizzazione, superamento dei limiti di
PM10 e NOx, popolazione servita dall’in-
tervento. Segnala inoltre che non ¢& previ-
sta una specifica premialita di punteggio
per gli interventi realizzati nelle regioni
meridionali e nelle citta metropolitane.

Allo scopo di delineare indirizzi futuri
che possano rappresentare un elemento di
ausilio per quei comuni che non hanno
avuto accesso ai finanziamenti, rileva che
la maggiore criticita dei progetti presentati
dai comuni delle regioni meridionali puo
essere individuata nella non elevata capa-
cita progettuale come emerge dalla lettura
delle tabelle sinottiche di valutazione (al-
legate al verbale n. 3 della Commissione di
valutazione) dove sono riportati in detta-
glio i punteggi assegnati a ciascun para-
metro. Sottolinea in particolare che per i

comuni del Meridione sono emerse criti-
cita con riferimento al criterio dei benefici
ambientali attesi dalla realizzazione del-
I'intervento (concentrandosi solo sull’a-
spetto  prettamente infrastrutturale e
dando invece minore attenzione al profilo
dell’efficacia ex post degli interventi), per il
quale sono stati attribuiti punteggi bassi.

Con riferimento ai 37 progetti ammessi
a finanziamento, sulla base delle integra-
zioni richieste, mette a disposizione delle
Commissioni una tabella riepilogativa con
lindicazione degli interventi, nonché le
singole schede illustrative con l'indica-
zione, per ciascun progetto, delle attivita
previste per ogni tipologia di intervento.

Rudi Franco MARGUERETTAZ (Misto-
Min.Ling.) in replica a quanto riferito
dalla rappresentante del Governo ritiene
utile segnalare che la ragione per la quale
realta territoriali della Valle d’Aosta e
Basilicata non hanno partecipato al bando
relativo al programma in oggetto va cer-
tamente imputata alla previsione norma-
tiva che richiedeva un bacino di utenza di
almeno centomila abitanti. Osserva che ¢
del tutto evidente che per soddisfare quel
requisito gli eventuali progetti degli enti
locali delle due regioni, che hanno una
popolazione di numero ridotto, avrebbero
dovuto coinvolgere un vastissimo numero
di comuni.

Sottolinea che quanto accaduto do-
vrebbe costituire una lezione per il futuro:
quando si delineano politiche nazionali,
infatti, si dovrebbe tenere conto di pecu-
liari specificita delle comunita territoriali.

Diego DE LORENZIS (MS5S), nel con-
dividere le considerazioni esposte dal col-
lega Marguerettaz osserva come l’enorme
interesse dimostrato dagli enti locali per lo
sviluppo della mobilita sostenibile si scon-
tra con un’altrettanto evidente esiguita
delle risorse. Preannuncia pertanto di vo-
ler intraprendere una iniziativa funzionale
ad inserire nei prossimi provvedimenti
riferiti alla manovra di bilancio, volte ad
integrare le risorse per ampliare il novero
dei soggetti beneficiari. In tal senso invita
altresi Governo e maggioranza a non far
mancare il loro contributo a questo scopo.
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Sotto il diverso versante dell’effettivo
impiego delle risorse, ricorda che nelle
precedenti leggi di bilancio sono stati pre-
visti novanta milioni, per il periodo 2016-
2018 per la realizzazione di ciclovie e a
favore della mobilita urbana ma che fino
al 2017 non vi sono state erogazioni di
fondi.

Sottolinea, inoltre, che le esigenze ma-
nifestatisi in materia provengono dal
« basso », cioé dai comuni e ritiene che il
Governo di cido dovrebbe tenere conto.
Peraltro investire maggiori risorse sui pro-
grammi di mobilita sostenibile avrebbe un
particolare significato per quelle zone del
Paese — ad esempio la Valle padana — che
con l'approssimarsi della stagione inver-
nale risentiranno particolarmente dell’in-
quinamento da emissioni.

Paolo GANDOLFI (PD), relatore per la
IX Commissione, Nel richiamare gli impe-
gni assunti nelle sedi parlamentari che
hanno consentito lo stanziamento delle
risorse ripartite con il provvedimento in
esame, ritiene che i chiarimenti forniti
dalla rappresentante del Governo, in spe-
cie per quello che riguarda il posiziona-
mento dei comuni meridionali nella gra-
duatoria relativa alla distribuzione delle
risorse, siano stati esaurienti.

Le informazioni rese dalla rappresen-
tante del Governo e la relativa documen-
tazione rende piu agevole alle Commis-
sioni una effettiva conoscenza degli obiet-
tivi perseguiti dai progetti finanziati.

Segnala, infine, che riterrebbe utile po-
ter avere a disposizioni maggiori informa-
zioni sui restanti progetti affinché le Com-
missioni possano avere un’idea di quali
tipologie d’intervento sono state immagi-
nate dai partecipanti al programma in
questione.

Michele MOGNATO (MDP) osserva che
il provvedimento all’esame destina cinque
milioni di euro al monitoraggio e alla
verifica dei progetti. Considerato che tale
cifra é rilevante in rapporto allo stanzia-
mento totale ritiene opportuno avere mag-
giori informazioni sulle modalita di svol-

gimento delle verifiche al fine di avere la
certezza che tali risorse siano impiegate in
modo efficace.

Diego DE LORENZIS (M5S), integrando
il suo precedente intervento, desidera ri-
marcare come gli enti locali siano ancora
in attesa del decreto riguardante le linee
guida sulla mobilita sostenibile. Per inciso,
segnala come la documentazione conse-
gnata alle Commissioni appaia il frutto di
un documento scansionato, a testimo-
nianza della lunga strada che deve ancora
essere percorsa verso una reale digitaliz-
zazione della Pubblica Amministrazione.

Vincenzo GAROFALO (AP-CpE-NCD)
apprezzando gli sforzi fatti in materia,
invita i relatori a proporre un meccanismo
che, in caso di aumento delle risorse
disponibili, preveda lo scorrimento dell’at-
tuale graduatoria.

Michele Pompeo META, presidente,
condividendo l'osservazione riferita al rap-
porto tra il forte interesse degli enti locali
osserva per il programma sperimentale, e
I'esiguita delle risorse, invita le forze po-
litiche a assumere un comune impegno per
I'inserimento di misure condivise di finan-
ziamento ulteriore in occasione dell’esame
della prossima legge di bilancio.

Inoltre, a parte l'intervento straordina-
rio dello Stato, considerato che la mobilita
sostenibile ¢ di competenza della regioni,
formula l'invito e l'auspicio che queste
ultime non si sottraggano ad intrapren-
dere, anche loro, un maggiore sforzo in
materia.

La sottosegretaria Silvia VELO, nel con-
dividere le considerazioni avanzate nel
corso della discussione e riservandosi di
fornire gli ulteriori elementi documentali
richiesti dalle Commissioni, ricorda quanti
sforzi si siano resi necessari per reperire
risorse, per quanto esigue, a copertura del
Programma di mobilita sostenibile previsto
dal «collegato ambientale », la cui appro-
vazione, slittando di un anno, ha provo-
cato l'ulteriore riduzione dell’originario
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stanziamento, andato in economia per la
parte relativa all’annualitd soppressa.

Pur comprendendo l'amarezza per il
mancato finanziamento di progetti impor-
tanti, espressione di realta rilevanti del
nostro territorio, sottolinea che il vincolo
di destinazione delle risorse, che proven-
gono dai proventi delle vendite all’asta
delle quote di emissione dei gas ad effetto
serra, impone la loro utilizzazione per il
finanziamento di azioni di contrasto ed
adattamento ai cambiamenti climatici.
Quale terzo elemento condizionante, evi-
denzia la gravita del livello di inquina-
mento atmosferico dell'Ttalia settentrio-
nale, che ha determinato l'avvio di due
procedure di infrazione nei confronti del-
I'Ttalia da parte della Commissione euro-
pea.

Nel ricordare inoltre che lo schema di
decreto ministeriale che ha dato attua-
zione al Programma sperimentale, defi-
nendo anche le modalita e i criteri per la
presentazione dei progetti, ha ottenuto il
parere delle Commissioni competenti di

Camera e Senato, ritiene che, pur in
presenza dei limiti segnalati, I'iniziativa in
questione rappresenti un primo significa-
tivo passo in favore della mobilita soste-
nibile, che ha avuto il merito di stimolare
le capacita progettuali degli enti locali.

Auspica dunque che gli enti locali che
non sono risultati beneficiari del finanzia-
mento colgano l'occasione per progettare
interventi che, non limitandosi al solo
aspetto infrastrutturale, si prefiggano I'ab-
battimento delle emissioni e il conseguente
miglioramento del contesto ambientale.
Quanto infine al mantenimento della gra-
duatoria dei progetti ammissibili, in vista
di un nuovo finanziamento, pur condivi-
dendo la richiesta sul piano politico, ri-
tiene opportuna una verifica sulla fattibi-
lita dell'intervento.

Michele Pompeo META, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia

il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.
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COMMISSIONI RIUNITE

VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA:

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato econo-
mico e sociale europeo e al Comitato delle regioni — Iniziativa per lo sviluppo sostenibile
dell’economia blu nel Mediterraneo occidentale. COM(2017) 183 final (Seguito esame, ai

sensi dell'articolo 127, comma 1, del regolamento, e rinvio)

ALLEGATO (Proposta di documento finale)

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del vicepresidente della VIII Com-
missione, Tino IANNUZZI. — Interviene la
sottosegretaria di Stato per l'ambiente e per
la tutela del territorio e del mare, Silvia
Velo.

La seduta comincia alle 15.

Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni — Ini-
ziativa per lo sviluppo sostenibile dell’economia blu
nel Mediterraneo occidentale.

COM(2017) 183 final.

(Seguito esame, ai sensi dell'articolo 127,
comma 1, del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni riunite proseguono l'e-
same del provvedimento in titolo, rinviato
nella seduta del 18 giugno 2017.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, anche a nome del relatore
dell’'VIIIT Commissione illustra la proposta

di documento finale sulla Comunicazione
in esame (vedi allegato).

Tino TANNUZZI, presidente della VIII
Commissione, avverte che la proposta di
documento finale testé illustrata & stata
posta in distribuzione, al fine di consentire
ai colleghi di valutarne il contenuto e di
avanzare eventuali osservazioni.

Davide CRIPPA (M5S) ritiene di dover
chiedere alcune delucidazioni ai relatori
sulla proposta di documento finale. In
primo luogo ritiene sia opportuno com-
prendere meglio il riferimento al concetto
di estrazione dai fondali marini, contenuto
nelle premesse, vale a dire se questo possa
essere esteso all’estrazione petrolifera al
fine di orientare la posizione europea su
tali argomenti, sempre che questa sia I'in-
tenzione del Governo e del Parlamento
italiano.

Sottolinea inoltre la questione delle
infrastrutture strategiche, chiedendo in
particolare se vi sia l'intenzione di incen-
tivare i trasporti elettrificati, privilegiando
altresi combustibili come il gas, e di de-
cidere che tipo di turismo si intenda
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valorizzare. Al riguardo ritiene sia oppor-
tuno chiarire che posizione assumere con
riferimento al turismo da crociera. Piu in
generale ritiene che I'Ttalia debba chiarire
quali siano i settori strategici di intervento
e di investimento nei settori richiamati.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione intende chiarire che nel
dibattito in corso saranno affrontati i temi
contenuti nella Comunicazione in esame,
quali le strategie relative all’economia blu,
la politica marittima, il turismo marittimo
e costiero e la crescita blu. Si dichiara
quindi fin da ora disponibile a valutare le
proposte di modifica ed i suggerimenti che
i gruppi parlamentari vogliano avanzare
sulla proposta di documento finale elabo-
rata dai relatori.

Alberto BOMBASSEI (Misto-CIpl) sotto-
linea la necessita che le Commissioni indi-
viduino, oltre agli obiettivi specifici conte-
nuti nella Comunicazione relativa all’eco-
nomia blu, obiettivi diversi ed ulteriori
sempre a carattere economico che riguar-
dino le infrastrutture strategiche ed in par-
ticolare le aree del Sud, interventi che ri-
chiedono certamente una fase di coordina-
mento ed indirizzo e che esulano dai temi
specifici oggetto del documento in esame.

Alberto ZOLEZZI (M5S), nell’avanzare
un’obiezione di carattere semantico, rite-
nendo che sulla base dei contenuti il
collega Arlotti avrebbe dovuto piu corret-
tamente parlare di « economia del mare »
invece che di « economia blu » evidenzia
l'opportunita di porre nella proposta di
documento finale condizioni pitt incisive
rispetto a quelle testé illustrate.

Tino TANNUZZI, presidente della VIII
Commissione, nel ricordare che la defini-
zione di « economia blu» € contenuta nel
titolo della Comunicazione della Commis-
sione europea, oggetto dell’esame, sottoli-
nea che la proposta di documento finale
presentata dai relatori potra essere even-
tualmente integrata con le indicazioni che
dovessero provenire dai colleghi. Sollecita
pertanto i componenti delle Commissioni
VIII e IX a sottoporre tempestivamente ai
colleghi Arlotti e Borghi osservazioni e
rilievi, ai fini di una loro preventiva va-
lutazione.

Enrico BORGHI (PD), relatore per la
VIII Commissione, chiede in primo luogo
agli uffici di recuperare il testo di uno
studio del WWF sul Mediterraneo, che
evidenzia come tale mare contribuisca,
non solo al miglioramento dell’ambiente,
ma anche alla crescita del prodotto in-
terno lordo. Ritiene che si tratti di un
documento che potra utilmente integrare
le considerazioni del collega Bombassei.
Quanto all’osservazione del collega Crippa
in merito all’estrazione dai fondali marini,
cui si fa effettivamente riferimento nella
strategia dell’'Unione europea, ritiene che
nel documento conclusivo possa comun-
que essere ribadita la posizione assunta
sull’argomento a livello nazionale.

Tino TANNUZZI, presidente della VIII
Commissione, nessun altro chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.20.
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ALLEGATO

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consi-

glio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle

regioni — Iniziativa per lo sviluppo sostenibile dell’economia blu nel
Mediterraneo occidentale. COM(2017) 183 final.

PROPOSTA DI DOCUMENTO FINALE

Le Commissioni VIII (Ambiente) e X
(Attivita produttive),

esaminata, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento, la comunicazione « Ini-
ziativa per lo sviluppo sostenibile dell’e-
conomia blu nel Mediterraneo occiden-
tale » (COM(2017)183);

premesso che:

la comunicazione in esame si af-
fianca alla Strategia a lungo termine av-
viata dalla Commissione europea nel 2012
per una crescita sostenibile nei settori
marino e marittimo (economia blu), la
quale registra un valore aggiunto di circa
500 miliardi di euro l'anno. La Strategia
individua cinque settori con potenziale
elevato per l'occupazione e la crescita
(acquacoltura, turismo, biotecnologia ma-
rina, energia oceanica, estrazione dai fon-
dali marini) e afferma la necessita di
adottare approcci su misura relativamente
ai sette bacini marittimi europei (Mar
Mediterraneo, Mari Adriatico e Ionio, Oce-
ano Artico, Oceano Atlantico, Mar Baltico,
Mar Nero e Mare del Nord), al fine di
soddisfare le esigenze di ogni singolo ba-
cino e incoraggiare i Paesi coinvolti a
lavorare insieme;

va sicuramente apprezzato lo
sforzo delle istituzioni europee di indivi-
duare alcune priorita, sulla base di una
logica strategica e sistematica, allo scopo
di rafforzare le prospettive di sviluppo di
questa area geografica, puntando sulle
vocazioni delle realta territoriali interes-

sate valorizzandone le potenzialita attra-
verso un uso pitl razionale delle risorse
disponibili e focalizzando gli interventi su
specifici obiettivi in modo da evitare la
frammentazione e le dispersioni;

in tale contesto, liniziativa in
esame ¢ destinata in particolare al sotto-
bacino del Mediterraneo occidentale per il
quale la Commissione europea intende
promuovere una serie di azioni prioritarie
al fine di: garantire maggiore sicurezza e
protezione nello spazio marittimo; pro-
muovere una crescita blu sostenibile e la
creazione di posti di lavoro; preservare gli
ecosistemi e la biodiversita;

secondo la Commissione europea,
I'economia marittima della regione del
Mediterraneo occidentale ha un enorme
potenziale di sviluppo in diversi settori in
quanto comprende importanti poli di at-
tivita economica e destinazioni turistiche e
dispone di 200 porti e terminali dove
transitano quasi il 40 per cento di tutte le
merci (in termini di valore) del Mediter-
raneo. Inoltre, costituisce un hotspot di
biodiversita, con 481 zone marine protette
e rappresenta una ricca zona di pesca, con
oltre il 30 per cento del valore totale degli
sbarchi in prima vendita nel Mediterraneo
e oltre 36.000 posti di lavoro diretti sui
pescherecci;

ciononostante, la regione del Me-
diterraneo occidentale si trova ad affron-
tare una serie di sfide che vanno ad
aggiungersi alla sua instabilita geopolitica
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generale e in particolare: una crisi econo-
mica e finanziaria persistente, con un
elevato tasso di disoccupazione, soprat-
tutto giovanile; la crescente urbanizza-
zione delle zone costiere, che pregiudica la
tutela delle coste; I'eccessivo sfruttamento
degli stock ittici; I'inquinamento marino;
la crisi dei rifugiati;

inoltre, secondo la Commissione
europea, il cambiamento climatico incide
pesantemente sulla regione e soprattutto
Iinnalzamento del livello del mare rap-
presenta una grave minaccia per gli eco-
sistemi e per le economie delle zone co-
stiere. Infine, la crescita demografica e
I'invecchiamento della popolazione, la mi-
grazione e la crescente globalizzazione
potrebbero aggravare lo scenario esistente;

I'iniziativa ¢ stata lanciata dalla
Commissione europea in accordo con I'U-
nione per il Mediterraneo (UpM) e mira a
rafforzare il coordinamento e la coopera-
zione transfrontaliera nella regione. Coin-
volge attualmente dieci Paesi dell’area del
Mediterraneo occidentale: cinque Stati
membri delllUE (Francia, Italia, Porto-
gallo, Spagna e Malta) e cinque Paesi terzi
(Algeria, Libia, Mauritania, Marocco e Tu-
nisia) ed & aperta alla partecipazione di
altri partner;

il coordinamento operativo sara as-
sicurato da una task force WestMED del-
I'Unione per il Mediterraneo e compren-
dera punti di contatto nazionali dei mi-
nisteri competenti, della Commissione eu-
ropea e del segretariato dell’'Unione per il
Mediterraneo. Alla task force potrebbero
essere invitati a partecipare anche rappre-
sentanti delle organizzazioni regionali esi-
stenti del Mediterraneo. Inoltre, viene sta-
bilito che i Governi dei Paesi interessati
controllino, riferiscano alla task force, va-
lutino i progressi compiuti a livello nazio-
nale e forniscano orientamenti in materia
di attuazione;

I'iniziativa mira inoltre a un uso
coordinato e piu efficace degli strumenti
finanziari, anche avvalendosi della piatta-
forma di investimento per il vicinato re-
centemente istituita dall'UE nell’ambito

del Piano europeo per gli investimenti
esterni (PIE), che si propone di mobilitare
investimenti privati combinando strumenti
esistenti con una nuova garanzia nel con-
testo del nuovo Fondo europeo per lo
sviluppo sostenibile (EFSD), che sara com-
posto da due piattaforme regionali di
investimento per 1’Africa e per il vicinato
dell’UE;

per quanto riguarda l'obiettivo di
uno spazio marittimo piu sicuro e pro-
tetto, la Commissione europea preannun-
cia una serie di azioni al fine di raggiun-
gere due obiettivi principali: la copertura
completa del sistema di identificazione
automatica entro il 2018 per condividere
un maggior numero di dati di monitorag-
gio del traffico marittimo a livello regio-
nale; il rafforzamento della sorveglianza
alle frontiere grazie al coinvolgimento dei
Paesi vicini nella rete Seahorse per il
Mediterraneo entro il 2018;

per quanto concerne l'obiettivo di
un’economia blu intelligente e resiliente, la
Commissione europea preannuncia una
serie azioni al fine di conseguire quattro
risultati principali: includere i Paesi del
Mediterraneo occidentale nell’iniziativa
BLUEMED e nella sua agenda strategica di
ricerca entro il 2017; aumentare del 25
per cento il numero di porti e porti
turistici eco-certificati entro il 2022; au-
mentare del 20 per cento il valore della
produzione acquicola sostenibile entro il
2022; aumentare del 20 per cento il nu-
mero di presenze turistiche fuori stagione
entro il 2022;

circa l'obiettivo di una migliore
governance del mare, la Commissione eu-
ropea preannuncia una serie di azioni al
fine di raggiungere sei risultati principali:
garantire che la pianificazione dello spazio
marittimo e la gestione integrata delle
zone costiere e i relativi meccanismi di
attuazione coprano il 100 per cento delle
acque soggette a giurisdizione nazionale e
il 100 per cento dei litorali entro il 2021;
garantire che almeno il 10 per cento delle
zone costiere e marine sia coperto da zone
marine protette e da altre efficaci misure
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di conservazione basate sul territorio en-
tro il 2020; ridurre del 20 per cento i
rifiuti marini depositati sulle spiagge entro
il 2024; includere i Paesi del Mediterraneo
meridionale nella rete EMODNET entro il
2020; adoperarsi affinché tutti gli Stati
dispongano di un quadro giuridico ade-
guato e delle capacita umane e tecniche
necessarie per far fronte alle loro respon-
sabilita in materia di controllo e di ispe-
zione della pesca in qualita di Stati di
bandiera, Stati costieri e Stati di approdo
entro il 2020; garantire che il 100 per
cento dei principali stock del Mediterraneo
sia oggetto di un’adeguata raccolta dei dati
e di valutazioni scientifiche periodiche e
venga gestito mediante un piano di pesca
pluriennale entro il 2020;

rilevata la necessita che il presente
documento finale sia trasmesso tempesti-
vamente alla Commissione europea, nel-
I'ambito del cosiddetto dialogo politico,
nonché al Parlamento europeo e¢ al Con-
siglio,

esprimono una valutazione positiva

con le seguenti osservazioni:

a) appare necessario definire con
precisione, in modo da evitare incertezze
ed equivoci, 'ambito geografico corrispon-
dente al Mediterraneo occidentale, posto
che almeno due dei Paesi interessati (Libia
e Malta) potrebbero collocarsi piu corret-
tamente nel Mediterraneo centrale;

b) considerata 'ampiezza e la varieta
degli obiettivi previsti, appare opportuno
corredare la comunicazione di uno studio
di impatto che quantifichi anche i fabbi-
sogni finanziari per la realizzazione di
ciascuna delle priorita indicate, confron-
tandoli con le risorse a disposizione e con
quelle complessivamente attivabili, anche
per valutare poi se esistono margini suf-
ficienti a valere sui fondi e sulle disponi-
bilita finanziarie;

¢) inoltre, poiché in alcuni casi le
azioni indicate sembrerebbero non com-
portare la necessita di individuare nuove
risorse finanziarie in quanto realizzabili a

valere su disponibilita gia esistenti, appare
opportuno escludere che la previsione del-
l'utilizzo di fondi gia iscritti a bilancio
(Horizon 2020, il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca (FEAMP), il
Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR), il Fondo sociale europeo (FSE), lo
Strumento europeo di vicinato (ENI), lo
Strumento per la cooperazione allo svi-
luppo (DCI), il Meccanismo per collegare
I'Europa (CEF), il Programma per la com-
petitivita delle imprese e delle PMI (CO-
SME), il Programma per I'ambiente e
I'azione per il clima (LIFE), il Fondo verde
per il clima (GCF) e i fondi nazionali)
possa pregiudicare la realizzazione di pro-
grammi gia avviati, che andrebbero con-
seguentemente definanziati;

d) occorre valutare se la soluzione
prospettata di affidare i compiti operativi
ad una task force da istituire nell’ambito
dell’'Unione per il Mediterraneo, che evi-
dentemente si intende valorizzare in
quanto partner dell’iniziativa, risponda
pienamente all’esigenza di efficacia e di
rapidita delle funzioni che tale organismo
dovrebbe svolgere. Non appare peraltro
chiaro se l'intervento della Commissione
europea, che riferirebbe alle altre istitu-
zioni dellUE, dovra basarsi sul lavoro
istruttorio svolto dalla task force oppure
procedera del tutto autonomamente;

e) per quanto concerne il primo degli
obiettivi indicati (uno spazio marittimo pit
sicuro e protetto), occorre procedere in
tempi rapidi a tradurre concretamente sul
piano operativo alcune delle iniziative re-
centemente adottate, in particolare dal-
I'UE, quali la costituzione della Guardia
costiera e di frontiera europea e la rea-
lizzazione di partenariati operativi con i
Paesi della sponda meridionale del Medi-
terraneo per prevenire e contenere i flussi
migratori verso la sponda settentrionale;

f) occorre, inoltre, assicurare un raf-
forzamento degli scambi di dati ed infor-
mazioni sul traffico marittimo, che appare
in molte aree addirittura congestionato,
anche al fine di prevenire e ridurre i danni
dell'inquinamento marittimo, spesso pro-
vocati dagli incidenti occorsi;
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g) per quanto concerne il secondo
degli obiettivi indicati (un’economia blu
intelligente e resiliente), occorre indivi-
duare e attivare tutti gli strumenti piu
efficaci e rapidi per promuovere un rin-
novo delle flotte, in particolare delle im-
barcazioni utilizzate per la pesca, cosi
come aggiornare e modernizzare le strut-
ture per l'accoglienza turistica, anche at-
traverso forme di partenariato tra le due
sponde della regione e la definizione di
pacchetti condivisi di servizi turistici;

h) sarebbe inoltre opportuno indivi-
duare programmi specifici, con relative
risorse finanziarie, volti a promuovere
I’'ammodernamento, il potenziamento e la
realizzazione di nuovi porti turistici, nel
rispetto delle compatibilita ambientali, in

modo tale da favorire un aumento delle
presenze nelle localita di turismo costiero;

i) con riferimento ai profili di gover-
nance del mare, appare sicuramente con-
divisibile l'obiettivo che la Commissione
europea si prefigge di creare un assetto
istituzionale che garantisca una maggiore
efficacia degli interventi e delle strategie,
senza tuttavia pregiudicare le competenze
e le conoscenze tecniche specifiche. A tal
fine, potrebbe risultare opportuno perve-
nire ad una semplificazione degli assetti
attraverso lindividuazione di moduli or-
ganizzativi che promuovano un effettivo
coordinamento fra le diverse amministra-
zioni competenti evitando incoerenze, so-
vrapposizioni e conflitti.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Andrea MAZZIOTTI DI
CELSO - Interviene il sottosegretario di
Stato per linterno, Domenico Manzione.

La seduta comincia alle 14.25.

Schema di decreto ministeriale concernente il ri-
parto dei contributi in favore delle associazioni
combattentistiche vigilate dal Ministero dell'interno
a valere sulle risorse iscritte nello stato di previsione
della spesa del medesimo Ministero per I'anno 2017,
nel capitolo 2309 — piano gestionale 1.

Atto n. 440.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

34
40

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato, da ultimo, nella
seduta del 20 settembre 2017.

Enzo LATTUCA (PD), relatore, presente
una proposta di parere favorevole, di cui
raccomanda l’approvazione.

Emanuele COZZOLINO (M5S) prean-
nuncia il voto di astensione del suo
gruppo, richiamando le considerazioni
svolte nella precedente seduta.

Francesco Paolo SISTO (FI-PdL) chiede
al relatore se altre associazioni abbiano
richiesto di essere ammesse al riparto dei
contributi.

Emanuele FIANO, (PD) rilevata una
certa differenza tra le associazioni, per
quanto riguarda la loro natura sociale e le
finalitd perseguite, chiede informazioni al
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relatore circa la modalita di ripartizione
delle risorse tra di esse.

Enzo LATTUCA (PD), relatore, fa no-
tare che la Commissione ¢ chiamata ad
esprimere un parere su un provvedimento
che concerne un riparto di stanziamenti
da erogare ad associazioni gia individuate
dalla disciplina legislativa vigente, la quale
stabilisce, a tal fine, una specifica proce-
dura. Precisato che tali stanziamenti, pe-
raltro, sono quantificati annualmente nella
legge di bilancio, evidenzia che il provve-
dimento, seguendo una prassi consolidata,
ha fatto riferimento per il riparto degli
stanziamenti alla proporzione prevista
dalla normativa vigente.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 1).

La seduta termina alle 14.35.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del vicepresidente Emanuele COZZO-
LINO.

La seduta comincia alle 14.35

Disposizioni concernenti la coltivazione e la som-
ministrazione della cannabis ad uso medico.

Testo unificato C. 76 e abb.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Enzo LATTUCA (PD) relatore, rileva
che il testo unificato in esame é& stato
adottato come testo base dalle commis-
sioni riunite II e XIT il 26 luglio scorso,
dopo che I’Assemblea della Camera, nella
seduta del 6 ottobre 2016, aveva deliberato
il rinvio in commissione della proposta di
legge C. 3235 iscritta in quota opposizione,

su richiesta del gruppo SI-SEL, nel calen-
dario dei lavori dell’Assemblea. In seguito
a tale invio, le Commissioni riunite II e XII
hanno deliberato di abbinare nuovamente
alla proposta di legge C. 3235 le proposte
di legge precedentemente disabbinate.

Avviato nuovamente l'esame in sede
referente, il 26 luglio scorso le Commis-
sioni riunite hanno deliberato l'adozione
quale testo base della proposta di testo
unificato elaborata dal Comitato ristretto,
sul quale sono state approvate alcune
proposte emendative.

Procede quindi all’illustrazione del con-
tenuto del testo quale risultante dagli
emendamenti approvati. Il provvedimento,
composto da 10 articoli, disciplina l'utiliz-
zazione della cannabis per uso terapeutico.
Le finalita dell'intervento normativo, defi-
nite dall’articolo 1, comma 1, sono le
seguenti: regolamentare l'uso dei medici-
nali a base di cannabis, garantendone
I'equita nell’accesso da parte dei pazienti
mediante la fissazione di criteri uniformi
sul territorio nazionale; promuovere la
ricerca scientifica sui possibili ulteriori
impieghi della cannabis ad uso medico;
sostenere lo sviluppo di tecniche di pro-
duzione e trasformazione della cannabis,
per semplificare le modalita di assunzione
dei medicinali a base di cannabis da parte
dei pazienti. Le maggiori novita rispetto a
quanto disposto dal decreto ministeriale 9
novembre 2015, che attualmente disciplina
la materia, sono le seguenti: individua-
zione, con decreto del Ministro della sa-
lute, di altre strutture, oltre allo Stabili-
mento Chimico Farmaceutico Militare di
Firenze, per la coltivazione e trasforma-
zione della cannabis ad uso medico; pre-
visione che l'aggiornamento periodico del
personale medico, sanitario e socio-sani-
tario, impegnato nella terapia del dolore
sia realizzato anche attraverso il conse-
guimento di crediti formativi per acquisire
una specifica conoscenza professionale
sulle potenzialita terapeutiche delle pre-
parazioni di origine vegetale a base di
cannabis nelle diverse patologie e in par-
ticolare sul trattamento del dolore; pro-
mozione della conduzione di studi pre-
clinici, clinici, osservazionali ed epidemio-
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logici sull’'uso appropriato dei medicinali
di origine vegetale a base di cannabis; il
loro finanziamento potra essere previsto
all'interno delle risorse che I’Agenzia ita-
liana del farmaco (Aifa) destina alla ri-
cerca indipendente in materia di speri-
mentazione clinica. Vengono inoltre pro-
mossi studi di tecnica farmaceutica presso
le universita e studi di genetica delle
varieta vegetali di cannabis presso istituti
di ricerca; definizione di ulteriori impieghi
della cannabis ad uso medico sulla base
delle evidenze scientifiche, e loro autoriz-
zazione con decreto del Ministro della
salute, sentito il Consiglio superiore di
sanitd; inserisce i preparati di origine
vegetale a base di cannabis (sostanze e
preparazioni vegetali, inclusi estratti e tin-
ture) nell’Allegato III-bis del Testo unico
sugli stupefacenti, in modo che possano
usufruire delle modalita prescrittive sem-
plificate nella terapia del dolore; riduzione
dell’aliquota IVA al 5 per cento per i
medicinali di origine vegetale a base di
cannabis (sostanze e preparazioni vegetali,
inclusi estratti e tinture).

Passando pitt nel dettaglio al conte-
nuto del provvedimento, l'articolo 1, al
comma 2, chiarisce che il provvedimento
in esame si applica ai medicinali di
origine vegetale a base di cannabis sulla
base delle indicazioni e delle garanzie
stabilite dall’Organismo statale per Ila
cannabis, di cui al decreto ministeriale 9
novembre 2015, in conformita a quanto
previsto dalla Convenzione unica sugli
stupefacenti del 1961.

L’articolo 2 specifica che per uso me-
dico si intende l'assunzione di medicinali
a base di cannabis che il medico curante
prescrive dopo la valutazione del paziente
e la diagnosi, per una opportuna terapia.

L’articolo 3 disciplina le modalita di
prescrizione. Il comma 1 dell’articolo in
esame chiarisce che il medico puo pre-
scrivere, a carico del Servizio sanitario
nazionale, preparazioni magistrali a base
di cannabis per la terapia del dolore (ai
sensi della legge n. 38 del 2010) e per gli
altri impieghi previsti dall’Allegato al de-
creto ministeriale 9 novembre 2015. L’ar-
ticolo aggancia la rimborsabilita delle pre-

parazioni magistrali a base di cannabis
alle disponibilita del Fondo sanitario ov-
vero al finanziamento del fabbisogno sa-
nitario standard cui concorre lo Stato.
Attualmente, il decreto ministeriale 9 no-
vembre 2015 subordina la rimborsabilita
delle preparazioni magistrali a base di
cannabis alle indicazioni emanate da parte
delle regioni o province autonome. Sul
punto, si ricorda che solo alcune regioni
(Abruzzo, Basilicata, Campania, Emilia
Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio,
Liguria, Marche, Piemonte, Puglia, Sicilia,
Toscana, Umbria e Veneto) erogano a
carico del SSN la cannabis ad uso tera-
peutico. Si segnala comunque, che anche
le normative regionali che disciplinano
I'erogazione dei medicinali a carico dei
propri Servizi sanitari regionali (Ssr), pre-
sentano una notevole disomogeneita: in
alcuni casi i provvedimenti si limitano a
recepire quanto gia stabilito dalla norma-
tiva nazionale, soprattutto dal decreto mi-
nisteriale 9 novembre 2015, in altri sono
previste delle specifiche competenze regio-
nali circa l'informazione al personale me-
dico, in altri casi ancora vengono previste
iniziative quali I'avvio di progetti pilota
per la coltivazione a scopi terapeutici
attraverso la stipula di convenzione con
enti e soggetti autorizzati. La situazione ¢
ancora pitt complessa rispetto alle moda-
lita di richiesta all’estero dei preparati, in
quanto alcune AUSL permettono I'impor-
tazione dei cannabinoidi direttamente dal-
I’Olanda richiedendo al paziente sola-
mente il pagamento di una quota per le
spese burocratiche di importazione e ge-
stione della richiesta. Pertanto, il comma
in esame intende rendere uniforme su
tutto il territorio nazionale il regime di
rimborsabilita dei preparati ad uso medico
della cannabis, purché gli stessi siano
utilizzati per le indicazioni specificate nel-
I'allegato al decreto ministeriale 9 novem-
bre 2015.

Il secondo periodo del comma 1 chia-
risce che il medico pud prescrivere le
predette preparazioni magistrali anche per
altri impieghi, ai sensi dell’articolo 5 del
decreto-legge n. 23 del 1998, ma al di
fuori del regime di rimborsabilita (prescri-
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zione della cannabis terapeutica su ricet-
tario privato del medico: ricetta « bianca »
valida per l'acquisto esclusivamente a pa-
gamento). Il successivo comma 2 disciplina
le modalita di prescrizione, chiarendo che,
nella ricetta, il medico deve indicare: il
codice alfanumerico assegnato al paziente;
la dose prescritta; la posologia; le modalita
di assunzione. La prescrizione deve recare,
altresi, la data di rilascio, la durata del
trattamento, che in ogni caso non pud
essere superiore a tre mesi, nonché la
firma e il timbro del medico che I'ha
rilasciata.

L’articolo 4 disciplina le modalita di
monitoraggio delle prescrizioni impe-
gnando le regioni e le province autonome
a fornire annualmente all’'Istituto supe-
riore di sanita (ISS) i dati aggregati per
patologia, eta e sesso dei pazienti trattati
con preparazioni magistrali a base di can-
nabis. Ogni regione e provincia autonoma
potra stabilire le modalita di trasmissione,
da parte dei medici prescrittori, dei dati,
assicurando comunque che la trasmissione
avvenga in forma anonima, in conformita
alle disposizioni previste dal Codice in
materia di protezione dei dati personali.
Le regioni e le province autonome prov-
vedono alla raccolta di informazioni re-
lative ai pazienti ai quali sono erogati
medicinali a base di cannabis, con par-
ticolare riferimento ai risultati delle te-
rapie, nell’lambito delle attivita di moni-
toraggio a fini epidemiologici e di sor-
veglianza, coordinate dall'Istituto supe-
riore di sanita.

L’articolo 5 riguarda la programma-
zione del fabbisogno nazionale e impegna
le regioni e le province autonome, a co-
municare annualmente, entro il 31 maggio,
all’Organismo statale per la cannabis, la
quantita di sostanza attiva di origine ve-
getale a base di cannabis di cui necessi-
tano per l'anno successivo. In base alla
Convenzione Unica sulle sostanze stupefa-
centi del 1961, ogni anno i governi hanno
I'obbligo di fornire all'INCB (International
Narcotics Control Board) la previsione del
fabbisogno di sostanze stupefacenti neces-
sarie per l'intero anno successivo (cosid-
dette stime). Attualmente, le regioni e le

province autonome, entro e non oltre il 31
maggio di ciascun anno, predispongono la
richiesta delle quote annuali necessarie di
sostanza attiva di origine vegetale a base di
cannabis per la quota di fabbricazione per
I’'anno successivo, sulla base dei fabbisogni
dei pazienti in trattamento e di eventuali
incrementi per nuove esigenze di tratta-
mento.

L’articolo 6 disciplina la produzione e
trasformazione di cannabis ad uso medico.
Il comma 1 prevede che, sulla base del-
I'effettivo fabbisogno nazionale, determi-
nato ai sensi dell’articolo 5 del provvedi-
mento in esame, lo SCFM, autorizzato alla
fabbricazione di infiorescenze di cannabis
in « Good Manufacturing Practice » (GMP),
provveda alla coltivazione e alla trasfor-
mazione della cannabis in sostanze e pre-
parazioni vegetali per la successiva distri-
buzione alle farmacie, al fine di soddisfare
il fabbisogno nazionale di tali preparazioni
e per la conduzione di studi clinici. Per
assicurare la disponibilita sul territorio
nazionale di cannabis ad uso medico e per
garantire la continuita terapeutica dei pa-
zienti in trattamento, il successivo comma
1-bis dispone che 1'Organismo statale per
la cannabis possa autorizzare l'importa-
zione di quote di cannabis da conferire
allo SCFM di Firenze, ai fini della tra-
sformazione e della distribuzione presso le
farmacie. Il comma 2 prevede che, qualora
risulti necessaria la coltivazione di ulte-
riori quote di cannabis oltre quelle colti-
vate dallo SCFM, con decreto del Ministro
della salute, possono essere individuati
uno o piu enti o imprese, da autorizzare
alla coltivazione e alla trasformazione
della cannabis ad uso medico. Tali strut-
ture dovranno essere soggette all’obbligo di
operare in « Good agricoltural and collec-
ting practice » (GACP) in base alle proce-
dure indicate dallo stesso Stabilimento. Ai
sensi del comma 3, lo Stabilimento, al fine
di agevolare l'assunzione da parte dei
pazienti, provvede a sviluppare nuove pre-
parazioni vegetali a base di cannabis; esso
rimane l'unico responsabile della produ-
zione delle preparazioni vegetali a base di
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cannabis per la successiva distribuzione
alle farmacie per la dispensazione dietro
ricetta medica non ripetibile.

L’articolo 7, in tema di campagne di
informazione, prevede che I’Agenzia ita-
liana del farmaca (AIFA) e llstituto su-
periore di sanita (ISS) producano, con
cadenza semestrale, contributi sullo stato
dell’arte delle evidenze scientifiche in ma-
teria di uso medico della cannabis, fina-
lizzati alla promozione della conoscenza e
della diffusione di informazioni nei con-
fronti dei medici e dei farmacisti sull’im-
piego dei medicinali di origine vegetale a
base di cannabis. 11 Ministero della salute,
attraverso 1'Organismo statale per la can-
nabis, & tenuto a pubblicare tale contributi
sul proprio portale istituzionale. L’allegato
al decreto ministeriale del novembre 2015
gia prevede che il Ministero della salute
promuova la conoscenza e la diffusione di
informazioni  sull'impiego  appropriato
delle preparazioni magistrali a base di
cannabis, sulla base dei pareri dell’AIFA e
dell'Istituto superiore di sanita, per quanto
di rispettiva competenza, al fine della
formazione dei medici e dei farmacisti e
dell'informazione ai pazienti.

L’articolo 7-bis in tema di formazione
del personale medico, sanitario e sociosa-
nitario, prevede che la Commissione na-
zionale per la formazione continua di-
sponga che l'aggiornamento periodico del
personale medico, sanitario e socio-sani-
tario, impegnato nella terapia del dolore
(ai sensi dell’articolo 8, comma 2 della
legge n. 38 del 2010) sia realizzato anche
attraverso il conseguimento di crediti for-
mativi per acquisire una specifica cono-
scenza professionale sulle potenzialita te-
rapeutiche delle preparazioni di origine
vegetale a base di cannabis nelle diverse
patologie e in particolare sul trattamento
del dolore.

L’articolo 8 intende favorire la ricerca
sull’'uso appropriato dei preparati medici-
nali a base di cannabis. A tal fine, viene
promossa la conduzione di studi pre-
clinici, clinici, osservazionali ed epidemio-
logici sull’'uso appropriato dei medicinali
di origine vegetale a base di cannabis
condotti, nell’ambito delle attivitd di ri-

cerca, da Universita e societa medico-
scientifiche secondo la normativa vigente,
nell’ambito delle risorse dell’Agenzia ita-
liana del farmaco (Aifa) destinate al fi-
nanziamento della ricerca indipendente in
materia di sperimentazione clinica, di cui
al decreto-legge n. 268 del 2003. Allo
stesso fine, possono essere promossi studi
di tecnica farmaceutica presso le univer-
sita e studi di genetica delle varieta vege-
tali di cannabis presso istituti di ricerca. Il
comma 2 stabilisce che ulteriori impieghi
della cannabis ad uso medico, definiti sulla
base delle evidenze scientifiche, devono
essere autorizzati con decreto del Ministro
della salute, sentito il Consiglio superiore
di sanita.

L’articolo 9 dispone alcune modifiche
al decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309. Tutti gli
stupefacenti e le sostanze psicotrope sono
iscritti in cinque tabelle che vengono
aggiornate ogni qualvolta si presenti la
necessita di inserire una nuova sostanza
o di variarne la collocazione o di prov-
vedere ad una eventuale cancellazione. I
medicinali che usufruiscono delle moda-
lita prescrittive semplificate sono inclusi
nell’Allegato III bis. Nelle prime quattro
tabelle, collegate al sistema sanzionatorio
per gli usi illeciti, sono elencate le so-
stanze stupefacenti e psicotrope poste
sotto controllo internazionale e nazionale.
Nella tabella dei medicinali sono indicati
i medicinali a base di sostanze attive
stupefacenti e psicotrope di corrente im-
piego terapeutico ad uso umano o vete-
rinario ed il regime di dispensazione ad
uso di medici, farmacisti e operatori del
settore farmaceutico.

L’articolo 10 assoggetta i medicinali di
origine vegetale a base di cannabis (so-
stanze e preparazioni vegetali, inclusi
estratti e tinture) all’aliquota IVA ridotta
del 5 per cento. L’intervento legislativo &
attuato aggiungendo il numero 1-quater
alla tabella A, parte II-bis del decreto del
Presidente della Repubblica n. 33 del 1972.

Quanto al rispetto delle competenze
legislative costituzionalmente definite, il
provvedimento é diretto a disciplinare la
coltivazione e la somministrazione della
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cannabis ad uso medico e la trasmissione
di dati a tale fine. La materia trattata,
pertanto, appare riconducibile da una
parte alla materia « coordinamento infor-
mativo statistico e informatico dei dati
dell’amministrazione statale, regionale e
locale », che rientra tra gli ambiti di com-
petenza legislativa esclusiva dello Stato ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera r) e, dall’altra parte, alla materia
« tutela della salute », oggetto di potesta

legislativa concorrente tra lo Stato e le
regioni ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere

del relatore.

La seduta termina alle 14.40.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale concernente il riparto dei contributi

in favore delle associazioni combattentistiche vigilate dal Ministero

dell'interno a valere sulle risorse iscritte nello stato di previsione della

spesa del medesimo Ministero per I'anno 2017, nel capitolo 2309 —
piano gestionale 1 (Atto n. 440).

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 96-ter
del regolamento, lo schema di decreto
ministeriale concernente il riparto dei
contributi in favore delle associazioni
combattentistiche vigilate dal Ministero
dellinterno a valere sulle risorse iscritte
nello stato di previsione della spesa del
medesimo Ministero per I'anno 2017, nel

capitolo 2309 — piano gestionale 1 (atto
n. 440);

visti, in particolare, i rendiconti an-
nuali dell’attivita svolta dalle associazioni
combattentistiche allegati all’atto in titolo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni concernenti la coltivazione e la somministrazione della
cannabis ad uso medico (Testo unificato C. 76 e abb.).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo unificato C. 76 e
abb., recante « Disposizioni concernenti la
coltivazione e la somministrazione della
cannabis ad uso medico »;

considerato che le norme da esso
recate appaiono riconducibili, da una
parte, alla materia « coordinamento infor-
mativo statistico e informatico dei dati
dell’amministrazione statale, regionale e

locale », che rientra tra gli ambiti di com-
petenza legislativa esclusiva dello Stato ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera r) e, dall’altra parte, alla materia
« tutela della salute », oggetto di potesta
legislativa concorrente tra lo Stato e le
regioni ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO (Proposta di parere)

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Donatella FERRANTI.

La seduta comincia alle 14.30.

Relazione della Commissione europea sugli scambi
fra gli Stati membri, tramite il sistema europeo di
informazione sui casellari giudiziari (ECRIS), delle
informazioni estratte dai casellari giudiziari.

COM (2017) 341.

(Esame, ai sensi dell'articolo 127, comma 1,
del Regolamento e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Stefano DAMBRUOSO (Misto-CIpl), re-
latore, fa presente che la Commissione

............................................ 46
............................................ 47

avvia, nella seduta odierna, I'esame di due
provvedimenti della Commissione europea
che ha per oggetto il funzionamento di
ECRIS, il sistema europeo di informazione
sui casellari giudiziali, entrato in funzione
nell’aprile 2012 sulla base di due decisioni
GAI del Consiglio del 2009. 1l sistema si
basa su una struttura decentrata di inter-
connessione che consente agli Stati mem-
bri di scambiarsi in tempi brevi informa-
zioni relative alle condanne penali defini-
tive adottate nell'UE a carico dei cittadini
europei e, per lo meno in linea teorica,
anche dei cittadini di Stati terzi.

Osserva che, in sintesi, il sistema pre-
vede che lo Stato membro che emette una
decisione definitiva penale debba comuni-
carlo allo Stato membro di cittadinanza
della persona condannata, il quale con-
serva a sua volta la notizia nel proprio
casellario al fine di poter rendere acces-
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sibile questo genere di informazione a tutti
gli Stati membri che ne facciano richiesta;
tale scambio di informazioni ¢, in realta,
consentito solo ai fini di un procedimento
penale o ad altri fini previsti dal diritto
nazionale (¢ il caso di richieste di casellari
in sede di procedimenti amministrativi,
come concorsi o bandi pubblici, o ancora
in caso di assunzioni e concessioni di
licenze).

Precisa che la Relazione sugli scambi
fra gli Stati membri, tramite il sistema
europeo di informazione sui casellari giu-
diziari (ECRIS), delle informazioni estratte
dai casellari giudiziari ¢ stata realizzata
sulla base di dati statistici raccolti auto-
maticamente dal sistema e inviate dagli
Stati membri alla Commissione europea
con cadenza mensile.

Rammenta che 'analisi di ECRIS viene
avviata dalla Commissione europea pren-
dendo in considerazione anzitutto il livello
di interconnessione raggiunto tra gli Stati
membri che partecipano al sistema. La
Commissione europea rileva che ciascuno
Stato membro scambia informazioni al-
meno con un altro Stato membro ma, nel
contempo, nessuno Stato membro scambia
informazioni con tutti gli altri 27 Stati
membri, essendo stato realizzato solo il 76
per cento del numero complessivo di in-
terconnessioni possibili.

Fa presente che la Relazione si sof-
ferma in modo diffuso sul volume degli
scambi di messaggi tra Stati nel quinquen-
nio 2012-2016: sono incluse tra i messaggi
principalmente le notifiche di nuove con-
danne agli Stati di cittadinanza dell’inte-
ressato, le richieste di informazioni e le
risposte a tali richieste. Dai 300.000 mes-
saggi scambiati da tutti gli Stati membri
interconnessi alla fine del 2012, il dato ¢
salito a quasi 2 milioni nel 2016, con una
media di 165.000 messaggi al mese. La
Commissione europea, non manca di pre-
cisare che esistono tuttavia significative
differenze tra gli Stati membri in termini
di attivita e di carico di lavoro in ambito
ECRIS sia nel volume complessivo dei
messaggi, sia con riferimento al tipo di
informazioni prevalentemente scambiate.

Con riferimento ai dati relativi all’Tta-
lia, rammenta che la Relazione rileva nel
2016 una significativa differenza tra il
volume delle notifiche di nuove decisioni
finali trasmesse dall'Ttalia agli Stati di
cittadinanza dei condannati (circa 63
mila), il dato relativo alle risposte a do-
mande di casellari relativi a cittadini ita-
liani da parte di altri Stati membri (circa
8 mila) e ancora pitt marcatamente quello
concernente le richieste di informazioni
che il nostro Paese trasmette agli altri
Stati membri (meno di 40). Il disallinea-
mento tra Stati membri nell’'uso di ECRIS
rappresenta per la Commissione europea
un elemento di preoccupazione, atteso che
I'eventualitd di condanne non notificate e
quindi non registrate negli Stati membri di
cittadinanza consente agli autori dei reati
di eludere le conseguenze del loro passato
criminale.

Ricorda che la Relazione definisce, al-
tresi, il rapporto tra le richieste ai fini di
un procedimento penale e le richieste a
fini diversi dal 2012 al 2016. In partico-
lare, nel periodo di funzionamento di
ECRIS, mediamente 1’81 per cento delle
richieste & stato trasmesso ai fini di pro-
cedimenti penali e il 19 per cento a fini
diversi.

Emerge tuttavia un significativo au-
mento negli ultimi anni delle richieste di
informazioni ai fini diversi dall’esistenza
di un procedimento penale considerato
che, mentre nel periodo 2012-2014 la
percentuale di richieste a fini diversi &
rimasta stabile, nel 2016 tale dato ¢ salito
dal 19 per cento al 22 per cento, per un
volume di 79.000 richieste. La Commis-
sione europea rileva, infine, che una ri-
sposta a una richiesta di informazioni su
tre rivela l'esistenza di precedenti penali
(nel 2016 si tratta, in valori assoluti, di 105
mila risposte).

Segnala che il dato sul quale la Com-
missione europea ha prodotto una rifles-
sione  maggiormente approfondita &
senz’altro quello relativo allo scarso uso di
ECRIS nei confronti dei cittadini di Stati
terzi (solo il 10 per cento delle richieste
degli Stati membri). La Commissione eu-
ropea ritiene che cido dipenda dalla man-
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canza di una procedura o un meccanismo
ad hoc che consenta di realizzare effica-
cemente tale genere di operazione. In
particolare, gli Stati membri non sono
attualmente in grado di stabilire ex ante
quale Stato membro possieda informa-
zioni relative a condanne penali definitive
a carico di cittadini non UE, per cui sono
obbligati a inoltrare «richieste generaliz-
zate » a tutti gli altri Stati membri, anche
a quelli (la maggioranza) non in possesso
di informazioni utili, con un significativo
onere amministrativo che finisce per scon-
sigliare questo genere di istanze. All’atto
pratico gli Stati membri finiscono per fare
affidamento soltanto sulle informazioni
contenute nei rispettivi casellari giudiziali
nazionali.

Rammenta che la Commissione euro-
pea ha inizialmente elaborato un rimedio
a tale disfunzione presentando, nel gen-
naio del 2016 una proposta di direttiva
recante una disciplina istitutiva di un
procedimento di scambio decentrato di
informazioni sulle condanne a carico dei
cittadini di paesi terzi. Tale approccio &
stato successivamente rafforzato dalla
Commissione europea, la quale, con la
proposta di regolamento che la Commis-
sione si accinge ad esaminare, mira a
realizzare un sistema informativo centra-
lizzato che consenta di risalire in tempi
celeri allo Stato membro in possesso delle
informazioni sulle condanne penali a ca-
rico di un cittadino extra UE.

Allo stato, le due proposte si comple-
terebbero e integrerebbero a vicenda: da
un lato, la proposta di regolamento cree-
rebbe una nuova piattaforma informatica
recante un archivio comune di dati relativi
all’identita, con particolare riferimento ai
dati biometrici (impronte digitali e imma-
gini facciali), che, nel disegno della Com-
missione, dovrebbe rafforzare la cosid-
detta interoperabilta dei sistemi nell’am-
bito della cooperazione di polizia e giudi-
ziaria penale; dall’altro, la proposta di
direttiva garantirebbe invece che lo scam-
bio di informazioni sui casellari sia effet-
tuato allo stesso modo sia per i cittadini di
stati terzi sia per i cittadini UE.

Donatella FERRANTI, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Proposta di regolamento che istituisce un sistema
centralizzato per individuare gli Stati membri in
possesso di informazioni sulle condanne pronunciate
a carico di cittadini di paesi terzi e apolidi (TCN) e
integrare e sostenere il sistema europeo di informa-
zione sui casellari giudiziali (sistema ECRIS-TCN), e
che modifica il regolamento (UE) n. 1077/2011.
COM (2017) 344.

(Esame, ai sensi dell'articolo 127, comma 1,
del Regolamento e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Stefano DAMBRUOSO (Misto-CIpl), re-
latore, in riferimento al provvedimento in
discussione rammenta che la proposta in
esame €& adottata ai sensi dell’articolo 82,
paragrafo 1, lettera d), del Trattato di
funzionamento dell’Unione europea
(TFUE), ai sensi del quale il Parlamento e
il Consiglio, secondo il procedimento legi-
slativo ordinario (che attribuisce funzioni
legislative di pari grado ad entrambe le
istituzioni legislative), adottano misure in-
tese a facilitare la cooperazione tra le
autorita giudiziarie o autorita omologhe
degli Stati membri in relazione all’azione
penale e all’esecuzione delle decisioni.

Fa presente che il ricorso allo stru-
mento del regolamento viene giustificato
dalla Commissione europea in ragione del
fatto che il sistema centrale di cui si
prevede listituzione sarebbe gestito dal-
I’Agenzia europea EU-LISA e la relativa
disciplina modifica l'attuale regolamento
(UE) n. 1077/2011. L’utilizzo del regola-
mento offre, inoltre, il duplice vantaggio di
essere direttamente applicabile senza ne-
cessita di norme di trasposizione a livello
nazionale, e di essere obbligatorio in tutti
i suoi elementi, garantendo in tal modo
un’applicazione uniforme delle relative
norme e la loro simultanea entrata in
vigore in tutta I'UE.
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Venendo ai contenuti principali della
proposta, e rinviando all’analisi di detta-
glio contenuta nella documentazione pre-
disposta dagli Uffici, rileva che la nuova
disciplina include 39 articoli distribuiti in
sei capi.

Precisa che le disposizioni generali,
contenute nel primo capo, riguardano 1'og-
getto e 'ambito della disciplina, nonché le
definizioni di riferimento e l'architettura
tecnica del sistema ECRIS TN. In parti-
colare, la proposta istituisce un sistema
per individuare lo Stato membro o gli Stati
membri in possesso di informazioni sulle
condanne pronunciate a carico di cittadini
di paesi terzi («sistema ECRIS-TCN »), e
definisce le condizioni alle quali le auto-
ritd competenti possono usare tale piatta-
forma.

Rileva che la proposta precisa, inoltre,
che il futuro regolamento si applichera al
trattamento delle informazioni sull’iden-
tita dei cittadini di paesi terzi e non alle
informazioni relative alle loro condanne,
disciplinate dalla decisione quadro 2009/
315/GAI modificata dalla direttiva propo-
sta dalla Commissione nel 2016. Le defi-
nizioni di riferimento replicano parzial-
mente quelle previste dall’attuale quadro
giuridico di ECRIS. Sono previste, tra
I’altro, le definizioni di « condanna », di
« cittadino di paese terzo» e di «autorita
competenti » (tra queste ultime le autorita
centrali designate da ciascuno Stato mem-
bro e gli organi dell’'Unione competenti per
accedere al sistema ECRIS-TCN: Eurojust,
Europol e — al momento prevista solo de
iure condendo — la Procura europea.

Rammenta che il capo II disciplina
I'inserimento e l'uso dei dati da parte delle
autorita centrali. E in particolare previsto
I'obbligo a carico dello Stato membro che
emette la condanna, di creare per ciascun
cittadino di paese terzo condannato un
record di dati nel sistema ECRIS-TCN
centrale non appena possibile dopo l'iscri-
zione della sentenza nel casellario giudi-
ziale nazionale (articolo 5). Le informa-
zioni contenute nel record comprendono:
i dati alfanumerici e i dati relativi alle
impronte digitali (articolo 5). La proposta
prevede che il record di dati possa con-

tenere anche le immagini del volto del
cittadino di paese terzo condannato, defi-
nendo, altresi, un regime specifico per tale
tipologia di informazione (articolo 6). L’ar-
ticolo 7 disciplina le modalita di utilizzo
del sistema ECRIS-TCN per individuare lo
Stato membro o gli Stati membri in pos-
sesso di informazioni sui precedenti pe-
nali, al fine di ottenere informazioni sulle
precedenti condanne tramite il sistema
europeo di informazione sui casellari giu-
diziali. E previsto, in particolare, ’obbligo
per gli Stati membri di avvalersi del si-
stema ECRIS-TCN in caso di richiesta di
informazioni sulle precedenti condanne di
cittadini di paesi terzi conformemente al
diritto nazionale e di dar seguito a tutti i
riscontri positivi (hit) con gli Stati membri
individuati tramite il sistema ECRIS. Tale
obbligo riguarda sia le richieste di infor-
mazioni ai fini di un procedimento penale
sia quelle dirette ad altri scopi pertinenti.

Precisa che il capo III regola la con-
servazione e la modifica dei dati, essen-
zialmente confermando la stessa logica
adottata dalla decisione quadro per i cit-
tadini dell’'UE. Ciascun record di dati in-
dividuale deve essere conservato nel si-
stema centrale fintanto che i dati relativi
alla o alle condanne pronunciate a carico
dellinteressato sono conservati nel casel-
lario giudiziale nazionale (articolo 8); gli
Stati membri devono inoltre verificare I'e-
sattezza dei dati trasmessi al sistema cen-
trale e di rettificarli, ovvero di aggiornarli
in caso di modifiche dei casellari giudiziali
nazionali apportate in un secondo tempo
(articolo 9).

Rammenta che il capo IV contiene le
disposizioni relative allo sviluppo, al fun-
zionamento e alle responsabilita relative al
sistema ECRIS-TN, ripartite tra 1’Agenzia
EU-LISA e gli Stati membri (articoli 11 e
12). La proposta conferisce, infine, alla
Commissione competenze di esecuzione al
fine di garantire condizioni uniformi per il
funzionamento del sistema ECRIS-TCN
(articolo 10).

Fa presente che il capo V (Diritti e
vigilanza in materia di protezione dei dati)
contiene una serie di disposizioni volte a
designare il titolare e il responsabile del
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trattamento, a stabilire le finalita dello
stesso, e a regolare il diritto di accesso,
rettifica e cancellazione da parte dei cit-
tadini di paesi terzi interessati (articoli
21-23). Sono previsti, in particolare, ob-
blighi di cooperazione tra le autorita cen-
trali e le autorita di controllo al fine di
garantire tali diritti (articolo 24), e mezzi
di ricorso a disposizione dei cittadini di
paesi terzi interessati ai quali sia stato
impedito l'esercizio di tali facolta (articolo
25). Sono, infine, definite norme riguar-
danti la vigilanza da parte delle autorita di
controllo e del Garante europeo della
protezione dei dati (articoli 26, 27 e 28).
Rammenta, in fine, che il VI ed ultimo
capo della proposta contiene le disposi-
zioni finali. In particolare, ¢ affidato ad
EU-LISA il compito di predisporre stati-
stiche riguardanti il sistema ECRIS-TCN,
sostanzialmente sulla base dei dati forniti
obbligatoriamente dagli Stati membri (ar-
ticolo 30); l'articolo 31 regola, infine, la
ripartizione delle spese circa l'istituzione e
il funzionamento del sistema, le connes-
sioni allo stesso, e le altre spese. Infine, gli
Stati membri dovranno comunicare ad
EU-LISA i nominativi delle rispettive au-
torita centrali (articolo 32), mentre la
Commissione sara obbligata a stabilire la
data a decorrere dalla quale il sistema
ECRIS-TCN entrera in funzione, una volta
che siano soddisfatte una serie di condi-
zioni precisate dal regolamento (articolo
33). L’attuazione del regolamento a livello
nazionale & prevista entro il termine di 24
mesi dalla sua entrata in vigore.
Segnala, infine, che nella relazione ai
sensi dell’articolo 6, comma 4, della legge
n. 234 del 2012 il Governo ha espresso un
generale apprezzamento per la proposta di
regolamento che risponderebbe alle solle-
citazioni pitt volte espresse in sede di
Consiglio europeo e di Consiglio giustizia e
affari interni affinché si migliori I'attuale
sistema ECRIS, e che sarebbe pienamente
rispondente ai principi UE di attribuzione,
sussidiarieta e proporzionalita. Il Governo
considera la proposta conforme all’inte-
resse nazionale anche alla luce della pos-
sibilita che essa offrira all’'ltalia, come agli
altri Paesi membri, di prendere in consi-

derazione eventuali precedenti condanne
di cittadini di Paesi terzi anche in rela-
zione a decisioni da assumere in materie
di rimpatrio e respingimento di soggetti
che possono costituire una minaccia per
I'ordine pubblico e la sicurezza nazionale.
Il Governo afferma, dunque, di aver ma-
nifestato il proprio apprezzamento nelle
sedi negoziali europee, pur consapevole
della necessita che l'adozione del regola-
mento implichera un aggiornamento del
sistema informativo del casellario (SIC) e
dovra essere effettuata in stretta coopera-
zione con il Ministero dell’interno ai fini
dell’acquisizione delle impronte digitali.
Evidenzia in conclusione, che tali mi-
sure, ove approvate, consentiranno al no-
stro Paese di accedere ad informazioni
utili soprattutto nei procedimenti di rim-
patrio e di respingimento di soggetti che
possono costituire una minaccia per l'or-
dine pubblico e la sicurezza nazionale.
Precisa che l'adozione del regolamento
richiedera certamente un aggiornamento
del sistema informativo del casellario
(SIC), da realizzare in stretta cooperazione
con il Ministero dell'interno ai fini del-
I'acquisizione delle impronte digitali e con
probabili costi aggiuntivi non quantifica-
bili, ma l'obiettivo da raggiungere € troppo
importante in un’ottica di sicurezza e
prevenzione e occorre un impegno effet-
tivo per realizzarlo nei prossimi due anni.

Donatella FERRANTI, presidente, rileva
la necessita che 1’Esecutivo fornisca ele-
menti informativi in merito allo stato dei
negoziati concernenti la proposta di rego-
lamento in discussione ed allo svolgimento
del relativo ifer. Nessun altro chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Donatella FERRANTI
— Interviene il sottosegretario di Stato per
la Giustizia Gennaro Migliore.

La seduta comincia alle 14.35.
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Modifiche al codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

Nuovo testo unificato C. 423-A ed abb.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 settembre 2017.

Donatella FERRANTI, presidente, in so-
stituzione della relatrice, onorevole Mo-

rani, impossibilitata a partecipare alla se-
duta odierna, formula una proposta di
parere favorevole con una condizione ed
una osservazione (vedi allegato), che tiene
conto dei rilievi formulati dal deputato
Ferraresi nel corso della seduta del 13
settembre scorso.

Nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 14.40.
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ALLEGATO

Modifiche al codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285 (A.C. 423-A ed abb.).

PROPOSTA

La II Commissione

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il provvedimento in oggetto, che
reca una serie di modifiche al Codice della
Strada;

rilevato che:

I'articolo 7 del provvedimento in-
terviene in materia di controlli sui veicoli
immatricolati in uno Stato appartenente
all'Unione europea (UE) o allo Spazio
economico europeo (SEE), attraverso l'in-
troduzione di un nuovo articolo 93-bis nel
Codice della Strada. Tale nuovo articolo,
al comma 1, prevede il divieto per i
soggetti residenti in Italia da piu di ses-
santa giorni di circolare alla guida di
veicoli immatricolati all’estero, «salva 1i-
potesi di veicolo concesso in leasing o in
locazione senza conducente da parte di
impresa costituita in un altro Stato mem-
bro dell’'Unione europea o dello Spazio
economico europeo che non abbia stabilito
una sede secondaria o altra sede effettiva
in Ttalia (...), nel rispetto del codice doga-
nale comunitario »;

tale ultimo inciso, considerato che
la massima parte delle truffe in materia
assicurativa ¢ commessa proprio attra-
verso veicoli immatricolati all’estero, con-
cessi in leasing o in locazione da parte di
imprese straniere, non appare coerente
con la ratio della disposizione, che é
diretta ad assicurare il contrasto all’elu-
sione della tassa automobilistica, nonché

alle frodi assicurative;

sembra, infatti, non essere precluso
dalla disciplina europea imporre l'imma-

DI PARERE

tricolazione di un veicolo concesso in
leasing o in locazione senza conducente da
parte di impresa costituita in un altro
Stato membro dell’'Unione europea, con il
vincolo di prevedere termini ragionevoli
per l'immatricolazione dello stesso;

ritenuto che:

la ratio dell’articolo 11 del nuovo
testo unificato, che introduce disposizioni
di  contrasto all'uso improprio di
smartphone e di altri dispositivi elettronici,
é quella di sanzionare esclusivamente 1'u-
tilizzo di smartphone durante la marcia e
pertanto in forme tali da compromettere
I'attenzione alla guida e che implichino
l'uso delle mani. L’utilizzo di un naviga-
tore satellitare, che dovrebbe essere im-
postato prima della partenza per indicare
il percorso da seguire, non costituisce,
pertanto, alle condizioni sopra indicate, un
pericolo per la circolazione;

osservato che:

I'articolo 13-ter del provvedimento,
alla lettera g)-ter, modifica le modalita di
accertamento e comunicazione della vio-
lazione delle norme in materia di revisione
e di assicurazione obbligatoria, indicando
i casi in cui le violazioni del codice della
strada possono non essere oggetto di con-
testazione immediata e contestualmente
prevedendo, in relazione a tali fattispecie,
la possibilita di utilizzo di appositi dispo-
sitivi o apparecchiature di rilevamento,
omologate o approvate per il funziona-
mento completamente automatico, di cui é
data informazione ai conducenti dei vei-
coli a motore interessati. La norma in

discussione non pone alcuna questione di
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violazione della privacy, limitandosi a de-
finire il valore probatorio assunto dalla
documentazione fotografica prodotta (che
costituisce un atto di accertamento ai sensi
e per gli effetti dell’articolo 13 della legge
n. 689 del 1981), in particolare in rela-
zione al fatto che un veicolo, non coperto
da assicurazione o non revisionato, abbia
circolato su strada in un determinato
momento. Si rammenta, peraltro, che la
medesima ratio & gia presente nell’attuale
formulazione della lettera g-ter) del
comma 1-bis dell’articolo 201 del Codice
della strada, che viene novellato proprio
dall’articolo 13-ter;

il medesimo articolo 13-ter novella
altresi il contenuto dell’articolo 31 del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 (« Di-
sposizioni urgenti per la concorrenza, lo
sviluppo delle infrastrutture e la compe-
titivita »), eliminando l’obbligo di regola-
rizzare, entro 15 giorni, la posizione as-
sicurativa da parte di coloro che risultino
proprietari dei veicoli inseriti nell’elenco
dei veicoli a motore che non risultano
coperti dall’assicurazione per la responsa-
bilita civile verso i terzi. Si prevede, inol-
tre, in luogo della comunicazione ai ri-
spettivi proprietari dei mezzi, la pubbli-
cazione sul sito del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti dell’elenco dei
veicoli a motore che non risultano coperti
dall’assicurazione per la responsabilita ci-
vile verso i terzi, dando sul medesimo sito
Iinformazione ai proprietari dei veicoli
delle conseguenze previste qualora veicoli
privi di copertura assicurativa siano posti
in circolazione su strade di uso pubblico o
su aree a queste equiparate, affinché gli
interessati provvedano a regolarizzare la
propria posizione. Si dispone, infine, che
I'elenco di coloro che non regolarizzano la
propria posizione venga messo a disposi-
zione delle prefetture e degli organi di
polizia;

al riguardo, al fine di scongiurare
la possibilita di equivoci interpretativi,
appare opportuno chiarire le modalita ed
i termini decorsi i quali, successivamente
alla pubblicazione, 'elenco di coloro che
non hanno regolarizzato la propria posi-

zione debba essere trasmesso alle prefet-
ture e agli organi di polizia. Qualora,
invece, l'intento sia di pubblicare I'elenco
e contestualmente inviare 'elenco agli or-
gani sopra indicati, andrebbe prevista
espressamente tale modalita;

osservato infine che:

I'articolo 13-quater del testo unifi-
cato, nel modificare I’articolo 206, comma
1, del Codice della strada, riduce linte-
resse dovuto in caso di ritardo nel paga-
mento delle sanzioni amministrative pecu-
niarie relative a violazioni del medesimo
Codice;

la disposizione oggetto di novella
risale ad un’epoca nella quale il tasso di
inflazione annuo in Ttalia era assai piu
elevato rispetto a quello attuale (nel 1981
I'inflazione si attestava, infatti, al 17,99 per
cento). Si & pertanto ritenuto opportuno
riponderare il tasso di interesse in consi-
derazione dell’attuale livello di inflazione,
al fine di evitare che l'effetto dell’applica-
zione dello stesso tasso sia obiettivamente
sproporzionato,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 7, capoverso articolo 93-
bis, comma 1, sopprimere le parole da:
« I'ipotesi » sino a «nonché »;

e con la seguente osservazione:

all’articolo 13-ter, comma 2, si valuti
l'opportunita di specificare se la trasmis-
sione agli organi di polizia e delle prefet-
ture dell’elenco dei proprietari dei veicoli
a motore che risultino sprovvisti di assi-
curazione per la responsabilita civile verso
i terzi sia successiva alla pubblicazione del
predetto elenco sul sito istituzionale del
Ministero delle infrastrutture e trasporti e
segua alla mancata regolarizzazione op-
pure se la trasmissione stessa sia conte-
stuale, in tale ultimo caso precisandone
tempi e modalita.
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denza del presidente, Francesco Saverio
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La seduta comincia alle 14.15.

Sulla pubblicita dei lavori.
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dente, avverte che & pervenuta la richiesta
che della seduta sia data pubblicita anche
mediante gli impianti audiovisivi a circuito
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chiuso. Non essendovi obiezioni, ne di-
spone l'attivazione.

Disposizioni per la concessione di una promozione a
titolo onorifico agli ufficiali provenienti dai corsi
allievi ufficiali di complemento.

C. 679 Palmizio.

(Seguito dell'esame e conclusione).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato, da ultimo, nella seduta del 18 no-
vembre 2015.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente e relatore, ricorda che l’esame del
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provvedimento ¢ iniziato il 12 febbraio
2015 ed é proseguito nei mesi successivi
fino alla discussione degli emendamenti.
Quindi, il 18 novembre 2015, il testo, che
non & stato modificato, & stato inviato alle
Commissioni competenti in sede consul-
tiva. I lavori sono stati dunque sospesi in
attesa dei pareri.

Comunica, quindi, che la Commissione
Affari costituzionali ha espresso parere
favorevole con due osservazioni; la Com-
missione Finanze, parere favorevole con
un’osservazione; la Commissione Lavoro,
parere di nulla osta. La Commissione
Bilancio ha invece chiesto al Governo una
relazione tecnica sugli oneri finanziari del
provvedimento, acquisita la quale ha
espresso — il 13 settembre 2017 — parere
favorevole con due condizioni volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione.

Nella funzione di relatore presenta,
dunque, quattro proposte emendative che
recepiscono i pareri delle altre Commis-
sioni (vedi allegato), ricordando che in
questa fase non sono possibili altre mo-
difiche del testo, a meno di voler riaprire
il termine per la presentazione di emen-
damenti ed inviare nuovamente il testo
alle Commissioni in sede consultiva.

Il sottosegretario Domenico ROSSI ri-
corda che il rallentamento dell’esame del
provvedimento ¢ stato causato anche dal-
I'esigenza di attendere, per ragioni di co-
ordinamento, prima l'esito dell’iter del di-
segno di legge C. 4022, gia approvato dal
Senato, e poi I'entrata in vigore del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 94, in ma-
teria di riordino dei ruoli e delle carriere
del personale delle Forze armate, i quali
due provvedimenti contengono norme
sulla promozione a titolo onorifico dei
militari in servizio permanente effettivo.

Cio premesso, conferma l'orientamento
favorevole del Governo sulla proposta di
legge in esame, sottolineando che sara
tuttavia necessaria nelle fasi successive del
dibattito una riflessione su alcuni punti
del provvedimento, per assicurare il ne-
cessario equilibrio tra le promozioni degli
ufficiali di complemento e quelle degli

ufficiali in servizio permanente. Esprime
quindi parere favorevole sugli emenda-
menti presentati dal presidente per il re-
cepimento dei pareri delle altre Commis-
sioni.

Elio Massimo PALMIZIO (FI-PdL) ac-
coglie con favore la disponibilita manife-
stata dal sottosegretario Rossi e, riservan-
dosi di valutare le proposte di modifica
che il Governo avanzera, auspica una
rapida e positiva conclusione dell’iter del
provvedimento.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti del relatore 1.1,
3.1, 41 e 4.2 (vedi allegato); delibera
quindi di conferire al relatore il mandato
di riferire all’Assemblea in senso favore-
vole sul provvedimento in esame.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, si riserva di designare i componenti
del Comitato dei nove sulla base delle
indicazioni dei gruppi.

Modifiche alla deliberazione della Camera dei de-
putati 30 giugno 2015, recante istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sui casi di
morte e di gravi malattie che hanno colpito il
personale italiano impiegato in missioni militari
all’estero, nei poligoni di tiro e nei siti di deposito
di munizioni, in relazione all’esposizione a partico-
lari fattori chimici, tossici e radiologici dal possibile
effetto patogeno e da somministrazione di vaccini,
con particolare attenzione agli effetti dell’utilizzo di
proiettili all'uranio impoverito e della dispersione
nell’ambiente di nanoparticelle di minerali pesanti
prodotte dalle esplosioni di materiale bellico e a
eventuali interazioni.

Doc. XXII, n. 80.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia ’esame.

Guido GALPERTI (PD), relatore, ri-
corda che la Commissione difesa ha esa-
minato nel 2015 due proposte — la prima
presentata dal gruppo di Sinistra, ecologia,
liberta (Doc. XXII, n. 9 Duranti e altri), la
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seconda dal gruppo del Movimento 5 Stelle
(Doc. XXII, n. 39 Lorefice e altri) — per
l'istituzione della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta in titolo. Ricorda, altresi,
che all’esito di quel dibattito la Commis-
sione approvo un testo unificato sul quale
convennero tutti i gruppi. Successiva-
mente, il 30 giugno 2015, 1’Assemblea
delibero listituzione della Commissione
d’inchiesta, fissando il termine per la con-
clusione dei suoi lavori a ventiquattro mesi
dal momento della sua costituzione, avve-
nuta il 17 dicembre 2015. Allo stato,
dunque, la Commissione cessa il suo man-
dato il 16 dicembre 2017.

Osserva che, al di la delle differenti
opinioni che si possono avere sul merito
dei risultati da essa raggiunti, ¢ indubbio
che la Commissione abbia lavorato in
modo intenso e serio. Essa ha proceduto ai
suoi lavori in questi due anni sulla base di
un programma di lavoro articolato su
specifici filoni di inchiesta ed é giunta
all’approvazione di due relazioni interme-
die: la prima, in data 26 maggio 2016,
sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela
previdenziale nelle Forze armate; la se-
conda, in data 19 luglio 2017, sull’attivita
d’inchiesta in materia di sicurezza sul
lavoro e tutela ambientale nelle Forze
armate. Al riguardo precisa che la delibera
istitutiva prevedeva la presentazione di
una sola relazione intermedia, alla sca-
denza del primo anno di attivita, oltre che
della relazione finale a conclusione dei
lavori della Commissione.

Evidenzia, quindi, che — come emerge
dalla relazione di accompagnamento del-
I'atto in esame — oggi, a meno di tre mesi
dalla scadenza, la Commissione si trova ad
aver concluso solo in parte listruttoria
tecnica preliminare alla definizione delle
conclusioni dell’inchiesta. Perché la Com-
missione possa disporre di un ulteriore
periodo di lavori per mettere a punto la
fase conclusiva della sua attivita, alcuni
componenti della Commissione, a comin-
ciare dal suo presidente, il deputato
Scanu, si sono fatti promotori di un’ini-
ziativa — quella oggi in discussione — volta
per I'appunto a prorogare la durata della
Commissione fino al termine della legisla-

tura. In sintesi, l'atto in esame consiste
nella proposta di modificare l'articolo 4,
comma 1, della deliberazione della Ca-
mera dei deputati istitutiva della Commis-
sione d’inchiesta, che contiene la disposi-
zione sul termine dell’inchiesta, al fine di
prorogare la durata della Commissione,
che come detto scade il 16 dicembre, fino
al termine della XVII legislatura. Conse-
guentemente viene proposta anche una
modifica dell’articolo 6, comma 1, della
stessa deliberazione, per attribuire alla
Commissione le risorse finanziarie neces-
sarie alla prosecuzione della sua attivita
fino alla fine della legislatura.

Conclude sottolineando che la proroga
consentirebbe alla Commissione d’inchie-
sta di concludere agevolmente il lavoro
finora svolto, approvando un documento
finale riassuntivo dei vari filoni d’indagine
vagliati.

Donatella DURANTI (MDP) ringrazia il
relatore per aver riconosciuto la serieta
del lavoro svolto dalla Commissione d’in-
chiesta, di cui fa parte, e per la sensibilita
dimostrata nei confronti delle problema-
tiche oggetto dell’indagine svolta.

Auspica, quindi, che I’esame della pro-
posta possa proseguire speditamente, an-
che per dare alla Commissione d’inchiesta
certezza sui tempi dei quali puo effettiva-
mente disporre per la conclusione del suo
lavoro.

Gianluca RIZZO (MS5S) si associa alle
considerazioni della deputata Duranti,
considerando fondamentale disporre la
proroga della durata della Commissione
d’inchiesta. Evidenzia, inoltre, come i la-
vori da questa condotti abbiano portato ad
importanti risultati, che rappresentano un
notevole passo in avanti anche rispetto a
quanto appurato dalle precedenti Commis-
sioni d’inchiesta sulla stessa materia.

Paola BOLDRINI (PD) ringrazia, a sua
volta, il relatore per aver puntualmente
focalizzato I'impegno profuso dalla Com-
missione d’inchiesta nello svolgimento dei
suoi compiti. Ritiene che sia necessario e
doveroso consentire alla Commissione di
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portare a compimento lattivita finora
compiuta, per lasciare agli atti le conclu-
sioni del lavoro di questi due anni.

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) di-
chiara l'orientamento favorevole della sua
parte politica rispetto alla proroga della
durata della Commissione.

Il sottosegretario Domenico ROSSI ri-
corda che il dicastero della difesa ha
sempre garantito la massima collabora-
zione con la Commissione d’inchiesta e
assicura che si proseguira su questa linea.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.25.

RISOLUZIONI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente, Francesco Saverio
GAROFANI. — Interviene il sottosegretario
di Stato per la difesa Gioacchino Alfano.

La seduta comincia alle 14.25.

Sulla pubblicita dei lavori.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che & pervenuta la richiesta
che della seduta sia data pubblicita anche
mediante gli impianti audiovisivi a circuito
chiuso. Non essendovi obiezioni, ne di-
spone l'attivazione.

7-01326 Rizzo: Sull'utilizzo di droni per attivita di
deterrenza e prevenzione dei reati contro il patri-
monio ambientale.

(Discussione e rinvio).

La Commissione inizia la discussione.

Gianluca RIZZO (M5S) illustra l'atto di
indirizzo di cui & primo firmatario, sot-
tolineando le ragioni che lo hanno spinto
a presentarlo. In particolare, ricorda la
grave situazione che si ¢ venuta a creare
nell’estate appena trascorsa a causa del-
I'enorme quantita di incendi dolosi scop-
piati in tutta la penisola.

Osserva come l'utilizzo dei sistemi di
videosorveglianza mobile (aerei a pilotag-
gio remoto) o anche fissa (Ground Based
Operational Survelliance System G-BOSS)
in dotazione alle Forze armate potrebbe
fornire un contributo importante nella
lotta contro gli incendi dolosi e ricorda
che una risoluzione di tenore analogo
(n. 8-00093) fu approvata dalla Commis-
sione nel dicembre 2014 per promuovere
l'uso di tali sistemi a fini di prevenzione
dei roghi di rifiuti tossici in Campania.

Conclude auspicando un iter celere e
osservando che I'impegno richiesto al Go-
verno appare di facile attuazione, consi-
stendo nell’avvio di un’operazione di rico-
gnizione aerea costante del territorio na-
zionale tramite gli APR e gli altri sistemi
di videosorveglianza e sorveglianza passiva
a fini di prevenzione e repressione dei
reati contro il patrimonio ambientale e le
aree boschive.

Il sottosegretario Gioacchino ALFANO
apprezza lo spirito dell’atto di indirizzo,
che mira a contrastare un fenomeno in-
qualificabile, e la sua stessa formulazione
in termini non strettamente vincolanti, in
quanto l'impegno chiesto al Governo ¢ di
valutare l'opportunita di alcune azioni.
Sottolinea quindi come la Difesa sia
pronta a fare quel che & nelle proprie
possibilita per contribuire al contrasto
degli incendi dolosi e preannuncia la di-
sponibilita ad accogliere I'impegno conte-
nuto nella risoluzione, riservandosi di pro-
porre alcune riformulazioni anche per
assicurare il coordinamento con altri di-
casteri interessati.

Donatella DURANTI (MDP) condivide i
contenuti dell’atto di indirizzo. Ritiene
importante dare un segnale di attenzione,
approvando la risoluzione in tempi brevi e
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senza stravolgerne I'impianto. Auspica,
quindi, che gia nella prossima seduta si

possa giungere all’approvazione dell’atto.

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) di-
chiara di voler sottoscrivere l'atto di in-
dirizzo, condividendone appieno la fina-
lita. Rileva con grande favore come la
Commissione difesa, nel corso della legi-
slatura, abbia acquisito progressivamente
specifiche competenze sui veicoli a pilo-
taggio remoto, rendendosi capace di defi-
nire indirizzi per il miglior utilizzo di
questo strumento. Auspica, quindi, che gia

nella prossima seduta si possa concludere
positivamente l’esame.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito della discussione ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.35 alle 14.45.
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ALLEGATO

Disposizioni per la concessione di una promozione a titolo onorifico
agli ufficiali provenienti dai corsi allievi ufficiali di complemento (C.
679 Palmizio).

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 1.

Al comma 3, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: , anche nel caso di eventuale
richiamo in servizio, ai sensi dell’articolo
987 del codice dell’ordinamento militare di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66, degli ufficiali di complemento di cui
all’articolo 674 del medesimo codice.

1. 1. 1l relatore.

ART. 3.

Al comma 1, dopo le parole: La pro-
mozione di cui all’articolo 1 & concessa
aggiungere le seguenti: , previa valutazione
di idoneita da parte dell’amministrazione
competente, da svolgersi nelle forme pre-
viste dall’ordinamento per l’avanzamento
degli ufficiali,.

3. 1. 1l relatore.

ART. 4.

Al comma 2, sopprimere le seguenti
parole: Alla somma dei costi & aggiunta
una maggiorazione del 10 per cento, a
titolo di fondo incentivante per il perso-
nale addetto agli uffici preposti all’istru-
zione delle suddette pratiche. Le modalita
di utilizzo del fondo incentivante sono
definite mediante contrattazione decen-
trata e la corresponsione ai beneficiari é
effettuata successivamente alla conclu-
sione del procedimento amministrativo
delle pratiche medesime.

4. 1. 1l relatore.

Sopprimere il comma 4.

4. 2. 1l relatore.
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Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni

autonome per I'anno finanziario 2017. C. 4639 Governo, approvato dal Senato

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.45.

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2016.

C. 4638 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 2017.

C. 4639 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame congiunto e conclu-
sione).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto, rin-
viato nella seduta del 26 settembre 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, avverte
che tutte le Commissioni assegnatarie in
sede consultiva hanno trasmesso le rela-
zioni di rispettiva competenza sui disegni
di legge in esame. Comunica inoltre che le
Commissioni assegnatarie non hanno ap-
provato proposte emendative riferite ai
provvedimenti in esame.

Avverte altresi che, con riferimento al
disegno di legge recante il Rendiconto
generale del’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 2016, non sono
state presentate proposte emendative.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera di conferire il man-
dato al relatore a riferire favorevolmente

........ 62

all’Assemblea sul disegno di legge C. 4638,
recante il Rendiconto generale dell’Ammi-
nistrazione dello Stato per l'esercizio fi-
nanziario 2016. Delibera, altresi, di chie-
dere l'autorizzazione a riferire oralmente.

Francesco BOCCIA, presidente, con ri-
ferimento al disegno di legge C. 4639,
recante Disposizioni per 'assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle
Amministrazioni autonome per l'anno fi-
nanziario 2017, segnala che sono state
presentate ventitré proposte emendative
(vedi allegato 1). Avverte altresi che & da
considerarsi inammissibile per carenza di
compensazione la proposta emendativa
Mantero Tab.2.3, che prevede, a fronte di
una variazione in aumento, in misura pari
a 1 milione di euro per I'anno 2017, del
programma di spesa 1.1 dello stato di
previsione del Ministero della salute, una
variazione in diminuzione del programma
di spesa 23.1 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, in
misura pari a 900 mila euro per il me-
desimo anno 2017.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, pas-
sando all’esame delle proposte emendative,
formula un invito al ritiro, altrimenti
esprimendo parere contrario, su tutte le
citate proposte emendative.

I Viceministro Enrico MORANDO
esprime parere conforme a quello del
relatore, segnalando la volonta del Go-
verno di non modificare il testo approvato
dal Senato.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Palese Tab. 2.1,
Colonnese Tab. 2.2, Lorefice Tab. 2.4 e
Tab. 2.5, Nesci Tab. 2.6 e Tab. 2.7, Silvia
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Giordano Tab. 2.8, Palese Tab. 4.1, Tab.
4.3 e Tab. 4.2, Guidesi Tab. 8.1, Tab. 8.2,
Tab. 8.3, Tab. 8.4, Tab. 8.5, Tab. 8.6, Tab.
8.7 e Tab. 8.8, Cristian Iannuzzi Tab. 8.9,
Tab. 9.1 e Tab. 10.1 e Grillo Tab. 14.1.

La Commissione delibera quindi di
conferire il mandato al relatore di riferire
in senso favorevole all’Assemblea sul di-
segno di legge C. 4639, recante disposizioni
per 'assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Amministrazioni auto-
nome per l'anno finanziario 2017. Delibera
altresi di chiedere l'autorizzazione a rife-
rire oralmente.

Francesco BOCCIA, presidente, si ri-
serva di designare i componenti del Co-
mitato dei nove sulla base delle indicazioni
dei gruppi.

La seduta termina alle 14.50.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.50.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di ripartizione della quota dell’otto per mille
dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per
il 2016 concernente gli interventi relativi alla fame
nel mondo.
Atto n. 442.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di ripartizione della quota dell’otto per mille
dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per
il 2016 concernente gli interventi relativi alle cala-
mita naturali.

Atto n. 443.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di ripartizione della quota dell’otto per mille
del’'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per
il 2016 concernente gli interventi relativi alla con-
servazione dei beni culturali.

Atto n. 444.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di ripartizione della quota dell’otto per mille
del'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per
il 2016 concernente gli interventi relativi all’assi-
stenza ai rifugiati.

Atto n. 445.

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi del-
l'articolo 143, comma 4, del Regolamento, e
conclusione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto degli schemi di decreto in oggetto,
rinviati nella seduta del 21 settembre
2017.

Ernesto PREZIOSI (PD), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole su
ciascuno dei quattro schemi di decreto di
ripartizione della quota dell’otto per mille
dell'TRPEF devoluta alla diretta gestione
statale per il 2016 all’esame odierno della
Commissione.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con le proposte di parere del rela-
tore.

Luca PASTORINO (SI-SEL-POS), sotto-
lineando come la maggioranza dei contri-
buenti, in misura pari al 54,56 per cento,
non abbia espresso alcuna scelta in ordine
alla destinazione dell’otto per mille nella
dichiarazione dei redditi 2013, osserva che
sarebbe opportuno modificare le disposi-
zioni relative alla ripartizione delle quote
inoptate, come segnalato anche dalla Corte
dei conti.

Il Viceministro Enrico MORANDO os-
serva come le segnalazioni della Corte dei
conti non riguardino l'attribuzione della
quota dell’otto per mille per la quale non
sia stata esercitata alcuna opzione ma la
destinazione di una parte significativa
delle risorse di competenza statale, a co-
pertura degli oneri derivanti da nuove
iniziative legislative e pertanto a finalita
non coincidenti con quelle tassativamente
indicate dalla legge n. 222 del 1985, che
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disciplina la ripartizione della quota del-
I'otto per mille.

Evidenzia inoltre che, come gia emerso
nel corso del dibattito svoltosi lo scorso 21
settembre, per la modifica delle disposi-
zioni relative alla ripartizione delle quote
inoptate non si possa ricorrere alla legge
ordinaria, stanti i vincoli di cui all’articolo
7 della Costituzione.

Luca PASTORINO (SI-SEL-POS) chia-
risce che le sue osservazioni si riferiscono
proprio al meccanismo previsto a legisla-
zione vigente per l'assegnazione delle ri-
sorse inoptate, in base al quale vengono
attribuite alla Chiesa cattolica risorse in
misura molto maggiore a quelle corrispon-
denti alle scelte effettivamente operate dai
contribuenti.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva le proposte di parere favorevole
formulate dal relatore sugli schemi di
decreto in titolo, concernenti la riparti-
zione della quota dell’'otto per mille del-
I'IRPEF devoluta alla diretta gestione sta-
tale per il 2016.

La seduta termina alle 14.55.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.55.

Disposizioni per lo sviluppo della mobilita in bici-
cletta e la realizzazione della rete nazionale di
percorribilita ciclistica.

C. 2305 e abb.-A/R.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Paola BRAGANTINI (PD), relatrice, fa
presente che la Commissione bilancio ¢
ancora in attesa dei chiarimenti richiesti
al Governo sul testo del provvedimento in
oggetto nella seduta del 9 maggio 2017.
Segnala inoltre che, poiché la Commis-
sione di merito ha concluso l'esame in
sede referente del provvedimento nella
seduta del 21 settembre scorso, la Com-
missione bilancio ¢ ora chiamata ad espri-
mere il proprio parere direttamente al-
I’Assemblea.

Chiede quindi al rappresentante del
Governo se sia in grado di rispondere alle
richieste di chiarimento a suo tempo for-
mulate.

Il Viceministro Enrico MORANDO de-
posita agli atti della Commissione una
nota predisposta dalla Ragioneria generale
dello Stato in cui si evidenziano profili di
criticita sia sul testo del provvedimento,
sia sull’allegata relazione tecnica predispo-
sta dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (vedi allegato 2).

Paola BRAGANTINI (PD), relatrice, si
riserva di esaminare la documentazione
depositata dal rappresentante del Governo
ai fini del prosieguo dell’esame in sede
consultiva.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia ad
altra seduta il seguito dell’esame del prov-
vedimento.

Nuove norme per la concessione della Stella al
merito del lavoro.
Nuovo testo C. 3211.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio — Richiesta di
relazione tecnica ai sensi dell'articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 21 settembre 2017.
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Ernesto PREZIOSI (PD), relatore, fa
presente che, poiché alla luce della docu-
mentazione depositata dal rappresentante
del Governo nella seduta del 21 settembre
2017 emergono ancora alcuni profili pro-
blematici dal punto di vista finanziario che
richiedono un ulteriore approfondimento,
quali, ad esempio, quelli relativi alle con-
seguenze della soppressione dei limiti di
spesa di cui all’articolo 11 della legge 143
del 1997, nonché quelli concernenti gli
eventuali oneri che potrebbero scaturire
dalla riduzione, disposta all’articolo 9,
delle sanzioni previste a legislazione vi-
gente, evidenzia l'opportunita di chiedere
al Governo la predisposizione di una re-
lazione tecnica.

Il Viceministro Enrico MORANDO, an-
che in considerazione delle criticita
emerse dalla nota predisposta dalla Ra-
gioneria generale dello Stato, depositata
nella seduta dello scorso 21 settembre,
concorda con la richiesta formulata dal
relatore.

La Commissione delibera pertanto di
richiedere al Governo, ai sensi dell’articolo
17, comma 5, della legge n. 196 del 2009,
la predisposizione, entro il termine di dieci
giorni, della relazione tecnica sul testo
della proposta di legge in esame.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta

Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Orga-
nizzazione internazionale del lavoro C 188 sul lavoro
nel settore della pesca, fatta a Ginevra il 14 giugno
2007.

C. 3537.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 28 luglio 2017.

Giampaolo GALLI (PD), relatore, ri-
corda che nella seduta del 28 giugno 2017
la Commissione ha deliberato di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009, la
trasmissione, entro il termine di quattor-
dici giorni, di una relazione tecnica sul
testo del provvedimento in esame. Chiede
pertanto al rappresentante del Governo se
la relazione tecnica sia stata predisposta.

Il Viceministro Enrico MORANDO fa
presente che la relazione tecnica & stata
predisposta ed & in corso di verifica da
parte della Ragioneria generale dello
Stato. Ritiene pertanto che la relazione
tecnica possa essere trasmessa alla Com-
missione in tempi molto brevi.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Introduzione dell’articolo 28-sexies del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, e modifica all’articolo 9 del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, in materia
di compensazione e di certificazione dei crediti nei
confronti delle pubbliche amministrazioni.

C. 3411 e abb.

(Parere alla VI Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 28 luglio 2017.

Edoardo FANUCCI (PD), relatore, ri-
corda che nella seduta del 28 giugno 2017
la Commissione ha deliberato di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009, la
trasmissione, entro il termine di quattor-
dici giorni, di una relazione tecnica sul
testo del provvedimento in esame. Chiede
pertanto al rappresentante del Governo se
la relazione tecnica sia stata predisposta.
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Il Viceministro Enrico MORANDO, nel-
I'attesa della predisposizione della rela-
zione tecnica, deposita una nota redatta
dall’Ufficio legislativo del Ministero dell’e-
conomia e delle finanze (vedi allegato 3) in
cui si evidenziano significative criticita
concernenti i profili finanziari che potreb-
bero derivare dal provvedimento.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Istituzione della Fondazione del Museo nazionale di
psichiatria del San Lazzaro di Reggio Emilia.
Nuovo testo C. 2546.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 settembre 2017.

Maino MARCHI (PD), relatore, ricorda
che nella seduta del 13 settembre 2017 la
Commissione ha deliberato di richiedere al
Governo, ai sensi dell’articolo 17, comma
5, della legge n. 196 del 2009, la trasmis-
sione, entro il termine di sette giorni, di
una relazione tecnica sul testo del prov-
vedimento in esame. Chiede pertanto al
rappresentante del Governo se la relazione
tecnica sia stata predisposta.

Il Viceministro Enrico MORANDO as-
sicura che la relazione tecnica sara ulti-
mata entro un brevissimo termine.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Misure per favorire l'invecchiamento attivo attra-
verso attivita di utilita sociale e di formazione
permanente.

Testo unificato C. 104 e abb.

(Parere alla XII Commissione).
(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 19 settembre 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella seduta del 19 settembre 2017 il
Governo ha depositato la relazione tecnica
riferita al provvedimento in esame, quale
risultante dagli emendamenti approvati
dalla Commissione di merito.

Alla luce dei contenuti della relazione
tecnica, rileva l'opportunita di segnalare i
profili problematici dal punto di vista
finanziario, risultanti dalla medesima re-
lazione tecnica, al presidente della XII
Commissione, competente per il merito, ai
fini del prosieguo dell’esame in sede refe-
rente.

I1 Viceministro Enrico MORANDO, in
considerazione dei numerosi profili pro-
blematici dal punto di vista finanziario del
provvedimento, esprime apprezzamento
per la proposta del presidente.

La Commissione concorda con la pro-
posta formulata dal presidente.

Francesco BOCCIA, presidente, rinvia
quindi il seguito dell’esame del provvedi-
mento ad altra seduta.

Norme in materia di domini collettivi.
C. 4522.
(Parere alla XIII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 20 settembre 2017.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
chiede al rappresentante del Governo se
siano disponibili gli elementi richiesti ad
integrazione della relazione tecnica di pas-
saggio, preannunciati nella seduta dello
scorso 20 settembre.

Il Viceministro Enrico MORANDO, evi-
denziando come non siano stati ancora
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acquisiti gli elementi integrativi ai quali
aveva fatto riferimento nella seduta del 20
settembre 2017, chiede un breve rinvio
dell’esame del provvedimento.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia ad
altra seduta il seguito dell’esame del prov-
vedimento.

La seduta termina alle 15.05.

COMITATO DEI NOVE

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 2017.
C. 4639 Governo, approvato dal Senato.

Il Comitato dei nove si ¢ riunito dalle
20.05 alle 20.10.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Amministrazioni autonome per I'anno finanziario 2017. C. 4639
Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

TAB. 2.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: —138.000.000;
CS: —138.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali, missione 3 — Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia, programma 3.2
— Trasferimenti assistenziali a enti previ-
denziali, finanziamento nazionale spesa
sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione
attiva, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +138.000.000;
CS: +138.000.000.

Tab. 2. 1. Palese, Alberto Giorgetti, Mi-
lanato, Prestigiacomo.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: —5.000.000;
CS: —5.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero del lavoro e delle po-

litiche sociali, missione 3 — Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia, programma 3.2
— Trasferimenti assistenziali a enti previ-
denziali, finanziamento nazionale spesa
sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione
attiva, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +5.000.000;
CS: +5.000.000.

Tab. 2. 2. Colonnese, Mantero, Grillo, Ne-
sci, Silvia Giordano, Lorefice, Baroni.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: -900.000;
CS: -900.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero della salute, missione 1
— Tutela della salute, programma 1.1 —
Prevenzione e promozione della salute
umana ed assistenza sanitaria al personale
navigante e aeronavigante, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Tab. 2. 3. Mantero, Grillo, Colonnese,
Nesci, Silvia Giordano, Lorefice, Ba-
roni.

(Inammissibile per carenza di compensa-
zione)
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Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: —2.500.000;
CS: —-2.500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero della salute, missione 1
— Tutela della salute, programma 1.7 —
Vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure,
apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +2.500.000;
CS: +2.500.000.

Tab. 2. 4. Lorefice, Colonnese, Grillo,
Nesci, Mantero, Di Vita, Silvia Gior-
dano, Baroni.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: —1.000.000;
CS: —1.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero della salute, missione 1
— Tutela della salute, programma 1.7 —
Vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure,
apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Tab. 2. 5. Lorefice, Silvia Giordano, Ne-
sci, Colonnese, Mantero, Grillo, Baroni.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 —

Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: —500.000;
CS: —500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero della salute, missione 1
— Tutela della salute, programma 1.3 —
Programmazione del Servizio Sanitario
Nazionale per l'erogazione dei Livelli Es-
senziali di Assistenza, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: +500.000;
CS: +500.000.

Tab. 2. 6. Nesci, Silvia Giordano, Lore-
fice, Mantero, Grillo, Colonnese, Ba-
roni.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
Fondi da ripartire, programma 23.1 -
Fondi da assegnare, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: -500.000;
CS: —500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero della salute, missione 1,
Tutela della salute, programma 1.4 — Re-
golamentazione e vigilanza in materia di
prodotti farmaceutici ed altri prodotti sa-
nitari ad uso umano, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: +500.000;
CS: +500.000.

Tab. 2. 7. Nesci, Silvia Giordano, Lore-
fice, Mantero, Grillo, Colonnese, Ba-
roni.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, missione 23 —
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Fondi da ripartire, programma 23.2 —
Fondi di riserva e speciali, apportare le
seguenti variazioni:

2017:
CP: —1.000.000;
CS: —1.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali, missione 3 — Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia, programma 3.2
— Trasferimenti assistenziali a enti previ-
denziali, finanziamento nazionale spesa
sociale, programmazione, monitoraggio e
valutazione politiche sociali e di inclusione
attiva, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Tab. 2. 8. Silvia Giordano, Lorefice, Man-
tero, Nesci, Grillo, Colonnese, Baroni.

TAB. 4.

Allo stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, missione 3
— Diritti sociali, politiche sociali e famiglia,
programma 3.2 — Trasferimenti assisten-
ziali a enti previdenziali, finanziamento
nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche so-
ciali e di inclusione attiva, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: +600.000.000;
CS: +600.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero dell'interno, missione 5
— Immigrazione, accoglienza e garanzia
dei diritti, programma 5.1 — Flussi migra-
tori, interventi per lo sviluppo della coe-
sione sociale, garanzia dei diritti, rapporti
con le confessioni religiose, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: —600.000.000;
CS: —600.000.000.

Tab. 4. 1. Palese, Alberto Giorgetti, Mi-
lanato, Prestigiacomo.

Allo stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, missione 3
— Diritti sociali, politiche sociali e famiglia,
programma 3.2 — Trasferimenti assisten-
ziali a enti previdenziali, finanziamento
nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche so-
ciali e di inclusione attiva, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: +500.000.000;
CS: +500.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero dell'interno, missione 5
— Immigrazione, accoglienza e garanzia
dei diritti, programma 5.1 — Flussi migra-
tori, interventi per lo sviluppo della coe-
sione sociale, garanzia dei diritti, rapporti
con le confessioni religiose, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: —500.000.000;
CS: —500.000.000.

Tab. 4. 3. Palese, Alberto Giorgetti, Mi-
lanato, Prestigiacomo.

Allo stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, missione 3
— Diritti sociali, politiche sociali e famiglia,
programma 3.2 — Trasferimenti assisten-
ziali a enti previdenziali, finanziamento
nazionale spesa sociale, programmazione,
monitoraggio e valutazione politiche so-
ciali e di inclusione attiva, apportare le
seguenti variazioni:

2017:

CP: +100.000.000;
CS: +100.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero dell'interno, missione 5
— Immigrazione, accoglienza e garanzia
dei diritti, programma 5.1 — Flussi migra-
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tori, interventi per lo sviluppo della coe-
sione sociale, garanzia dei diritti, rapporti
con le confessioni religiose, apportare le

seguenti variazioni:
2017:
CP: —100.000.000;

CS: —100.000.000.

Tab. 4. 2. Palese, Alberto Giorgetti, Mi-
lanato, Prestigiacomo.

TAB. 8.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.1 — Contrasto al
crimine, tutela dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: + 600.000.000;
CS: + 600.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —600.000.000;
CS: —600.000.000.

Tab. 8. 1. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.1 — Contrasto al
crimine, tutela dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: + 450.000.000;
CS: + 450.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —450.000.000;
CS: —450.000.000.

Tab. 8. 2. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.2 — Servizio
permanente dell’Arma dei Carabinieri per
la tutela dell’ordine e la sicurezza pub-
blica, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: + 600.000.000;
CS: + 600.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —600.000.000;
CS: —600.000.000.

Tab. 8. 3. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.2 — Servizio
permanente dell’Arma dei Carabinieri per
la tutela dell’ordine e la sicurezza pub-
blica, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: + 450.000.000;
CS: + 450.000.000.
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Conseguentemente, al medesimo stato di Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione, | previsione, missione 5 — Immigrazione,

accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —450.000.000;
CS: —450.000.000.

Tab. 8. 4. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.3 — Pianifica-
zione e coordinamento Forze di polizia,
apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: + 600.000.000;
CS: + 600.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —600.000.000;
CS: —600.000.000.

Tab. 8. 5. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 3 — Ordine pubblico
e sicurezza, programma 3.3 — Pianifica-
zione e coordinamento Forze di polizia,
apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: + 450.000.000;
CS: + 450.000.000.

accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —450.000.000;
CS: —450.000.000.

Tab. 8. 6. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 4 — Soccorso civile,
programma 4.2 — Prevenzione dal rischio
e soccorso pubblico, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: + 600.000.000;
CS: + 600.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —600.000.000;
CS: —600.000.000.

Tab. 8. 7. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 4 — Soccorso civile,
programma 4.2 — Prevenzione dal rischio
e soccorso pubblico, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: + 450.000.000;
CS: + 450.000.000.
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Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —450.000.000;
CS: —450.000.000.

Tab. 8. 8. Guidesi.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'interno, missione 5 — Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, pro-
gramma 5.1 — Flussi migratori, interventi
per lo sviluppo della coesione sociale,
garanzia dei diritti, rapporti con le con-
fessioni religiose, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —1.000.000;
CS: —1.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, missione 1 — Infrastrutture pub-
bliche e logistica, programma 1.4 — Opere
strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per pubblica calamita, apportare
le seguenti variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Tab. 8. 9. Cristian Iannuzzi.

TAB. 9.

Allo stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, missione 1 — Sviluppo sostenibile
e tutela del territorio e dell’ambiente,
programma 1.8 — Programmi e interventi
per il governo dei cambiamenti climatici,

gestione ambientale ed energie rinnovabili,
apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, missione 2 — Diritto alla mobilita
e sviluppo dei sistemi di trasporto, pro-
gramma 2.2 — Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:

CP: —1.000.000;
CS: —1.000.000.

Tab. 9. 1. Cristian Iannuzzi.

TAB. 10.

Allo stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, missione
1 — Infrastrutture pubbliche e logistica,
programma 1.4 — Opere strategiche, edi-
lizia statale ed interventi speciali e per
pubblica calamita, apportare le seguenti
variazioni:

2017:

CP: +1.000.000;
CS: +1.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 2 — Diritto alla mo-
bilita e sviluppo dei sistemi di trasporto,
programma 2.2 — Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo, apportare le seguenti va-
riazioni:

2017:
CP: —1.000.000;
CS: —1.000.000.
Tab. 10. 1. Cristian Iannuzzi.
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TAB. 14.

Allo stato di previsione del Ministero
della salute, missione 1 — Tutela della
salute, programma 1.3 — Programmazione
del Servizio Sanitario Nazionale per l'e-
rogazione dei Livelli Essenziali di Assi-
stenza, apportare le seguenti variazioni:

2017:

CP: +2.000.000;
CS: +2.000.000.

Conseguentemente, al medesimo stato di
previsione, missione 1 — Tutela della sa-
lute, programma 1.7 — Vigilanza sugli enti
e sicurezza delle cure, apportare le seguenti
variazioni:

2017:
CP: —2.000.000;
CS: —2.000.000.
Tab. 14. 1. Grillo, Mantero, Silvia Gior-
dano, Lorefice, Nesci, Colonnese, Ba-

roni.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per lo sviluppo della mobilita in bicicletta e la realizzazione
della rete nazionale di percorribilita ciclistica. C. 2305 e abb.-A/R.

RELAZIONE TECNICA

27 SET. 2017
Mireistirs
Aott g;oﬂm@ a bl %mm Al Ufficio legislativo Economia
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO 5
ISPETTORATO GENERALE PER GLI AFPARI ECONOMIC! B . . L.
UFFICIO VI Ufficio del Coordinamento Legislativo
Pl‘Ot. Nr, 176143/2017 Ufficio legiSIa.tiVO Finanze

Rif, Prot, Entrata Nr, 175178/2017 SEDE

OGGETTO: A.C. 2305 -A ed altri - Disposizioni per lo sviluppo della mobilita in bicicletta ¢ la

realizzazione della rete nazionale di percorribilita ciclistica— Relazione tecnica

Si fa riferimento alla relazione tecnica al disegno di legge di cui all’oggetto, come
risultante dagli emendamenti approvati dalla IX Commissione permanente della Camera dei deputati
nella seduta del 22 marzo 2017,

In proposito, si fa presente che la stessa non risulta conforme alle disposizioni di cui
all’articolo 17, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché della Circolare MEF-RGS 1. 32 del
2010. La relazione tecnica, infatti, - come evidenziato da ultimo nella nota di questo Dipartimento n.
65926 del 21 aprile 2017 - deve recare la quantificazione degli oneri e la pertinente copertura
finanziaria, 0, comunque, in caso di asserita neutralitd finanziaria, deve comprovare la valutazione
degli effetti derivanti dalle disposizioni medesime, 1 dati e gli elementi idonei a suffragare I'ipotesi
di invarianza degli effetti sui saldi di finanza pubblica, attraverso l'indicazione dell'entitd delle
risorse gia esistenti nel bilancio e delle relative unitd gestionali, utilizzabili per le finalitd indicate

dalle disposizioni medesime anche attraverso la loro riprogrammazione,

Si precisa, inoltre, che la relazione tecnica dev’essere riferita all’intero complesso normativo
in argomento, e deve esplicitare, tra 1’altro, le attivitd gid svolte dalle Amministrazioni interessate

mediante utilizzo di risorse iscritte in bilancio a legislazione vigente e le nuove attivitd introdotte dal

1
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provvedimento in esame, le quali, ai sensi della citata legge n. 196 del 2009, necessitano di adeguata
quantificazione e idonea copertura finanziaria.

Posto quantb sopra, con riguardo ai singoli articoli, si rappresenta quento segue,

Articolo 3, comma 3, lett. d): si prevede che il Piano generale della mobilitd ciclistica
individua gli interventi prioritari per agsicurare le connessioni della Rete ciclabile nazionale Bicitalia
con le altre modalitd di trasporto - anche attraverso la realizzazione di aree destinate all’accoglienza
delle biciclette nei parcheggi, stazioni ferroviarie, scali fluviali e lacustri, porti e aeroporti, nonché
attraverso la predisposizione dei mezzi pubblici per il trasporto delle biciclette.

La RT evidenzia che “non é possibile quantificare gli oneri, se non attraverso una successiva
planificazione degli Interventi la cui copertura finanziaria puo essere rinvenuta all'interno degli
accordi di programma con ANAS e RFI e nelle risorse di cui al dPCM del 21 luglio 2017 in
attuazione del fondo art. 1 comma 140",

Al viguardo si rileva che:

- la realizzazione, all'interno territorio nazionale, di apposite aree per !'accoglienza delle
blelelette e la predisposizione dei mezzi pubblici é suscettibile di recare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

-~ ai sensi dell'articolo 17, comma I, della legge n. 196 del 2009, in “attuazione dell ‘articolo
81 della Costituzione,(....) ciaseuna legge che comporti nuovi o maggiori oneri indica
espressamente, per ciascun anno e per ogni intervento da essa previsto, la spesa autorizzata,
che si Intende come limite massimo di spesa, owero le relative previsioni di spesa,
provvedendo alla contestuale copertura finanziaria dei medesimi oneri™;

- ferma la necessita della quantificazione degli oneri, la copertura a cui si fa riferimento
apparve generica, indeterminata nel quantum e nell'annualitd. Si aggiunge, poi, che le
visorse che si intendono utilizzave, quali quelle relative ai coniratti ANAS e RFI,

potrebbero essere gia destinate ad altri fini,

Artleolo 4, camma 3): dispone che nel Piano generale della mobilita ciclistica siano stabilite
le modalit di realizzazione e di gestione della Rete ciclabile nazionale Bicitalia e i relativi oneri di

competenza statale.

La RT evidenzia che gli oneri “non sono attualmente guantificabill, ma si pravvedera nei

limiti delle risorse individuate all’articolo 12 del provvedimento in esame come indicato nella
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richiesta di ripartizione del fondo art. 1 comma 140 del Ministro delle Infrastrutiure e del trasporti
e recepita con APCM del 21 luglio 2017,

In proposito, si rinvia alle osservaziont di cui al punto precedente.

Articolo 5: istituisce, presso il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, la Direziona
generale per la mobilita ciclistica per lo svolgimento delle attivitd e delle funzioni indicate al comma
1,

La RT afferma che I’istituzione della citata Direzione “sard attuata utilizzando il personale
che gia opera per ['attuazione di cul all’articolo 1, comma 640, della legge 30 dicembre 2015, n.
302....... e nel rispetto della dotazione organica ....0 provvedendo alla riorganizzazione degli Uffici
del Ministero o attribuendo la delega alla Direzione Generale per le Strade e le Autostrade,,,”

Al riguardo, si rileva che !'indicazione di soluzionl alternative di attuazione della
disposizione determina incertezza e non risulta, pertanto, idonea a dimostrare I'asserita neutralitd
finanziaria.

Occorre, quindi, dare dimostrazione, nella relazione tecnica, che a tali attivita si possa for
Jronte con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione vigente indicando
puntualmente anche i capitoli di spesa che st intendono wtilizzare ed eventuali risparmi da
realizzare per far fronte ai nuovi interventi.

Risulta, in ogni caso, necessario che l'articolo 3, al comma 2, specifichi espressamente che
vesta fermo il rispetto del limite della vigente dotazione organica del personale di ruolo di cui alla
Tabella A del DPCM n.72 dell'll febbraio 2014.

Si segnala, infine, la presenza di un refuso relativo al riferimento normativo. il corretto
Hchiamo infaiti é alla legge n “208" e non 302", verosimilmente il numero della Gazzetta ufficiale

di pubblicazione.

Articolo 7, comma 4: la disposizione prevede I'istituzione, nell’ambito dei Comuni e delle
Cittd metropolitane, di un ufficio per la mobilitd ciclistica, ai cui oneri si fa fronte con le risorse
umane, finanziarie e strumentali vigenti.

La RT si limita a riportare quanto previsto nel testo dell’articolato, senza alcuna
dimostrazione di quanto ivi affermato.

Al riguardo, atteso che I'istituzione di detto ufficio é suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in relozione tecnica occorre fornire evidenza

dell'asserita invarianza finanziaria viportando i datt e gh elementi idonei a dimostrare che le
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funzionl allo stesso assegnate possano essere svolte nell'‘ambito delle risorse finanziarie disponibili

a legislazione vigente.

Articolo 8: si stabilisce che le Cittd metropolitane ¢ le Province definiscono gli interventi di
pianificazione finalizzati a promuovere ’uso della bicicletta come mezzo di trasporto nonché si
attivano per garantire un'idonea attuazione della legge in esame attraverso gli Uffici di mobilita
turistica,

In RT viene specificato che alle predette attivita “le Citta metropolitane e le Provincie
provvedono net limiti delle risorse disponibili iscritte nei propri bilanci” .

Al viguardo, si evidenzia la necessitd che venga data dimostrazione dell’asserita assenza di
effetti finanziari negativi e che nell'articolo venga inserita apposita clausola di invarianza
finanziaria al sensi della quale le province provvedono all'istituzione dell'Ufficio di mobilitd
turistica e alle relative attivita con le risorse umane, finanzigrie e strumeniali previste a

legislazione vigente.

Articolo 12 (Disposiziond finanziarie): 11 comma 1 non indica la quantificazione degli
oneri recati dall’intero provvedimento, contrariamente a quanto richiesto dall’articolo 17, della legge
31 dicembre 2009, n. 196.

Il medesimo comma 1 prevede, poi, che per la copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione del provvedimento vengano destinate le risorse del Fondo di cui all'articolo 1,
comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dei settori di spesa di cui alla lettera a).

Al rigvardo, in RT viene riportato che agli omerl “si provvede mediante nuova
ripartizione del Fondo di cui all’art, 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come
indicato nella richlesta del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti..”.

Ferma la necessita che vengano quantificati gli oneri derivanti dal provvedimento in esame,
i rappresenta la genericitd della copertura, indeterminata nel quantum e nell'annualita. Peraltro,
si segnala che, a fronte di un onere previsto nel comma 1 ' a decorrere”, le risorse che si intendono

utilizzare sono determinate temporalmente,

Il comma 1-bis dispone che agli oneri derivanti dalla realizzazione della rete ciclabile
nazionale denominata “Bicitalia” si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1,

4
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comma 640, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 come rifinanziata dall’articolo 1, comma 144,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

La RT specifica solo che “ agli oneri relativi alla realizzazione della rete ciclabile
nazionale “Bicitalia” sta gid provvedendo il MIT a valere sull’autorizzazione di spesa di cui
all'arficolo 1, comma 640, della legge 30 dicembre 2015, n. 302.."

Al riguarde, si fa presente, preliminarmente, che non si comprende quanto ivi
rappresenialo, atteso che la rete ciclabile nazionale denominata “Bicitalia” viene individuata, ai

sensi dell'articolo 4 del disegno In esame, nel Piano generale della mobilitd ciélistica, da adottarsi
i sensi dell ‘articolo 3.

Cio premesso, occorre fornire elementi circostanziati relativamente ai progetti

individuati e alle risorse che si intendono utilizzare.

Si segnala, pol, la presenza di un refuso - sia nella RT che nel testo - relativo al
riferimento normativo: il corretto vichiamo infatti é alla legge n 208" e non “302",

Si rileva, da ultimo, I'assenza di relazione tecnica in merito ai commi 2 a 3,

I Ragioniere Geptyale deilo Stato
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Proposta di legge AC 2305 “Disposizioni per lo sviluppo della mobiliti in bicicletta e Ia
realizzazione della rete nazionale di percortibilita ciclistica” allesame della IX Commissione
Trasporti della Camera dei Deputati

RELAZIONE TECNICA

La proposta di legge persegue 'obiettivo di promuovere l'uso della bicicletta come mezzo di trasporto
sia per le esigenze quotidiane sia per le attivita turistiche e ricreative, al fine di migliorare 'efficienza, la
sicurezza e la sostenibilita della mobilita utbana, tutelare il patrimonio naturale e ambientale, ridurre gl
effetti negativi della mobilita in relazione alla salute e al consumo di suolo, valorizzare il territorio e 1
beni culturali, implementate e sviluppare l'attivita turistica.
La promozione dell’'uso della bicicletta e lo sviluppo della mobilita ciclistica si insetiscono tra le misure
che contribuiscono, soprattutto nelle aree urbane, oltre che alla riduzione delle emissioni inquinanti e
climalteranti derivanti dal settore dei trasporti, anche nella promozione di forme di mobilita dolce che
rientrano all'interno delle priorita politiche del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in cui lo
sviluppo della mobilita sostenibile & intesa quale misura necessaria per implementare politiche e
programmi, non solo in materia di clima ed energia, ma anche per migliorare la qualita di vita dei
cittadini.
Anche la previsione dell'adozione di un Piano generale della mobilita ciclistica, che dovra costituire
parte integrante del Piano generale dei trasporti e della logistica, di durata ttiennale e da adottarsi con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare e il Ministro dei beni culturali e del turismo, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-Regioni e province autonome, € assolutamente condivisa.
Il Piano dovra essere articolato in due specifici settori di intervento:

1. sviluppo della mobilita ciclistica in ambito urbano e metropolitano;

2. sviluppo della mobilita ciclistica su petrcotrenze definite a livello regionale, nazionale ed

europeo.

La Rete ciclabile nazionale configura la rete infrastrutturale di livello nazionale integrata nel sistema
della rete ciclabile transeuropea “Eurovelo”.

Con riferimento agli articoli della PDL, si riportano i seguenti elementi tecnico-finanziari:

Articolo 3

Lattivita di cui allarticolo 3, comma 1, della proposta di legge determina un coinvolgimento delle
strutture tecniche del MATTM, che devono essere sentite ai fini della approvazione del Piano generale
della mobilita ciclistica che deve avvenire con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.
Per tali attivita la proposta di legge non prefigura oneri aggiuntivi per la finanza pubblica e
relativamente agli adempimenti che saranno assunti in carico al MATTM, questi ultimi saranno pettanto
svolti avvalendosi delle risorse umane e dei beni sttumentali disponibili.

In merito al comma 3, lettera d), che prevede che il Piano generale della mobilita ciclistica reca
l'individuazione degli intetventi prioritati per assicurate le connessioni della Rete ciclabile
nazionale denominata «Bicitalia» con le altre modalita di trasporto, anche attraverso la
realizzazione di aree destinate all'accoglienza delle biciclette nei parcheggi, nelle stazioni
ferroviarie e metropolitane, negli scali fluviali e lacustri, nei porti e aeroporti, nonché attraverso
la predisposizione dei mezzi pubblici per il trasporto delle biciclette, si evidenzia che non &
possibile quantificare gli oneri, se non attraverso una successiva pianificazione degli interventi
la cui copertura finanziaria pud essere tinvenuta alPinterno degli accordi di programma con
ANAS e RFI e nelle risorse di cui al dPCM del 21 luglio 2017 in attuazione del fondo art. 1
comma 140.
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Articolo 4

L articolo 4, comma 1, sebbene non lo indichi espressamente, puo prevedere il coinvolgimento delle
stesse strutture del MATTM al fine di aggiornare la Rete ciclabile nazionale definita all’articolo 3,
comma 3, della proposta di legge e prevista all’interno del Piano generale della mobilita ciclistica.

Per tali attivita la proposta di legge non prefigura oneri aggiuntivi per la finanza pubblica e
relativamente agli adempimenti che saranno assunti in carico al MATTM, questi ultimi saranno pertanto
svolti avvalendosi delle tisorse umane e dei beni strumentali disponibili.

Per quanto riguarda il comma 3, gli oneri riferibili agli aspetti di rilevanza sovraregionale e di
competenza statale ai fini della realizzazione e della gestione della Rete ciclabile nazionale
“Bicitalia” non sono attualmente quantificabili, ma si provvedera nei limiti delle risorse
individuate alParticolo 12 del provvedimento in esame come indicato nella richiesta di
ripattizione del fondo art. 1 comma 140 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti e
tecepita con dPCM del 21 luglio 2017.

Articolo 5

L’articolo 5, comma 1, istituisce, presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la Direzione
generale pet la mobilita ciclistica, prevedendone alle lettere da a) a I) diverse funzioni.

In patticolate, alla lettera b) si prevede che la citata Direzione genetale segua, in raccordo con gli altri
Ministeri competenti, con le regioni, con gli enti locali e con gli altri soggetti pubblici interessati,
l'attuazione degli interventi previsti nel Piano generale della mobilita ciclistica e nei relativi
aggiornamenti e la realizzazione della Rete ciclabile nazionale “Bicitalia”, per quanto attiene ai profili di
competenza statale.

Nel rilevare che larticolazione interna dei ministeri ¢ rimessa ad appositi regolamenti,
Pistituzione della Direzione generale per la mobilita ciclistica sara attuata utilizzando il
petsonale che gia opera per Pattuazione di cui all'articolo 1, comma 640, della legge 30
dicembre 2015, n. 302, come integrata dall'articolo 1, comma 144, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232 e nel rispetto della dotazione organica di cui alla Tabella A del dPCM 11 febbraio 2014,
n.72 o provvedendo alla riorganizzazione degli Uffici del Ministero o attribuendo la delega alla
Direzione Generale per le Strade e le Autostrade e per la Vigilanza e la Sicurezza nelle
Infrastrutture Stradali.

In particolare, per la predisposizione di un sistema informativo con specifiche sezioni regionali
e per la promozione dell’'uso della bicicletta e dell’educazione dei giovani, non si rilevano
effetti finanziari negativi in quanto vi si fara fronte con le risorse previste a legislazione vigente.

Articoli6 e 7

Ai rispettivi commi 8 e 4 dispone che all'istituzione dell'ufficio per la mobilita ciclistica
nell'ambito dei comuni, delle citta metropolitane e delle regioni si provvede mediante le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente. In merito si evidenzia che
alle attivita derivanti dalla presente disposizione provvedono nei limiti delle risorse disponibili
iscritte nei propri bilanci.

Articolo 8

Il comma 2, in particolare, ptevede che le Citta metropolitane e le Provincie definiscono, anche
mediante listituzione di un apposito ufficio per la mobilita ciclistica, gli interventi di
pianificazione finalizzati a promuovere Puso della bicicletta come mezzo di trasporto, in
coerenza con il piano regionale della mobilita ciclistica. In merito, alle attivita derivanti dal
presente articolo le Citta metropolitane e le Provincie provvedono nei limiti delle risotse
disponibili iscritte nei propri bilanci.

Articolo 12
Per quanto riguarda il comma 1, stante il rilievo del Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato, si provvede mediante nuova ripartizione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 140,

2
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della legge 11 dicembre 2016, n. 232; come indicato nella richiesta del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti quando ¢ stato predisposto il dPCM del 21 luglio 2017.

Per quel che riguarda il comma 1-bis, agli oneri relativi alla realizzazione della rete ciclabile
nazionale “Bicitalia” sta gia provvedendo il MIT a valere sull'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 640, della legge 30 dicembre 2015, n. 302, come integrata dall'articolo 1,
comma 144, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, destinata alla realizzazione delle ciclovie
turistiche Verona-Firenze, Venezia-Torino, Caposele-Santa Matria di Leuca e GRAB, nonché

per la progettazione e realizzazione di ciclostazioni ed interventi per la sicutezza della
citcolazione ciclistica cittadina.
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ALLEGATO 3

Introduzione dell’articolo 28-sexies del decreto del Presidente della

Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e modifica all’articolo 9 del

decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,

dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, in materia di compensazione e di

certificazione dei crediti nei confronti delle pubbliche amministra-
zioni. C. 3411 e abb.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

La proposta normativa in esame ha la finalita di consentire di utilizzare in compensazione
tramite modello F24, ai fini del pagamento di qualunque debito tributario e contributivo (anche
corrente), i crediti vantati dai contribuenti per forniture di beni e servizi (c.d. crediti commerciali)
verso la P.A. e le societd a prevalente partecipazione pubblica. La proposta, pertanto, estende in
misura molto significativa ['attuale sistema di compensabilita tra crediti commerciali e debiti fiscali
e contributivi, di cui agli articoli 28-quater e 28-quinquies del DPR n. 602/73.

A legislazione vigente, i crediti commerciali verso la P.A. (non anche quelli verso le societa
partecipate) possono essere utilizzati in compensazione solo per pagare i debiti fiscali e contributivi
dovuti a seguito di accertamento (art. 28-quinquies) oppure iscritti a ruolo (art. 28-quater). Non
possono, invece, essere "pagati” tramite compensazione i debiti "correnti" (ad es. versamenti in
autotassazione).

Inoltre si precisa che i crediti vantati nei confronti delle societa a prevalente partecipazione
pubblica non sono certificabili ai sensi della normativa vigente; 1’estensione dell’istituto della
compensazione anche a crediti verso tali soggetti comporterebbe difficolta applicative in merito alle
modalita di verifica dell’esistenza e congruita del credito.

In concreto la proposta di legge in argomento prevede, qualora un contribuente vanti crediti
commerciali nei confronti della P.A., quanto segue:
- il contribuente presenta il modello F24 all'Agenzia delle Entrate, per comunicare la compensazione
effettuata;
- 'Agenzia delle Entrate verifica, presso la piattaforma di certificazione dei crediti, che i crediti stessi
siano esistenti e non gia utilizzati in compensazione dal contribuente (o pagati);
- entro 60 giorni dal termine indicato nella certificazione, la P.A. debitrice provvede a riversare
I'importo del credito certificato utilizzato in compensazione;
- in mancanza del riversamento di cui al punto precedente, 1'Agenzia delle Entrate provvede a
recuperare l'importo del credito certificato a valere sul gettito dei tributi, riscossi tramite F24, spettanti
alla P.A. che ha emesso la certificazione. Nel caso in cui tale recupero non fosse possibile, I'importo
dovuto dalla P.A. verrebbe iscritto a ruolo, ai fini della riscossione coattiva.

A tal proposito, si evidenzia che un sistema di compensazione universale tra crediti e debiti
verso le PP.AA., ivi compresi i crediti verso le societd partecipate, comporta I'elisione di partite
creditorie e debitorie di notevole entita intestate ad enti diversi.

In tale contesto, a seguito dell'avvenuta compensazione, dal punto di vista contabile sono
ipotizzabili due soluzioni:
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1. la prima prevede che gli enti creditori, compreso lo Stato, dei tributi e contributi estinti per
compensazione non ricevano materialmente le corrispondenti somme fino a quando le PP.AA. (e le
societa partecipate) non abbiano restituito l'importo del credito commerciale certificato utilizzato in
compensazione, oppure fino a quando non sia stato completato il recupero a loro carico, in caso di
mancata restituzione. In tale ipotesi sono evidenti gli effetti finanziari negativi per gli enti creditori
dei tributi e dei contributi (in prevalenza, Stato, INPS e INAIL), che spesso non coincidono con le
PP.AA. debitrici (in prevalenza, Regioni, enti locali, enti del SSN, societa partecipate). Gli enti
creditori, infatti, a differenza di quanto avviene con gli attuali sistemi di pagamento, non
riceverebbero con immediatezza le somme corrispondenti ai tributi e contributi pagati;

2. la seconda prevede che lo Stato anticipi (anche agli altri enti creditori dei tributi e contributi,
quali INPS e INAIL) le somme corrispondenti ai tributi e contributi pagati con compensazione, in
attesa della restituzione da parte delle PP.AA. (o delle societa partecipate) o del recupero a carico
delle medesime. In tale ipotesi, sono evidenti gli effetti finanziari negativi per lo Stato, derivanti
dall'anticipazione finanziaria.

In sintesi, entrambe le soluzioni presentano effetti negativi in ragione:

- della non coincidenza tra gli enti creditori dei tributi e dei contributi pagati dai contribuenti
e gli enti debitori verso i medesimi contribuenti per forniture di beni e servizi;

- del differimento temporale tra 1'avvenuta compensazione e la restituzione, da parte delle P.A.
e delle societa partecipate, delle somme compensate.

A ¢id deve aggiungersi che la prevista estensione dell'istituto della compensazione si mostra
suscettibile di generare pure effetti negativi in termini di nuovi e maggiori oneri, non quantificati e
privi di copertura, per la finanza pubblica, per l'implementazione dei servizi e delle strutture
telematiche coinvolti (Agenzia delle entrate, INPS, INAIL, ecc).

Peraltro, dalla predetta estensione discenderebbero ulteriori aggravi a carico della pubblica
amministrazione in termini di maggiori costi amministrativi inerenti alla gestione del verosimile
flusso massivo dei dati per gestire e riconciliare migliaia di partite creditorie e debitorie intestate a
enti diversi, nonché alla necessita di un adeguato sistema di monitoraggio e controllo, stante la vasta
platea delle amministrazioni pubbliche implicate e la varieta delle tipologie di debiti (tributari, anche
di spettanza regionale e comunale, contributivi, assicurativi) interessate.

Dal punto di vista quantitativo, soprattutto in fase di prima applicazione, il fenomeno
compensativo coinvolgera crediti e debiti di ammontare elevatissimo.

Per dare conto dell’entita del fenomeno, si fa presente che il Dipartimento delle Finanze ha
fornito una stima dei debiti fiscali (anche correnti, con le imposte da versarsi nel corso dell’anno alle
previste scadenze, ossia Irpef, Ires, Iva, Irap) delle imprese - circa 190 miliardi di euro -
potenzialmente coinvolti dalle compensazioni relative ai crediti commerciali vantati dalle medesime
imprese nei confronti delle PP.AA. e delle societa a prevalente partecipazione pubblica.

Per la parte contributiva e previdenziale, INPS ed INAIL, pur senza fornire alcuna
quantificazione dei debiti delle imprese potenzialmente interessati dalla “compensazione universale”
prevista dalla proposta di legge in oggetto, hanno segnalato che I’introduzione dell’istituto della
compensazione “universale”, cosi come disciplinata dalla presente’ proposta di legge, essendo
destinata ad operare nei confronti della contribuzione corrente, determinera un differimento dei
termini di riscossione delle somme dovute. Inoltre, al fine di assicurare la trasmissione dei flussi
correlati alle operazioni di compensazione, sara necessaria la costruzione di una infrastruttura
informatica di colloquio telematico tra gli Istituti previdenziali e I’ Agenzia delle Entrate.

Non si omette di rilevare, inoltre, che nella suddetta ipotesi di ampliamento, sul conto
disponibilita gestito da Banca d’Italia per lo svolgimento del servizio di tesoreria potrebbe venire a
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mancare un gettito di considerevole entita, compromettendo il servizio stesso e quindi i pagamenti
dei debiti della PA.

Nella sostanza, l'estensione dell'istituto della compensazione ai debiti tributari e contributivi
maturati correntemente, determina rilevanti effetti finanziari negativi a carico della finanza pubblica,
in termini di minori entrate fiscali e contributive, non quantificate e non coperte, in quanto la
prospettiva di siffatta compensazione generalizzata, oltre a poter costituire un indiretto incentivo al
mancato versamento da parte di taluni contribuenti, nella prospettiva della compensazione con i
crediti commerciali vantati verso la pubblica amministrazione, ritarderebbe, nella migliore delle
ipotesi, l'effettivo incasso da parte degli enti pubblici impositori. Tale incasso avverrebbe, infatti, solo
a seguito del successivo, eventuale, recupero presso l'ente debitore commerciale, con effetti negativi
sul bilancio degli stessi enti impositori, in particolare per il bilancio dello Stato, e sui saldi di finanza
pubblica.

Inoltre, poiché ai fini dell'indebitamento netto le entrate sono contabilizzate per cassa e
l'eventuale recupero presso l'ente debitore si realizzerebbe solo in un secondo tempo, vale a dire, entro
sessanta giorni dal termine di pagamento indicato nella certificazione (si ricorda che tale termine non
puo essere successivo ai dodici mesi dalla data dell'istanza di certificazione, come previsto dal D.M.
22 maggio 2012 e dal D.M. 25 giugno 2012, allegati 2 e 2-bis, facenti parte integrante dei medesimi
decreti), la 1eglstra210ne degli incassi tributari e contributivi si ver1ﬁcherebbe in ritardo, anche in
esercizi successivi a quello di riferimento.

A cio si aggiunga la possibilita che, in taluni casi, I'ente debitore commerciale non provveda
a versare le somme alla data prevista di pagamento indicata nella certificazione: tale circostanza
darebbe origine ad un processo di recupero — da effettuarsi secondo le modalita previste dall'articolo
28-quinquies, comma 1, del D.P.R. n. 602/1973 — dall'esito incerto e comunque con tempi
ulteriormente dilatati.

In conseguenza di quanto sopra, la proposta di legge in esame determina effetti peggiorativi
sui bilanci degli enti impositori e, conseguentemente, sui saldi di finanza pubblica, con un impatto
negativo particolarmente rilevante soprattutto nel primo anno, nel quale, alla perdita di gettito
derivante dal ricorso alla compensazione, non si contrapporrebbe, se non in misura molto ridotta,
considerata la durata delle procedure previste, il recupero delle somme presso gli enti debitori
commerciali.

Attualmente, I’importo dei soli crediti commerciali certlﬁca‘u verso la PA mediante la
piattaforma dei crediti commerciali PCC (istituita dal 2012 dal MEF, per certificare e tracciare le
operazioni sui crediti di somme dovute dalla PA per appalti, forniture, somministrazioni, etc.),
disponibile per operazioni di compensazione o di smobilizzo, ammonta a poco meno di 2 miliardi di
euro.

In conclusione, pur non essendo in possesso di dati sull’esatta quantificazione ex ante degli
impatti sulla finanza pubblica della proposta di legge in oggetto (Ia RGS fa riferimento alla necessita
del ricorso ad ipotesi, presumibilmente di non facile formulazione, sul comportamento dei diversi
soggetti coinvolti a vario titolo nel processo, ossia contribuenti, enti debitori, enti impositori), dai dati
forniti dagli Uffici competenti, risultano debiti fiscali delle imprese potenzialmente compensabili per
circa 190 miliardi di euro, mentre I’importo dei crediti commerciali certificati mediante la piattaforma
PCC, ancora disponibile per operazioni di compensazione o di smobilizzo, ammonta a quasi 2
miliardi di euro (a cui perd andrebbe aggiunto I’ammontare dei crediti commerciali delle imprese
vantati nei confronti dei nuovi soggetti -Regioni, enti locali, societa partecipate- ricompresi dalla
presente proposta di legge).

L’entita delle somme in gioco e I’aggravio per la pubblica amministrazione in termini di oneri
amministrativi e di implementazione dei servizi e delle strutture telematiche porta a concludere
circa 'impossibilita di poter esprimere un parere favorevole sulla proposta in esame.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze)
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.

La seduta comincia alle 13.40.

Disposizioni in materia di legalizzazione della col-
tivazione, della lavorazione e della vendita della
cannabis e dei suoi derivati.

Testo unificato C. 76 e abb.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 73,
comma 1-bis del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, e
conclusione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
26 settembre scorso.

Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
corda che il relatore, Curro, nella prece-
dente seduta di esame ha illustrato i
contenuti del provvedimento.

Tommaso CURRO (PD), relatore, av-
verte che nel pomeriggio di ieri le Com-
missioni riunite II (Giustizia) e XII (Affari
sociali) hanno trasmesso nuovamente il
testo unificato delle proposte di legge,
come risultante dagli emendamenti appro-
vati dalle stesse Commissioni riunite nel
corso dell’esame in sede referente.

In merito segnala innanzitutto come 'u-
nica disposizione del provvedimento atti-
nente agli ambiti di competenza della Com-
missione Finanze, costituita dall’articolo 10,
il quale interviene sul trattamento fiscale dei
medicinali di origine vegetale a base di can-
nabis, non abbia subito modifiche.

Per quanto riguarda invece le principali
modifiche alla altre parti del provvedi-
mento, estranee ai profili di interesse della
VI Commissione, all’articolo 1, comma 1,
recante le finalita e l'oggetto dell’inter-
vento legislativo, nel corso dell’esame in
sede referente si & precisato che la finalita
di regolamentare l'uso dei medicinali a
base di cannabis riguarda medicinali di
origine vegetale.

All’articolo 3, comma 1, laddove si
disciplinano le modalita di prescrizione,
con una modifica apportate dalle Com-
missioni riunite si & specificato che la
possibilita per il medico di prescrivere
preparazioni magistrali a base di cannabis
riguarda la terapia del dolore, oltre che gli
impieghi previsti dall’Allegato al decreto
del Ministro della salute 9 novembre 2015,
precisando altresi che la prescrivibilita di
tali preparati a carico del Servizio sani-
tario nazionale avviene nei limiti del livello
di finanziamento del fabbisogno sanitario
standard cui concorre lo Stato.

Al comma 2 ¢é stato altresi specificato
che nella prescrizione di tali preparati il
medico, oltre a indicare il codice alfanu-
merico assegnato al paziente, la dose pre-
scritta e la posologia, deve indicare anche
le modalita di assunzione.

All’articolo 4, il quale disciplina il mo-
nitoraggio delle prescrizioni, al comma 1 &
stato specificato che i dati forniti in merito
annualmente dalle regioni e province au-
tonome di Trento e di Bolzano all’Istituto
superiore di sanita sono aggregati per
patologia, oltre che per eta e per sesso dei
pazienti trattati.

All'articolo 5, relativo alla programma-
zione del fabbisogno di sostanza attiva a
base di cannabis, si & precisato che la
relativa comunicazione annuale da parte
delle regioni e delle province autonome
all'Organismo statale per la cannabis ri-
guarda l'anno successivo.

Con riferimento all’articolo 6, il quale
disciplina la produzione e trasformazione
di cannabis ad uso medico, le Commissioni
riunite IT e XII hanno introdotto un nuovo
comma 1-bis, il quale prevede che, per
assicurare la disponibilita di cannabis ad
uso medico sul territorio nazionale, anche
al fine di garantire la continuita terapeu-
tica dei pazienti gia in trattamento, I'Or-
ganismo statale per la cannabis puo au-
torizzare l'importazione di quote di can-
nabis da conferire allo Stabilimento chi-
mico farmaceutico militare di Firenze, ai
fini della trasformazione e della distribu-
zione presso le farmacie.

Inoltre e stato modificato il comma 2,
il quale ora prevede che, nel caso risulti
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necessaria la coltivazione di ulteriori
quote di cannabis oltre quelle coltivate
dallo Stabilimento chimico farmaceutico
militare di Firenze, possono essere indivi-
duati, con decreto del Ministro della sa-
lute, uno o piu enti o imprese, da auto-
rizzare alla coltivazione, nonché alla tra-
sformazione della cannabis, con 1’obbligo
di operare in « Good agricoltural and col-
lecting practice » (GACP) in base alle pro-
cedure indicate dallo stesso Stabilimento.

Nel corso dell’esame in sede referente &
stato altresi introdotto un nuovo articolo
7-bis, concernente la formazione del per-
sonale medico, sanitario e sociosanitario, il
quale stabilisce che, in sede di attuazione
dei programmi obbligatori di formazione
continua in medicina, la Commissione na-
zionale per la formazione continua di-
spone che l'aggiornamento periodico del
personale medico, sanitario e sociosanita-
rio sia realizzato attraverso il consegui-
mento di crediti formativi per acquisire
una specifica conoscenza professionale
sulle potenzialita terapeutiche delle pre-
parazioni di origine vegetale a base di
cannabis nelle diverse patologie e in par-
ticolare sul trattamento del dolore.

All’articolo 9, il quale introduce modi-
fiche al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 309 del 1990, recante il testo
unico delle leggi in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei re-
lativi stati di tossicodipendenza, € stato
inserito un nuovo comma 3, ai sensi del
quale nella tabella medicinali sezione D di
cui al predetto decreto del Presidente della
Repubblica n. 309 ¢ inserita la voce:
« Composizioni medicinali di origine vege-
tale a base di cannabis (sostanze e pre-
parazioni vegetali, inclusi estratti e tin-
ture)** ».

Avverte quindi di aver formulato sul
provvedimento una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1), la quale ¢ stata
trasmessa informalmente via e-mail a tutti
i componenti della Commissione nel po-
meriggio di ieri.

Giovanni PAGLIA (SI-SEL-POS) sotto-
linea innanzitutto come il testo della pro-

posta di legge, come risultante dall’esame
in sede referente, abbia una portata piu
limitata e molto meno innovativa rispetto
alle ambizioni originarie dei proponenti
delle proposte di legge, essendo volto a
disciplinare soltanto I'impiego dei medici-
nali a base di cannabis a scopo medico.

Al riguardo rammenta che le proposte
di legge inizialmente sottoposte all’esame
parlamentare interessavano in modo
molto pitt ampio gli ambiti di competenza
della Commissione Finanze, in quanto
contenevano misure le quali, attraverso la
legalizzazione della cannabis, avrebbero
sostanzialmente introdotto un regime di
monopolio statale nella vendita di tale
sostanza, con conseguenti maggiori en-
trate, molto consistenti, a favore dell’Era-
rio.

Nell’esprimere il proprio rammarico
per il mancato coinvolgimento della Com-
missione Finanze su tali aspetti di natura
fiscale, durante la definizione del testo nel
corso l'esame in sede referente, reputa che
I'approvazione del provvedimento in
esame, sebbene costituisca comunque un
passo in avanti nella giusta direzione,
andando a regolamentare ambiti che fino
ad ora non era stati oggetto di un inter-
vento legislativo, risulti comunque insuffi-
ciente.

Preannuncia quindi I'astensione del suo
gruppo sulla proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d’Italia.
Nuovo testo C. 4407.

(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, e
conclusione — Parere favorevole con osser-
vazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 20 settembre scorso.
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Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
corda che la relatrice, Moretto, ha illu-
strato i contenuti del provvedimento e ha
quindi formulato una proposta di parere
favorevole con osservazioni (vedi allegato
2) la quale ¢ stata trasmessa informal-
mente via e-mail a tutti i componenti della
Commissione nella mattinata di oggi.

Sara MORETTO (PD), relatrice, rileva
in primo luogo come le osservazioni con-
tenute nella propria proposta di parere
vertano sulla necessita di chiarire, anche
alla luce dei rilievi fatti pervenire in me-
rito dal Ministero dell’economia e delle
finanze, taluni aspetti tecnici inerenti alle
innovazioni alla legge n. 323 del 2000
introdotte dal provvedimento in esame, in
materia di agevolazioni di fiscali e, segna-
tamente, relativamente all'inserimento di
un credito d’imposta riconosciuto alle
aziende del settore termale per i costi di
ristrutturazione sostenuti dalle stesse
aziende.

Evidenzia quindi come la proposta di
legge, che contiene rilevanti misure fina-
lizzate a rilanciare il settore delle terme,
risulti molto attesa da parte degli opera-
tori e auspica che la Commissione possa
procedere ad esprimere il parere su di
essa gia nella seduta odierna.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvato dal Senato.
(Relazione alla XIV Commissione).

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’Unione europea, riferita all’anno 2016.

Doc. LXXXVII, n. 5.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi del-
l'articolo 126-ter del Regolamento e con-
clusione — Relazione favorevole sul disegno
di legge C. 4620 — Parere favorevole sul
Doc. LXXXVII, n. 5).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella
seduta del 20 settembre scorso.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che, nella seduta odierna, la Com-
missione esaminera e votera gli emenda-
menti (vedi allegato 3), presentati diretta-
mente presso la VI Commissione, riferiti
alle parti del disegno di legge C. 4620 di
competenza della medesima Commissione.

Ricorda che gli emendamenti eventual-
mente approvati dalla VI Commissione
saranno trasmessi alla XIV Commissione,
che potra respingerli solo per motivi di
compatibilita con la normativa europea o
per esigenze di coordinamento generale,
mentre gli emendamenti respinti non po-
tranno essere presentati presso la XIV
Commissione, che li considerera irricevi-
bili, e potranno invece essere ripresentati
in Assemblea.

Avverte quindi che il relatore, Petrini,
ha formulato una proposta di relazione
favorevole (vedi allegato 4) sul disegno di
legge C. 4620 e una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 5) sulla Relazione
consuntiva sulla partecipazione dell'Ttalia
all’'Unione europea, riferita all’anno 2016,
le quali sono state trasmesse informal-
mente via e-mail a tutti i componenti della
Commissione nel pomeriggio di ieri.

Paolo PETRINI (PD), relatore, esprime
parere contrario sugli emendamenti Sot-
tanelli 5.1, 5.2 e 5.3.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Sottanelli 5.1,
5.2 e 5.3; approva quindi, con distinte
votazioni, la proposta di relazione favore-
vole sul disegno di legge C. 4620, appro-
vato dal Senato, Legge di delegazione eu-
ropea 2016-2017 e la proposta di parere
favorevole sulla Relazione consuntiva sulla
partecipazione dell’'Italia all’'Unione euro-
pea relativa all’anno 2016, formulate dal
relatore.

La Commissione nomina quindi il de-
putato Petrini quale relatore presso la XIV
Commissione.
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Maurizio BERNARDO, presidente, co-
glie I'occasione per avvertire che la XIV
Commissione Politiche dell’'Unione euro-
pea trasmettera nei prossimi giorni gli
emendamenti riferiti al disegno di legge C.
4620, presentati direttamente presso la
XIV Commissione, attinenti agli ambiti di
competenza della Commissione Finanze,
sui quali la stessa Commissione Finanze
dovra esprimere il proprio parere entro il
3 ottobre prossimo.

La seduta termina alle 13.50.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.
— Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.50.

Schema di decreto legislativo per l'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) 2015/760 relativo ai fondi di inve-
stimento europei a lungo termine.

Atto n. 454.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo.

Sebastiano BARBANTI (PD), relatore,
rileva come la Commissione sia chiamata
a esaminare, ai fini del parere al Governo,
lo schema di decreto legislativo per 1'ade-
guamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2015/
760 relativo ai fondi di investimento eu-
ropei a lungo termine (ELTIF, European
Long-Term Investment Funds) (Atto del
Governo n. 454), il quale provvede ad
adeguare la normativa nazionale, in par-
ticolare il Testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria —
TUF, di cui al decreto legislativo n. 58 del

1998, alle disposizioni del citato regola-
mento n. 2015/760.

Per quanto riguarda il regolamento
(UE) n. 2015/760 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 29 aprile 2015, di cui
lo schema di decreto legislativo prevede il
recepimento nell’ordinamento italiano,
esso riguarda i fondi di investimento eu-
ropei a lungo termine (ELTIF), i quali
svolgono la funzione di finanziare sul
lungo periodo progetti infrastrutturali di
varia natura da parte di societa non quo-
tate ovvero piccole e medie imprese (PMI)
quotate che emettono strumenti rappre-
sentativi di equity o strumenti di debito
per i quali non esiste un acquirente fa-
cilmente identificabile. Gli ELTIF sono
rivolti a investitori istituzionali (fondi pen-
sione, imprese di assicurazione, fonda-
zioni) e anche a singoli investitori (mer-
cato retail).

Al riguardo l'atto normativo europeo
intende stimolare gli investimenti a lungo
termine nell’economia reale, creando fonti
europee di finanziamento ad hoc. 1 fondi
possono essere utilizzati per progetti in-
frastrutturali di varia natura (trasporto,
energia, ma anche infrastrutture sociali) o
per progetti volti alla crescita delle PMI.
Le attivita in cui investono gli ELTIF sono
qualificate come «investimenti alterna-
tivi », ad esempio: immobili, venture capi-
tal, private equity, fondi speculativi, societa
non quotate; gli ELTIF si concentreranno
su quelle attivita che, per essere sviluppate
con successo, richiedono un impegno a
lungo termine degli investitori.

Il regolamento n. 2015/760 disciplina
in particolare i seguenti aspetti:

la commercializzazione transfronta-
liera;

la procedura armonizzata per l'auto-
rizzazione;

la definizione delle politiche di inve-
stimento, con specifiche limitazioni alle
attivita collaterali che gli ELTIF possono
intraprendere (ad esempio divieto di ven-
dite allo scoperto o con patti di riacqui-
sto);

la prevenzione dei conflitti di inte-
ressi;
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gli obblighi stringenti di trasparenza
e le condizioni di commercializzazione.

L’articolo 3 del regolamento n. 2015/
760 specifica che la commercializzazione
di un ELTIF nell'Unione europea puo
avere luogo solo previa autorizzazione ri-
lasciata a livello nazionale, valida per tutti
gli Stati membri. L’istanza pud essere
presentata esclusivamente dai gestori di
Fondi di investimento alternativi (FIA) UE,
autorizzati come tali dalla direttiva 2011/
61/UE sui gestori di fondi di investimento
alternativi, recepita nel nostro ordina-
mento dal decreto legislativo n. 44 del
2014. Come specificato dal considerando
n. 8 al regolamento (UE) 2015/760, infatti,
gli ELTIF sono essi stessi dei fondi di
investimenti alternativi dell’'UE (FIA UE)
ed i loro gestori sono quindi gestori di
fondi di investimento alternativi (GEFIA)
ai sensi della direttiva 2011/61.

L’articolo 9 del regolamento preclude
agli ELTIF alcuni tipi di attivita, tra cui:

la vendita allo scoperto;

I'assunzione di esposizioni dirette o
indirette verso merci, anche mediante
strumenti finanziari derivati;

la concessione o 'assunzione di titoli
in prestito, operazioni di vendita con patto
di riacquisto o altri accordi equivalenti che
incidano su oltre il 10 per cento delle
attivita;

I'uso di strumenti finanziari derivati.

Tra le varie attivita di investimento
ammissibili indicate dall’articolo 10 se-
gnala, in particolare, la partecipazione
diretta o indiretta, attraverso imprese di
portafoglio ammissibili, in singole attivita
reali per un valore di almeno 10.000.000
euro. Le imprese di portafoglio ammissi-
bili, definite dall’articolo 11, sono quelle
diverse da un organismo di investimento
collettivo non di natura finanziaria, con
una capitalizzazione di mercato inferiore
a 500.000.000 euro e, in linea di massima,
stabilita in uno Stato membro.

Specifiche norme sono dettate dall’ar-
ticolo 13 in tema di composizione e di-

versificazione del portafoglio: le attivita di
investimento ammissibili devono costituire
almeno il 70 per cento del capitale. Tra le
altre limitazioni, ricorda che una percen-
tuale non superiore al 10 per cento del
capitale puo essere investita:

in strumenti emessi o prestiti erogati
a una singola impresa di portafoglio am-
missibile;

direttamente o indirettamente in una
singola attivita reale;

in quote o azioni di un singolo EL-
TIF, EuVECA (Fondi europei di venture
capital) o EuSEF (Fondi europei per I'im-
prenditoria sociale).

L’articolo 18, al paragrafo 1, specifica
che, in linea di massima, «gli investitori
(...) non possono chiedere il rimborso delle
quote o delle azioni detenute prima della
fine del ciclo di vita dell’ELTIF ». I limitati
casi in cui i rimborsi possano avere luogo
anticipatamente sono elencati dal para-
grafo 2 del medesimo articolo 18.

L’articolo 19 specifica che le azioni e le
quote sono pienamente commerciabili in
un mercato secondario e gli investitori

possono liberamente trasferire a terzi
quanto da loro detenuto.
Gli articoli da 23 a 25 introducono

obblighi di trasparenza, disciplinando il
contenuto minimo dei prospetti informa-
tivi sulla commercializzazione di azioni o
quote, con particolare riferimento all’in-
formativa sui costi sostenuti dagli investi-
tori.

Ai sensi dell’articolo 33, paragrafo 1, la
vigilanza sul rispetto delle norme conte-
nute nel regolamento ¢ condivisa tra au-
torita nazionali (autorita competente del-
I'ELTIF e autorita competente del gestore
del’ELTIF), che possono anche non coin-
cidere, e Autorita europea degli strumenti
finanziari e dei mercati (ESMA), a livello
europeo. Esse dispongono di tutti i poteri
di vigilanza e di indagine necessari per
I'esercizio delle loro funzioni a norma del
regolamento n. 2015/760 e della direttiva
2011/61/UE.
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L’articolo 35 stabilisce, per le autorita
coinvolte, I'obbligo di collaborare nell’e-
spletamento dei loro compiti. L’articolo 3,
paragrafo 3, comma 2, affida altresi all’E-
SMA il compito di tenere un registro
pubblico centrale in cui sono iscritti tutti
gli ELTIF autorizzati, il relativo gestore e
la relativa autorita competente.

Per assicurare un grado di armonizza-
zione quanto piu elevato possibile, il re-
golamento attribuisce altresi allESMA il
potere di emanare norme tecniche di re-
golamentazione direttamente applicabili in
tutti gli Stati membri, volte in particolare
a definire le caratteristiche di dettaglio
degli ELTIF.

In tale contesto rammenta che la nor-
mativa europea disciplina numerose forme
di gestione collettiva, ovvero i fondi isti-
tuiti, gestiti e commercializzati nell'UE e i
relativi gestori, tra le quali ricorda in
particolare:

gli organismi di investimento collet-
tivo in valori mobiliari (OICVM), discipli-
nati dalle Direttive 2009/65/UE (UCITS 1V)
e 2014/91/UE (UCITS V);

i gestori di fondi di investimento
alternativi (FIA), che investono in attivita
diverse da quelle degli OICVM (ad esempio
immobili, hedge fund, crediti) e non rien-
trano quindi nell’ambito di applicazione
della direttiva UCITS, disciplinati dalla
Direttiva 2011/61/UE (AIFMD);

i fondi europei di venture capital
(EuVECA), fondi alternativi gestiti da ge-
stori di FIA (GEFIA) le cui attivita non
superano la soglia di 500 milioni di euro,
disciplinati dal Regolamento (UE) n. 345/
2013;

i fondi europei per limprenditoria
sociale (EuSEF), anch’essi fondi alternativi
gestiti da GEFIA le cui attivitd non supe-
rano la soglia di 500 milioni di euro, ,
disciplinati dal Regolamento (UE) n. 346/
2013.

Come anticipato, anche i fondi ELTIF
(come i fondi EuVECA ed EuSEF) sono
una particolare categoria di fondi di in-
vestimento alternativi europei (FIA UE), e

pertanto devono essere gestiti nell’'Unione
europea da societa di gestione di fondi
alternativi (GEFIA UE), disciplinate dalla
citata direttiva 2011/61/UE, sui gestori di
fondi di investimento alternativi, attuata
nell’ordinamento italiano dal decreto legi-
slativo n. 44 del 2014 e dalla disciplina di
regolamentazione secondaria emanata da
MEF, Banca d’Italia e CONSOB.

Per quanto attiene ai termini di rece-
pimento del Regolamento n. 2015/760,
esso & direttamente applicabile negli Stati
membri a decorrere dal 9 dicembre 2015.

In merito alla normativa di delega ai
sensi della quale ¢ stato predisposto lo
schema di decreto legislativo, essa ¢ con-
tenuta nell’articolo 13 della legge n. 170
del 2016 — Legge di delegazione europea
2015; i principi e criteri direttivi specifici
di delega sono recati dal comma 2 del
predetto articolo 13, e prevedono:

alla lettera a), di apportare al TUF le
modificazioni necessarie all’applicazione
del regolamento (UE) 2015/760, preve-
dendo, ove opportuno, il ricorso alla di-
sciplina secondaria e attribuendo le com-
petenze e i poteri di vigilanza e di indagine
previsti nel regolamento alla Banca d’'Ttalia
e alla CONSOB, secondo le rispettive com-
petenze stabilite dal citato TUF;

alla lettera b), di attribuire alla
Banca d’Italia e alla CONSOB il potere di
applicare sanzioni amministrative pecu-
niarie efficaci, dissuasive e proporzionate
alla gravita delle violazioni degli obblighi
previsti dal regolamento, in coerenza con
quelle gia stabilite dalla parte V, titolo II,
del TUF in materia di disciplina degli
intermediari;

alla lettera c¢), di realizzare il migliore
coordinamento con le altre disposizioni
vigenti, assicurando un appropriato grado
di protezione dell'investitore e di tutela
della stabilita finanziaria.

Il comma 3 dell’articolo 13 autorizza il
Governo a emanare disposizioni correttive
e integrative al decreto legislativo entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in
vigore del medesimo decreto, nel rispetto
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dei principi e criteri direttivi illustrati,
mentre il comma 4 reca la clausola di
invarianza finanziaria.

Relativamente ai termini di esercizio
della delega segnala come essa avrebbe do-
vuto essere esercitata entro il 16 settembre
2017: tuttavia, dato che lo schema di de-
creto é stato presentato alle Camere il 13
settembre 2017 e quindi nei trenta giorni
antecedenti la scadenza della delega, si ap-
plica l'articolo 31, comma 3, della legge
n. 234 del 2012, ai sensi del quale, qualora
il termine per I'espressione del parere par-
lamentare scada nei trenta giorni che pre-
cedono la scadenza dei termini di delega,
questi ultimi sono prorogati di tre mesi:
pertanto il termine di delega risulta proro-
gato al 16 dicembre, mentre il termine per
I'espressione del parere parlamentare
scade il 24 ottobre 2017.

Passando quindi a sintetizzare il con-
tenuto dello schema di decreto, 'articolo 1
dispone modifiche alla parte I del TUF.

In particolare il comma 1, modificando
le definizioni contenute all’articolo 1,
comma 1, del TUF, introduce in tale
ambito una nuova lettera me-octies.1, re-
cante la nuova nozione di ELTIF: organi-
smo di investimento collettivo del rispar-
mio rientrante nell’ambito di applicazione
del regolamento n. 2015/760; inoltre, in-
serendo una nuova lettera q-bis, viene
integrata la definizione di « gestore », in-
cludendovi il gestore di ELTIF.

Il comma 2 modifica invece l'articolo
4-quinquies, comma 2, del TUF, e ha
finalita di coordinamento delle disposi-
zioni in materia di fondi di investimento
alternativi (FIA). In dettaglio, la modifica
precisa che il parere della CONSOB alla
Banca d’Italia per la registrazione e la
cancellazione dei gestori di fondi EuVECA
e di fondi EuSEF (sottocategorie di fondi
alternativi, come i fondi ELTIF) nell’ap-
posito registro ¢ richiesto solo per i gestori
che non risultano gia iscritti agli albi dei
gestori autorizzati (previsti agli articoli 35
e 35-ter del TUF).

Il comma 3 inserisce nel TUF un nuovo
articolo 4-quinquies.1, il quale, al comma

1, individua le autorita nazionali compe-
tenti ai sensi del regolamento (UE) 2015/
760 e ne definisce compiti e poteri.

Il comma 2 del nuovo articolo 4-quin-
quies.l individua la Banca d’Italia come
l'autorita competente ad autorizzare la ge-
stione di un ELTIF da parte di un gestore e
ad approvare il regolamento del’ELTIF in
conformita all’articolo 5 del regolamento
n. 2015/760, il quale prevede che solo i
GEFIA UE autorizzati ai sensi della diret-
tiva 2011/61/UE (AIFMD) in uno Stato
membro, e che dunque godono del passa-
porto del gestore, possono presentare do-
manda per la gestione di un ELTIF all’auto-
rita competente del’ELTIF. Pertanto in Ita-
lia potranno essere commercializzati, pre-
via notifica alla CONSOB, sia ELTIF
autorizzati in Italia e gestiti da GEFIA ita-
liani (Sgr o Sicaf), sia ELTIF autorizzati
nell’Unione e gestiti da GEFIA UE.

Nel caso di prima istituzione di un
ELTIF da parte di un gestore, l'autoriz-
zazione ¢ rilasciata dalla Banca d’Italia,
sentita la CONSOB, sui profili indicati
dall’articolo 5, paragrafo 1, lettera d), del
regolamento (ovvero in merito alla descri-
zione delle informazioni da mettere a
disposizione degli investitori, inclusa una
descrizione dei meccanismi per la gestione
dei reclami degli investitori al dettaglio).
La Banca d’'Italia provvede a iscrivere i
gestori autorizzati in una sezione distinta
degli albi di cui agli articoli 35 (SGR) e
35-ter (Sicav e Sicaf) del TUF e comunica
alla CONSOB le iscrizioni all’albo effet-
tuate. I soggetti gestori sono invece tenuti
a indicare, negli atti e nella corrispon-
denza, gli estremi dell'iscrizione all’albo
(ai sensi dei richiamati articoli 35, commi
2 e 3, e 35-ter, commi 2 e 3, del TUF).

Ai sensi del comma 3 del nuovo arti-
colo 4-quinquies.1 la Banca d’Italia auto-
rizza la proroga (prevista dall’articolo 17,
paragrafo 1, del regolamento) del termine
entro il quale deve essere applicato il
limite di investimento.

In base al comma 4 del nuovo articolo
4-quinquies.1 la CONSOB ¢ l'autorita com-
petente a:

a) ricevere dalla Sgr e dalla Sicaf che
gestiscono I'ELTIF la notifica prevista per
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la commercializzazione in Italia delle
quote o delle azioni dell’ELTIF agli inve-
stitori professionali e agli investitori al
dettaglio (ai sensi dell’articolo 31, para-
grafo 1, del regolamento);

b) ricevere dalla Sgr e dalla Sicaf che
gestiscono I'ELTIF la notifica per la com-
mercializzazione in uno Stato dell'UE di-
verso dall’'Ttalia delle quote o delle azioni
del’ELTIF agli investitori professionali e
agli investitori al dettaglio (ai sensi del-
I'articolo 31, paragrafo 2, del regola-
mento);

c¢) ricevere dall’autorita dello Stato
membro di origine del gestore del’ELTIF
la notifica prevista per la commercializ-
zazione in Italia delle quote o delle azioni
del’ELTIF agli investitori professionali e
agli investitori al dettaglio (ai sensi del-
I'articolo 31, paragrafo 2, del regola-
mento);

d) adempiere agli obblighi informativi
verso 'ESMA (ai sensi dell’articolo 3, pa-
ragrafo 3, del regolamento);

e) ricevere il prospetto, e le relative
modifiche, con le modalita e nei termini
stabiliti con proprio regolamento (ai sensi
dell’articolo 24, paragrafo 1, del regola-
mento).

In base al comma 5 del nuovo articolo
4-quinquies.1 alle procedure per la noti-
fica si applicano, in quanto compatibili, le
norme previste dal TUF in tema di com-
mercializzazione di FIA riservati (articolo
43 e relative disposizioni attuative). Non &
richiesta l'intesa della Banca d’Italia né
I'acquisizione del parere.

Il comma 6 del nuovo articolo 4-quin-
quies.1 stabilisce che la CONSOB individua
con regolamento le eventuali informazioni
aggiuntive da inserire nel prospetto al fine
di permettere agli investitori di effettuare
una valutazione informata sull’investi-
mento loro proposto e, in particolare, sui
relativi rischi.

Il comma 7 del nuovo articolo 4-quin-
quies.1 prevede che la Banca d’Italia e la
CONSOB dispongono, secondo le rispettive
attribuzioni e finalita, dei poteri loro at-

tribuiti dal TUF in materia di gestione
collettiva del risparmio, nonché dei poteri
previsti dal regolamento.

L’articolo 2 dello schema di decreto
legislativo dispone modifiche alla disci-
plina delle sanzioni amministrative di cui
alla parte V, titolo II, del TUF.

In particolare, il comma 1 modifica
l’articolo 188, comma 1, del TUF, in tema
di abuso di denominazione (articolo che ¢
stato recentemente sostituito dall’articolo
5, comma 4, del decreto legislativo n. 129
del 2017, attuativo della direttiva 2014/
65/UE — cosiddetta direttiva MiFID 2 —, al
fine di differenziare il trattamento sanzio-
natorio di persone fisiche e giuridiche e
rideterminare le relative sanzioni).

La modifica recata dal comma 1 ri-
guarda l'estensione delle sanzioni ammi-
nistrative pecuniarie ivi previste ai casi di
abuso della denominazione di « ELTIF » da
parte di soggetti diversi dai soggetti abili-
tati ai sensi del regolamento 2015/760.

Il comma 2 dell’articolo 2 dello schema
modifica invece larticolo 190, comma
2-bis, del TUF, prevedendo l'applicazione
ai gestori e ai depositari di FIA, in caso di
violazione delle disposizioni del regola-
mento e delle relative disposizioni attua-
tive, della medesima sanzione amministra-
tiva pecuniaria prevista per la mancata
osservanza delle norme del TUF che li
riguardano, ovvero delle disposizioni ge-
nerali o particolari emanate in base alle
stesse.

Inoltre la disposizione inserisce nell’ar-
ticolo 190 del TUF un nuovo comma
2-bis.1, al fine di sanzionare anche l'inos-
servanza delle norme tecniche di regola-
mentazione e di attuazione elaborate dal-
'ESMA e adottate tramite regolamento o
decisione della Commissione europea. Tali
prescrizioni, che sono direttamente appli-
cabili a tutti gli intermediari indicati al
comma 2-bis, richiedono un’esplicita pre-
visione sanzionatoria tramite una norma
di legge, senza la quale eventuali inadem-
pienze non potrebbero essere punite.

L’articolo 3 contiene la clausola di
invarianza finanziaria, prevedendo che
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dallo schema di decreto non debbano
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Maurizio BERNARDO, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
quindi il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 13.55.

RISOLUZIONI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.
— Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.55.

7-01327 Villarosa: Estensione delle misure di inden-
nizzo forfettario in favore dei risparmiatori titolari
di obbligazioni subordinate.

(Discussione e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
della risoluzione.

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S) illu-
stra la propria risoluzione, la quale af-
fronta la questione dell’estensione delle
misure di indennizzo forfettario in favore
dei risparmiatori titolari di obbligazioni
subordinate.

Al riguardo ricorda che l'articolo 6 del
decreto-legge n. 99 del 2017 introduce
misure di ristoro per gli investitori che
siano persone fisiche, imprenditori indivi-
duali, nonché imprenditori agricoli o col-
tivatori diretti, o i loro successori mortis
causa, i quali, al momento dell’avvio della
liquidazione coatta amministrativa disci-
plinata dal medesimo decreto-legge n. 99,
detenevano strumenti finanziari di debito
subordinato emessi da Veneto Banca e
dalla Banca popolare di Vicenza e acqui-
stati nell’lambito di un rapporto negoziale
diretto con le medesime banche emittenti,
prevedendo in tal caso la possibilita, per i

titolari stessi, di accedere alle prestazioni
del fondo di solidarieta previsto dall’arti-
colo 1, comma 855, della legge n. 208 del
2015, secondo le modalita stabilite dai
commi da 856 a 861 della medesima legge.

Inoltre, ai predetti investitori si appli-
cano le disposizioni in materia di accesso
al fondo di solidarieta con erogazione
diretta di cui all’articolo 9 del decreto-
legge n. 59 del 2016, in base al quale
I'indennizzo forfetario & limitato all’80 per
cento del corrispettivo pagato per 'acqui-
sto degli strumenti finanziari di debito
subordinato.

Al riguardo rammenta inoltre che le
misure di ristoro disciplinate dall’articolo
6 del citato decreto-legge n. 99 del 2017, al
pari di quanto previsto per gli investitori
detentori di strumenti finanziari di debito
subordinato emessi dalla Cassa di Rispar-
mio di Ferrara, Banca Marche, Banca
popolare dell’Etruria e del Lazio e dalla
Cassa di Risparmio di Chieti, sono limitate
agli strumenti finanziari di debito subor-
dinato sottoscritti o acquistati entro il 12
giugno 2014, data di pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale europea della direttiva
per il risanamento e la risoluzione delle
crisi bancarie 2014/59/UE « BRRD ».

Ritiene quindi doveroso precisare che
la problematica del « misselling » dei pro-
dotti finanziari distribuiti ai risparmiatori
retail privi di un adeguato profilo di ri-
schio prescinde da ogni genere di presun-
zione di conoscenza del grado di rischio
degli strumenti finanziari — che si fa
risalire alla data del 12 giugno 2014. Cid
soprattutto se la prestazione dei servizi di
investimento viene posta in essere dagli
addetti del settore in violazione della nor-
mativa di riferimento. Sottolinea quindi
come la limitazione dell'indennizzo forfe-
tario all’80 per cento del corrispettivo
pagato per l'acquisto degli strumenti fi-
nanziari di debito subordinato rappresenti
un’irragionevole violazione del principio di
tutela del risparmio, di cui all’articolo 47
della Costituzione, soprattutto se gli stru-
menti finanziari sono stati sottoscritti o
acquistati in violazione della normativa in
materia prestazione di servizi di investi-
mento.
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Evidenzia inoltre come il predetto prin-
cipio di tutela del risparmio appaia essere
ulteriormente violato dalla limitazione del
citato indennizzo forfetario agli strumenti
finanziari di debito subordinato, sotto-
scritti o acquistati nell’ambito di un rap-
porto negoziale diretto con le banche
emittenti, in quanto la circolazione degli
strumenti finanziari non & subordinata ad
alcuna forma di restrizione e, per tale
motivo, tali strumenti possono essere col-
locati anche da intermediari diversi dalle
banche emittenti stesse. Tale limitazione
non risulta dunque giustificata da nessuna
ratio legis, né da alcuna valutazione di
carattere finanziario e regolamentare.

In aggiunta a quanto appena precisato,
reputa ancora piu grave e irragionevole la
limitazione dell'indennizzo forfettario agli
strumenti finanziari di debito subordinato,
collocati da banche o da societa di inve-
stimento annoverate nel gruppo bancario
dell’emittente.

Alla luce delle considerazioni svolte, la
risoluzione impegna il Governo ad assu-
mere ogni iniziativa, anche di carattere
normativo, volta ad aumentare la percen-
tuale di indennizzo forfettario di cui al-
I'articolo 9 del decreto-legge n. 59 del
2016 al 100 per cento del corrispettivo
pagato per l'acquisto degli strumenti fi-
nanziari di debito subordinato, nonché a
estendere l'indennizzo forfettario di cui al
medesimo articolo 9 del decreto-legge
n. 59 del 2016 anche agli strumenti finan-
ziari di debito subordinato sottoscritti o
acquistati nell’ambito di un rapporto ne-
goziale indiretto con le banche emittenti.

Maurizio BERNARDO, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia

il seguito della discussione ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14 alle 14.10.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 27 settembre 2017.

Audizione della professor Leonardo Becchetti, nel-
I'ambito della discussione della risoluzione 7-01191
Fregolent, relativa a interventi in materia fiscale,
assicurativa e finanziaria sulle tematiche ambientali.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 14.10 alle 14.50.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE REFERENTE

Modifiche al testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e al decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, concernenti la de-
ducibilita dei compensi per intermediazione
corrisposti dalle societa sportive professio-
nistiche agli effetti dell'imposta sui redditi e
dell'imposta regionale sulle attivita produt-
tive.

C. 4365 Bernardo.
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ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di legalizzazione della coltivazione, della
lavorazione e della vendita della cannabis e dei suoi derivati (Testo
unificato C. 76 e abb.).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
testo unificato delle proposte di legge C. 76
Realacci e abbinate, recante disposizioni
in materia di legalizzazione della coltiva-
zione, della lavorazione e della vendita

della cannabis e dei suoi derivati, come
risultante dagli emendamenti approvati
dalle Commissioni riunite II e XII nel
corso dell’esame in sede referente,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 2

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina
del settore termale, e istituzione della Giornata nazionale delle terme
d’Italia (Nuovo testo C. 4407).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
nuovo testo della proposta di legge C.
4407, recante « Modifiche alla legge 24
ottobre 2000, n. 323, concernente la disci-
plina del settore termale, e istituzione
della Giornata nazionale delle terme d’I-
talia », nel testo risultante dagli emenda-
menti approvati dalla Commissione Atti-
vita produttive nel corso dell’esame in sede
referente;

condivisi gli obiettivi fondamentali
dellintervento legislativo, che intende mo-
dificare la legge n. 323 del 2000, di rior-
dino del settore termale, integrando le
relative finalita e dettando norme relative
agli investimenti nel settore idrotermale,
alla valorizzazione del patrimonio immo-
biliare termale pubblico, ai percorsi di
specializzazione in medicina termale, non-
ché in materia di rapporto di lavoro dei
medici termalisti, di marchio di qualita
termale, di promozione del termalismo e
di sanzioni,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 1,
comma 1, lettera /), della proposta di
legge, la quale introduce un nuovo articolo
11-bis nella legge n. 323 del 2000, in
materia di agevolazioni di carattere fiscale,
valuti la Commissione di merito l'oppor-

tunita di specificare, in relazione al credito
d’'imposta per le spese di ristrutturazione
sostenute dalle aziende termali istituito
dal comma 1 del predetto articolo 11-bis,
le tipologie di interventi di ristrutturazione
assistiti dall’agevolazione, ovvero di rin-
viare alla disciplina primaria e secondaria
delle agevolazioni fiscali in materia di
ristrutturazioni edilizie recata dall’articolo
16-bis del Testo unico delle imposte sul
reddito di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986 (che
prevede la detraibilita a fini IRPEF delle
spese di ristrutturazione), e dall’articolo 1,
comma 18, della legge n. 244 del 2007 (che
prevede per tali fattispecie l'applicazione
dell’aliquota IVA ridotta del 10 per cento);

b) ancora con riferimento al comma
1 del nuovo articolo 11-bis della legge
n. 323 del 2000, ai sensi del quale il
credito d’imposta istituito dal medesimo
comma & concesso alle «aziende termali
esistenti » valuti la Commissione di merito
l'opportunita di definire in termini pit
precisi 'ambito di applicazione soggettivo
e temporale della misura agevolativa, fa-
cendo a tal fine riferimento alle aziende
termali esistenti alla data di entrata in
vigore della disposizione, nonché facendo
riferimento a ciascuno dei periodi di im-
posta a decorrere dal periodo successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2016 e fino
alla chiusura del periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2019;

c¢) sempre relativamente alla disci-
plina del credito d’imposta istituito dal
comma 1 del nuovo articolo 11-bis, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di
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prevedere la notifica alla Commissione
europea della misura agevolativa, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina eu-
ropea in materia di aiuti di Stato;

d) con riferimento al comma 3 del
nuovo articolo 11-bis, il quale prevede che
il credito d’imposta é utilizzabile in com-
pensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo n. 241 del 1997, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di
precisare che il predetto credito d’imposta
& utilizzabile esclusivamente in compen-

sazione;

e) con riferimento al comma 4 del
nuovo articolo 11-bis, il quale affida a un
decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze la definizione dei criteri e delle
modalitd di attuazione del credito d’im-
posta istituito dal comma 1 del medesimo
articolo 11-bis, valuti la Commissione di
merito l'opportunita di demandare la de-
finizione di tali criteri e modalita a un
decreto interministeriale di iniziativa del
Ministro dello sviluppo economico, adot-
tato di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze;

f) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di mantenere i commi 6 e 7
del nuovo articolo 11-bis (i quali preve-
dono, rispettivamente, la deducibilita del-
I'IVA per i costi sostenuti allo scopo di
acquisire, realizzare, ampliare, ristruttu-
rare o rimodernare immobili e impianti

destinati all’esercizio dell’attivita delle
aziende termali e la detraibilita ai sensi
dell’articolo 19, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del
1972, dell'TVA assolta sugli investimenti di
cui al medesimo comma 6), in considera-
zione del fatto che il credito d’imposta
previsto dal comma 1 del medesimo arti-
colo 11-bis appare piu vantaggioso rispetto
alle agevolazioni tributarie prospettate nei
medesimi commi 6 e 7, le quali peraltro
appaiono prefigurare una duplicazione
delle agevolazioni sui medesimi investi-
menti suscettibile di dar luogo ad effetti
negativi in termini di gettito;

g) in ogni caso, con riferimento spe-
cifico al comma 6 del nuovo articolo
11-bis, valuti la Commissione di merito
l'opportunita di chiarire meglio la portata
dell’agevolazione, specificando che si tratta
di una detrazione e definendone meglio il
meccanismo applicativo;

h) con riferimento specifico al
comma 7 del nuovo articolo 11-bis, valuti
comunque la Commissione di merito 'op-
portunita di chiarire il rapporto tra la
deduzione prevista dal predetto comma 6
del nuovo articolo 11-bis, e la norma
relativa alla detraibilita IVA di cui al
medesimo comma 7, facendo confluire il
contenuto del comma 7 nell’ambito del
comma 6, al fine di rendere organiche le
due disposizioni, che appaiono riferite alla
medesima finalita agevolativa.
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ALLEGATO 3

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
Iattuazione di altri atti dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2016-2017 (C. 4620 Governo, approvato dal Senato).

EMENDAMENTI

ART. 5.

Al comma 1, sopprimere le lettere m) e
p)-

5. 1. Sottanelli.

Al comma 1, lettera o), apportare le
seguenti modificazioni:

sopprimere le parole da: «. Realiz-

zare » fino a: « 1° settembre 1993, n. 385 »;

al numero 3.1), sopprimere le parole
da: «e, per le violazioni diverse » fino a:
« 1° settembre 1993, n. 385 »;

sopprimere il numero 4) ed i numeri
4.1), 4.2), 4.3).

5. 2. Sottanelli.

Al comma 1, lettera o), numero 2),
aggiungere, in fine, le parole: «, evitando, in
ogni caso, per la medesima fattispecie, il
cumulo della sanzione relativa alla per-
sona giuridica con quella relativa alle
persone fisiche ritenute responsabili della
violazione ».

5. 3. Sottanelli.
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ALLEGATO 4

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
Iattuazione di altri atti dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2016-2017 (C. 4620 Governo, approvato dal Senato).

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 4620,
approvato dal Senato, recante « Delega al
Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’U-
nione europea Legge di delegazione
europea 2016-2017 »;

evidenziato come il provvedimento
investa alcuni profili rilevanti per gli am-
biti di competenza della Commissione Fi-
nanze;

considerata I'esigenza di assicurare la
rapida approvazione del provvedimento, al
fine di garantire una tempestiva e ade-
guata attuazione degli atti normativi co-
munitari ivi contemplati, alcuni dei quali
devono essere recepiti in tempi piuttosto
ravvicinati;

segnalato in particolare come l'arti-
colo 5, modificato nel corso dell’esame al
Senato, rechi la delega per l'attuazione
della direttiva 2016/97, sulla distribuzione
assicurativa, che abroga la direttiva 2002/
92/CE (direttiva sulla intermediazione as-
sicurativa), stabilendo in tale contesto una
serie molto articolata e puntuale di prin-
cipi e criteri direttivi specifici, volti in
particolare: ad assicurare il coordina-
mento con la normativa europea della
disciplina vigente in ambito assicurativo e
finanziari; a garantire il coordinamento
tra le autorita competenti, costituiti dal-
I'TVASS e dalla CONSOB; ad attribuire
loro poteri di monitoraggio, di vigilanza, di
indagine e sanzionatori; a rafforzare I'in-
formativa alla clientela, a introdurre pro-
cedure di reclamo e di risoluzione stra-

giudiziale delle controversie; a modificare
e rafforzare, con riguardo alle imprese di
assicurazione e ai distributori assicurativi
e riassicurativi, l'impianto relativo alle
sanzioni amministrative pecuniarie;

evidenziato come larticolo 8, an-
ch’esso modificato nel corso dell’esame al
Senato, deleghi il Governo ad adottare uno
o piu decreti legislativi per adeguare la
normativa nazionale al regolamento (UE)
n. 596/2014 (cosiddetto regolamento
MAR), relativo agli abusi di mercato, che
abroga la direttiva 2003/6/CE e le direttive
2003/124/CE, 2003/125/ CE e 2004/72/CE,
definendo a tal fine una serie di principi
e criteri direttivi specifici i quali sottoli-
neano, in particolare, la necessita di ga-
rantire un appropriato grado di protezione
dell’investitore, la tutela della stabilita fi-
nanziaria e lintegrita dei mercati finan-
ziari;

rilevato come l'articolo 9 conferisca
una delega al Governo per la predisposi-
zione di uno piu decreti legislativi per la
completa attuazione del regolamento (UE)
n. 2016/1011, sugli indici usati come indici
di riferimento negli strumenti finanziari e
nei contratti finanziari o per misurare la
performance di fondi di investimento e
recante modifica delle direttive 2008/
48/CE e 2014/17/UE e del regolamento
(UE) n. 596/2014, definendo alcuni prin-
cipi e criteri direttivi specifici i quali
prevedono, in particolare, di realizzare il
migliore coordinamento con le altre di-
sposizioni vigenti, nonché di assicurare
Iintegrita dei mercati finanziari, la stabi-
lita finanziaria e un appropriato grado di
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tutela degli investitori, attribuendo in tale
contesto alla CONSOB e alle altre autorita
nazionali competenti il potere di imporre
sanzioni per le relative violazioni;

segnalato come l'articolo 10 conferi-
sca una delega al Governo per la predi-
sposizione di uno pit decreti legislativi per
la completa attuazione del regolamento
(UE) n. 2015/2365 sulla trasparenza delle
operazioni di finanziamento tramite titoli,
il quale completa le disposizioni della
direttiva  2009/65/CE  riguardante gli
OICVM e della direttiva 2011/61/UE sui
GEFIA, conferendo inoltre al Governo la
delega ad emanare disposizioni integrative
e correttive del decreto legislativo n. 176
del 2016, il quale adegua la normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) n. 909/2014 sui depositari centrali di
titoli (cosiddetto regolamento CSD — Cen-
tral Securities Depositories Regulation);
completa l'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) n. 648/2012 (cosiddetto regolamento
EMIR — European Market Infrastructure
Regulation), sugli strumenti derivati OTC
(ossia fuori dai mercati regolamentati);
traspone nell’ordinamento interno le mo-
difiche apportate alla direttiva 98/26/UE
dai citati regolamenti (UE) n. 909/2014 e
n. 648/2012;

rilevato come tra le direttive conte-
nute nell’Allegato A attinenti agli ambiti di
competenza della Commissione Finanze, si
annoverino, oltre alla direttiva (UE) 2016/
97, oggetto della specifica norma di delega
di cui all’articolo 5; la direttiva (UE)
2016/881, recante modifica della direttiva

2011/16/UE per quanto riguarda lo scam-
bio automatico obbligatorio di informa-
zioni nel settore fiscale; la direttiva (UE)
2016/1034, che, allo scopo di garantire la
certezza del diritto ed evitare potenziali
perturbazioni del mercato, ha prorogato la
data di applicazione del nuovo quadro
normativo relativo alla disciplina dei mer-
cati finanziari, posticipando la data di
applicazione della direttiva 2014/65/UE
(cosiddetta MiFID II) al 3 gennaio 2018; la
direttiva (UE) 2016/1065, la quale modifica
la direttiva sul sistema comune dell'TVA
(direttiva 2006/112/CE) con riferimento
alle operazioni che comportano l'utilizzo
di buoni, introducendo allo scopo una
specifica normativa avente la finalita prin-
cipale di evitare l'elusione fiscale in ma-
teria; la direttiva 2016/1164/UE (cosiddetta
Anti Tax Avoidance Directive — ATAD 3),
facente parte del pacchetto antielusione
(Anti Tax Avoidance Package) adottato
dalla Commissione europea per introdurre
negli Stati membri un insieme di misure di
contrasto alle pratiche di elusione fiscale;
la direttiva (UE) 2016/2258, la quale, nel-
I'ambito del programma della Commis-
sione europea contro l'evasione e lelu-
sione fiscali, intende rafforzare la traspa-
renza in materia fiscale, con particolare
riferimento alle tematiche del contrasto al
riciclaggio; la direttiva (UE) 2017/828, che
reca una vasta serie di modifiche alla
direttiva 2007/36/CE, relativamente all’e-
sercizio di alcuni diritti degli azionisti di
societa quotate,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE
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ALLEGATO 5

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’'Unione euro-
pea, riferita alllanno 2016 (Doc. LXXXVII, n. 5).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminata la Relazione consuntiva
sulla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea, riferita alllanno 2016 (Doc.
LXXXVII, n. 5);

sottolineato come la Relazione sia
stata tempestivamente trasmessa alle Ca-
mere, consentendo pertanto al Parlamento
di svolgere la sua fondamentale funzione
di controllo ex post sulla condotta del
Governo nelle sedi decisionali dell’'Unione
europea;

ribadita l'esigenza di rendere piu
tempestiva, trasparente ed efficace l'inter-
locuzione tra Governo e Parlamento, non-
ché la collaborazione e il coordinamento
sulle tematiche europee tra tutte le istitu-
zioni nazionali coinvolte, al fine di assi-
curare la massima tempestivita e qualita
alla partecipazione dell'ltalia nei processi
di formazione e attuazione delle norme e
delle politiche europee, rafforzando in tal
modo 'autorevolezza delle posizioni nego-
ziali italiane in tutte le sedi decisionali,
nonché migliorando ulteriormente i mec-
canismi di adeguamento dell’ordinamento
nazionale alla normativa UE;

segnalata, in particolare, sotto il pro-
filo del merito, l'esigenza di compiere ogni
sforzo per concludere il complesso iter di
approvazione della proposta di regola-
mento volta a istituire uno schema euro-
peo di  assicurazione dei  depositi
(COM(2015)586), i cui negoziati sono so-
stanzialmente bloccati per la ferma oppo-
sizione di alcuni Stati membri, tra i quali
segnatamente la Germania, in considera-
zione del fatto che tale proposta costitui-

sce un elemento fondamentale per dare
compimento al disegno complessivo del-
I'Unione bancaria europea, salvaguar-
dando la stabilita di tutti i sistemi bancari
europei, nonché evitando squilibri e tur-
bolenze finanziarie che potrebbero com-
promettere il futuro della stessa costru-
zione europea;

valutato positivamente I'impegno del
Governo nei negoziati relativi alla propo-
sta di regolamento del 15 giugno 2016,
volta a istituire un programma dell’'Unione
europea a sostegno di attivita specifiche
per rafforzare il coinvolgimento dei con-
sumatori e degli altri utenti finali dei
servizi finanziari nella definizione delle
politiche dell'Unione nel campo dei servizi
finanziari per il periodo 2017-2020
(COM(2016)388);

condivisa l'esigenza di completare il
Piano d’azione per 1'Unione dei mercati
dei capitali, introducendo un sistema eu-
ropeo piu semplice, standardizzato e tra-
sparente per le cartolarizzazioni, aggior-
nando la direttiva europea 2003/71/CE,
afferente ai prospetti informativi per l'e-
missione di valori mobiliari, rivedendo la
regolamentazione dei fondi di venture ca-
pital;

segnalata l'opportunita di sostenere
le iniziative in corso a livello europeo sulla
fiscalita societaria, rilanciando in partico-
lare la proposta di direttiva per stabilire
una base imponibile comune consolidata
per I'imposta sulle societa (CCCTB — Com-
mon Consolidated Corporate Tax Base);

indicato dalla
adottare una

condiviso l'obiettivo,
Commissione europea, di
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serie di misure contro la pianificazione
fiscale aggressiva e l’elusione fiscale, al
fine di assicurare l'attuazione coordinata
in ambito UE dei risultati del progetto
OCSE/G20 Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS), cosi da rafforzare e co-
ordinare a livello europeo le iniziative per
il contrasto dell’elusione fiscale e per una
maggiore trasparenza fiscale;

rilevata altresi la necessita di portare
a conclusione, adottando soluzioni condi-
vise ed equilibrate che non pregiudichino
la crescita di settori e processi innovativi,
il dibattito sulle problematiche attinenti
allimposizione fiscale sull’economia digi-
tale, al fine di adeguare i sistemi tributari
ai nuovi scenari tecnologici, economici e
geopolitici derivanti dalle evoluzioni in
questo campo e dalle conseguenze che
queste hanno determinato e continuano a
sviluppare sulle economie di tutti i Paesi,
sulla conformazione dei processi allocativi,
produttivi e distributivi, nonché sui sistemi
fiscali;

valutati positivamente gli avanza-
menti nelle discussioni sulla proposta di
direttiva COM(2013)71 che attua una co-
operazione rafforzata tra dieci Stati mem-
bri della UE (Austria, Belgio, Francia,
Germania, Grecia, Italia, Portogallo, Slo-
vacchia, Slovenia e Spagna), nel settore
dell'imposta sulle transazioni finanziarie,
grazie ai quali € stato possibile raggiungere
un accordo di massima sui principi gene-
rali che regolano la futura imposta in
materia;

sottolineata I'importanza, per quanto
attiene ai temi della fiscalita indiretta, di

procedere nell’attuazione del Piano d’a-
zione di riforma dell’attuale sistema del-
I'IVA comunitaria, al fine di: riformare i
principi fondamentali di applicazione del-
I'TVA agli scambi intracomunitari; intro-
durre misure a breve termine per com-
battere le frodi IVA; rivedere le aliquote
IVA ridotte; semplificare il meccanismo
dell'TVA in materia di commercio elettro-
nico;

segnalata l'esigenza di procedere
nella sperimentazione, gia avviata, di un
ruling transnazionale in materia di IVA,
con l'obiettivo di rafforzare gli strumenti
cooperativi di lotta alle frodi che si regi-
strano in riferimento a tale imposta, non-
ché di verificare l'ipotesi di introdurre in
tale settore listituto della mediazione fi-
scale e di definire un memorandum d’in-
tesa tra amministrazioni e operatori;

richiamata l'opportunita, per quanto
riguarda le tematiche di diritto societario,
di porre rimedio ad alcune lacune in
materia di governo societario delle societa
quotate, in particolare al fine di aumen-
tare l'impegno e la partecipazione attiva
degli investitori istituzionali e degli asset
managers, di migliorare la correlazione tra
remunerazione degli amministratori e per-
formance delle societd, di rafforzare la
trasparenza delle operazioni con le parti
correlate e di agevolare la trasmissione
transfrontaliera delle informazioni;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Disposizioni in materia di legalizzazione della coltivazione, della lavorazione e della vendita
della cannabis e dei suoi derivati. Testo unificato C. 76 Realacci e abb. (Parere alle

Commissioni riunite II e XII) (Esame e conclusione — Nulla osta)

ATTI DEL GOVERNO:

100

Elenco delle proposte di istituzione e finanziamento di comitati nazionali e di edizioni
nazionali per I'anno 2017. Atto n. 436 (Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 143, comma

4, del Regolamento, e conclusione — Parere favorevole con condizione)

ALLEGATO (Parere approvato)

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente Flavia PICCOLI
NARDELLI

La seduta comincia alle 13.50.

Disposizioni in materia di legalizzazione della col-
tivazione, della lavorazione e della vendita della
cannabis e dei suoi derivati.

Testo unificato C. 76 Realacci e abb.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Esame e conclusione — Nulla osta).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
avverte che la pubblicita dei lavori é
garantita anche dal circuito chiuso. Nel-
I'illustrare, in sostituzione della relatrice, il
testo elaborato in sede referente dalle
Commissioni riunite II e XII, sulla disci-
plina per la regolamentazione della colti-

vazione, lavorazione e vendita della can-
nabis e dei suoi derivati, sottolinea che le
finalitd della proposta di legge sono volte
a regolamentare l'uso dei medicinali di
origine vegetale a base di cannabis, al fine
di garantire un equo accesso a tali medi-
cinali da parte dei pazienti, fissando criteri
uniformi sul territorio nazionale; promuo-
vere la ricerca scientifica sui possibili
ulteriori impieghi della cannabis ad uso
medico; sostenere lo sviluppo di tecniche
di produzione e trasformazione della can-
nabis, per semplificare le modalita di as-
sunzione dei medicinali a base di cannabis
da parte dei pazienti. Per quel che attiene
agli ambiti di competenza della VII Com-
missione, segnala che l'articolo 7-bis —
introdotto a seguito dell’approvazione di
un emendamento nel corso dell’esame in
sede referente — reca disposizioni concer-
nenti la formazione del personale medico,
sanitario e sociosanitario. In particolare,
esso stabilisce che, ai sensi dell’articolo 8,
comma 2, della legge 15 marzo 2010,
n. 38, in sede di attuazione dei programmi
obbligatori di formazione continua in me-
dicina, la Commissione nazionale per la
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formazione continua dispone che 'aggior-
namento periodico del personale medico,
sanitario e sociosanitario sia realizzato
attraverso il conseguimento di crediti for-
mativi per acquisire una specifica cono-
scenza professionale sulle potenzialita te-
rapeutiche delle preparazioni di origine
vegetale a base di cannabis nelle diverse
patologie e, in particolare, sul trattamento
del dolore. Segnala, inoltre, che I'articolo 8
(Promozione della ricerca) dispone che,
nell’ambito delle attivita di ricerca, le
Universita e le societa medico-scientifiche
possono promuovere la conduzione di
studi pre-clinici, clinici, osservazionali,
epidemiologici, sull'uso appropriato dei
medicinali di origine vegetale a base di
cannabis, condotti secondo la normativa
vigente in materia di sperimentazione cli-
nica, nell’ambito delle risorse dell’Agenzia
italiana del farmaco (Aifa) destinate al
finanziamento della ricerca indipendente.
Allo stesso fine, possono essere promossi
studi di tecnica farmaceutica presso le
universita e studi di genetica delle varieta
vegetali di cannabis presso gli istituti di
ricerca. Il comma 2 stabilisce che con
decreto del Ministro della salute, sentito il
Consiglio superiore di sanita, sono definiti
ulteriori impieghi della cannabis ad uso
medico, sulla base delle evidenze scienti-
fiche. Conclude proponendo I'espressione
di un nulla osta.

Marisa NICCHI (MDP) votera a favore
del nulla osta perché esso viene proposto
con riferimento agli aspetti di competenza
della Commissione. Coglie tuttavia l'occa-
sione per dolersi che le Commissioni riu-
nite in sede referente non abbiano scelto
la strada pitn limpida e radicale della
legalizzazione delle droghe leggere. Tale
soluzione non solo avrebbe risolto i pro-
blemi terapeutici, ma avrebbe altresi in-

ferto alla criminalita organizzata un duro
colpo, che sarebbe derivato dal sottrarle il
lucroso traffico dell’hashish. La situazione
attuale, invece, continua a vedere sotto
scacco numerosi adolescenti per fatti che
dovrebbero essere depenalizzati.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire,
mette ai voti la proposta di nulla osta.

La Commissione l'approva.

La seduta termina alle 14.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente Flavia PICCOLI
NARDELLI

La seduta comincia alle 14.

Elenco delle proposte di istituzione e finanziamento
di comitati nazionali e di edizioni nazionali per
l'anno 2017.
Atto n. 436.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizione).

La Commissione prosegue l'esame del-
I'atto del Governo, rinviato nella seduta
del 21 settembre 2017.

Giulia NARDUOLO (PD), relatrice, for-
mula una proposta di parere favorevole
con condizione (vedi allegato).

La Commissione l'approva.

La seduta termina alle 14.05.
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ALLEGATO

Elenco delle proposte di istituzione e finanziamento di comitati
nazionali e di edizioni nazionali per I'anno 2017 (Atto n. 436).

PARERE APPROVATO

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato, nelle sedute del 21 e del
27 settembre 2017, lo schema di decreto
relativo ai contributi per i comitati e le
edizioni nazionali;

udita la relazione della deputata Nar-
duolo nella seduta del 21 settembre 2017;

considerato che le risorse assegnate
sul cap. 3631/pag. 2 dello stato di previ-
sione del Mibact (Missione 1. Tutela e
valorizzazione dei beni librari, promozione
e sostegno del libro e dell'editoria), in base
alla legge n. 232 del 2016 (legge di bilancio
2017) e al conseguente decreto ministeriale
27 dicembre 2016, recante la ripartizione
in capitoli delle Unita di voto parlamen-
tare, erano pari a 1.463.256 euro e non a
444,193 euro, come indicato nel dodice-
simo capoverso della premessa;

tenuto conto che, successivamente, lo

N

stanziamento ¢ stato ridotto di 1 milione

di euro, a decorrere dal 2017, dal decreto-
legge cosiddetto « milleproroghe » e che il
decreto-legge n. 50 del 2017 ha autoriz-
zato, per le finalitd previste dalla legge
n. 420 del 1997, l'importo di 0,5 milioni
per il 2017;

considerato, altresi, che il medesimo
decreto-legge n. 50 ha inoltre previsto la
riduzione, per I'anno 2017, delle dotazioni
delle missioni e dei programmi di spesa
degli stati di previsione dei Ministeri,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

al dodicesimo capoverso della pre-
messa dello schema di decreto sia indicato
correttamente l'importo della somma as-
segnata dal decreto ministeriale 27 dicem-
bre 2016 e siano evidenziati i successivi
atti in base ai quali la somma originaria-
mente stanziata ¢ stata ridotta a 444.193
euro.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele Pompeo
META.

La seduta comincia alle 14.30.

Sulla pubblicita dei lavori.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica che & stata avanzata la richiesta
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, ne dispone

l’attivazione.

Proposte di nomina del dottor Stefano Commini, del
generale di squadra aerea Enzo Vecciarelli e del
professor Lorenzo Schiano di Pepe a componenti del
collegio dell’Agenzia nazionale per la sicurezza del
volo (ANSV).

Nomine n. 112, 113 e 114.

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi del-
l'articolo 143, comma 4, del Regolamento, e
rinvio).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto delle proposte di nomina in oggetto,
rinviato nella seduta del 20 settembre.

Michele Pompeo META, presidente, ri-
corda che nella seduta del 13 settembre
erano state formulate talune richieste di
chiarimenti da parte da parte di una
componente della Commissione, alle quali
aveva ritenuto opportuno consentire una
replica al Governo, assente in quell’occa-
sione.

Il rappresentante & pero stato impos-
sibilitato a partecipare sia all’'ultima se-
duta che a quella odierna. Ritiene quindi
opportuno che l'esame delle proposte in
oggetto figuri all’ordine del escludere dal-
I'ordine del giorno della Commissione solo
che allorquando il rappresentante del Go-
verno potra assicurare la sua presenza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
concorde la Commissione, rinvia quindi il
seguito dell’esame.

Proposte di nomina dell'ingegner Angelo Sticchi
Damiani a presidente dell’Automobile Club d’Italia
(ACI).

Nomina n. 115.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue 'esame della
proposta di nomina in oggetto, rinviato
nella seduta del 26 settembre.

Michele Pompeo META, presidente, ri-
corda che nella seduta precedente il vice-
presidente Garofalo, in sostituzione del
relatore, Pagani, ha svolto la relazione
introduttiva formulando una proposta di
parere favorevole.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
pone in votazione la proposta di parere
favorevole del relatore.

La Commissione procede, quindi, alla
votazione per scrutinio segreto sulla pro-
posta di parere favorevole del relatore.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica il risultato della votazione:

Presenti ........ccocoevviiniinniin. 32
Votanti ....ccoeeveeevneivneennnnnn. 32
Maggioranza .................... 17
Astenuti .....coooeviiiiiiiiiinnnnn. 0
Hanno votato si ....... 22
Hanno votato no ..... 10

(La Commissione approva).

Michele Pompeo META, presidente, av-
verte che comunichera il parere favorevole
testé espresso alla Presidenza della Ca-
mera, ai fini della trasmissione al Go-
verno.

Hanno preso parte alla votazione i
deputati: Bergamini, Bianchi Nicola, Bia-
sotti, Bordo Franco, Brandolin, Bruno,
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Bruno Bossio, Cardinale, Carinelli, Car-
loni, Castricone, Cesaro Luigi, Coppola,
Crivellari, Culotta, De Lorenzis, Dell’Orco,
Di Stefano Marco, Ferro, Folino, Furnari,
Gandolfi, Garofalo, Marguerettaz, Min-
nucci, Mognato, Mura, Pagani, Palladino,
Romano Paolo Nicolo, Spessotto, Tullo.

La seduta termina alle 14.40.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele Pompeo
META.

La seduta comincia alle 14.40.

Sulla pubblicita dei lavori.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica che ¢& stata avanzata la richiesta
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, ne dispone
I'attivazione.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e lattuazione di altri atti dell’Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvato dal Senato.
(Relazione alla XIV Commissione).

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea relativa all’anno 2016.

Doc. LXXXVII, n. 5.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame congiunto e conclusione
— Relazione favorevole sul disegno di legge
di delegazione europea C. 4620 — Parere
favorevole sulla Relazione consuntiva sulla
partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
relativa all'anno 2016).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto.

Michele Pompeo META, presidente, ri-
corda che nella seduta di martedi 26
settembre la relatrice ha svolto la rela-
zione introduttiva e comunica che non
sono stati presentati emendamenti. Nessun
chiedendo di intervenire, invita pertanto la
relatrice a formulare la proposta di rela-
zione sul disegno di legge C. 4620 Governo
nonché a formulare la propria proposta di
parere sulla relazione consuntiva sulla
partecipazione dell’Ttalia all’'Unione euro-
pea relativa all’anno 2016.

Magda CULOTTA (PD), relatrice, pro-
pone di riferire alla XIV Commissione in
senso favorevole sul disegno di legge C.
4620 Governo (vedi allegato 1).

La Commissione approva la proposta
della relatrice di riferire alla XIV Com-
missione in senso favorevole sul disegno di
legge recante Delega al Governo per il
recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’'Unione Europea
— Legge di delegazione europea 2016-2017
(vedi allegato 1).

Magda CULOTTA (PD), relatrice, for-
mula una proposta di parere favorevole
sulla Relazione consuntiva sulla parteci-

pazione dell'Ttalia all'Unione europea 2016
— 2017 (vedi allegato 2).

La Commissione approva la proposta
della relatrice (vedi allegato 2) e nomina,
all'unanimita, la deputata Culotta quale
relatrice per riferire presso la XIV Com-
missione.

La seduta termina alle 14.45.

RISOLUZIONI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele Pompeo
META. — Interviene il sottosegretario di
Stato per le infrastrutture e i trasporti
Umberto Del Basso De Caro.

La seduta comincia alle 14.45.
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Sulla pubblicita dei lavori.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica che & stata avanzata la richiesta
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, ne dispone
lattivazione.

Sull’'ordine dei lavori.

Arianna SPESSOTTO (MS5S), in ragione
della presenza del rappresentante del Go-
verno, invita a valutare la possibilita di
riprendere l'esame delle proposte di no-
mina del dottor Stefano Commini, del
generale di squadra aerea Enzo Vecciarelli
e del professor Lorenzo Schiano di Pepe a
componenti del collegio dell’Agenzia na-
zionale per la sicurezza del volo (ANSV),
rinviate poc’anzi proprio a causa della sua
assenza.

Michele Pompeo META, presidente, ri-
tiene opportuno acquisire preliminar-
mente le valutazioni del sottosegretario di
Stato.

Il sottosegretario Umberto DEL BASSO
DE CARO, con riguardo alle proposte di
nomina, per le quali peraltro gli risulta
essere ormai scaduto il termine di espres-
sione del parere parlamentare, precisa di
non avere acquisito i necessari elementi
per dare un qualificato contributo al di-
battito.

Arianna SPESSOTTO (M5S) critica l’at-
teggiamento del rappresentante dell’Esecu-
tivo, che si dimostra poco rispettoso delle
prerogative parlamentari.

Michele Pompeo META, presidente,
prende atto della posizione largamente
condivisa dai gruppi in Commissione di
avviare una interlocuzione con il Governo
per invitarlo a valutare la richiesta di non
dare ulteriore corso alle suddette proce-
dure di nomina fino all’effettiva espres-

sione del parere parlamentare, che avra
luogo nella prima seduta della Commis-
sione in cui il rappresentante del Governo
potra assicurare la sua presenza. Si fara
quindi carico di rappresentare tale richie-
sta.

7-00931 Tullo: Limitazione alla circolazione in au-
tostrada dei veicoli destinati allo spettacolo viag-
giante.

7-00936 Bergamini: Disciplina della circolazione e
modalita di revisione dei veicoli destinati allo spet-
tacolo viaggiante.

(Seguito della discussione e conclusione —
Approvazione della risoluzione n. 7-00931
— Reiezione della risoluzione n. 7-00936).

La Commissione prosegue la discus-
sione congiunta delle risoluzioni in og-
getto, rinviata, da ultimo, nella seduta del
20 settembre 2017,

Michele Pompeo META, presidente, ri-
corda che nella seduta del 6 ottobre 2016
I'onorevole Tullo ha illustrato la risolu-
zione 7-00931 a propria prima firma.

Chiede alla presentatrice della risolu-
zione 7-00936, onorevole Bergamini, se
intende illustrarla o se rinvia al testo
presentato.

Deborah BERGAMINI (FI-PdL) rinvia
al testo della risoluzione a sua firma
presentato in attesa di conoscere le valu-
tazioni del rappresentante del Governo.

Il sottosegretario Umberto DEL BASSO
DE CARO, per quanto riguarda la risolu-
zione 7-00931 Tullo: Limitazione alla cir-
colazione in autostrada dei veicoli desti-
nati allo spettacolo viaggiante, che impe-
gna il Governo ad assumere le iniziative di
competenza con la massima urgenza al
fine di rimuovere gli ostacoli interpretativi
e consentire che i mezzi autorizzati pos-
sano continuare a circolare sulle auto-
strade, esprime parere favorevole.

Sulla risoluzione 7-00936 Bergamini:
Disciplina della circolazione e modalita di
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revisione dei veicoli destinati allo spetta-
colo viaggiante, per quanto riguarda il
primo punto rileva che l'articolo 10 del
Codice della strada riguarda i veicoli ec-
cezionali e i trasporti in condizioni di
eccezionalita, ovvero veicoli che per di-
mensioni o per massa superano i limiti
vigenti per gli ordinari veicoli e i trasporti
di cose indivisibili che determinano un’ec-
cedenza rispetto ai limiti di sagoma degli
ordinari veicoli e quindi, per evidenti ra-
gioni di salvaguardia della sicurezza della
circolazione stradale non possono essere
sottratti alla specifica regolamentazione
veicoli eccezionali o in condizioni di ec-
cezionalita ancorché destinati a spettacoli
viaggianti. Pertanto, sul predetto punto
esprime parere contrario.

Per quanto riguarda i punti secondo e
terzo, ricorda che la revisione dei veicoli a
motore e loro rimorchi € regolamentata da
norme comunitarie, in regime di armoniz-
zazione, che stabiliscono minimi indero-
gabili in materia di controlli e percido non
modificabili dalle legislazioni nazionali dei
singolo Stati membri. In applicazione delle
norme comunitarie detta revisione deve
essere effettuata necessariamente in pre-
senza delle attrezzature e delle apparec-
chiature che consentono di effettuare tutti
i controlli strumentali e visivi previsti.
Rileva, inoltre, che rispetto al periodo di
riferimento della circolare del 5 marzo
1998 (citata nell'impegno) sono diventati
obbligatori (per tutte le categorie di vei-
coli) ulteriori controlli che richiedono at-
trezzature ed apparecchiature prima non
previste. Per tali motivi esprime parere
contrario sui predetti punti secondo e
terzo.

Esprime, infine, parere contrario anche
sul quarto. Rileva che la questione ri-
guarda i carri carovana, costruiti ante
1980 e non immatricolati quali rimorchi,
probabilmente in difetto dei requisiti ri-
chiesti dalle specifiche disposizioni adot-
tate dalla Amministrazione alla fine degli
anni '80. In proposito segnala che la
regolarizzazione di tali carri non puo
risolversi con l'adozione di una circolare,
ma & necessaria una specifica norma (pri-
maria) che, al fine di sanare tale questione

e senza alcun pregiudizio per la salvaguar-
dia della sicurezza della circolazione stra-
dale, definisca i requisiti tecnici minimi e
le necessarie procedure.

Deborah BERGAMINI (FI-PdL) ricorda
che quella contro le inadempienze dello
Stato verso il settore delle attivita di
spettacolo viaggiante & una battaglia che,
personalmente, combatte da molto tempo.

Esprime amarezza perché il Governo
non ha voluto accogliere la risoluzione a
sua firma che & molto piu articolata di
quella su cui invece & stato espresso parere
favorevole, che ritiene alquanto generica, e
che sarebbe andata incontro alle molte-
plici esigenze delle imprese del settore.

Ritiene che il Governo potrebbe fare
molto di pitt in materia. Tra le diverse
difficolta degli operatori del settore ri-
corda, ad esempio, che, per quanto ri-
guarda i carri, essi devono rinnovare di
anno in anno il certificato di circolazione
perché, dalla normativa, non sono consi-
derati rimorchi.

Sul punto ricorda che il Governo stesso
era sembrato avere un diversa opinione
quando, rispondendo nel marzo 2016 alla
interrogazione a risposta immediata in
commissione n. 5-08265, presentata con il
collega Biasotti, aveva riferito che la na-
turale soluzione della questione sollevata
coinciderebbe con la regolarizzazione dei
carri carovana attraverso la loro immatri-
colazione, cio che avrebbe comportato il
possesso della carta di circolazione e la
presenza della targa consentendo il tran-
sito sulle autostrade e sulle strade extraur-
bane principali. Ricorda che sempre nella
sua risposta, inoltre, il Governo segnalava
che con l'immatricolazione si approde-
rebbe anche ad una regolarizzazione di
tali veicoli sotto il profilo fiscale e assi-
curativo. Sottolinea che la sua risoluzione
andava incontro a quanto, appunto, di-
chiarato in quella sede dal Governo.

Rileva, inoltre, che quando il Governo
per giustificare il parere contrario afferma
che si puo intervenire solo attraverso nor-
mazione primaria, altro non significa se
non che non intende fare nulla.
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Ritiene, peraltro, che stabilire che la
revisione si possa eseguire ogni due anni
invece che tutti gli anni sia una misura
ragionevole volta a far cessare una inutile
vessazione per le imprese coinvolte.

Invita quindi il Governo a parlare chia-
ramente e ad ammettere che non si cura
della sorte di quelle realta produttive e che
ne & interessato solo nella misura in cui
sono occasione per fare cassa.

Conclude chiedendo al Governo un
maggiore impegno per farsi carico di ri-
solvere questioni che, ritiene, sono facil-
mente risolvibili, dichiarandosi comunque
disponibile, da parte sua, a valutare even-
tuali proposte di riformulazione degli im-

pegni.

Michele Pompeo META, presidente, nes-
sun altro intendendo intervenire in sede di
dichiarazione di voto, pone in votazione la
proposta di risoluzione Tullo n. 7-00931
sulla quale il rappresentante del Governo
ha espresso parere favorevole.

La Commissione approva la risoluzione
Tullo n. 7-00931.

Michele Pompeo META, presidente,
pone quindi in votazione la proposta di
risoluzione Bergamini n. 7-00936 sulla
quale il rappresentante del Governo ha
espresso parere contrario.

La Commissione respinge la risoluzione
Bergamini n. 7-00936.

La seduta termina alle 15.

SEDE CONSULTIVA

Presidenza del presidente Michele Pom-
peo META. — Interviene il sottosegretario
di Stato per le infrastrutture e i trasporti
Umberto Del Basso De Caro.

La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica che & stata avanzata la richiesta
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, ne dispone
lattivazione.

Disposizioni concernenti la coltivazione e la som-
ministrazione della cannabis ad uso medico.
Testo unificato C. 76 Realacci ed abb.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

Vincenza BRUNO BOSSIO (PD), rela-
trice, ricorda che il testo all’esame affronta
tematiche estremamente sensibili, nel ten-
tativo di trovare una sintesi tra pratiche
terapeutiche e il divieto dell’'uso di stupe-
facenti.

A seguito dei lavori del Comitato ri-
stretto, il testo adottato dalle Commissioni
riunite Giustizia e Affari sociali si riferisce
esclusivamente alla disciplina dell’utilizza-
zione della cannabis per uso terapeutico, e
non anche alla legalizzazione della colti-
vazione, lavorazione e vendita della can-
nabis e dei suoi derivati. Non sono quindi
presenti nel testo modifiche alle sanzioni
accessorie applicabili ai soggetti condan-
nati per detenzione di sostanze stupefa-
centi, tra le quali il ritiro della patente di
guida, contenute in alcune delle proposte
di legge originarie, tra cui la proposta di
legge a prima firma Bruno Bossio.

I contenuti del provvedimento sono
finalizzati a creare un quadro regolatorio
certo per l'uso dei medicinali di origine
vegetale a base di cannabis, garantendo
l'accesso a tali medicinali e lo sviluppo
delle relative conoscenze terapeutiche.

Al fine di poter disporre della materia
prima, viene demandato allo Stabilimento
chimico farmaceutico militare di Firenze,
la coltivazione e la trasformazione della
cannabis salva la necessita di importazione
di quote di cannabis da conferire al me-
desimo.
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Per assicurare un’adeguata informa-
zione, & altresi previsto che il Ministero
della salute, attraverso I’Organismo statale
per la cannabis, pubblichi nel proprio
portale istituzionale i contributi scientifici
in materia di uso medico della cannabis,
finalizzati alla promozione della cono-
scenza e alla diffusione di informazioni
nei confronti dei medici e dei farmacisti
sull'impiego dei medicinali di origine ve-
getale a base di cannabis.

Nel rinviare alla documentazione degli
uffici I’analisi dei contenuti, non sembrano
esservi nel testo in esame, a seguito della
scelta delle Commissioni di focalizzare
I'attenzione sulla regolamentazione dell’u-
tilizzo della cannabis per le sole finalita
terapeutiche, argomenti di specifica com-
petenza della Commissione e, pertanto,
invito i colleghi ad esprimersi con un nulla
osta all'ulteriore corso del provvedimento.

Michele DELL’ORCO (M5S) non avendo
rilevato profili di competenza della Com-
missione sul provvedimento in oggetto
chiede il motivo del suo esame, peraltro in
tempi cosi stringenti.

Michele Pompeo META, presidente, se-
gnala che la competenza a rilasciare il
parere alle Commissioni di merito sul
provvedimento discende dal fatto che vi

sono progetti di legge ad esso abbinati che
coinvolgono in modo diretto e specifico
materie di competenza della IX Commis-
sione.

Quanto ai tempi di esame, ricorda
come il provvedimento figuri gia nel ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea a par-
tire da domani.

Pone quindi in votazione la proposta di
nulla osta formulata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole della relatrice.

La seduta termina alle 15.05.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

COMITATO DEI NOVE

Disposizioni per lo sviluppo della mobilita
in bicicletta e la realizzazione della rete
nazionale di percorribilita ciclistica.
Emendamenti C. 2305-73-111-2566-2827-
3166-A/R.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
Iattuazione di altri atti dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2016-2017 (C. 4620 Governo, approvato dal Senato).

RELAZIONE APPROVATA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, per le parti di propria
competenza, il disegno di legge recante
Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea — Legge di delega-
zione europea 2016-2017 (C. 4620 Go-
verno, approvato dal Senato);

premesso che il disegno di legge con-
ferisce al Governo la delega per il rece-
pimento della direttiva (UE) 2016/2102 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
ottobre 2016, relativa all’accessibilitd dei
siti web e delle applicazioni mobili degli
enti pubblici, per la quale sono esplicitati
specifici principi e criteri direttivi all’ar-
ticolo 14;

valutato positivamente che essa si
propone il ravvicinamento delle misure
nazionali in materia e che tra i principi e
criteri direttivi vi & I'obbligo di assicurare

un livello minimo di accessibilita dei siti
web pubblici nonché I'obbligo di definire
apposite linee guida nazionali volte a in-
dividuare limitate eccezioni;

preso atto del conferimento delle de-
leghe per il recepimento delle direttive che
attuano il « quarto pacchetto ferroviario »,
finalizzato a completare la definizione sia
del pilastro «tecnico» che del pilastro
« politico », la cui reciproca conciliazione ¢
considerata uno degli obiettivi perseguiti
dallo Stato italiano;

segnalate altresi le deleghe riferite al
settore marittimo e segnatamente la diret-
tiva (UE) 2016/844, la direttiva (UE) 2016/
1629, nonché la direttiva (UE) 2015/1794

considerata infine la direttiva (UE)
2016/1148 sulla sicurezza delle reti e dei
sistemi informativi nell’Unione,

DELIBERA DI
RIFERIRE FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’'Unione euro-
pea relativa all’anno 2016. Doc. LXXXVII, n. 5.

PARERE APPROVATO

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminata la Relazione consuntiva
sulla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea relativa all’'anno 2016 (Doc.
LXXXVII, n. 5), per le parti di compe-
tenza;

preso atto dell'impegno del Governo
diretto alla rapida realizzazione della
Strategia per il mercato unico digitale;

apprezzata l'attivita svolta in materia
di servizi di comunicazione elettronica, di
radiodiffusione e postali, con riguardo ai
negoziati relativi all'uso della banda di
frequenza 470-790 MHz volti a differire i
termini per un massimo di due anni per il
cambio di destinazione delle suddette fre-
quenze dal digitale terrestre alla banda
larga senza filj;

considerato il lavoro svolto nel corso
del 2016 nelle sedi unionali finalizzato a
riformare i settori dei trasporti stradali,
aerei, ferroviari e marittimi, al fine di
introdurre misure volte a tutelare la tra-
sparenza dei mercati e a realizzare una
loro maggiore liberalizzazione;

valutata favorevolmente l'attivita del
Governo in materia di trasporti, in specie
per quanto riguarda la revisione della
normativa sul trasporto stradale di cabo-
taggio merci, sulla omologazione e sulla
vigilanza del mercato dei veicoli a motore
nonché per le proposte relative al « Quarto
pacchetto ferroviario », per gli interventi
relativi al trasporto marittimo, e per il
trasporto aereo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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Modifiche all’ordinamento e alla struttura organizzativa dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro.

C. 556 Damiano, C. 2210 Baldassarre e C. 2919 Placido

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Cesare DAMIANO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per il
lavoro e le politiche sociali Luigi Bobba.

La seduta comincia alle 14.15.

Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, e altre
disposizioni concernenti la tutela dei lavoratori di-
pendenti in caso di licenziamento illegittimo.

C. 4388 Laforgia e C. 4610 Airaudo.

(Seguito dell'esame e rinvio — Abbinamento
della proposta di legge C. 4610).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta
dell’l1 maggio 2017.

Cesare DAMIANO, presidente, segnala
che in data 14 settembre 2017 €& stata
assegnata alla XI Commissione la proposta
di legge Atto Camera n. 4610, a prima
firma del deputato Airaudo, che verte su
materia identica a quella affrontata dalla

proposta Atto Camera n. 4388, gia all’e-
same della Commissione. Avverte, per-
tanto, che ne ¢& stato disposto l’abbina-
mento ai sensi dell’articolo 77, comma 1,
del Regolamento.

Segnala, inoltre, che nella riunione
della Conferenza dei presidenti di gruppo
svoltasi nella giornata di ieri & stato sta-
bilito che l'esame delle proposte di legge
da parte dell’Assemblea abbia inizio il
prossimo 30 ottobre.

Titti DI SALVO (PD), relatrice, illu-
strando succintamente la proposta di legge
Atto Camera n. 4610, rileva preliminar-
mente che essa si compone di sei articoli,
suddivisi in due Capi e, in particolare, che
I'articolo 1, intervenendo sull’articolo 18
della legge n. 300 del 1970, modifica la
disciplina vigente in materia di licenzia-
mento illegittimo applicabile ai lavoratori,
che rivestono la qualifica di operai, im-
piegati o quadri, assunti con contratto di
lavoro subordinato a tempo indetermi-
nato.

Assumendo come riferimento il con-
tenuto della proposta di legge Atto Ca-
mera n. 4388, di cui la proposta di legge
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Atto Camera n. 4610 ricalca il contenuto,
fa presente che l'articolo 1 di tale ultima
proposta precisa che la nuova disciplina
si applica a tutti i datori di lavoro,
imprenditori e non imprenditori, inclusi
quelli che svolgono senza fini di lucro
attivita di natura politica, sindacale, cul-
turale, di istruzione ovvero di religione o
di culto, indipendentemente dal numero
di lavoratori occupati, alla pubblica am-
ministrazione, ai soci lavoratori di coo-
perative con rapporto di lavoro a tempo
subordinato e ai dirigenti, limitatamente
alla tutela contro il licenziamento illegit-
timo discriminatorio. Fa presente che
un’ulteriore differenza tra i due testi
riguarda l'estensione all’'utilizzatore o al
somministratore della disciplina che pre-
vede, oltre alla condanna del datore di
lavoro alla trasformazione del contratto a
tempo determinato in contratto a tempo
indeterminato, anche il risarcimento al
lavoratore del danno subito e l'obbligo
dei versamenti dei contributi previden-
ziali e assistenziali. Infine, segnala che,
sulla base del comma 2, il nuovo regime
di tutela contro il licenziamento illegit-
timo si applica anche ai contratti di
lavoro subordinato a tempo indetermi-
nato gia in essere alla data di entrata in
vigore del provvedimento e a quelli per
i quali non sono ancora decorsi i termini
per l'impugnazione del licenziamento.
Rileva, quindi, che gli articoli 2, 3, 4
e 5 hanno un contenuto analogo a quello
dei medesimi articoli della proposta di
legge Atto Camera n. 4388. In partico-
lare, l'articolo 2 reca modifiche alla di-
sciplina relativa ai licenziamenti indivi-
duali per motivi economici, di cui all’ar-
ticolo 7 della legge n. 604 del 1966;
I'articolo 3 modifica l'articolo 4 della
legge n. 223 del 1991, riguardante le
procedure per la dichiarazione di mobi-
lita; l'articolo 4 introduce modifiche al-
I'articolo 5 della medesima legge n. 223
del 1991, in particolare con riferimento
alla disciplina dei criteri di scelta dei
lavoratori da licenziare e degli oneri a
carico delle imprese che procedono al
licenziamento collettivo. Fa presente, in-
fine, che l’articolo 5 modifica, all’articolo

24 della richiamata legge n. 223 del 1991,
la disciplina relativa alla riduzione del
personale. Segnala, infine, che l'articolo 6
dispone, al comma 1, I'abrogazione dei
commi da 47 a 69 dell’articolo 1 della
legge n. 92 del 2012, applicabili alle con-
troversie aventi ad oggetto l'impugnativa
dei licenziamenti, nonché del decreto le-
gislativo n. 23 del 2015, che disciplina il
contratto di lavoro a tempo indetermi-
nato a tutele crescenti, ai sensi della
legge n. 83 del 2014. 1l successivo comma
2, modificando l'articolo 2, comma 1,
della legge n. 142 del 2001, estende ai
soci di lavoratori di cooperativa 'appli-
cazione dell’articolo 18 della legge n. 300
del 1970, in caso di cessazione del rap-
porto di lavoro in concomitanza della
cessazione del rapporto associativo.

Giuseppe ZAPPULLA (MDP), pur ri-
conoscendo lo sforzo fatto dai presenta-
tori della proposta di legge Atto Camera
n. 4610 per individuare un punto di sin-
tesi con la proposta gia all’esame della
Commissione, osserva che tra le due
proposte esistono apprezzabili differenze,
che gli fanno ritenere preferibile il testo
della proposta di legge Atto Camera
n. 4388.

Cesare DAMIANO, presidente, osserva
che, in esito all’abbinamento dell’esame
delle proposte di legge, che vertono su
identica materia, la Commissione potra
definire, secondo le procedure previste dal
Regolamento della Camera, il testo che
meglio rifletta le posizioni in essa rappre-
sentate.

Giovanna MARTELLI (MDP) auspica
che la Commissione possa quanto prima
stabilire il testo base per la prosecuzione
dell’esame in sede referente.

Cesare DAMIANO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame delle proposte di legge
ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.
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COMITATO RISTRETTO

Mercoledi 27 settembre 2017.

Modifiche all’ordinamento e alla struttura organiz-
zativa dell'Istituto nazionale della previdenza sociale

e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro.

C. 556 Damiano, C. 2210 Baldassarre e C. 2919
Placido.

Il Comitato ristretto si ¢ riunito dalle
14.30 alle 15.30.
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(Affari sociali)

SOMMARIO

INTERROGAZIONI:

5-11533 Gelli: Iniziative volte a consentire al medico di medicina generale la prescrizione delle

terapie orali innovative per il trattamento del diabete

ALLEGATO 1 (Testo della risposta)

5-09523 Grillo: Completamento dell’ospedale San Marco di Librino di Catania

ALLEGATO 2 (Testo della risposta)
SEDE REFERENTE:
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124

Deleghe al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali, nonché disposizioni
per l'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, per il riordino delle professioni
sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute. C. 3868 Governo, approvato
dal Senato, e C. 334 Catanoso Genoese, C. 993 Rondini, C. 1088 Grimoldi, C. 1229 Lenzi,
C. 1429 Fabbri, C. 1961 Miotto, C. 2518 Binetti, C. 2781 Lodolini, C. 3263 Gregori, C. 3307
Vezzali, C. 3319 Vezzali, C. 3377 Lenzi, C. 3999 Elvira Savino e C. 4556 Elvira Savino

(Seguito dell'esame e rinvio)
ALLEGATO 3 (Emendamento approvato)

INTERROGAZIONI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Mario MARAZZITI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
salute, Davide Faraomne.

La seduta comincia alle 14.05.

5-11533 Gelli: Iniziative volte a consentire al medico
di medicina generale la prescrizione delle terapie
orali innovative per il trattamento del diabete.

Il sottosegretario Davide FARAONE ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

117
126

Federico GELLI (PD), replicando, nel
ringraziare il rappresentante del Governo
per gli elementi di valutazione forniti,
sottolinea nuovamente la criticita rappre-
sentata dal fatto che I'Ttalia & I'unico Paese
europeo in cui non ¢ possibile la prescri-
zione, da parte dei medici di medicina
generale, dei farmaci innovativi per il
trattamento del diabete. Ricorda che tali
farmaci, seppure pilt costosi, permettono
di ridurre la frequenza dell’autovaluta-
zione della glicemia da parte dei malati e
riducono le complicanze. Complessiva-
mente, oltre a permettere una migliore
gestione di una patologia fortemente in-
validante, un maggiore utilizzo dei farmaci
innovativi consentirebbe notevoli risparmi,
riducendo I'impatto sociale di una malattia
a larga diffusione. Auspica, pertanto, che il
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percorso di revisione avviato dall’AIFA
possa condurre a un esito positivo in
tempi rapidi.

5-09523 Grillo: Completamento dell’ospedale San
Marco di Librino di Catania.

Il sottosegretario Davide FARAONE ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Giulia GRILLO (MS5S), replicando, si
dichiara insoddisfatta delle risposta che
conferma, contrariamente a quanto assi-
curato dalla Ministra Lorenzin nel corso
di una recente visita a Catania, che l'a-
pertura del nuovo ospedale San Marco di
Librino subira un ulteriore rinvio. Osserva
in proposito che tale rinvio ha come
indiretta conseguenza anche I'obsole-
scenza dei macchinari sanitari nel frat-
tempo acquisitati.

Mario MARAZZITI, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.20.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Mario MARAZZITI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
salute, Davide Faraone.

La seduta comincia alle 14.20.

Deleghe al Governo in materia di sperimentazione
clinica di medicinali, nonché disposizioni per l'ag-
giornamento dei livelli essenziali di assistenza, per il
riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza
sanitaria del Ministero della salute.

C. 3868 Governo, approvato dal Senato, e C. 334
Catanoso Genoese, C. 993 Rondini, C. 1088 Grimoldi,
C. 1229 Lenzi, C. 1429 Fabbri, C. 1961 Miotto, C.

2518 Binetti, C. 2781 Lodolini, C. 3263 Gregori, C.
3307 Vezzali, C. 3319 Vezzali, C. 3377 Lenzi, C. 3999
Elvira Savino e C. 4556 Elvira Savino.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 20 settembre 2017.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, avverte che prima della seduta sono
state ritirate le seguenti proposte emen-
dative riferite all’articolo 13: Lenzi 13.5,
Miotto 13.11, Fregolent 13.2, 13.3 e 13.4.

Avverte, inoltre, che, a seguito della
riunione della Conferenza dei presidenti di
gruppo svoltasi nella giornata di ieri, il
provvedimento in oggetto risulta calenda-
rizzato per I'esame in Assemblea a partire
da lunedi 9 ottobre. Pertanto, il testo
risultante dagli emendamenti approvati
nel corso dell’esame in sede referente sara
trasmesso quanto prima alle Commissioni
competenti in sede consultiva, affinché
possano esaminarlo compiutamente, con-
siderata l'oggettiva complessita del testo, e
far pervenire i rispettivi pareri entro la
seduta di giovedi 5 ottobre, nella quale
potra essere conferito il mandato al rela-
tore, dopo il recepimento dei predetti
pareri.

Ricorda, quindi, che nella seduta pre-
cedente sono stati accantonati gli emen-
damenti riferiti all’articolo 9 e sono state
esaminate le proposte emendative riferite
agli articoli 10, 11 e 12, ad eccezione
dell’articolo aggiuntivo Palese 10.01, ac-
cantonato per essere esaminato nell’am-
bito delle proposte emendative riferite al-
larticolo 13, in quanto concernente il
tema dell’assegnazione delle sedi farma-
ceutiche.

La Commissione procedera, dunque, in
primo luogo all’esame degli emendamenti
riferiti all’articolo 9

In relazione a tale articolo, esprime
parere favorevole sull’emendamento Giu-
seppe Guerini 9.3, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 3). Al riguardo, specifica che,
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rispetto al testo originario dell’emenda-
mento, la nuova formulazione mantiene i
commi 3 e 4 dell’articolo 9 del testo
approvato dal Senato e non comprende
l'articolo aggiuntivo 9-bis, in quanto il
tema da esso affrontato ¢ stato oggetto di
una specifica disposizione inserita nella
legge n. 124 del 2017, sulla concorrenza.
Invita, quindi, al ritiro, precisando che
altrimenti il parere ¢ da considerarsi con-
trario, i presentatori degli emendamenti
Brignone 9.1 e Lorefice 9.2.

Il sottosegretario Davide FARAONE
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Massimo Enrico BARONI (MS5S), in
relazione alla proposta di riformulazione
del’lemendamento Guerini 9.3, ribadisce
l'opportunita, gia evidenziata nel corso
dell’esame di altri provvedimenti, in caso
di proposte di riformulazione che modifi-
cano in maniera ampia il testo di un
emendamento, della presentazione di un
nuovo emendamento da parte del relatore,
anche al fine di consentire la presenta-
zione di subemendamenti.

Marco RONDINI (LNA), ricordando che
nella quasi totalita dei casi l'esercizio
abusivo della professione da parte degli
odontotecnici avviene con la copertura di
un odontoiatra che si assicura la maggior
parte dei guadagni, rileva che la nuova
formulazione dell’emendamento 9.3 non
prevede sanzioni adeguate per i soggetti
che assicurano tale copertura. Propone,
quindi, un accantonamento dell’emenda-
mento, al fine di individuare una soluzione
adeguata.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, in relazione a quanto rilevato dal
deputato Rondini, rileva che il tema da lui
posto presenta un’indubbia rilevanza e
ritiene che esso potrebbe essere valutato
anche alla luce del parere che sara
espresso dalla Commissione giustizia sul
provvedimento in titolo.

In merito ai rilevi del deputato Baroni,
ribadisce che la proposta di riformula-

zione dell’emendamento Guerini 9.3 reca
solo le modifiche da lui stesso illustrate,
soppressive di una parte dell’emenda-
mento originario, senza introdurre alcuna
variazione per quanto riguarda il conte-
nuto.

Vittoria D’INCECCO (PD) sottoscrive
I'emendamento Giuseppe Guerini 9.3 e ne
accetta la riformulazione.

Massimo Enrico BARONI (M5S) prean-
nuncia l'astensione dei deputati del Movi-
mento 5 Stelle sulla nuova formulazione
dell’emendamento 9.3, pur condividendone
il contenuto, in quanto, rispetto al testo
originario, essa non contiene la soppres-
sione del comma 4 dell’articolo 9 del
disegno di legge.

La Commissione approva I'emenda-
mento Giuseppe Guerini 9.3 (Nuova for-
mulazione) (vedi allegato 3), fatto proprio
dalla deputata D’Incecco.

Mario MARAZZITI, presidente, avverte
che, a seguito dell’approvazione dell’emen-
damento Giuseppe Guerini 9.3 (Nuova for-
mulazione), 'emendamento Brignone 9.1
risulta precluso e, pertanto, non sara posto
in votazione.

Massimo Enrico BARONI (M5S) si ri-
serva di intervenire piu diffusamente in
Assemblea per illustrare l'opportunita di
sopprimere il comma 4 dell’articolo 9,
come proposto attraverso ’emendamento
Lorefice 9.2, di cui & cofirmatario.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Lorefice 9.2 e passa, quindi, all’e-
same delle proposte emendative riferite
all’articolo 13.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, invita al ritiro di tutte le proposte
emendative riferite all’articolo 13, nonché
dell’articolo aggiuntivo Palese 10.01, pre-
cedentemente accantonato per essere esa-
minato nell’ambito delle proposte emen-
dative riferite a tale articolo, precisando
che altrimenti il parere ¢ da considerarsi
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contrario. Pur rilevando che la finalita di
alcuni emendamenti appare condivisibile,
motiva l'invito al ritiro sulla base della
considerazione che non ¢ ancora stato
possibile trovare una soluzione comples-
siva al tema delicato del rapporto tra
farmacie e parafarmacie, esprimendo il
timore che l'approvazione di singole pro-
poste emendative possa compromettere il
raggiungimento di un punto di equilibrio.
Segnala, quindi, la possibilita di trovare
una soluzione condivisa nel corso dell’e-
same del provvedimento in Assemblea,
anche attraverso un confronto da svolgere
all’interno del Comitato dei nove. Eviden-
zia che in tale sede potrebbe essere trovata
una soluzione anche al rilevante problema
del contenzioso che riguarda le farmacie
rurali in merito al concorso straordinario
per l'apertura di nuove farmacie previsto
dal decreto-legge n. 1 del 2012.

Il sottosegretario Davide FARAONE
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Giulia GRILLO (MS5S), nel ricordare la
contrarietda del suo gruppo alle norme
sulle farmacie inserite nella legge n. 124
del 2017, chiede chiarimenti al relatore sul
perimetro dei possibili interventi correttivi
da apportare nel corso dell’esame in As-
semblea, avendo egli richiamato anche il
tema del concorso straordinario, non con-
tenuto nel testo dell’articolo 13 e nelle
relative proposte emendative.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, nel ribadire che ¢é in corso un’istrut-
toria volta allindividuazione di una solu-
zione equilibrata al complesso rapporto
tra farmacie e parafarmacie e che tale
soluzione rappresenta l'oggetto del lavoro
che potra essere svolto dal Comitato dei
nove nel corso dell’esame in Assemblea,
chiarisce che il tema del contenzioso re-
lativo al concorso straordinario rappre-
senta un aspetto specifico, rispetto al
quale appare opportuna l'individuazione
di una soluzione in tempi rapidi.

Massimo Enrico BARONI (MS5S) riba-
disce la forte contrarieta del suo gruppo al

contenuto dell’articolo 13 nel testo licen-
ziato dal Senato in quanto verrebbe affie-
volita l'attuale incompatibilita tra l'eserci-
zio dell’attivita sanitaria e quello della
farmacia e si consentirebbe la trasforma-
zione delle farmacie in strutture sanitarie
che operano in regime privatistico. Se-
gnala inoltra la criticita delle disposizioni
relative alle sostituzioni temporanee, non-
ché di quelle relative alllampliamento tem-
porale della deroga in caso di decesso del
titolare che contribuisce a conservare un
sistema familistico.

Anna Margherita MIOTTO (PD), nel
ricordare di avere presentato un emenda-
mento soppressivo rispetto dell’articolo 13
in ragione delle forti perplessita rispetto al
suo contenuto, condivide l'ipotesi di lavoro
prospettata dal presidente Marazziti, che
ha portato al ritiro di tutte le proposte
emendative presentate dal suo gruppo a
tale articolo. Ricorda che, in ogni caso, &
possibile ripresentare tutti gli emenda-
menti, inclusi quelli interamente soppres-
sivi, in sede di esame in Assemblea.

Filippo FOSSATI (MDP), rileva che, pur
non avendo il suo gruppo presentato
emendamenti all’articolo 13, la proposta
del relatore offre le necessarie garanzie
rispetto alla possibilita di modificare I'ar-
ticolo in discussione

Rosanna SCOPELLITI (AP-CpE-NCD)
sottoscrive e ritira l'articolo aggiuntivo
Calabro 13.02.

Massimo Enrico BARONI (M5S) riba-
disce la totale contrarieta del suo gruppo
al contenuto dell’articolo 13 del testo ap-
provato dal Senato di cui ritiene necessa-
ria la soppressione. Coglie 'occasione per
sottolineare ancora una volta la gravita
della presenza, nonostante una palese si-
tuazione di incompatibilita, del presidente
e del vicepresidente dell’ordine dei farma-
cisti all'interno della Commissione igiene e
sanitd del Senato. Rilevando che tale pre-
senza appare in grado di condizionare la
normazione di un settore delicato come
quello delle farmacie, si riserva di valutare
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l'opportunita di presentare una denuncia
nelle sedi competenti.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, ricorda nuovamente che in Assemblea
¢ sempre possibile la presentazione di
emendamenti interamente soppressivi del-
I'articolo 13, segnalando peraltro che una
proposta in tal senso & stata presentata in
Commissione anche da deputati del
gruppo Partito Democratico. Ricorda, al-
tresi, che nel corso dell’esame in Assem-
blea, in fase emendativa si dovra tenere
conto delle novita intervenute in seguito
alla sopravvenuta approvazione della legge
n. 124 del 2017, in materia di concor-
renza.

Giulia GRILLO (MS5S) ritira gli emen-
damenti Grillo 13.9 e Nesci 13.10 e l'ar-
ticolo aggiuntivo Grillo 13.07.

Marco RONDINI (LNA) ritira gli arti-
coli aggiuntivi Gullo 13.03, di cui & cofir-
matario, e Rondini 13.04.

Mario MARAZZITI, presidente, constata
I'assenza dei presentatori degli emenda-
menti Brignone 13.1 e degli articoli ag-
giuntivi Gigli 13.05 e 13.08 nonché degli
articoli aggiuntivi Abrignani 13.01 e Vargiu
13.06: s’intende che vi abbiano rinunciato.

La Commissione passa all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo
14.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, invita al ritiro di tutte le proposte
emendative riferite all’articolo 14, preci-
sando che altrimenti il parere ¢ da con-
siderarsi contrario. In particolare, per
quanto riguarda gli articoli aggiuntivi re-
lativi alla sicurezza sanitaria e alla tutela
degli animali, rileva che, pur compren-
dendo le motivazioni che hanno portato
alla loro presentazione, essendo stato tale
tema stralciato dal testo presentato dal
Governo nel corso dell’esame al Senato, la
loro reintroduzione diminuirebbe le pos-
sibilita di un completamento dell’iter del

provvedimento entro la fine della legisla-
tura.

Il sottosegretario Davide FARAONE
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Massimo Enrico BARONI (MS5S) insite
per la votazione dell’emendamento Colon-
nese 14.2, di cui & cofirmatario, intera-
mente soppressivo dell’articolo 14, rile-
vando che esso appare in contrasto con
quanto previsto dalla cosiddetta legge Ma-
dia, la n. 124 del 2015, e consente una
discrezionalita eccessiva al Ministero della
salute in materia di dirigenza.

Anna Margherita MIOTTO (PD) ricorda
che il testo in esame precede l'approva-
zione della legge Madia e mira a trovare
una soluzione alla difficolta che il Mini-
stero della salute incontra nell’utilizzare i
dirigenti medici all'interno della struttura
dirigenziale del ministero. Andrebbe,
quindi, individuata una soluzione per tale
problema senza entrare in conflitto con la
normativa nel frattempo sopravvenuta.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, rileva che il tema, che presenta
un’indubbia rilevanza, potra essere affron-
tato soprattutto alla luce del parere sul
testo in esame che sara espresso dalla I
Commissione, competente in materia di
dirigenza.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Colonnese 14.2.

Massimo Enrico BARONI (M5S) illustra
'emendamento Silvia Giordano 14.4, di
cui & cofirmatario, che sostituisce intera-
mente l'articolo 14, nel rispetto di quanto
previsto dal decreto legislativo n. 165 del
2001, in materia di ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche. Ribadisce I'inopportunita di
prevedere una procedura derogatoria per
il solo Ministero della salute.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Silvia Giordano
14.4 e Nesci 14.3.
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Filippo FOSSATI (MDP) raccomanda
I'approvazione dell’emendamento a sua
prima firma 14.1, con il quale si intende
assicurare un adeguato controllo, in ra-
gione della discrezionalita che verrebbe
concessa al Ministero della salute in as-
senza di procedure concorsuali.

La Commissione respinge |'emenda-
mento Fossati 14.1

Mario MARAZZITI, presidente, constata
I'assenza dei presentatori dell’articolo ag-
giuntivo Brignone 14.05: s’intende che vi
abbiano rinunciato.

Filippo FOSSATI (MDP) sottolinea l'ur-
genza del tema oggetto degli articoli ag-
giuntivi a 14.03 sua prima firma e Murer
14.02, di cui é cofirmatario, rispetto al
quale vi ¢ una larga aspettativa nel Paese.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, ribadisce quanto gia segnalato in
merito all'inopportunita di reintrodurre le
norme stralciate dal Senato.

Paola BINETTI (Misto-UDC- IDEA) ri-
tiene che il rappresentante del Governo
potrebbe fornire assicurazioni circa un
impegno concreto sui temi sollevati dal
collega Fossati.

Il sottosegretario Davide FARAONE ri-
badisce l'impegno del Governo a trovare
una soluzione rispetto alle problematiche
oggetto delle proposte emendative presen-
tate dal deputato Fossati.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Fossati 14.03.

Mario MARAZZITI, presidente, constata
I'assenza dei presentatori dell’articolo ag-
giuntivo Brignone 14.01: s’intende vi ab-
biano rinunziato.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Murer 14.02.

Mario MARAZZITI, presidente, avverte
che il testo C. 3868 Governo, approvato
dal Senato, risultante dagli emendamenti
approvati, recante « Deleghe al Governo in
materia di sperimentazione clinica di me-
dicinali, nonché disposizioni per l'aggior-
namento dei livelli essenziali di assistenza,
per il riordino delle professioni sanitarie e
per la dirigenza sanitaria del Ministero
della salute », sara trasmesso alle Commis-
sioni competenti per l'espressione dei pa-
reri.

Rinvia, quindi, il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.30.
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ALLEGATO 1

5-11533 Gelli: Iniziative volte a consentire al medico di medicina
generale la prescrizione delle terapie orali innovative per il tratta-
mento del diabete.

TESTO DELLA RISPOSTA

Desidero ringraziare l'onorevole inter-
rogante poiché con questo atto ispettivo mi
consente di fornire elementi aggiornati in
merito ad un tema sul quale ¢é stata
riposta massima attenzione da parte del
Ministero della salute e di AIFA.

Preliminarmente, occorre ricordare che
il trattamento del diabete con i farmaci
richiamati dall’onorevole interrogante, ap-
partenenti alla classe degli inibitori DPP-4,
¢ indicato come monoterapia o in asso-
ciazione ad altri farmaci ipoglicemizzanti
nei pazienti adulti con diabete mellito di
tipo 2 il cui esito del controllo glicemico
sia risultato inadeguato.

In merito all’efficacia di tali farmaci,
'AIFA ha peraltro ritenuto di precisare
quanto segue.

Sebbene essi comportino, quali princi-
pali benefici, la dimostrata sicurezza car-
diovascolare, il basso rischio di ipoglicemie,
le ridotte interazioni farmacologiche e la
facilita di gestione della posologia, tuttavia
non ¢é stata dimostrata una efficacia ipogli-
cemizzante superiore agli altri ipoglicemiz-
zanti orali e non sono emersi, ad oggi, be-
nefici maggiori nel lungo periodo. Inoltre,
non vi sono prove sufficienti a favore di una
efficacia aggiuntiva in pazienti con grave
deficit beta cellulare e che richiedano re-
gimi insulinici multi-iniettivi.

Tali considerazioni riverberano i propri
effetti, come per tutti gli altri farmaci, sui
contenuti del Piano Terapeutico.

Occorre ricordare che il Piano Tera-
peutico costituisce una misura di carattere
regolatorio, valida a livello nazionale, che,
sulla base di dati scientifici, individua la
popolazione target per la quale, risultando
piu favorevole il rapporto Beneficio/Ri-
schio, ¢ garantita la rimborsabilita da

parte del SSN. In buona sostanza, esso
rappresenta lo strumento che consente la
definizione di un percorso di prescrizione
e rivalutazione clinica volto a modificare o
confermare la strategia terapeutica. Cio,
peraltro, & ancor piu evidente nel caso del
diabete, il cui decorso cronico impone la
costante rivalutazione del paziente e della
relativa terapia, che viene, infatti, costan-
temente adattata alle varie circostanze
della vita del paziente, al fine di ottenere
il massimo beneficio.

Ebbene, mi preme evidenziare, a tal
riguardo, che, nel corso del 2016, I'AIFA,
con il supporto della Commissione Tecnico
Scientifica, ha dato avvio ad un percorso
di revisione dei criteri di rimborsabilita
dei farmaci antidiabetici DPP-4 e dei
GLP-1, nonché ad un percorso di aggior-
namento del relativo «Piano terapeutico
per l'utilizzo appropriato dei farmaci “in-
cretino-mimetici” nel diabete tipo 2 ».

In particolare, la validita temporale del
Piano Terapeutico & stata fissata in sei
mesi con possibile estensione automatica
sino a dodici mesi per i pazienti con livelli
adeguati di emoglobina glicata rilevati a
seguito di controllo semestrale svolto dal
Medico di Medicina Generale. Pertanto,
con tali modifiche del Piano Terapeutico ¢
stato di fatto incrementato il coinvolgi-
mento del medico di medicina generale
nella continuita prescrittiva di questa ca-
tegoria di farmaci.

Inoltre, é in corso di valutazione una
ulteriore revisione dei criteri di rimborsabi-
lita e delle modalita di prescrizione dei
farmaci anti-diabetici, con il relativo ag-
giornamento del piano terapeutico. Conte-
stualmente, & stato recentemente istituito
un Tavolo di lavoro con l'obiettivo di coin-
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volgere maggiormente detti medici di medi-
cina generale, i pediatri di libera scelta e i
farmacisti territoriali nella prescrizione di
alcune categorie di farmaci tramite una
modalita prescrittiva cosiddetto «web ba-
sed » dei Piani terapeutici AIFA.

Tutto cid premesso, a conferma dell’at-
tenzione riposta da questo Ministero e
dall’ATFA al tema del coinvolgimento dei

medici di medicina generale nel tratta-
mento del diabete, se del caso attraverso
l'utilizzo anche di farmaci pitt innovativi,
desidero rassicurare l'onorevole interro-
gante che nell’ambito della predetta fase
sperimentale & stato gia previsto che po-
tranno far parte proprio i farmaci indicati
dall’atto ispettivo (quali le incretine e gli

altri anti-diabetici).
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ALLEGATO 2

5-09523 Grillo: Completamento dell’ospedale San Marco
di Librino di Catania.

TESTO DELLA RISPOSTA

Prima di entrare nel merito del quesito
posto dagli On.li interroganti, devo ram-
mentare — come gia avvenuto in occasione
di altri atti ispettivi riguardanti problema-
tiche di rilievo locale — che in tali ambiti,
di norma, il Ministero della salute deve
limitarsi ad un ruolo di verifica, secondo
quanto previsto, nello specifico, dal De-
creto Ministeriale n. 70/2015.

Devo infatti ricordare che le scelte
programmatorie e organizzativo/gestionali
rientrano nella piena autonomia ricono-
sciuta alle Regioni, le quali, in tale ambito,
hanno ampia facolta di definire le carat-
teristiche delle strutture che compongono
la rete dell’emergenza-urgenza e la rete
ospedaliera. Rimane in capo al Ministero
della Salute, invece, il compito di verifi-
care l'adesione agli standard previsti dal
citato Decreto 70 (mi riferisco, in parti-
colare, al rispetto dello standard del nu-
mero dei posti letto; al possesso dei re-
quisiti da parte delle strutture della rete;
al rispetto degli standard dei volumi ed
esiti) non essendo possibile ingerirsi nelle
singole scelte organizzative, come detto,
proprie delle Regioni.

Tutto cid premesso, relativamente alla
realizzazione e consegna dell’ospedale di
San Marco in Librino di Catania, posso
rispondere con gli elementi acquisiti dal-
I’Assessorato alla salute della Regione Si-
cilia.

A tal riguardo, la Regione ha comuni-
cato che dopo la stipula del contratto
(avvenuta il 28.07.2008) e la conseguente
consegna dei lavori all'Tmpresa esecutrice
avvenuta in data 11 settembre del mede-
simo anno, si ¢ palesata, a seguito dell’en-
trata in vigore della L.R. n. 5/2009 di
riordino del SSR, la necessita di un ridi-

mensionamento, ovvero di un adegua-
mento, dell'opera alle nuove e diverse
esigenze dell’Azienda: cid ha comportato
una modifica del progetto originario con
I'adozione di una prima Perizia di variante
(approvata in Conferenza dei servizi) se-
guita da una seconda Perizia di variante
adottata al fine di consentire un maggiore
risparmio energetico attraverso un mi-
gliore assetto della centrale termo-cogene-
rativa. Tutto cid con conseguente slitta-

mento della chiusura dei lavori al 31
maggio 2015.
Successivamente, in considerazione

delle difficolta, riscontrate dalla impresa,
nel garantire il rispetto della tempistica
programmata e delle modalita previste dal
contratto di appalto nonché dai successivi
atti integrativi (difficolta strettamente col-
legate ad una ridotta capacita economico-
finanziaria della stessa impresa che non
aveva potuto piu agire se non dopo la
nomina del Commissario prefettizio), al
fine di tutelare l'interesse pubblico della
completa definizione dell’opera nonché dei
risvolti, pure rilevanti, di natura occupa-
zionale, si & tenuta, in data 22 gennaio
2016, la Conferenza dei servizi alla quale
hanno partecipato tutti i soggetti coinvolti
nella vicenda e durante la quale si ¢
convenuto di accordare alla medesima
impresa una proroga di quattro mesi a
decorrere dal 21 febbraio 2016, anche in
ragione delle criticita riscontrate e degli
ostacoli di natura oggettiva che impedi-
vano il rispetto del previsto termine di
scadenza per la realizzazione dell’opera.

Peraltro, in sede di Conferenza, il Pre-
fetto di Catania, pur rilevando la necessita
inderogabile di portare a compimento 'o-
pera con il contratto in corso di esecu-
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zione, rappresentava che non era possibile
operare uno scorrimento di graduatoria
della gara di appalto a suo tempo svolta,
non essendoci una seconda ditta in gra-
duatoria e non potendosi ragionevolmente
ipotizzare una nuova gara di appalto per
i lavori residui.

Preme evidenziare, inoltre, che tale vi-
cenda ha visto il coinvolgimento anche
del’ANAC che ha manifestato la propria
condivisione di quanto concordato in sede
di Conferenza.

Successivamente, con deliberazione
n. 1270 del 3 agosto 2016, I’Azienda Po-
liclinico di Catania ha approvato l'atto di
novazione contrattuale (sottoscritto tra le
parti il 4 agosto) prevedendo, tra le altre
cose, un ulteriore slittamento della con-
clusione dei lavori al 9 febbraio 2017.

In merito al prosieguo dell’appalto, il
Responsabile Unico del Procedimento ha
rappresentato che sono state avviate al-
cune nuove variazioni di opere rispetto
alle originarie previsioni progettuali al fine
di soddisfare, su richiesta dei primari, le
specifiche esigenze proprie del pronto soc-

corso, dei laboratori, delle attrezzature
ecc. A seguito di cio, pertanto, 'impresa
aveva avanzato richiesta di protrazione dei
termini di ulteriori 120 giorni, con sca-
denza ultima, quindi, al 9 giugno del
corrente anno.

Infine, con deliberazione n. 1161 del 17
luglio 2017, 'ente appaltante ha preso atto
della perizia di assestamento finale redatta
dalla Direzione dei lavori nonché della
proroga concessa di 105 giorni decorrenti
dalla data della medesima deliberazione.

Concludo, pertanto, rassicurando gli
onorevoli interroganti che, pur nella con-
sapevolezza che la competenza primaria,
in materia di organizzazione della rete
ospedaliera, spetta alla Regione, il Mini-
stero della salute monitorera l’evolversi
della vicenda al fine di garantire la piena
tutela del diritto alla salute nonché pieno
riconoscimento dei livelli essenziali di as-
sistenza in favore di tutti i cittadini locali,
in considerazione anche dei numerosi ri-
svolti di natura assistenziale che la vicenda
in questione presenta.
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ALLEGATO 3

Deleghe al Governo in materia di sperimentazione clinica di medi-
cinali, nonché disposizioni per I'aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza
sanitaria del Ministero della salute. C. 3868 Governo, approvato dal
Senato, e C. 334 Catanoso Genoese, C. 993 Rondini, C. 1088 Grimoldi,
C. 1229 Lenzi, C. 1429 Fabbri, C. 1961 Miotto, C. 2518 Binetti, C. 2781
Lodolini, C. 3263 Gregori, C. 3307 Vezzali, C. 3319 Vezzali, C. 3377
Lenzi, C. 3999 Elvira Savino e C. 4556 Elvira Savino.

EMENDAMENTO APPROVATO

ARrT. 9.

Sostituire i commi 1 e 2 con i seguenti:

1. L’articolo 348 del codice penale ¢
sostituito dal seguente: « ArT. 348. — (Eser-
cizio abusivo di una professione). — Chiun-
que abusivamente esercita una profes-
sione, per la quale ¢ richiesta una speciale
abilitazione dello Stato, ¢ punito con la
reclusione da sei mesi a tre anni e con la
multa da 10.000 euro a 50.000 euro.

La condanna comporta la pubblica-
zione della sentenza e la confisca delle
cose che servirono o furono destinate a
commettere il reato e la trasmissione, nel
caso in cui il soggetto che ha commesso il
reato eserciti regolarmente una profes-
sione o attivita, al competente Ordine,
Albo o Registro per l'interdizione da 1 a 3
anni dalla professione o attivitad regolar-
mente esercitata.

Si applica la pena della reclusione da
uno a cinque anni e della multa da 15.000
euro a 75.000 euro nei confronti del
professionista che ha determinato altri a
commettere il reato di cui al primo
comma ovvero ha diretto l'attivita delle
persone che sono concorse nel reato me-
desimo ».

2. All'articolo 589 del codice penale,
dopo il terzo comma ¢ inserito il seguente:
« La pena di cui al terzo comma si applica
anche se il fatto ¢ commesso nell’esercizio

abusivo di una professione per la quale &
richiesta una speciale abilitazione dello
Stato o di un’arte sanitaria ».

2-bis. All’articolo 590 del codice penale,
dopo il terzo comma ¢ inserito il seguente:
« Se i fatti di cui al secondo comma sono
commessi nell’esercizio abusivo di una
professione per la quale ¢ richiesta una
speciale abilitazione dello Stato o di
un’arte sanitaria la pena per lesioni gravi
¢ della reclusione da sei mesi a due anni
e la pena per lesioni gravissime ¢ della
reclusione da un anno e sei mesi a quattro
anni ».

2-ter. 1l terzo comma dell’articolo 123
del testo unico delle leggi sanitarie, di cui
al regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, &
sostituito dal seguente: « La detenzione di
medicinali scaduti, guasti o imperfetti in
farmacia & punita con la sanzione ammi-
nistrativa da 1.500 euro a 3.000 euro, se
risulta che per la modesta quantita di
farmaci, le modalita di conservazione e
'ammontare complessivo delle riserve si
puo concretamente escludere la loro de-
stinazione al commercio ».

2-quater. 11 primo comma dell’articolo
141 del testo unico delle leggi sanitarie, di
cui al regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
e successive modificazioni, & sostituito dal
seguente: « Chiunque, non trovandosi in
possesso della licenza prescritta dall’arti-
colo 140 o dell’attestato di abilitazione ri-
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chiesto dalla normativa vigente, esercita
un’arte ausiliaria delle professioni sanitarie
¢ punito con la sanzione amministrativa
pecuniaria da 2.500 euro a 7.500 euro ».
2-quinquies. All’articolo 8, comma 2,
della legge 3 febbraio 1989, n. 39, le

parole: «siano incorsi per tre volte » sono
sostituite dalle seguenti: «siano gia in-
corsi ».

9. 3. (Nuova formulazione)
Guerini, D’Incecco.

Giuseppe
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Luca SANI

La seduta comincia alle 14.10.

Disposizioni concernenti la coltivazione e la som-
ministrazione della cannabis ad uso medico.
Nuovo testo unificato C. 76 Realacci e abb.
(Parere alle Commissioni II e XII)

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta di ieri.

Luca SANI, presidente e relatore, co-
munica che il gruppo MS5S e il gruppo PD
hanno chiesto che la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sia assicurata anche
mediante trasmissione con impianto au-
diovisivo a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Ricorda che la Commissione €& chia-
mata ad esprimere il parere di compe-
tenza entro la giornata odierna e che,
nella seduta di ieri, in qualita di relatore,
ha introdotto la discussione, riservandosi
di integrare la relazione svolta alla luce
delle proposte emendative che sarebbero
state eventualmente approvate dalle Com-
missioni di merito.

In proposito, fa presente che il testo sul
quale la Commissione ¢ chiamata oggi ad
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esprimersi €& stato in alcuni punti modifi-
cato. Per cio che interessa pilt da vicino la
Commissione, segnala le modifiche appor-
tate all’articolo 6 che disciplina la produ-
zione e la trasformazione di cannabis ad
uso medico. La disposizione in oggetto &
stata integrata introducendo la possibilita
che, per assicurare la disponibilita di can-
nabis ad uso medico sul territorio nazio-
nale, possa essere autorizzata l'importa-
zione di quote di cannabis da conferire
allo Stabilimento chimico farmaceutico
militare di Firenze, a fini di trasforma-
zione e distribuzione. Sempre al fine di
incrementare la disponibilita di cannabis e
dei medicinali a base di cannabis sul
territorio nazionale, & stata prevista la
possibilita che siano individuati, con de-
creto del Ministro della salute, uno o piu
enti o imprese, da autorizzare alla colti-
vazione, nonché alla trasformazione della
cannabis, con l'obbligo di operare sulla
base delle procedure indicate dallo Stabi-
limento chimico farmaceutico militare di
Firenze.

Non essendovi richieste di intervento,
formula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato).

Giuseppe L’ABBATE (M5S) dopo aver
dichiarato che il Gruppo al quale appar-
tiene & favorevole alla coltivazione e alla
somministrazione della cannabis ad uso
medico, esprime rammarico per la scelta,
operata dalle Commissioni di merito con
I'adozione del testo base in esame, di
restringere il campo dell'intervento legi-
slativo al solo ambito terapeutico. Esprime
inoltre rammarico per la mancata previ-
sione di un coinvolgimento dell’ente di
ricerca CREA nel sistema delineato dalla
disciplina in esame.

Preannuncia pertanto che il suo
Gruppo esprimera un voto di astensione
sulla proposta di parere favorevole testé
formulata dal presidente Sani.

Adriano ZACCAGNINI (MDP) rimarca
che il testo base sottoposto al parere della
Commissione rappresenta uno stravolgi-
mento del contenuto, da lui apprezzato, di
alcune proposte di legge originariamente

all’esame delle Commissioni di merito,
nella misura in cui si ¢ deciso di limitare
Iintervento legislativo al solo utilizzo te-
rapeutico della cannabis, senza peraltro
prevedere la possibilita dell’autoprodu-
zione da parte dei pazienti.

Reputa inoltre opportuno — eventual-
mente presentando un ordine del giorno
d’istruzione al Governo — sollecitare I'E-
secutivo affinché promuova, avvalendosi
del CREA, la selezione delle sementi uti-
lizzabili per la coltivazione della cannabis,
attualmente soggetta al monopolio di
Stato, allo scopo di aumentare la resa dei
livelli del principio attivo THC, che ad oggi
sono scarsi.

Preannuncia quindi un voto di asten-
sione sulla proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato).

La seduta termina alle 14.20.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Luca SANI.

La seduta comincia alle 14.20.

Schema di decreto legislativo per l'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) n. 1143/2014 recante disposizioni
volte a prevenire e gestire l'introduzione e la diffu-
sione delle specie esotiche invasive.

Atto n. 453.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Luca SANI, presidente, comunica che il
gruppo M5S e il gruppo PD hanno chiesto
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sia assicurata anche mediante tra-
smissione con impianto audiovisivo a cir-
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cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione.

Avvisa che il termine per l’espressione
del parere da parte della Commissione ¢&
fissato al 24 ottobre 2017. Ricorda peral-
tro che sullo schema di decreto legislativo
non € stato ancora acquisito il parere della
Conferenza Stato-regioni e che pertanto la
Commissione non potra pronunciarsi de-
finitivamente prima che tale parere sia
stato trasmesso.

Mino TARICCO (PD), relatore, fa pre-
sente che lo schema di decreto legislativo
in esame € stato predisposto, ai sensi
dell’articolo 3 della legge di delegazione
europea 2015 (legge 12 agosto 2016,
n. 170), al fine di adeguare la normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) n. 1143/2014, recante disposizioni
volte a prevenire e gestire l'introduzione e
la diffusione delle specie esotiche invasive.

Il suddetto regolamento (UE) n. 1143/
2014, entrato in vigore il 1° gennaio 2015,
stabilisce le norme atte a prevenire, ri-
durre al minimo e mitigare gli effetti
negativi sulla biodiversita causati dall’in-
troduzione e dalla diffusione, sia delibe-
rata che accidentale, delle specie esotiche
invasive all’interno dell’Unione, nonché a
ridurre al minimo e mitigare I'impatto che
queste specie possono avere per la salute
umana o l'economia.

Per «specie esotiche invasive » si inten-
dono le specie di animali e di piante
originarie di altre regioni geografiche in-
trodotte volontariamente o accidental-
mente in un ambiente naturale nel quale
normalmente non risiedono e che si inse-
diano talmente bene da rappresentare una
vera e propria minaccia per 'ambiente nel
quale vengono a trovarsi.

Questo fenomeno — secondo quanto
riportato dalla relazione illustrativa — rap-
presenta una delle principali cause di
perdita di biodiversita in Italia, in Europa
e nel mondo. Queste specie, infatti, oltre
ad entrare in concorrenza diretta con
alcune delle specie autoctone, possono al-
terare lo stato degli habitat e degli ecosi-
stemi naturali e, a volte, provocare ingenti
danni economici ad attivita produttive,

quali I'agricoltura e lo sfruttamento delle
risorse silvo-pastorali. « A titolo di esem-
pio, i danni provocati dalle specie esotiche
invasive nella sola Gran Bretagna nel 2015
sono stati stimati intorno ai 2 miliardi di
euro. In Europa sono presenti circa 12.000
specie esotiche, delle quali approssimati-
vamente il 10-15 per cento ¢ ritenuto
invasivo. Sono queste le specie di cui si
occupa il regolamento (UE) n. 1143/2014
per proteggere la biodiversita ed i servizi
ecosistemici e per minimizzare o mitigare
I'impatto che potrebbero avere sulla salute
umana o sull’economia ».

Il citato regolamento (UE) n. 1143/2014
prevede, in sintesi, i seguenti tipi di in-
terventi: la prevenzione, la diagnosi pre-
coce e leradicazione rapida e, infine, la
gestione.

Esso inoltre stabilisce, all’articolo 4, che
sia redatto, a cura della Commissione
europea, l'elenco delle specie esotiche in-
vasive di rilevanza unionale, che deve
essere interamente riesaminato almeno
ogni sei anni e, nel frattempo, se neces-
sario, aggiornato. Il primo elenco, adottato
con il regolamento di esecuzione (UE)
2016/1141 della Commissione del 13 luglio
2016, ¢ stato aggiornato con il regolamento
di esecuzione (UE) 2017/1263 del 12 luglio
2017.

Con riferimento all’eradicazione o con-
trollo delle cosiddette specie alloctone
(specie che non appartengono alla fauna o
alla flora originaria di una determinata
area geografica, ma che vi giungono per
lintervento diretto — intenzionale o acci-
dentale — dell'uomo) ricordo che la legge
n. 157 del 1992 (recante « Norme per la
protezione della fauna selvatica omeo-
terma e per il prelievo venatorio ») gia
prevede, all’articolo 2, comma 2, I'obbligo
di eradicazione o comunque di controllo
delle specie alloctone, con l'eccezione di
quelle contenute nell’Elenco delle specie
alloctone escluse da tale previsione (indi-
cate nel decreto del Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare 19
gennaio 2015).

Venendo al contenuto dello schema di
decreto legislativo in esame, faccio pre-
sente che esso si compone di 30 articoli,
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suddivisi in 8 titoli: Disposizioni generali
(Titolo I — artt. 1-5); Prevenzione (Titolo II
— artt. 6-7); Permessi e autorizzazioni in
deroga (Titolo III — artt. 8-14); Controlli
all'importazione Titolo IV — articoli 15-
17); Controlli, rilevamento precoce ed era-
dicazione rapida (Titolo V artt. 18-21);
Gestione delle specie esotiche invasive am-
piamente diffuse (Titolo VI — artt. 22-24);
Sanzioni (Titolo VII — articolo 25); Norme
transitorie e finali (Titolo VIII — artt.
26-30).

Gli articoli 1 e 2 indicano, rispettiva-
mente, le finalita del provvedimento e
recano le definizioni rilevanti ai fini del-
I'applicazione dello stesso.

L’articolo 3, in attuazione di quanto
previsto all’articolo 3, comma 2, lettere a)
e b), della legge delega, stabilisce che il
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare (di seguito Ministero)
é l'Autorita nazionale competente desi-
gnata per i rapporti con la Commissione
europea, relativi all’attuazione del regola-
mento, e per il coordinamento delle atti-
vita necessarie per l'attuazione del mede-
simo, nonché per il rilascio delle autoriz-
zazioni di cui agli articoli 8 e 9 del
medesimo regolamento (comma 1). Tale
articolo prevede, inoltre, che I'Istituto su-
periore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA) sia l’ente tecnico
scientifico di supporto al Ministero del-
I’ambiente e della tutela del territorio e del
mare per l'applicazione del regolamento
(comma 2).

Infine, il medesimo articolo prevede
che, per I'espletamento dei compiti ad esso
attribuiti dal provvedimento in esame, il
Ministero dell’ambiente possa avvalersi del
supporto del Comando unita tutela fore-
stale, ambientale e agroalimentare (rectius
Comando unita per la tutela forestale,
ambientale e agroalimentare) dell’Arma
dei Carabinieri.

L’articolo 4 contiene le disposizioni di
coordinamento con le norme dell’ordina-
mento vigenti in materia di organizzazione
dei controlli veterinari su prodotti e ani-
mali provenienti da Paesi terzi, rilevanti ai
fini dell’esecuzione del regolamento. In
particolare, esso fa riferimento alle dispo-

sizioni relative al « Punto di entrata », cioé
il luogo di introduzione per la prima volta
nel territorio doganale dell’'Unione euro-
pea dei vegetali, prodotti vegetali o altre
voci ufficialmente riconosciuto, ed al « Po-
sto di ispezione frontaliera », vale a dire il
posto d’ispezione designato e riconosciuto
dalla Commissione europea per l'esecu-
zione dei controlli veterinari sugli animali
e sui prodotti di origine animale che
giungono alla frontiera dei Paesi membri
in provenienza da paesi terzi e destinati al
mercato dell’'Unione europea. In partico-
lare, si prevede che i posti di ispezione
frontaliera effettuino i controlli ufficiali di
competenza necessari a prevenire l'intro-
duzione deliberata di specie esotiche in-
vasive di rilevanza unionale.

L’articolo 5 disciplina listituzione del-
I'elenco delle specie esotiche invasive di
rilevanza nazionale, in linea con quanto
previsto all’articolo 12 del regolamento,
che prevede che ciascuno Stato membro
possa istituire un elenco nazionale, comu-
nicando, in tal caso, alla Commissione e
agli altri Stati membri le specie conside-
rate esotiche invasive di rilevanza nazio-
nale e le relative misure applicate.

Tale elenco, ai sensi del comma 1
dell’articolo 5, ¢ quindi adottato con de-
creto del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, sentiti il
Ministro delle politiche agricole alimentari
e forestali, 'ISPRA e la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano e successivamente aggiornato,
sulla base delle informazioni raccolte me-
diante il sistema di sorveglianza di cui
all’articolo 18 del provvedimento in esame.
Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano svolgono il monito-
raggio del territorio e delle acque (interne
e marine territoriali) e raccolgono i dati
relativi alle specie esotiche invasive pre-
senti nel Paese, sia di rilevanza unionale
che nazionale.

L’articolo 6, in materia di divieti vieta
— fatto salvo quanto previsto ai titoli III e
IV del presente provvedimento — che gli
esemplari delle specie esotiche invasive di
rilevanza unionale, transnazionale o na-
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zionale (come definite all’articolo 3 del
regolamento) possano essere: a) introdotti
o fatti transitare nel territorio nazionale,
anche sotto sorveglianza doganale; b) de-
tenuti, anche in confinamento, tranne i
casi in cui la detenzione avvenga nel
contesto delle misure di gestione o eradi-
cazione disposte ai sensi dello schema di
decreto in esame; c¢) allevati o coltivati,
anche in confinamento; d) trasportati o
fatti trasportare, tranne i casi in cui il
trasporto avvenga nel contesto delle mi-
sure di gestione o eradicazione disposte ai
sensi del presente provvedimento; e) ven-
duti o immessi sul mercato; f) utilizzati,
ceduti a titolo gratuito o scambiati; g) posti
in condizione di riprodursi o crescere
spontaneamente, anche in confinamento;
h) rilasciati nell’ambiente.

L’articolo 7, nel riferirsi al «Piano
d’azione sui vettori delle specie esotiche
invasive » stabilisce che sia il Ministero
dell’ambiente, con il supporto tecnico del-
I'ISPRA e in collaborazione con i Ministeri
interessati, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano (dopo 18
mesi dall’adozione del suddetto elenco di
specie erotiche invasive di rilevanza unio-
nale), ad identificare i vettori che richie-
dono azioni prioritarie in ragione della
quantita delle specie che entrano nell’U-
nione attraverso tali vettori o dell’entita
dei potenziali danni da esse causati, nel
rispetto dei termini e dei contenuti previsti
all’articolo 13 del regolamento europeo
(comma 1).

II medesimo articolo 7 prevede, al
comma 2, che, entro tre anni dall’adozione
del citato elenco delle specie esotiche in-
vasive di rilevanza unionale (successiva-
mente all’identificazione dei vettori), I'I-
SPRA elabori uno o piu piani d’azione,
come richiesto dal regolamento, che de-
vono essere poi adottati con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, sentiti i Ministeri
interessati e la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
per «trattare » (con un termine che ap-
pare, forse, piti appropriato la relazione
illustrativa utilizza il verbo « disciplinare »)

i vettori che richiedono le azioni priori-
tarie richiamate all’articolo 13 del regola-
mento europeo.

La relazione illustrativa ricorda che il
predetto piano pud essere aggiornato con
nuove misure o aggiornato secondo le
risultanze del monitoraggio svolto dal si-
stema di sorveglianza: in ogni caso, esso ¢
sottoposto a revisione almeno ogni sei
anni.

L’articolo 8 regola listruttoria per il
rilascio dei permessi in deroga ai divieti
indicati all’articolo 6 del provvedimento in
esame; la deroga ¢ ammessa previa veri-
fica del possesso dei requisiti previsti al-
I'articolo 8 del regolamento, sentite le
regioni e le province autonome interessate.
La deroga ¢ ammessa in caso di abilita-
zione di istituti a svolgere attivita di ri-
cerca o conservazione ex situ o in caso di
produzione scientifica e conseguente uso
medico. L’autorizzazione in deroga pud
essere concessa anche per le specie esoti-
che invasive di rilevanza nazionale.

L’articolo 9 attua l'articolo 8 del rego-
lamento e delinea la procedura relativa
alla conclusione positiva dell’istruttoria
per il rilascio dei permessi.

L’articolo 10 del provvedimento in
esame regola listruttoria per il rilascio
delle autorizzazioni previste all’articolo 9
del regolamento il quale prevede che, in
casi eccezionali, per motivi di interesse
generale imperativo, compresi quelli di
natura sociale o economica, gli Stati mem-
bri possano rilasciare autorizzazioni che
consentano a istituti di svolgere attivita
diverse da quelle di cui all’articolo 8,
paragrafo 1, del regolamento, previa au-
torizzazione della Commissione europea.

La disposizione stabilisce che, in ogni
fase del procedimento di valutazione, il
Ministero si avvalga dell'ISPRA.

A tal riguardo, rimarca la rilevanza
delle disposizioni recate all’articolo 10, che
potrebbero prestarsi a risolvere alcuni
profili legati alla lotta biologica, tema sul
quale la Commissione Agricoltura si ¢ piu
volte soffermata.
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L’articolo 11 & relativo al rilascio delle
autorizzazioni, stabilendo la procedura re-
lativa alla conclusione positiva dell’istrutto-
ria.

L’articolo 12 concerne il registro di
detenzione degli esemplari delle specie
esotiche invasive di rilevanza unionale e
nazionale e gli obblighi dei soggetti auto-
rizzati o a cui sono stati rilasciati permessi
ai sensi del provvedimento in esame.

L’articolo 13 reca disposizioni in ma-
teria di accessi ed ispezioni agli impianti
autorizzati e disciplina conseguentemente i
casi di diffida, sospensione e revoca del
permesso o dell’autorizzazione nel caso di
accertato pericolo per la salute pubblica o
per la sanita animale, per 'ambiente e per
il patrimonio agro-zootecnico.

L’articolo 14 contiene norme relative ai
giardini zoologici ed agli orti botanici.

L’articolo 15 attua quanto disposto al-
I'articolo 15 del regolamento, relativo ai
controlli ufficiali necessari a prevenire
lintroduzione deliberata nell’'Unione di
specie esotiche invasive di rilevanza unio-
nale e stabilisce che stabilisce che gli
esemplari appartenenti alle specie (animali
e vegetali) incluse nell’elenco delle specie
esotiche invasive di rilevanza unionale (at-
tualmente — si ricorda — indicate nei
regolamenti di esecuzione (UE) della Com-
missione 2016/1141 e 2017/1263) o in
quello nazionale (da adottare ai sensi
dell’articolo 5 del presente provvedi-
mento), provenienti dai Paesi terzi, anche
se contenuti in pacchi postali: a) possano
essere introdotti nel territorio della Re-
pubblica italiana, a condizione che l'im-
portatore abbia gia ottenuto il permesso o
l'autorizzazione; b) siano sottoposti a vi-
gilanza doganale ai sensi del Codice do-
ganale dell’'Unione europea.

L’articolo 16 reca disposizioni sugli ob-
blighi degli importatori, disciplinando la
procedura relativa alle formalita da esple-
tarsi presso i punti di entrata, i posti di ispe-
zione frontaliera e le dogane e gli obblighi a
carico degli importatori, individuando gli
adempimenti che i Servizi fitosanitari regio-
nali devono porre in essere.

L’articolo 17 reca disposizioni in ma-
teria di misure ufficiali all'importazione,

in attuazione di quanto disposto all’arti-
colo 15, paragrafi 4 e 5, del regolamento.

In particolare, il comma 1, prevede che
le autorita competenti di cui all’articolo
15, comma 2 del presente schema di
decreto: autorizzino l'introduzione degli
esemplari nel territorio della Repubblica
italiana, qualora risulti, a seguito dei con-
trolli di cui ai precedenti articoli, che le
condizioni stabilite dal regolamento e dal
presente schema di decreto siano soddi-
sfatte, rilasciando l’apposito documento
veterinario comune di entrata o il nulla
osta allimportazione o al transito, da
presentare all’all’autorita dogale compe-
tente, per il completamento dei relativi
adempimenti; respingano, oppure, qualora
il respingimento non sia possibile, soppri-
mano o distruggano gli esemplari, appli-
cando le misure previste dall’articolo 40
del decreto legislativo n. 214 del 2005
(recante misure ufficiali all'importazione),
dall’articolo 11 del decreto legislativo
n. 93 del 1993 (recante misure da parte
dei veterinari responsabili del posto d’i-
spezione frontaliero) o dall’articolo 17 del
decreto legislativo n. 80 del 2000 (recante
misure sanitarie cautelari).

L’articolo 18 ¢ relativo al sistema di
sorveglianza, disponendo, al comma 1, che
presso il Ministero dell’ambiente sia isti-
tuito il sistema di sorveglianza degli esem-
plari delle specie esotiche invasive di ri-
levanza unionale e nazionale. Esso ha la
finalita di assicurare il monitoraggio del
territorio nazionale, delle acque interne e
delle acque marine territoriali, al fine di
prevenire la diffusione delle specie esoti-
che invasive di rilevanza unionale o na-
zionale (comma 2). Il sistema di sorve-
glianza ¢é coordinato dal Ministero, con il
supporto dell'ISPRA ed il monitoraggio &
condotto dalle regioni e dalle province
autonome di Trento e Bolzano, sulla base
delle disposizioni contenute ai successivi
commi dell’articolo 18.

L’articolo 19 regola il rilevamento pre-
coce e l'eradicazione rapida, in attuazione
di quanto disposto, rispettivamente, agli
articoli 16 e 17 del regolamento, stabi-
lendo la procedura che il Ministero del-
I'ambiente e le regioni e le province au-
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tonome di Trento e Bolzano interessate
devono seguire in casi di rilevamento pre-
coce e di successiva eradicazione rapida,
ripartendo tra i predetti soggetti compe-
tenze e compiti. La disposizione prevede in
particolare obblighi di comunicazione im-
mediata in capo agli enti territoriali nel
caso di comparsa o ricomparsa sul proprio
territorio di specie esotiche invasive.

Il comma 2 dell’articolo stabilisce, nella
fase iniziale dell'invasione, un coinvolgi-
mento del Ministero della salute e del
Ministero delle politiche agricole alimen-
tari e forestali in ragione dei potenziati
effetti sulla salute umana o sul patrimonio
agrotecnico.

Il comma 3 stabilisce poi che le regioni e
le province autonome interessate e le aree
protette nazionali: a) applicano le misure di
eradicazione rapida (disposte dal Ministero)
con il supporto del'ISPRA, avvalendosi, se
del caso, della collaborazione di altre ammi-
nistrazioni, che devono svolgere la loro atti-
vita con le risorse disponibili a legislazione
vigente nei propri bilanci, o di soggetti pri-
vati; b) assicurano I’eliminazione completa e
permanente della popolazione di specie eso-
tica invasiva risparmiando agli esemplari og-
getto di eradicazione dolore, angoscia o sof-
ferenza evitabili, limitando I'impatto sulle
specie non destinatarie delle misure e sul-
I’ambiente e tenendo in debita considera-
zione la tutela della salute pubblica e della
sanita animale, del patrimonio agro-zootec-
nico e dell’ambiente; ¢) informano il Mini-
stero in merito all’applicazione delle misure
nonché ai risultati conseguiti nel corso delle
attivita di eradicazione degli esemplari.

L’articolo 20 disciplina le deroghe al-
I'obbligo di eradicazione rapida, attuando
I'articolo 18 del regolamento, nel quale ¢
previsto che gli Stati membri possano
decidere, sulla base di solide prove scien-
tifiche ed entro due mesi dal rilevamento
di una specie esotica invasiva, di non
applicare le misure di eradicazione qua-
lora sia soddisfatta almeno una delle con-
dizioni previste dalla norma stessa.

L’articolo 21 attua quanto disposto al-
I'articolo 10 del regolamento ed attribuisce
al Ministero dell’ambiente la competenza
all’adozione delle misure di emergenza

prevista dal menzionato articolo, nonché
I'adempimento degli oneri di comunica-
zione in esso previsti.

L’articolo 22, in conformita con quanto
stabilito dall’articolo 19 del regolamento,
prevede che gli Stati membri predispon-
gano misure di gestione efficaci per le
specie esotiche invasive di rilevanza unio-
nale di cui hanno constatato 'ampia dif-
fusione nel proprio territorio o nelle acque
interne o marine territoriali, in modo da
renderne minimi gli effetti sulla biodiver-
sita, sui servizi eco-sistemici collegati e
sulla salute umana o sull’economia. Le
misure di gestione — rileva la relazione
illustrativa — sono applicabili anche alle
specie esotiche invasive di rilevanza na-
zionale, stando quanto disposto all’articolo
12 del regolamento.

L’articolo 22, pertanto, stabilisce — al
comma 1 — che le misure di gestione siano
disposte con decreto del Ministro dell’am-
biente, sentito, tra gli altri, il Ministro delle
politiche agricole, al fine di rendere minimi
gli effetti della diffusione delle specie esoti-
che invasive (di rilevanza unionale o nazio-
nale) sulla biodiversita, i servizi eco-siste-
mici collegati e sulla salute umana, sul pa-
trimonio agro-zootecnico o sull’economia.
L’articolo dispone poi in merito alla possi-
bile determinazione degli interventi di ri-
pristino degli ecosistemi danneggiati, stabi-
lisce che gli enti territoriali e le aree pro-
tette nazionali applichino le misure con il
supporto dell'ISPRA e disciplina le moda-
lita di accesso a fondi privati.

L’articolo 23 attua quanto disposto all’ar-
ticolo 20 del regolamento, nel quale ¢ stabi-
lito che gli Stati membri adottino misure di
ripristino appropriate per favorire la ricosti-
tuzione di un ecosistema degradato, danneg-
giato o distrutto da specie esotiche invasive
dirilevanza unionale o nazionale, tranne nel
caso in cui un’analisi costi/benefici dimostri,
sulla base dei dati disponibili e con ragione-
vole certezza, che i costi di dette misure sa-
rebbero elevati e sproporzionati rispetto ai
benefici del ripristino.

L’adozione delle misure di ripristino
viene affidata alle regioni, alle province au-
tonome di Trento e Bolzano o alle aree na-
zionali protette, previo nulla osta del Mini-
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stero, ed esse devono includere almeno mi-
sure volte ad accrescere la capacita dell’eco-
sistema di resistere agli effetti della
diffusione delle specie esotiche invasive, as-
sorbirli, adattarvisi e ricostituirsi e misure
volte a sostenere la prevenzione dalla reinva-
sione dopo una campagna di eradicazione.

L’articolo 24 attua quanto disposto al-
I'articolo 21 del regolamento e stabilisce
che i costi delle misure necessarie a pre-
venire, ridurre al minimo o mitigare gli
aspetti negativi delle specie esotiche inva-
sive, ivi compresi i costi ambientali e
relativi alle risorse, nonché i costi di
ripristino, siano a carico delle persone
fisiche o giuridiche responsabili dell’intro-
duzione e diffusione sul territorio di dette
specie, qualora individuate.

L’articolo 25 attua quanto disposto al-
I'articolo 30 del regolamento e all’articolo
3, comma 2, lettera ¢) della legge delega in
materia di sanzioni penali e amministra-
tive per le violazioni del regolamento. Si
tratta, a seconda della gravita della viola-
zione, delle sanzioni penali dell’arresto
(fino a un massimo di tre anni) o del-
'ammenda (fino ad un massimo di
150.000 euro) e delle sanzioni amministra-
tive pecuniarie sino ad un massimo di
euro 50.000.

L’articolo prevede altresi l'applicazione
della misura di sicurezza della confisca
obbligatoria degli esemplari di specie eso-
tiche invasive di rilevanza unionale o na-
zionale, anche se non ¢ pronunciata con-
danna penale o non ¢ stata applicata una
sanzione amministrativa pecuniaria. Inol-
tre, stabilisce che gli esemplari oggetto di
sequestro penale o amministrativo siano
custoditi presso strutture idonee indicate
dal Ministero.

Sempre in base all’articolo 25, a seguito
della confisca, il Ministero puo rinviare gli
esemplari allo Stato di provenienza, se
possibile; affidarli a strutture pubbliche o
private, anche estere, in possesso dell’au-
torizzazione prevista dal regolamento;
sopprimere gli animali o distruggere i
vegetali per i quali non & stato possibile
I'affidamento.

L’articolo 26, al comma 1, introduce in
capo ai detentori di uno o piu esemplari

di specie esotiche invasive di rilevanza
unionale o nazionale l’obbligo di farne
denuncia al Ministero entro 180 giorni.

L’articolo 27 reca disposizioni transito-
rie per i proprietari di animali da com-
pagnia tenuti per scopi non commerciali,
attuando quanto disposto dall’articolo 31
del regolamento.

L’articolo 28 attua quanto disposto al-
I'articolo 32 del regolamento, il quale
autorizza i detentori di scorte commerciali
di esemplari di specie esotiche invasive di
rilevanza unionale, acquisiti prima della
loro iscrizione nell’elenco dell’'Unione o
nell’elenco nazionale, a tenerli e traspor-
tarli a scopo di vendita o al trasferimento
agli istituti in possesso del permesso di cui
all’articolo 8 del presente schema di de-
creto, entro il termine massimo di due
anni dalla suddetta iscrizione.

L’articolo 29 introduce le tariffe per la
copertura delle spese relative alle proce-
dure finalizzate al rilascio dei permessi e
delle autorizzazioni previsti e all’espleta-
mento dei controlli presso gli impianti
autorizzati.

L’articolo 30 reca la clausola di inva-
rianza della spesa, secondo quanto previ-
sto dall’articolo 3, comma 4 della legge
delega (n. 170 del 2016).

Invita, conclusivamente, i colleghi a
fargli pervenire eventuali suggerimenti ed
osservazioni dei quali terra conto nella
predisporre una proposta di parere.

Paolo PARENTELA (M5S) nel riservarsi
di svolgere un’analisi pit approfondita
dell’atto in esame, esprime soddisfazione
per il contenuto complessivo dello schema
di decreto legislativo, con particolare rife-
rimento a quelle disposizioni che potreb-
bero risolvere alcuni profili problematici
legati alla lotta biologica e, quindi, al
recepimento della direttiva Habitat.

Adriano ZACCAGNINI (MDP) chiede al
relatore di sapere se le misure recate dallo
schema di decreto legislativo in oggetto pos-
sano produrre l'effetto di superare le criti-
cita legate al mancato completo recepi-
mento della direttiva cosi detta Habitat.
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Giorgio ZANIN (PD) chiede chiari-
menti in ordine ai criteri in base ai quali
lo Stato debba optare per I'adozione delle
misure di gestione o per quelle di era-
dicazione. Sottolinea, infatti, che si tratta
di un tema estremamente rilevante per
alcuni settori, ed in particolare per quello
della pesca sportiva, con riferimento al
quale si ¢ posto il problema del ricorso
alla semina di trote la cui introduzione,
essendo considerate specie alloctone, é
vietata in alcune aree del Paese. Rimarca,
tuttavia, come ha avuto modo di sotto-
lineare nel corso di un’audizione, che tale
misura ¢ divenuta ormai necessaria.

Luca SANI, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire rinvia il seguito del-
I’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.30 alle 14.40.

AUDIZIONI

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Luca SANI

La seduta comincia alle 14.55.

Audizione in videoconferenza della vicepresidente
della Commissione pesca (PECH) del Parlamento
europeo, on. Renata Briano, e degli europarlamen-
tari italiani componenti la medesima Commissione,
nellambito dell’esame della Comunicazione della
Commissione relativa alla situazione della politica
comune della pesca e alla consultazione sulle pos-
sibilita di pesca per il 2018.

(COM(2017) 368 final).

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 127-ter,
comma 1, del Regolamento, e conclusione).

Luca SANI, presidente, avverte che la
pubblicita dei lavori della seduta odierna
sarda assicurata anche attraverso la tra-
smissione televisiva sul canale satellitare
della Camera dei deputati e la trasmis-
sione diretta sulla web-tv della Camera dei
deputati.

Introduce quindi l'audizione.

Renata BRIANO, vicepresidente della
Commissione pesca (PECH) del Parlamento
europeo, Marco AFFRONTE, membro della
Commissione pesca (PECH) del Parlamento
europeo ¢ Remo SERNAGIOTTO, membro
della Commissione pesca (PECH) del Par-
lamento europeo, Elisabetta GARDINI,
membro sostituto della Commissione pesca
(PECH) del Parlamento europeo interven-
gono sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti ed
osservazioni i deputati Silvia BENEDETTI
(M5S), Laura VENITTELLI (PD), Adriano
ZACCAGNINI (MDP), Gessica ROSTEL-
LATO (PD) e Luciano AGOSTINI (PD).

Renata BRIANO, vicepresidente della
Commissione pesca (PECH) del Parlamento
europeo, Remo SERNAGIOTTO, membro
della Commissione pesca (PECH) del Par-
lamento europeo e Marco AFFRONTE,
membro della Commissione pesca (PECH)
del Parlamento europeo, ed Elisabetta
GARDINI, membro sostituto della Commis-
sione pesca (PECH) del Parlamento europeo
forniscono ulteriori precisazioni.

Luca SANI, presidente, ringrazia gli eu-
roparlamentari e i colleghi intervenuti per
I'esauriente relazione svolta e dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Disposizioni concernenti la coltivazione e la somministrazione della
cannabis ad uso medico. (Nuovo Testo unificato C. 76 Realacci e
abb.).

PARERE APPROVATO

La XIII Commissione Agricoltura,

esaminato il testo unificato delle pro-
poste di legge C.76 e abbinate, recante
« Disposizioni concernenti la coltivazione e
la somministrazione della cannabis ad uso
medico », come risultante dagli emenda-
menti approvati dalle Commissioni di me-
rito nella seduta del 26 settembre 2017;

richiamata la legge n. 242 del 2 di-
cembre 2016, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 304 del 30 dicembre 2016,
recante Disposizioni per la promozione
della coltivazione e della filiera agroindu-
striale della canapa, che prevede forme di
sostegno e promozione della coltivazione e
della filiera della canapa (Cannabis sativa
L.) anche al fine di assicurare un ulteriore
incremento dell'importanza e della vitalita
del settore primario;

richiamata altresi la normativa vi-
gente in alcune regioni italiane nelle quali
¢ gia consentita l'erogazione e, in alcuni
casi, la produzione dei farmaci e dei
preparati galenici a base di cannabinoidi
per finalita terapeutiche;

ricordato che, attualmente, il princi-
pale farmaco impiegato in Italia a base di

cannabis ¢ il Sativex, che ha costi di

acquisto molto elevati;

ritenuto pertanto che l'adozione di
iniziative volte a consentire, su scala na-
zionale, la coltivazione, la trasformazione
e la distribuzione della cannabis ad uso
medico, consentirebbe al nostro Paese di
beneficiare di considerevoli risparmi di
spesa;

preso dunque atto con particolare
favore delle disposizioni contenute all’ar-
ticolo 6, che assicura la produzione e la
trasformazione di cannabis ad uso medico
sul territorio nazionale, affidandola allo
Stabilimento chimico farmaceutico mili-
tare di Firenze e prevede che, qualora
risulti necessaria la coltivazione di ulte-
riori quote di cannabis oltre quelle colti-
vate dallo Stabilimento chimico farmaceu-
tico militare di Firenze, possano essere
autorizzati alla coltivazione, nonché alla
trasformazione della cannabis, anche altri
enti o imprese,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele BORDO.

La seduta comincia alle 9.05.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e lattuazione di altri atti dell’'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 20 settembre 2017.

Michele BORDO, presidente, avverte in-
nanzitutto che la Conferenza dei presi-

denti di Gruppo svoltasi ieri pomeriggio ha
fissato I'esame del provvedimento in As-
semblea a partire da lunedi 9 ottobre.

Segnala quindi che sul disegno di legge
di delegazione europea si sono sinora
espresse con relazioni favorevoli tutte le
Commissioni di merito, ad eccezione della
Commissione Finanze, della Commissione
Trasporti e della Commissione parlamen-
tare per le Questioni regionali, che do-
vrebbero rendere il previsto parere entro
la settimana corrente.

Avverte inoltre che sul provvedimento
sono state presentate presso la XIV Com-
missione 20 proposte emendative, che sono
poste in distribuzione e che saranno alle-
gate al resoconto della seduta odierna
(vedi allegato).

Le proposte emendative debbono rite-
nersi tutte ammissibili, ad eccezione del-
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I'articolo aggiuntivo 10.01 Taricco, non
rientrante nell’oggetto proprio della Legge
di delegazione europea, come definito dal-
I'articolo 30, comma 2, della Legge n. 234
del 2012. L’articolo aggiuntivo non reca
infatti alcuna norma di delega finalizzata
ad adeguare l'ordinamento nazionale a
quello dell’Unione europea, ma interviene
sulla disciplina della reintroduzione e del
ripopolamento di specie animali e vegetali
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 357 del 1997.

Avverte che il termine per la presen-
tazione di ricorsi avverso la pronuncia di
inammissibilita é fissato alle ore 15 della
giornata odierna.

Informa infine la Commissione che
provvedera a trasmettere le proposte
emendative alle Commissioni di merito per
I'espressione del prescritto parere.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 9.10.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele BORDO.

La seduta comincia alle 9.10.

Delega al Governo per la revisione e il riordino della
normativa relativa alle concessioni demaniali marit-
time, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo.
Nuovo testo C. 4302 Governo e abb.

(Parere alle Commissioni VI e X).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Vanessa CAMANI (PD), relatrice, ram-
menta che la XIV Commissione avvia oggi
I'esame — ai fini del parere da rendere alle
Commissioni riunite Finanze e Attivita
produttive — del disegno di legge recante
Delega al Governo per la revisione e il
riordino della normativa relativa alle con-

cessioni demaniali marittime, lacuali e
fluviali ad uso turistico-ricreativo, nel te-
sto risultante dagli emendamenti approvati
dalle citate Commissioni nel corso dell’e-
same in sede referente.

Il provvedimento & composto da due
soli articoli. Le norme in esame indicano
i principi e i criteri direttivi cui impron-
tare la riforma (articolo 1, commi 1, 1-bis
e 1-ter).

E inoltre definita la disciplina proce-
durale per 'adozione delle norme delegate
(articolo 1, commi 2 e 3).

Viene infine introdotta la consueta clau-
sola di invarianza finanziaria (articolo 2).

Quanto in primo luogo ai principi e
criteri direttivi cui deve adeguarsi il Go-
verno nell’esercizio della delega, il prov-
vedimento, all’articolo 1, comma 1, ri-
chiama il rispetto della normativa euro-
pea, con riguardo anche alle previsioni
dell’articolo 12, comma 3, della direttiva
2006/123/CE e al principio del legittimo
affidamento.

La direttiva citata ¢ la nota direttiva
Servizi (cosiddetta direttiva Bolkestein),
che all’articolo 12, comma 3 specifica che:
«gli Stati membri possono tener conto,
nello stabilire le regole della procedura di
selezione, di considerazioni di salute pub-
blica, di obiettivi di politica sociale, della
salute e della sicurezza dei lavoratori
dipendenti ed autonomi, della protezione
dell’ambiente, della salvaguardia del pa-
trimonio culturale e di altri motivi impe-
rativi d’interesse generale conformi al di-
ritto comunitario ».

Sono quindi elencati — sulla base di tali
criteri ispiratori — 1 principi e criteri
direttivi cui deve adeguarsi il Governo:

a) prevedere criteri e modalita di
affidamento nel rispetto dei principi di
concorrenza, di qualita paesaggistica e di
sostenibilita ambientale, di valorizzazione
delle diverse peculiarita territoriali e delle
forme di gestione integrata dei beni e delle
attivita aziendali, di liberta di stabili-
mento, di garanzia dell’esercizio, dello svi-
luppo, della valorizzazione delle attivita
imprenditoriali nonché di riconoscimento
e di tutela degli investimenti, dei beni
aziendali e del valore commerciale, me-
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diante procedure di selezione che assicu-
rino garanzie di imparzialita e di traspa-
renza, prevedano un’adeguata pubblicita,
la salvaguardia dei livelli occupazionali e
tengano conto della professionalita acqui-
sita, sia in qualita di concessionario che di
gestore, nonché criteri premianti per
strutture a basso impatto ambientale e per
le strutture che offrono servizi di fruibilita
della infrastruttura e della spiaggia ulte-
riori rispetto a quelli gia previsti per legge
a favore delle persone disabili;

b) stabilire adeguati limiti minimi e
massimi di durata delle concessioni entro
i quali le regioni fissano la durata delle
stesse in modo da assicurare un uso ri-
spondente all’interesse pubblico, nonché
prevedere che le regioni possono disporre
che un operatore economico possa essere
titolare di un numero massimo di conces-
sioni, tale comunque da garantire ade-
guata pluralita e differenziazione dell’of-
ferta, nell’ambito territoriale di riferi-
mento;

¢) stabilire le modalita procedurali
per 'eventuale dichiarazione di decadenza
ai sensi della vigente normativa sulle con-
cessioni, nonché criteri e modalita per il
subingresso, con le dovute forme di ga-
ranzia a carico dei soggetti privati suben-
tranti;

d) prevedere, anche in relazione alle
innovazioni introdotte dal disegno di legge,
un adeguato periodo transitorio per l'ap-
plicazione della disciplina di riordino alle
concessioni in essere al 31 dicembre 2009,
ferme restando le previsioni dei rapporti
contrattuali in corso tra concessionari e
gestori;

d-bis) regolamentare gli effetti giuri-
dici, durante il periodo transitorio, degli
atti di pianificazione territoriale e dei
relativi strumenti di programmazione ne-
goziata stipulati, ai fini del miglioramento
dell’offerta turistica e della riqualifica-
zione dei beni demaniali, tra le ammini-
strazioni competenti e le associazioni mag-
giormente rappresentative su base nazio-
nale delle imprese del settore;

e) rideterminare la misura dei canoni
concessori, tenendo conto della tipologia
dei beni oggetto di concessione, anche con
riguardo alle relative situazioni pregresse,
e prevedere la classificazione dei medesimi
beni, relativamente alla valenza turistica,
in differenti categorie, applicando a quelli
di maggiore valenza un canone pil elevato
con l'attribuzione di una quota a favore
della regione di riferimento, nonché dei
comuni in ragione dei costi sostenuti per
la gestione amministrativa del demanio
marittimo, da destinare al sostegno delle
attivita del settore turistico-ricreativo;

e-bis) prevedere il riordino delle con-
cessioni ad uso abitativo, tramite indivi-
duazione di criteri di gestione, modalita di
rilascio e termini di durata della conces-
sione nel rispetto dei principi di impar-
zialita, trasparenza e adeguata pubblicita;

e-ter) prevedere l'obbligo per i co-
muni di rendere pubblici, tramite i propri
siti internet, i dati concernenti l'oggetto
delle concessioni ed i relativi canoni, non-
ché l'obbligo per i concessionari di pub-
blicizzare tali dati sui propri siti internet,
stabilendo la relativa disciplina sanziona-
toria amministrativa;

f) procedere al coordinamento for-
male e sostanziale delle disposizioni legi-
slative vigenti in materia, con indicazione
esplicita delle norme abrogate;

g) aggiornare le procedure, preve-
dendo lestesa e ottimale utilizzazione
delle tecnologie digitali dell'informazione e
della comunicazione, finalizzate al raffor-
zamento del sistema informativo del de-
manio marittimo;

g-bis) definire la facile e difficile
rimozione dei beni realizzati dai conces-
sionari.

Si stabilisce quindi, ai sensi del comma
1-bis, che le norme sulle concessioni ad
uso turistico-ricreativo, anche introdotte
in attuazione della proposta di legge, con
esclusione della disciplina riguardante i
canoni concessori, non si applicano ai
soggetti di cui all’articolo 90, comma 17,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289.
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Con il comma 1-fer vengono fatte salve
le potesta attribuite alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome dai
rispettivi statuti speciali e dalle relative
norme di attuazione.

Ai sensi del comma 2, i decreti legisla-
tivi di attuazione devono essere adottati su
proposta dei Ministri dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, delle in-
frastrutture e dei trasporti, dell’economia
e delle finanze e per gli affari regionali, di
concerto con i Ministri dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, dello
sviluppo economico e per la semplifica-
zione e la pubblica amministrazione, pre-
via intesa da sancire in sede di Conferenza
unificata e previa acquisizione del parere
del Consiglio di Stato.

Gli schemi di decreto sono successiva-
mente trasmessi alla Camera dei deputati
e al Senato della Repubblica per l'espres-
sione dei pareri delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia, che si
pronunciano nel termine di trenta giorni
dalla data di trasmissione, decorso il quale
i decreti legislativi possono essere comun-
que adottati.

Il comma 3 consente al Governo, entro
due anni dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di attuazione della de-
lega, di adottare, nel rispetto delle mede-
sime disposizioni sopra illustrate, disposi-
zioni integrative e correttive.

L’articolo 2 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria (comma 1), disponendo
tra l'altro che le amministrazioni pubbli-
che interessate provvedono agli adempi-
menti previsti dai decreti legislativi attua-
tivi nel limite delle risorse finanziarie,
umane e strumentali disponibili a legisla-
zione vigente (comma 2).

Richiama l'attenzione dei colleghi sul
fatto che la disciplina delle concessioni
demaniali marittime per finalita turistico
ricreative risulta, nel nostro ordinamento,
assai complessa, a causa dei numerosi
interventi normativi che si sono succeduti
negli anni, in mancanza di una disciplina
generale di riordino della materia. Tali
interventi si sono inoltre intrecciati, e
talvolta ne sono stati la conseguenza di-

retta, con la normativa e con le procedure
di contenzioso aperte in sede europea, che
hanno riguardato essenzialmente i profili
della durata e del rinnovo automatico
delle concessioni, nonché la liceitd della
clausola di preferenza per il concessiona-
rio uscente: il c.d. diritto di insistenza,
previsto dall’articolo 37, secondo comma,
del codice della navigazione, poi abrogato
nel 2009.

A livello normativo europeo, un ele-
mento che ha inciso sulla questione ¢ stato
I'entrata in vigore della direttiva Servizi
n. 2006/123/CE (direttiva Bolkestein), in
quanto la direttiva si applica anche alla
materia delle concessioni demaniali ma-
rittime in particolare per quanto riguarda
la durata e la procedura di rinnovo delle
concessioni. La direttiva € stata recepita in
Italia con il decreto legislativo 26 marzo
2010 n. 59, integrato dal decreto legisla-
tivo n. 147 del 2012.

L’articolo 12 della direttiva prevede che
qualora il numero di autorizzazioni dispo-
nibili per una determinata attivita sia
limitato per via della scarsita delle risorse
naturali o delle capacita tecniche utilizza-
bili, gli Stati membri applicano una pro-
cedura di selezione tra i candidati poten-
ziali, che presenti garanzie di imparzialita
e di trasparenza e preveda, in particolare,
un’adeguata pubblicita dell’avvio della
procedura e del suo svolgimento e com-
pletamento. In tali casi 'autorizzazione &
rilasciata per una durata limitata adeguata
e non pud prevedere la procedura di
rinnovo automatico né accordare altri
vantaggi al prestatore uscente o a persone
che con tale prestatore abbiano particolari
legami.

Come richiamato prima, gli Stati mem-
bri possono perd tenere conto, nello sta-
bilire le regole della procedura di sele-
zione, di considerazioni di salute pubblica,
di obiettivi di politica sociale, della salute
e della sicurezza dei lavoratori dipendenti
ed autonomi, della protezione dell’am-
biente, della salvaguardia del patrimonio
culturale e di altri motivi imperativi d’in-
teresse generale conformi al diritto comu-
nitario.
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Nelle ultime due legislature pertanto, si
¢ intervenuti a piu riprese sulla disciplina
legislativa di tali concessioni, da ultimo
con la proroga sino al 31 dicembre 2020
delle concessioni demaniali in essere alla
data del 30 dicembre 2009 ed in scadenza
entro il 31 dicembre 2015 (articolo 34-
duodecies del decreto-legge 179/2012).

La Corte di Giustizia dell’'Unione euro-
pea si ¢ inoltre recentemente pronunciata,
con sentenza del 14 luglio 2016 (cause
riunite C-458/14), stabilendo che il diritto
comunitario (articolo 49 TFUE) non con-
sente che le concessioni per l'esercizio
delle attivita turistico-ricreative nelle aree
demaniali marittime e lacustri siano pro-
rogate in modo automatico in assenza di
qualsiasi procedura di selezione dei po-
tenziali candidati.

Altra questione che ha registrato un
susseguirsi di interventi normativi & stata
quella dell’entita dei canoni demaniali ma-
rittimi, su cui si sono instaurate numerose
procedure di contenzioso in sede nazio-
nale, che hanno portato a sanatorie legi-
slative ed a sospensioni dei relativi pro-
cedimenti pendenti.

Le norme italiane hanno piu volte pre-
visto il riordino complessivo della materia,
ma tale riordino ¢ stato via via rinviato;
recentemente il rinvio & stato disposto fino
al 30 settembre 2016, dalla legge di Sta-
bilita 2016 (legge n. 208 del 2015, comma
484), che ha anche sospeso fino al 30
settembre 2016 i procedimenti pendenti,
alla data del 15 novembre 2015, relativi
alle concessioni demaniali marittime con
finalita turistiche ricreative esclusivamente
riferibili alla conduzione delle pertinenze
demaniali e a procedimenti rispetto ai
quali vi fossero contenziosi sull’applica-
zione dei criteri di calcolo dei canoni. Il
termine per il riordino ¢ stato poi defini-
tivamente abrogato dal decreto-legge (c.d.
«enti locali») n.113 del 2016. In tale
decreto-legge si prevede anche che con-
servino validita i rapporti gia instaurati e
pendenti, relativi alle concessioni dema-
niali in essere, nelle more della revisione
e del riordino della materia in conformita
ai principi di derivazione europea.

La problematica connessa alle distor-
sioni alla concorrenza, conseguente alla
durata e al rinnovo automatico delle con-
cessioni demaniali marittime, & stata evi-
denziata dall’Autorita garante della con-
correnza e del mercato (AGCM) nella
segnalazione AS481 del 20 ottobre 2008.

La Commissione europea ¢ intervenuta,
successivamente alla segnalazione del-
'AGCM, inviando all'ltalia il 29 gennaio
2009, una lettera di messa in mora (pro-
cedura di infrazione n. 2008/4908) con
riferimento alle medesime norme nazio-
nali e regionali sopra illustrate, contestan-
done la compatibilita con il diritto comu-
nitario e, in particolare, con il principio
della liberta di stabilimento.

La Commissione ha ritenuto che tali
norme costituissero una discriminazione
per le imprese provenienti da altri Stati
membri, trovandosi nella condizione di
essere ostacolati dalla preferenza accor-
data al concessionario uscente.

Facendo seguito all’avvio della proce-
dura di infrazione, il 21 gennaio 2010 il
Governo italiano ha notificato alla Com-
missione l’articolo 1, comma 18, del de-
creto-legge n. 194/2009, volto ad adeguare
le disposizioni del codice della navigazione
oggetto di rilievi, eliminando, in partico-
lare, la preferenza in favore del conces-
sionario uscente nell’ambito della proce-
dura di attribuzione delle concessioni.

Il comma 18 prevedeva inoltre che le
concessioni demaniali in essere alla data
del 30 dicembre 2009 (data di entrata in
vigore del decreto-legge n. 194/2009) ed in
scadenza entro il 31 dicembre 2015 fos-
sero prorogate fino a tale data.

Dopo aver esaminato la disposizione, la
Commissione ha tuttavia tenuto ferma la
procedura di infrazione, formulando ulte-
riori contestazioni all’Italia. In particolare,
la Commissione ha rilevato alcune discre-
panze tra il testo originario del decreto-
legge n. 194/2009 e quello della relativa
legge di conversione n. 25/2010, la quale
recava, in particolare, un rinvio indiretto
(non previsto nel testo del decreto-legge)
all’articolo 01, comma 2, del decreto-legge
n. 400/1993. La Commissione ha ritenuto
che tale rinvio, stabilendo il rinnovo au-
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tomatico, di sei anni in sei anni, per le
concessioni che giungessero a scadenza,
privasse nella sostanza di effetto il decre-
to-legge n. 194/2009 e fosse contrario alla
normativa UE, in particolare con riferi-
mento all’articolo 12 della direttiva 2006/
123/CE sui servizi nel mercato interno e
con l'articolo 49 del Trattato sul funzio-
namento dell’'Unione europea, che vieta le
restrizioni alla liberta di stabilimento.

Alla luce delle suddette considerazioni
la Commissione ha deciso, il 5 maggio
2010, di inviare all’ltalia una lettera di
messa in mora complementare con la
quale chiedeva di trasmetterle, entro due
mesi, le proprie osservazioni sui nuovi
rilievi formulati.

In seguito agli ulteriori rilievi, con l'ar-
ticolo 11 della legge n. 217/2011 (Legge
comunitaria 2010), &€ quindi stato abrogato
il comma 2 dell’articolo 01 del decreto-
legge n. 400/1993. Lo stesso articolo 11 ha
inoltre delegato il Governo ad emanare,
entro il 17 aprile 2013, un decreto legi-
slativo avente ad oggetto la revisione e il
riordino della legislazione relativa alle
concessioni demaniali marittime. In con-
seguenza di questi interventi legislativi, la
procedura di infrazione € stata chiusa in
data 27 febbraio 2012.

E successivamente intervenuto larti-
colo 34-duodecies del decreto-legge n. 179/
2012 che, novellando l'articolo 1, comma
18, del decreto-legge n. 194/2009, ha di-
sposto la proroga attualmente vigente, sino
al 31 dicembre 2020, delle concessioni
demaniali marittime in essere alla data del
30 dicembre 2009 (data di entrata in
vigore del decreto-legge n. 194/2009) ed in
scadenza entro il 31 dicembre 2015.

Successivamente l'articolo 1, comma
547 della legge n. 228/2012 (legge di sta-
bilita 2013) ha esteso le previsioni dell’ar-
ticolo 1, comma 18, del decreto-legge
n. 194/2009, come sopra modificato, alle
concessioni aventi ad oggetto: il demanio
marittimo, per concessioni con finalita
sportive; il demanio lacuale e fluviale per
concessioni con finalita turistico-ricreative
e sportive; i beni destinati a porti turistici,
approdi e punti di ormeggio dedicati alla
nautica da diporto.

Il decreto-legge n. 78 del 2015 (articolo
7, commi 9-septiesdecies-9-duodevicies) ha
demandato quindi alle Regioni una rico-
gnizione delle rispettive fasce costiere, fi-
nalizzata anche alla proposta di revisione
organica delle zone di demanio marittimo
ricadenti nei propri territori.

Tale adempimento & considerato pro-
pedeutico all’adozione della disciplina re-
lativa alle concessioni demaniali marit-
time, prorogate al 31 dicembre 2020
relativamente a quelle insistenti su beni
demaniali marittimi lacuali e fluviali con
finalitd turistico-ricreative, ad uso pesca,
acquacoltura ed attivita produttive ad
essa connesse, e sportive, nonché quelli
destinati a porti turistici, approdi e punti
di ormeggio dedicati alla nautica da di-
porto.

Anche la Corte Costituzionale ¢ inter-
venuta in pilt occasioni sulla problematica,
dichiarando costituzionalmente illegittime
alcune disposizioni regionali per mancato
rispetto dei vincoli derivanti dall’ordina-
mento comunitario (articolo 117, primo
comma, della Costituzione) e, in alcuni
casi, anche per violazione degli articoli 3
e 117, secondo comma, lettere a) ed e),
della Costituzione. Le norme censurate
prevedevano proroghe delle concessioni
demaniali marittime in favore dei conces-
sionari in essere.

Rileva in conclusione come con questo
provvedimento il Governo cerchi final-
mente di offrire una sistemazione defini-
tiva alla questione delle concessioni de-
maniali marittime. Attraverso lo stru-
mento della delega si intende infatti co-
struire un impianto normativo che
consenta di applicare correttamente la
disciplina definita a livello europeo e, nel
contempo, assicurare il rispetto per il
lavoro svolto da coloro che gia operano nel
settore, e garantire il mantenimento dei
livelli occupazionali e dell'imprenditoria-
lita.

Michele BORDO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 9.15.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele BORDO.

La seduta comincia alle 9.15.

Schema di decreto legislativo per l'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) n. 1143/2014 recante disposizioni
volte a prevenire e gestire l'introduzione e la diffu-
sione delle specie esotiche invasive.

Atto n. 453.

(Esame, ai sensi dell'articolo 126, comma 2,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Marina BERLINGHIERI (PD), relatrice,
rammenta che lo schema di decreto legi-
slativo in esame — del quale la XIV
Commissione avvia l'esame ai fini del
parere da rendere al Governo — & stato
predisposto ai sensi dell’articolo 3 della
Legge di delegazione europea 2015 (legge
12 agosto 2016, n. 170), al fine di adeguare
la normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) n. 1143/2014, re-
cante disposizioni volte a prevenire e ge-
stire l'introduzione e la diffusione delle
specie esotiche invasive.

Tale regolamento stabilisce le norme
atte a prevenire, ridurre al minimo e
mitigare gli effetti negativi sulla biodiver-
sita causati dall'introduzione e dalla dif-
fusione, sia deliberata che accidentale,
delle specie esotiche invasive all'interno
dell’Unione, nonché a ridurre al minimo e
mitigare l'impatto che queste specie pos-
sono avere per la salute umana o l'eco-
nomia.

Il fenomeno delle specie esotiche inva-
sive — secondo quanto riportato dalla
relazione illustrativa — rappresenta una
delle principali cause di perdita di biodi-
versita in Italia, in Europa e nel mondo.
Queste specie, infatti, oltre ad entrare in
concorrenza diretta con alcune delle spe-

cie autoctone, possono alterare lo stato
degli habitat e degli ecosistemi naturali e,
a volte, provocare ingenti danni econo-
mici ad attivita produttive, quali l’agri-
coltura e lo sfruttamento delle risorse
silvo-pastorali.

Lo schema di decreto legislativo é com-
posto di 30 articoli.

L’articolo 1 definisce il campo di ap-
plicazione dello schema di decreto, che
stabilisce le misure di esecuzione del re-
golamento (UE) n. 1143/2014.

L’articolo 2 reca le definizioni rilevanti
ai fini dell’applicazione dello schema di
decreto.

L’articolo 3 individua nel Ministero
dell’lambiente I’Autorita nazionale compe-
tente designata per i rapporti con la
Commissione europea, relativi all’attua-
zione del regolamento, e per il coordina-
mento delle attivita necessarie per l'attua-
zione del medesimo, nonché per il rilascio
delle autorizzazioni di cui agli articoli 8 e
9 del medesimo regolamento. Il Ministero
puo avvalersi del supporto del Comando
unita per la tutela forestale, ambientale e
agroalimentare) dell’Arma dei Carabinieri.

Si prevede, inoltre, che I'Istituto supe-
riore per la protezione e la ricerca am-
bientale (ISPRA) sia l’ente tecnico scien-
tifico di supporto al Ministero dell’am-
biente per l'applicazione del regolamento.

L’articolo 4 contiene le disposizioni di
coordinamento con le norme dell’ordina-
mento vigenti in materia di organizzazione
dei controlli veterinari su prodotti e ani-
mali provenienti da Paesi terzi, che deb-
bono essere effettuati dai posti di ispe-
zione frontaliera.

L’articolo 5 disciplina l'istituzione del-
I'elenco delle specie esotiche invasive di
rilevanza nazionale, in linea con quanto
previsto all’articolo 12 del regolamento.

L’articolo 6 vieta che gli esemplari delle
specie esotiche invasive possano essere
introdotti o fatti transitare nel territorio
nazionale, detenuti, allevati o coltivati, tra-
sportati, venduti o immessi sul mercato,
utilizzati, ceduti a titolo gratuito o scam-
biati, posti in condizione di riprodursi,
rilasciati nell’ambiente.
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L’articolo 7 si riferisce al «Piano d’a-
zione sui vettori delle specie esotiche in-
vasive », volto ad identificare — a cura del
Ministero dell’ambiente, con il supporto
tecnico dell'ISPRA e in collaborazione con
i Ministeri interessati, le regioni e le pro-
vince autonome — i vettori che richiedono
le menzionate azioni, nel rispetto dei ter-
mini e dei contenuti previsti all’articolo 13
del regolamento europeo.

L’articolo 8 regola listruttoria per il
rilascio dei permessi in deroga ai divieti
indicati all’articolo 6 del provvedimento in
esame.

L’articolo 9 attua l'articolo 8 del rego-
lamento e stabilisce la procedura relativa
alla conclusione positiva dell’istruttoria.

L’articolo 10 regola listruttoria per il
rilascio delle autorizzazioni previste all’ar-
ticolo 9 del regolamento.

L’articolo 11 é relativo al rilascio delle
autorizzazioni previste al citato articolo 9
del regolamento, stabilendo la procedura
relativa alla conclusione positiva dell’i-
struttoria.

L’articolo 12 ¢ relativo al registro di
detenzione degli esemplari delle specie
esotiche invasive e agli obblighi dei soggetti
autorizzati o a cui sono stati rilasciati
permessi ai sensi del provvedimento in
esame.

L’articolo 13 reca disposizioni in ma-
teria di accessi ed ispezioni agli impianti
autorizzati, attuando quanto disposto al-
I'articolo 8 del regolamento.

L’articolo 14 contiene norme relative ai
giardini zoologici ed agli orti botanici.

L’articolo 15 attua quanto disposto al-
I'articolo 15 del regolamento, relativo ai
controlli ufficiali necessari a prevenire
lintroduzione deliberata nell’'Unione di
specie esotiche invasive.

L’articolo 16 reca disposizioni sugli ob-
blighi degli importatori, disciplinando la
procedura relativa alle formalita da esple-
tarsi presso i punti di entrata, i posti di
ispezione frontaliera e le dogane.

L’articolo 17 reca disposizioni in ma-
teria di misure ufficiali all'importazione,
in attuazione di quanto disposto all’arti-
colo 15 del regolamento.

L’articolo 18 ¢ relativo al sistema di
sorveglianza, attuando quanto disposto al-
I'articolo 14 del regolamento e all’articolo
3, comma 4, della legge delega.

L’articolo 19 regola il rilevamento pre-
coce e l'eradicazione rapida, in attuazione
di quanto disposto agli articoli 16 e 17 del
regolamento.

L’articolo 20 disciplina le deroghe al-
I'obbligo di eradicazione rapida.

L’articolo 21 attua quanto disposto al-
I'articolo 10 del regolamento in materia di
misure di emergenza, nonché di oneri di
comunicazione.

L’articolo 22, in linea con quanto stabi-
lito dall’articolo 19 del regolamento, pre-
vede che gli Stati membri predispongano
misure di gestione efficaci per le specie
esotiche invasive di cui hanno constatato
I'ampia diffusione nel proprio territorio, in
modo da renderne minimi gli effetti sulla
biodiversita, sui servizi eco-sistemici colle-
gati e sulla salute umana o sull’economia.

L’articolo 23 attua quanto disposto al-
I'articolo 20 del regolamento, nel quale &
stabilito che gli Stati membri adottino
misure di ripristino appropriate per favo-
rire la ricostituzione di un ecosistema
degradato, danneggiato o distrutto da spe-
cie esotiche invasive.

L’articolo 24 attua quanto disposto al-
I'articolo 21 del regolamento e stabilisce
che i costi delle misure necessarie a pre-
venire, ridurre al minimo o mitigare gli
aspetti negativi delle specie esotiche inva-
sive siano a carico delle persone fisiche o
giuridiche responsabili dell'introduzione e
diffusione sul territorio di tali specie.

L’articolo 25 attua quanto disposto al-
I'articolo 30 del regolamento e all’articolo
3, comma 2, lettera c¢) della legge delega in
materia di sanzioni penali e amministra-
tive per le violazioni del regolamento.

L’articolo 26 introduce in capo ai de-
tentori di esemplari di specie esotiche
invasive l'obbligo di farne denuncia al
Ministero entro 180 giorni, al fine di
accertare il numero e le specie di esem-
plari presenti nel territorio della Repub-
blica.

L’articolo 27 reca disposizioni transito-
rie per i proprietari di animali da com-
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pagnia tenuti per scopi non commerciali,
attuando quanto disposto dall’articolo 31
del regolamento.

L’articolo 28 attua quanto disposto al-
I'articolo 32 del regolamento, il quale
autorizza i detentori di scorte commerciali
di esemplari di specie esotiche invasive,
acquisiti prima della loro iscrizione nel-
I'elenco dell'Unione o nell’elenco nazio-
nale, a tenerli e trasportarli a scopo di
vendita o trasferimento agli istituti auto-
rizzati, entro il termine massimo di due
anni dalla suddetta iscrizione.

L’articolo 29 introduce le tariffe per la
copertura delle spese relative alle proce-
dure finalizzate al rilascio dei permessi e
delle autorizzazioni previsti e all’espleta-
mento dei controlli presso gli impianti
autorizzati.

L’articolo 30 reca la clausola di inva-
rianza della spesa, secondo quanto previ-
sto dall’articolo 3, comma 4 della legge
delega (n. 170 del 2016).

Michele BORDO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 9.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
9.20 alle 9.25.
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ALLEGATO

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
l'attuazione di altri atti dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2016-2017 (C. 4620 Governo, approvato dal Senato).

EMENDAMENTI ED ARTICOLI AGGIUNTIVI PRESENTATI

ART. 3.

Al comma 3, dopo la lettera d), inserire
la seguente:

d-bis) prevedere, conformemente agli
articoli 11 e 10, comma 4, della direttiva
(UE) 2015/2436, il diritto del titolare del
marchio d’impresa di vietare ai terzi di
introdurre prodotti, in ambito commer-
ciale, nello Stato membro di registrazione
del marchio, senza la loro immissione in
libera pratica in tale Stato, quando tali
prodotti, compreso il loro imballaggio,
provengono da Paesi terzi e recano senza
autorizzazione un marchio che é identico
al marchio registrato in relazione a tali
prodotti o che non puo essere distinto nei
suoi aspetti essenziali da detto marchio,
nonché il diritto del medesimo titolare di
vietare atti preparatori in relazione all'uso
di imballaggi o altri mezzi;

3. 1. Matarrelli.

Al comma 3, lettera e), dopo le parole:
la provenienza geografica, inserire le se-
guenti: e l'origine.

Conseguentemente, al medesimo comma
3, lettera e), dopo le parole: o dei servizi,
inserire le seguenti: e la tracciabilita.

3. 2. Gianluca Pini, Bossi.

Al comma 3, lettera f), numero 1), dopo
le parole: la provenienza geografica, inse-
rire le seguenti: e 1'origine.

Conseguentemente, al medesimo comma
3, lettera f), dopo le parole: o dei servizi,
inserire le seguenti: e la tracciabilita.

3. 4. Gianluca Pini, Bossi.
ART. 4.

Al comma 3, dopo la lettera e), aggiun-
gere la seguente:

e-bis) prevedere nel caso di contro-
versie riguardanti brevetti europei con
effetto unitario, che il titolare del brevetto
fornisca, su richiesta del tribunale com-
petente, la traduzione integrale del bre-
vetto europeo nella lingua utilizzata nel
procedimento giudiziario, senza oneri a
suo carico.

*4, 1. Matarrelli.

Al comma 3, dopo la lettera e), aggiun-
gere la seguente:

e-bis) prevedere nel caso di contro-
versie riguardanti brevetti europei con
effetto unitario, che il titolare del brevetto
fornisca, su richiesta del tribunale com-
petente, la traduzione integrale del bre-
vetto europeo nella lingua utilizzata nel
procedimento giudiziario, senza oneri a
suo carico.

*4, 2. Gianluca Pini, Bossi.

ART. 5.

Al comma 1, lettera a) aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , prevedendo che i
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relativi decreti legislativi siano adottati dal
Ministro dello sviluppo economico di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentite la Commissione Nazionale
per le Societa e la Borsa (CONSOB) e
I'istituto per la vigilanza sulle assicura-
zioni IVASS).

5. 6. Elvira Savino.

Al comma 1, lettera 1), dopo la parola:
disciplinare aggiungere le seguenti: e ren-
dere obbligatoria.

5. 1. Battelli.

Al comma 1, sopprimere le lettere m) e
p).

5. 5. Elvira Savino.

Al comma 1, lettera o), numero 3.2),
sostituire le parole: arco temporale costi-
tuiscono con le seguenti: arco temporale,
che non puo essere superiore a un anno,
costituiscono.

5. 3. Battelli.

Al comma 3, lettera o), punto 3.2), dopo
la parola: indole inserire le seguenti: com-
piute all'interno di un determinato arco
temporale.

5. 4. Battelli.

Al comma 1, lettera o), dopo il numero
6), aggiungere il seguente: 6-bis) nell’ambito
delle competenze ad essa attribuite, pre-
vedere in capo all’autorita di vigilanza
designata l'obbligo di riferire in Parla-
mento con cadenza semestrale, con parti-
colare riguardo ai controlli effettuati e alle
sanzioni amministrative comminate.

5. 2. Battelli.

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

ART. 5-bis.

(Principi e criteri direttivi per lattuazione
della direttiva (UE) 2016/1148 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 6 luglio
2016, recante misure per un livello comune
elevato di sicurezza delle reti e dei sistemi
informativi nell'Unione).

1. Nell’esercizio della delega per l'at-
tuazione della direttiva (UE) 2016/1148 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 6
luglio 2016, recante misure per un livello
comune elevato di sicurezza delle reti e dei
sistemi informativi nell’Unione, il Governo
¢ tenuto a seguire, oltre ai principi e ai
criteri direttivi generali di cui all’articolo
1, comma 1, anche i seguenti principi e
criteri specifici:

a) prevedere una disciplina dei se-
guenti aspetti:

1) listituzione e l'organizzazione
del sistema nazionale di sicurezza ciber-
netica;

2) lattuazione delle contromisure
cibernetiche;

3) i principi per il raggiungimento
della piena sovranita nazionale nel settore
scientifico e industriale relativo alla sicu-
rezza cibernetica, al fine di garantire il
completo controllo sulle infrastrutture
strategiche cibernetiche del Paese;

4) listituzione e le funzioni del-
I’Alta scuola di formazione cibernetica, al
fine di garantire l'uniformita della forma-
zione in materia cibernetica nell’ambito
della pubblica amministrazione;

5) il controllo parlamentare sul
sistema nazionale di sicurezza cibernetica,

b) inserire le seguenti definizioni:

1) «spazio cibernetico »: l'insieme
delle infrastrutture informatiche intercon-
nesse, comprendente hardware, software,
dati e utenti, nonché delle relazioni logi-
che, comunque stabilite, tra essi;

2) «sicurezza cibernetica »: la con-
dizione per la quale lo spazio cibernetico
risulta protetto mediante l’adozione di
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idonee misure di sicurezza fisica, logica e
procedurale rispetto a eventi, di natura
volontaria o accidentale, consistenti nel-
I'acquisizione e nel trasferimento indebiti
di dati, nella loro illegittima modifica o
distruzione ovvero nel danneggiamento,
nella distruzione o nel blocco del regolare
funzionamento delle reti e dei sistemi
informativi o dei loro elementi costitutivi;

3) « minaccia cibernetica »: il com-
plesso delle condotte che possono essere
realizzate nello spazio cibernetico o tra-
mite esso, ovvero in danno dello stesso e
dei suoi elementi costitutivi, che si sostan-
zia, in particolare, nelle azioni di singoli
individui od organizzazioni, statali e no,
pubbliche o private, finalizzate all’acqui-
sizione e al trasferimento indebiti di dati,
alla loro illegittima modifica o distruzione
ovvero a danneggiare, distruggere od osta-
colare il regolare funzionamento delle reti
e dei sistemi informativi o dei loro ele-
menti costitutivi;

4) «sovranita cibernetica »: la ca-
pacita dello Stato di essere autosufficiente
nella costruzione, nel controllo e nella
certificazione in ambito sia di software, sia
di hardware;

5) «evento cibernetico »: l’avveni-
mento significativo, di natura volontaria o
accidentale, consistente nell’acquisizione e
nel trasferimento indebiti di dati, nella
loro illegittima modifica o distruzione ov-
vero nel danneggiamento, nella distruzione
o nel blocco del regolare funzionamento
delle reti e dei sistemi informativi o dei
loro elementi costitutivi;

6) « allarme cibernetico »: la comu-
nicazione di avviso di un evento ciberne-
tico da valutare ai fini dell’attivazione di
misure di risposta pianificate;

7) « situazione di crisi cibernetica »:
la situazione in cui l'evento cibernetico
assume dimensioni, intensita o natura tali
da incidere sulla sicurezza nazionale o da
non poter essere fronteggiato dalle singole
amministrazioni competenti in via ordina-
ria, bensi con l'assunzione di decisioni
coordinate in sede interministeriale;

8) « contromisure cibernetiche »: le
azioni mirate alla risposta a una minaccia
cibernetica, che possono produrre effetti
anche al di fuori del territorio nazionale,
effettuate al fine di eliminare la situazione
di crisi;

9) InfoSharing: il sistema costituito
da una piattaforma informatica per Ila
condivisione delle informazioni sugli al-
larmi e sugli eventi cibernetici, contenente
altresi le soluzioni relative agli allarmi e
agli eventi cibernetici;

10) « LGC »: le linee guida comuni;

11) «IS»: le infrastrutture strate-
giche;

12) «operatori di servizi essen-
ziali »: gli operatori di cui all’allegato II
della direttiva (UE) 2016/1148 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 6 luglio
2016, recante misure per un livello co-
mune elevato di sicurezza delle reti e dei
sistemi informativi nell’'Unione (c.d. diret-
tiva NIS);

13) « fornitori di servizi digitali »: i
fornitori di cui all’allegato III della diret-
tiva NIS;

14) « CERT »: il computer emer-
gency response team;

15) « SOC »: il Security operations
center;

16) « NSC »: il Nucleo per la sicu-
rezza cibernetica, di cui all’articolo 8 del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 24 gennaio 2013, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 66 del 19 marzo 2013;

17) « CISR »: il Comitato intermi-
nisteriale per la sicurezza della Repub-
blica, di cui all’articolo 5 della legge 3
agosto 2007, n. 124;

18) «DIS »: il Dipartimento delle
informazioni per la sicurezza, di cui al-
I'articolo 4 della legge 3 agosto 2007,
n. 124;

19) « AISE »: I'’Agenzia informazioni
e sicurezza esterna, di cui all’articolo 6
della legge 3 agosto 2007, n. 124;
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20) « AISI »: '’Agenzia informazioni
e sicurezza interna, di cui all’articolo 7
della legge 3 agosto 2007, n. 124;

21) «ISCOM »: listituto superiore
delle comunicazioni e delle tecnologie del-

Iinformazione, istituito dalla legge 24
marzo 1907, n. 111;

22) « CNAIPIC »: il Centro nazio-
nale anticrimine informatico per la pro-
tezione delle infrastrutture strategiche,
istituito dal decreto del Capo della Polizia
— Direttore generale della pubblica sicu-
rezza 7 agosto 2008;

23) « CERT-IT »: il CERT di cui
all’articolo 10 nel quale confluiscono le
competenze di CERT-Nazionale e CERT-
PA;

24) « CERT-Nazionale »: il CERT di
cui all’articolo 16-bis del codice delle co-
municazioni elettroniche, di cui al decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259; abrogato
in base all’articolo 10, comma 2, della
presente legge;

25) « CERT-PA »; il CERT della
pubblica amministrazione, istituito presso
I’Agenzia per I'Italia digitale ai sensi del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 24 gennaio 2013, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 66 del 19 marzo 2013;
abrogato in base all’articolo 10, comma 2,
della presente legge;

26) « CERT-Difesa »: il CERT isti-
tuito presso lo stato maggiore della Difesa,
ai sensi della direttiva del Ministro per
I'innovazione e le tecnologie 16 gennaio
2002, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 69 del 22 marzo 2002;

27) « DACI »; il Direttore per I'ana-
lisi cibernetica internazionale;

28) « RIS »; il reparto informazioni
e sicurezza dello stato maggiore della
Difesa;

29) « CIOC »; il Comando Interforze
per le Operazioni Cibernetiche, di cui
all’articolo 15, comma 2;

30) « ANSC »; I’Agenzia Nazionale
per lo Spazio Cibernetico, di cui all’arti-
colo 7;

¢) riformare listituzione e l'organiz-
zazione del sistema nazionale di sicurezza
cibernetica prevedendo che sia composto
dai seguenti organi dotati di determinate
funzioni:

1) I’Autorita Delegata coordina po-
liticamente gli uffici ministeriali preposti
alla sicurezza cibernetica;

2) il Presidente del Consiglio dei
ministri provvede al coordinamento delle
politiche dell'informazione per la sicu-
rezza, impartisce le direttive e, sentito il
CISR, emana ogni disposizione necessaria
per lorganizzazione e per il funziona-
mento del sistema nazionale di sicurezza
cibernetica, nonché per lo sviluppo e la
sostenibilita delle capacita nazionali nello
spazio cibernetico;

3) al Presidente del Consiglio dei
ministri sono attribuite in via esclusiva:

a) l'alta direzione e la responsabilita
generale della politica di sicurezza ciber-
netica nazionale, nell'interesse e per la
difesa della Repubblica e delle istituzioni
democratiche poste dalla Costituzione a
suo fondamento;

b) l'adozione e l'aggiornamento al-
meno annuale, su proposta dell’ANSC, del
Quadro strategico nazionale per la sicu-
rezza dello spazio cibernetico, contenente
I'indicazione dei profili e delle tendenze
evolutive delle minacce cibernetiche e dei
fattori di vulnerabilita dei sistemi e delle
reti di interesse nazionale, l'indicazione
dei criteri per lo sviluppo degli strumenti
e delle procedure con cui si provvede
allincremento delle capacita di preven-
zione e di risposta rispetto ad eventi
occorrenti nello spazio cibernetico, al fine
di diffondere la cultura della sicurezza;

¢) l'adozione, previa deliberazione
del’ANSC, sentito il CISR, del Piano na-
zionale per la protezione cibernetica e la
sicurezza informatica nazionali, conte-
nente gli obiettivi da conseguire e le linee
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di azione da porre in essere per realizzare
il Quadro strategico nazionale di cui alla
lettera b);

d) 'emanazione delle direttive e degli
atti d’indirizzo necessari per l'attuazione
del Piano di cui alla lettera c);

e) la nomina e la revoca, sentito il
CISR, del direttore del’ANSC;

f) la determinazione, di concerto con
i Ministri dell’economia e delle finanze,
dell’interno e della difesa, dell’ammontare
annuo delle risorse finanziarie destinate
all’attivita del sistema nazionale di sicu-
rezza cibernetica a valere sul fondo di cui
alla lettera 1);

4) il Presidente del Consiglio dei
ministri, delega le funzioni che non sono
ad esso attribuite in via esclusiva all’Au-
torita delegata. Il Presidente del Consiglio
dei ministri & costantemente informato
dall’Autorita delegata sulle modalita di
esercizio delle funzioni delegate e sui ri-
sultati conseguiti. Fermo restando il potere
di direttiva, egli puo comunque avocare a
sé in qualsiasi momento l'esercizio di tutte
le funzioni delegate o di alcune di esse. In
deroga a quanto previsto dal comma 1
dell’articolo 9 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e successive modificazioni, non ¢é
richiesto il parere del Consiglio dei mini-
stri per il conferimento delle deleghe di
cui al presente articolo al Ministro senza
portafoglio;

5) I’Autorita delegata esercita l'alta
sorveglianza sull’attuazione del Piano na-
zionale;

6) '’Agenzia Nazionale per la Sicu-
rezza Cibernetica svolge attivita a carat-
tere tecnico-operativo di interesse nazio-
nale. Essa opera al servizio delle ammi-
nistrazioni pubbliche, comprese anche
quelle regionali e locali. L’ANSC ha piena
autonomia nei limiti stabiliti dalla legge ed
& sottoposta al controllo della Corte dei
conti, ai sensi dell’articolo 3, comma 4,
della legge 14 gennaio 1994, n. 20. Essa ¢
sottoposta ai poteri di indirizzo e di vigi-
lanza dell’Autorita Delegata. AI’ANSC

sono attribuiti, nell’ambito del sistema
nazionale di sicurezza cibernetica, i se-
guenti compiti:

a) proporre al Presidente del Consi-
glio dei ministri l'adozione del Quadro
strategico nazionale;

b) deliberare, sentito il CISR, il Piano
nazionale, ai fini della sua adozione da
parte del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri;

¢) esprimere parere, ai sensi dell’ar-
ticolo 5, comma 2, lettera /), della legge 23
agosto, 1988, n. 400, sulle direttive e sugli
atti d’indirizzo del Presidente del Consiglio
dei ministri;

d) esprimere parere, ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 3-bis, della legge 3 agosto
2007, n. 124, ai fini dell’adozione delle
direttive del Presidente del Consiglio dei
ministri destinate al DIS e ai servizi di
informazione per la sicurezza in materia
di sicurezza cibernetica;

e) approvare le LGC per favorire
I'efficace e strutturata collaborazione tra i
soggetti istituzionali e gli operatori privati
interessati alla sicurezza cibernetica, non-
ché per la condivisione delle informazioni
e per l'adozione di buone pratiche e di
misure rivolte all’obiettivo della sicurezza
cibernetica;

f) elaborare, ai sensi dell’articolo 5
della legge 3 agosto 2007, n. 124, gli in-
dirizzi generali e gli obiettivi fondamentali
in materia di protezione cibernetica e di
sicurezza informatica nazionali, da perse-
guire nel quadro della politica dellinfor-
mazione per la sicurezza da parte degli
organismi di informazione per la sicu-
rezza, ciascuno per i profili di rispettiva
competenza;

g) promuovere, tramite il CERT-IT e
il CERT-Difesa, 'adozione delle iniziative
necessarie per assicurare, in forma coor-
dinata, la piena partecipazione dell'Ttalia
ai diversi consessi di cooperazione inter-
nazionale, sia in ambito bilaterale o mul-
tilaterale, sia negli ambiti dell’'Unione eu-
ropea e dell’Alleanza atlantica, al fine
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della definizione e dell’adozione di politi-
che e strategie comuni di prevenzione e di
risposta alla minaccia cibernetica;

h) formulare le proposte di inter-
vento normativo e organizzativo ritenute
necessarie al fine del potenziamento delle
misure di prevenzione e di risposta alla
minaccia cibernetica e quelle per la ge-
stione delle situazioni di crisi;

i) partecipare, con funzioni di con-
sulenza e di proposta, alle decisioni del
Presidente del Consiglio dei ministri in
caso di situazioni di crisi. Alle riunioni del
CISR aventi ad oggetto la materia della
sicurezza cibernetica partecipa, con fun-
zioni di consulenza, il direttore del’ANSC.
Si applicano le disposizioni dell’articolo 5,
comma 5, della legge 3 agosto 2007,
n. 124;

7) il DIS, I'AISE e I’AISI svolgono la
propria attivita nel campo della sicurezza
cibernetica avvalendosi degli strumenti e
secondo le modalita e le procedure previsti
dalla legge 3 agosto 2007, n. 124, avvalen-
dosi, quando opportuno, del supporto e
del coordinamento dell’ANSC. Il direttore
generale del DIS, sulla base delle direttive
adottate dal Presidente del Consiglio dei
ministri ai sensi dell’articolo 1, comma
3-bis, della legge 3 agosto 2007, n. 124,
nonché degli indirizzi generali e degli
obiettivi fondamentali individuati dal-
’ANSC, cura, ai sensi dell’articolo 4,
comma 3, lettera d-bis), della citata legge
n. 124 del 2007, il coordinamento delle
attivita di ricerca informativa finalizzate a
rafforzare la protezione cibernetica e la
sicurezza informatica nazionali.

II DIS, sulla base delle informazioni
raccolte e delle acquisizioni provenienti
dallo scambio informativo di cui all’arti-
colo 4, comma 3, lettere c¢) ed e), della
legge 3 agosto 2007, n. 124, nonché degli
elementi acquisiti ai sensi dell’articolo 13,
commi 1 e 2, della medesima legge n. 124
del 2007, trasmette al CERT-IT informa-
zioni e analisi su eventi cibernetici. Il DIS
e il CERT-IT provvedono a trattare tem-
pestivamente le informazioni e a pubbli-
carle, con le garanzie necessarie in base

alla loro classificazione di segretezza, nella
piattaforma InfoSharing. Per lo svolgi-
mento delle attivita di coordinamento, il
direttore generale del DIS si avvale delle
strutture del medesimo DIS nonché, ove
necessario, della collaborazione del CERT-
IT. 11 DIS, sulla base delle informazioni
raccolte e delle acquisizioni provenienti
dallo scambio informativo di cui all’arti-
colo 4, comma 3, lettere c¢) ed e), della
legge 3 agosto 2007, n. 124, nonché degli
elementi acquisiti ai sensi dell’articolo 13,
commi 1 e 2, della medesima legge n. 124
del 2007, cura altresi la formulazione di
analisi, valutazioni e previsioni sulla mi-
naccia cibernetica. Provvede inoltre, se-
condo le disposizioni della presente legge,
alla trasmissione delle informazioni rile-
vanti ai fini della sicurezza cibernetica
al’ANSC, alle pubbliche amministrazioni e
agli altri soggetti, anche privati, interessati
all’acquisizione di informazioni medesime,
ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera f),
della citata legge n. 124 del 2007,

8) L’AISE e I’AISI, nell’ambito delle
rispettive attribuzioni, svolgono, secondo
gli indirizzi definiti dalle direttive del
Presidente del Consiglio dei ministri e le
linee di coordinamento delle attivita di
ricerca informativa stabilite dal direttore
generale del DIS, le attivita di ricerca e di
elaborazione informativa rivolte alla pro-
tezione cibernetica e alla sicurezza infor-
matica nazionali. Per lo svolgimento delle
attivita previste dal presente articolo, il
DIS, 'AISE e I’'AISI corrispondono con le
pubbliche amministrazioni, i soggetti ero-
gatori di servizi di pubblica utilita, le
universita e gli enti di ricerca; per il
medesimo fine possono stipulare conven-
zioni con tali soggetti ai sensi dell’articolo
13, comma 1, della legge 3 agosto 2007,
n. 124, previa comunicazione all’ANSC.
Per le stesse finalita, le pubbliche ammi-
nistrazioni e i soggetti erogatori di servizi
di pubblica utilita consentono 'accesso del
DIS, dell’AISE e dell’AISI ai propri archivi
informatici, per il tramite degli uffici per
la sicurezza cibernetica e la digitalizza-
zione ai sensi dell’articolo 28, secondo le
modalita e con le procedure previste dal
regolamento di cui al decreto del Presi-
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dente del Consiglio dei ministri 12 giugno
2009, n. 2.

Il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale nomina, sen-
tita I’AISE, il Direttore per I'analisi ciber-
netica internazionale (DACI), con il com-
pito di fornire ai competenti organi politici
una visione geopolitica complessiva ri-
spetto agli eventi cibernetici. L’AISE col-
labora con il DACI per l'analisi degli eventi
cibernetici pertinenti agli interessi italiani
all’estero e ne comunica i risultati al
direttore del’ANSC;

9) presso I’ANSC ¢ costituito, in via
permanente, il Nucleo per la sicurezza
cibernetica, a supporto del Direttore del-
I’ANSC, per gli aspetti relativi alla preven-
zione e preparazione ad eventuali situa-
zioni di crisi e per lattivazione delle
procedure di allertamento. Il NSC ¢ pre-
sieduto da un direttore dellANSC ed ¢
composto da un rappresentante, rispetti-
vamente, del DIS, dell’AISE, dell’AISI, del
Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale, del Ministero
dell’interno, del Ministero della difesa, del
Ministero dello sviluppo economico, del
Ministero dell’economia e delle finanze,
del Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei ministri
e dell’Agenzia per I'Italia digitale nonché
dal direttore del CERT-IT.

I rappresentanti degli organi ed enti di
cui al primo periodo sono designati se-
condo quanto previsto dalle LGC appro-
vate.

Per gli aspetti relativi alla trattazione di
informazioni classificate, il NSC ¢ inte-
grato da un rappresentante dell’'ufficio
centrale per la segretezza, di cui all’arti-
colo 9 della legge 3 agosto 2007, n. 124.

L’'incarico di Direttore dellANSC ha
durata triennale, rinnovabile una sola
volta, ed € conferito con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, sentito il
CISR, a un soggetto dotato di adeguata
qualificazione e affidato ad un dirigente di
prima fascia o equiparato, appartenente al
DIS, al Ministero della difesa, al Ministero
dell'interno o al Ministero dello sviluppo
economico.

I rappresentanti degli organi ed enti
competenti, nelle riunioni del NSC, sono
coadiuvati da esperti appartenenti alle
strutture operative del rispettivo organo o
ente. Il Direttore del NSC puo autorizzare
la partecipazione di rappresentanti di altre
amministrazioni, di universitd o di enti e
istituti di ricerca, nonché di operatori
privati interessati alla materia della sicu-
rezza cibernetica.

Il NSC si riunisce su iniziativa del diret-
tore dellANSC o su richiesta di almeno
uno dei suoi componenti;

10) presso I'ANSC & istituito il
CERT-IT, il CERT-PA e il CERT Nazionale
sono abrogati e le loro competenze e
strutture sono trasferite al CERT-IT cui
sono attribuiti i seguenti compiti:

a) valutare e promuovere, in raccordo
con le amministrazioni competenti per
specifici profili della sicurezza cibernetica,
procedure di condivisione delle informa-
zioni, anche con gli operatori privati in-
teressati, ai fini della diffusione di allarmi
relativi ad eventi cibernetici e per la
gestione delle crisi cibernetiche;

b) acquisire e coordinare, tramite il
Ministero dello sviluppo economico, gli
organismi di informazione per la sicu-
rezza, le Forze di polizia e le strutture del
Ministero della difesa, le comunicazioni
circa i casi di violazione o i tentativi di
violazione della sicurezza cibernetica e i
casi di perdita dell'integrita di dati signi-
ficativi ai fini del corretto funzionamento
delle reti e dei servizi;

¢) esercitare le funzioni di punto di
riferimento nazionale per i rapporti con le
organizzazioni internazionali e con gli al-
tri Stati, nell’ambito della sicurezza ciber-
netica, ferme restando le specifiche com-
petenze del Ministero dello sviluppo eco-
nomico, del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, del Mi-
nistero dell'interno, del Ministero della
difesa e delle altre amministrazioni com-
petenti, assicurando il necessario coordi-
namento;

d) mantenere un costante scambio di
informazioni e coordinare le proprie atti-
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vita con il CNAIPIC e con il CERT-Difesa,
al fine di conseguire la massima efficacia
delle rispettive azioni;

e) attivare un unico sito internet
istituzionale per gli organi competenti, nel
quale sono pubblicate le informazioni
sullo stato della sicurezza cibernetica;

f) promuovere e coordinare, d’intesa
con il Ministero dello sviluppo economico
e con l’Agenzia per I'ltalia digitale per i
profili di rispettiva competenza, lo svolgi-
mento di esercitazioni che coinvolgono
amministrazioni diverse nonché la parte-
cipazione nazionale a esercitazioni inter-
nazionali con la simulazione di eventi
cibernetici;

g) definire la base di dati, il sistema
di accesso e il mantenimento del sistema
di InfoSharing unico; la definizione delle
caratteristiche tecniche relative alla con-
servazione e all’accesso alle informazioni
classificate ¢ effettuata d’intesa con il
CNAIPIC, il CERT-Difesa e il DIS;

Il CERT-IT inoltre:

aa) individua una sede unica per gli
operatori del CERT-IT, del CERT-Difesa e
del CNAIPIC;

bb) redige un protocollo per linte-
grazione delle funzioni degli organi inte-
ressati, al fine di rendere piu efficace e
temporalmente completo il controllo delle
IS;

cc) attiva un sistema di InfoSharing
unico, che consenta di memorizzare dati,
con distinte autorizzazioni all’accesso in
relazione al livello di segretezza del dato
inserito, nel rispetto delle disposizioni
della legge 3 agosto 2007, n. 124. L’accesso
al sistema di InfoSharing unico nonché
linserimento dei dati da parte di enti
diversi dal CERT-IT sono gratuiti. Il si-
stema di InfoSharing unico & certificato
dall'ISCOM;

dd) definisce le LGC per la gestione
delle simulazioni di eventi cibernetici;

ee) redige protocolli per la comuni-
cazione e lo scambio di dati con i CERT

interni delle pubbliche amministrazioni e
degli enti privati tenuti a tale adempi-
mento secondo le disposizioni della pre-
sente legge;

ff) stabilisce i criteri in base ai quali
gli organi della pubblica amministrazione
sono tenuti a dotarsi di un CERT interno;

gg) stabilisce i criteri in base ai quali
un’amministrazione pud usufruire dei
CERT di altre amministrazioni;

hh) adotta le regole per la gestione,
I'inserimento dei dati e la consultazione
del sistema di InfoSharing unico;

11) nell’lambito del sistema nazio-
nale di sicurezza cibernetica, i1 CNAIPIC
esercita le funzioni di autorita di pubblica
sicurezza, in coordinamento con il CERT-
IT.

Al CNAIPIC sono attribuiti i seguenti
compiti:

a) disporre l'interruzione dei pubblici
servizi, su richiesta del Presidente del
Consiglio dei ministri o dell’Autorita de-
legata, qualora sia necessario per contra-
stare un evento cibernetico di gravita tale
da poter evolvere in una crisi cibernetica
nazionale;

b) ricevere o produrre le informa-
zioni classificate relative a eventi ciberne-
tici e trattarle, provvedendo nel piu breve
tempo possibile alla rimozione dei dati e
degli elementi classificati allo scopo di
condividere con gli altri soggetti del si-
stema nazionale di sicurezza cibernetica le
notizie necessarie alla risoluzione della
crisi cibernetica o dell’evento cibernetico;

¢) raccogliere e trasmettere ai soggetti
interessati, in collaborazione con il DIS e
nel rispetto delle disposizioni della legge 3
agosto 2007, n. 124, le informazioni clas-
sificate o riservate o la cui divulgazione
potrebbe comunque costituire un pericolo
per la sicurezza nazionale;

d) garantire al CERT-IT lintegra-
zione del personale necessario ad assicu-
rare la piena e ininterrotta operativita dei
servizi di difesa cibernetica.
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II CNAIPIC inoltre:
aa) compila l'elenco delle IS;

bb) definisce le LGC per lintegra-
zione dell’elenco di cui alla lettera a);

12) AI'ISCOM sono attribuiti i se-
guenti compiti:

a) elaborare, convalidare, controllare
e certificare le caratteristiche dei sistemi
software e hardware distribuiti nel terri-
torio nazionale;

b) elaborare e proporre al Presidente
del Consiglio dei ministri le soluzioni per
raggiungimento della completa sovranita
cibernetica.

L’ISCOM, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge:

aa) definisce le LGC per la certifica-
zione delle procedure operative dei CERT,
adottando le regole comuni e i criteri da
applicare;

bb) definisce le LGC per la certifica-
zione dei sistemi hardware e software per
garantire la sovranita cibernetica;

cc) coadiuva tecnicamente lattivita
del CERT-IT nella realizzazione del si-
stema di InfoSharing unico;

13) nell’ambito del sistema nazio-
nale di sicurezza cibernetica, il CERT-
Difesa opera nel campo della sicurezza
militare, alle dipendenze del Ministro della
difesa, in coordinamento con il DIS e con
il RIS. Nell’ambito dello Stato maggiore
della difesa ¢ istituito il Comando Inter-
forze per le Operazioni Cibernetiche
(CIOC), al quale spettano l'organizzazione
e la direzione operativa delle attivita re-
lative alla difesa cibernetica. Le attribu-
zioni, la struttura e l'organizzazione del
CIOC sono stabilite con decreto del Mini-
stro della difesa, da adottare entro quattro
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Al CIOC spetta la direzione
delle operazioni relative alle contromisure
cibernetiche di cui all’articolo 19. Al
CERT-Difesa sono attribuiti i seguenti
compiti:

a) organizzare il sistema di prote-
zione dei sistemi cibernetici delle Forze
armate;

b) esercitare le funzioni di punto di
riferimento nazionale per i rapporti con le
organizzazioni internazionali e con altri
Stati, nell’ambito della sicurezza ciberne-
tica nel settore militare.

Il CERT-Difesa opera alle dipendenze
del CIOC con la finalita di fornire infor-
mazioni sugli eventi cibernetici nel settore
cibernetico militare.

Con decreto del Ministro della difesa ¢
definita I'organizzazione del CERT-Difesa
nell’ambito del CIOC;

14) presso I'Alta scuola di forma-
zione cibernetica di cui all’articolo 21 ¢
istituito un comitato scientifico composto
da esperti nelle discipline inerenti alla
sicurezza cibernetica provenienti dalle
universita, dagli enti di ricerca, dalle pub-
bliche amministrazioni e dal settore pri-
vato. Il comitato predispone programmi di
intervento volti a migliorare i parametri e
i livelli di sicurezza dei sistemi e delle reti,
al fine di coadiuvare il sistema nazionale
di sicurezza cibernetica;

d) definire le disposizioni in materia
di personale garantendo la riservatezza
delle informazioni raccolte dagli organi di
cui fanno parte, il personale civile impie-
gato per le funzioni svolte dai medesimi
organi puod essere assunto soltanto con
contratto di lavoro a tempo indeterminato.
Il personale civile da destinare agli
organi suddetti ¢ scelto in via prioritaria
tra coloro che hanno conseguito l'attestato
di qualificazione presso I’Alta scuola di
formazione cibernetica. Ci si pud avvalere
di consulenti esterni scelti tra cittadini
italiani che possiedono comprovate capa-
cita nelle attivita cibernetiche;

e) disciplinare e programmare l'as-
sunzione di personale definendo per ogni
triennio le modalita di assunzione del
personale civile da assegnare e program-
mare annualmente il fabbisogno del per-
sonale civile necessario indicando i requi-
siti necessari per ciascun ruolo individuato
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e definire gli ambiti della difesa ciberne-
tica per i quali si possono stipulare con-
tratti di consulenza di durata non supe-
riore a un anno con soggetti esterni alla
pubblica amministrazione;

f) disciplinare la classificazione dei
dati attribuendo al DIS l'esercizio, la ge-
stione e il trattamento dei dati classificati
nel settore della sicurezza cibernetica con
gli strumenti e secondo le modalita e le
procedure stabiliti dalla legge 3 agosto
2007, n. 124.

Il CERT-Difesa e il CNAIPIC collabo-
rano con il DIS per il trattamento dei dati
classificati nel campo della sicurezza ci-
bernetica;

g) definire la gestione di eventi ci-
bernetici classificati secondo i seguenti
principi:

1) I CNAIPIC d’intesa con il DIS e
con gli organi competenti definisce le LGC
per la presa in carico e la gestione degli
eventi cibernetici classificati e per la pub-
blicazione, mediante la piattaforma Info-
Sharing, delle informazioni utili a ridurre
I'eventuale crisi cibernetica o la sua pro-
pagazione;

2) Nelle LGC predisposte ai sensi
del comma 1 sono stabiliti:

a) il termine, non superiore a tre ore,
per la presa in carico delle informazioni
da parte del CNAIPIC e per la valutazione
della necessita di pubblicazione delle
stesse, previa rimozione dei dati e degli
elementi classificati ai sensi dell’articolo
11, comma 2, lettera b);

b) il termine decorso il quale, senza
che il CNATIPIC abbia proceduto alla pub-
blicazione delle informazioni, gli organi di
cui agli articoli 9, 10, 11, 12 e 11 possono
reiterare la richiesta ai fini della presa in
h) stabilire gli organi e le funzioni degli
operatori di contromisure cibernetiche
prevedendo che:

1) le Forze armate sono autorizzate
all'uso e alla gestione delle contromisure
cibernetiche;

2) le Forze armate possono svilup-
pare programmi di contromisure ciberne-
tiche finalizzati alla verifica della funzio-
nalita dei sistemi di difesa cibernetica
previsti ai sensi della presente legge;

3) per le finalita di cui al numero
2, le Forze armate possono avvalersi delle
imprese iscritte presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri nell’elenco delle im-
prese certificate per lo sviluppo negli am-
biti cibernetici;

4) le attivita di cui ai numeri 1 e 2
sono finanziate a valere sul Fondo di cui
alla lettera u);

h) stabilire la competenza a delibe-
rare le contromisure cibernetiche secondo
i seguenti principi:

1) fuori dei casi previsti dagli ar-
ticoli 78 e 87, nono comma, della Costi-
tuzione, l'uso delle contromisure ciberne-
tiche ¢ consentito, in conformita a quanto
disposto dalla presente legge, a condizione
che avvenga nel rispetto dei principi di cui
all’articolo 11 della Costituzione, del di-
ritto internazionale generale, del diritto
internazionale dei diritti umani, del diritto
internazionale umanitario e del diritto
internazionale penale;

2) l'uso delle contromisure ciber-
netiche ¢ deliberato dal Consiglio dei mi-
nistri, previa comunicazione al Presidente
della Repubblica. Ove il Presidente della
Repubblica o il Governo ne ravvisi la
necessita, puod essere convocato il Consiglio
supremo di difesa, ai sensi dell’articolo 8,
comma 2, del codice dell’ordinamento mi-
litare, di cui al decreto legislativo 13
marzo 2010, n. 66;

3) il Governo comunica al Comitato
parlamentare per la sicurezza della Re-
pubblica, ai sensi dell’articolo 44, le mi-
sure deliberate ai sensi del numero 2;

4) agli operatori che attuano le
deliberazioni di cui ai numeri 2 e 6, sono
riconosciute le garanzie funzionali di cui
all’articolo 15 della legge 3 agosto 2007,
n. 124, alle condizioni ivi previste. La
deliberazione di cui al numero 2 del
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presente articolo tiene luogo dell’autoriz-
zazione di cui all’articolo 16 della citata
legge n. 124 del 2007,

5) le garanzie di cui al numero 4
non si applicano in nessun caso ai crimini
previsti dagli articoli da 5 a 8 dello Statuto
della Corte penale internazionale, adottato
a Roma il 15 luglio 1998, ratificato ai sensi
della legge 12 luglio 1999, n. 232;

6) le disposizioni di cui ai numeri
1 e 2, non si applicano per le contromisure
cibernetiche impiegate nell’ambito della
protezione delle forze impegnate nelle
missioni internazionali autorizzate ai sensi
della legge n. 147 del 2016;

i) prevedere un alta scuola di forma-
zione cibernetica disciplinata secondo i
seguenti principi:

1) e istituita presso 'ANSC I'Alta
scuola di formazione cibernetica, di se-
guito denominata « Alta scuola», con il
compito di curare la formazione:

a) del personale della pubblica am-
ministrazione da inquadrare presso gli
organi di cui alle lettere precedenti;

b) del personale della pubblica am-
ministrazione competente per 'ambito ci-
bernetico;

2) il funzionamento dell’Alta scuola
¢ assicurato a valere sulle risorse del
Fondo di cui alla lettera 1);

3) I’Alta scuola puo istituire corsi
destinati a personale della pubblica am-
ministrazione, diverso dai soggetti indicati
al numero 1, nonché a personale delle
universita, degli enti di ricerca e di enti e
imprese privati, al fine di diffondere e
incrementare la cultura e la formazione
nel settore della sicurezza cibernetica;

4) al termine dei corsi di forma-
zione, I’Alta scuola rilascia il corrispon-
dente attestato di qualificazione ai parte-
cipanti che hanno superato I'esame finale;

5) I’Alta scuola si avvale oltre che
del personale competente anche di docenti
e ricercatori delle universita, sulla base di
contratti di consulenza;

6) con decreto del Ministro dell’i-
struzione, dell’'universita e della ricerca, da
adottare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, di
concerto con il Ministro della difesa e con
il Ministro dello sviluppo economico e
sentito 'ISCOM, sono definite la struttura,
l'organizzazione e la disciplina dei corsi
dell’Alta scuola, nonché gli ambiti della
formazione da essa impartita;

7) i percorsi di studio dell’Alta
scuola, uniformi per il personale di tutte le
pubbliche amministrazioni, sono distinti in
base alle funzioni dirigenziali od operative
esercitate e al livello di qualificazione
richiesto. Per il personale che esercita
funzioni operative sono previste esercita-
zioni e verifiche pratiche secondo la spe-
cificita della materia cibernetica;

[) prevedere una Scuola di forma-
zione per la gestione dei dati classificati in
materia cibernetica disciplinata secondo i
seguenti principi:

1) alla formazione cibernetica del
personale degli organi di cui agli articoli
11 e 13, nell’ambito riguardante dati clas-
sificati, provvede la Scuola di formazione
del DIS, istituita ai sensi dell’articolo della
legge 3 agosto 2007, n. 124,

2) la Scuola di formazione del DIS
provvede alla formazione del personale
necessario a svolgere le funzioni relative
alla gestione e all'uso delle contromisure
cibernetiche in collaborazione con il RIS;

3) I'Alta scuola assicura il coordi-
namento e il collegamento con le univer-
sita ai fini di:

a) selezionare i docenti e 1 ricercatori
universitari da impiegare per lo svolgi-
mento dei corsi di formazione;

b) attivare corsi di formazione nel-
I'ambito cibernetico per gli studenti uni-
versitari meritevoli;

c) attivare corsi di aggiornamento
permanente per il personale docente e i
ricercatori universitari nel settore della
sicurezza cibernetica;
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m) prevedere un ente di definizione
degli standard cibernetici disciplinato se-
condo i seguenti principi:

1) ¢ istituito presso I'ISCOM I’Ente
per la definizione degli standard in ambito
cibernetico (EDSC), con il compito di:

a) definire gli standard relativi a
hardware, software e firmware per garan-
tire il corretto funzionamento dei sistemi
nell’ambito della sicurezza cibernetica;

b) definire annualmente, in collabo-
razione con I’Alta scuola, le LGC per la
formazione nel settore della difesa ciber-
netica;

2) in caso di definizione di nuovi
standard ai sensi del numero 1 che com-
portino oneri di adeguamento per i sog-
getti privati, gli oneri conseguenti a carico
di questi ultimi sono ristorati, anche par-
zialmente, a valere sul Fondo di cui alla
lettera t);

n) predisporre dei programmi di dif-
fusione della cultura cibernetica seguendo
i seguenti principi:

1) entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’'u-
niversita e della ricerca, di concerto con i
Ministri dell’interno, della difesa e dello
sviluppo economico, sono disciplinati:

a) un programma di diffusione della
cultura della sicurezza cibernetica, anche
tramite appositi corsi da attivare nelle
universita e nelle scuole primarie e secon-
darie di primo e di secondo grado;

b) una campagna di informazione,
tramite i mezzi di comunicazione di massa
e la rete internet, finalizzata alla diffusione
della cultura della sicurezza cibernetica;

2) il programma e la campagna di
cui al numero 1 sono aggiornati con
cadenza almeno annuale;

o) prevedere le disposizioni per gli
enti pubblici e privati in particolare:

1) per i ministeri e le Agenzie:

a) presso tutti i ministeri e le agenzie
dello Stato ¢ istituito un ufficio per la
sicurezza cibernetica e la digitalizzazione,
alle dirette dipendenze del’ANSC;

b) nell’ambito delle attivitd del mini-
stero in cui sono istituiti, gli uffici per la
sicurezza cibernetica e la digitalizzazione
provvedono a:

1) predisporre il piano di digitaliz-
zazione del rispettivo ministero;

2) vigilare sull’applicazione delle
norme di sicurezza cibernetica;

3) predisporre listituzione di un
SOC e garantire il pieno e costante fun-
zionamento, anche in collaborazione con il
CERT-IT.

2) per le Regioni ed Enti locali:

a) entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, regioni ed enti locali
istituiscono un proprio SOC e ne garan-
tiscono il pieno e costante funzionamento.
A tale scopo gli enti locali possono avva-
lersi anche di forme di gestione associata;

b) i SOC di cui al comma 1 collabo-
rano direttamente con il CERT-IT e prov-
vedono a popolarne la piattaforma di

InfoSharing, secondo le modalita definite
dall’ANSC;

3) per gli enti privati di interesse
strategico:

a) Ai fini della presente legge, sono
considerati enti privati di interesse stra-
tegico gli enti privati gestori o responsabili
delle IS definite dal CNAIPIC;

b) Per il supporto e l'aggiornamento
dei sistemi di difesa cibernetica & consen-
tito agli enti privati di interesse strategico
I’accesso alle risorse del Fondo di cui alla
lettera u);

¢) Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottare entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono definite le mo-
dalita per l'accesso alle risorse del Fondo
di cui alla lettera u);
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4) per gli enti privati di rilevanza
cibernetica:

a) sono considerati enti privati di
rilevanza cibernetica per la pubblica am-
ministrazione i soggetti privati che hanno
rapporti con essa;

b) con decreti dei Ministri compe-
tenti, da adottare entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
sono approvati gli elenchi degli enti di cui
al comma 1, previa valutazione della ri-
levanza cibernetica, della natura e della
frequenza dei rapporti tra gli enti privati
interessati e la pubblica amministrazione.
Gli elenchi sono aggiornati con le stesse
modalita ogni volta che il Ministro lo
ritenga necessario e, comunque, annual-
mente;

¢) il CERT-IT definisce le LGC per la
fissazione dei livelli di sicurezza da appli-
care agli enti privati che hanno rapporti
con la pubblica amministrazione. Le LGC
sono rese pubbliche nel sito internet isti-
tuzionale del CERT-IT;

d) ai soggetti di cui al numero 2 che
hanno rapporti con la pubblica ammini-
strazione non si applicano le disposizioni
di cui alla lettera ¢). Ad essi si applicano
le disposizioni del numero 10;

5) per gli altri enti privati:

a) I'Alta scuola organizza corsi di
formazione finalizzati a rafforzare la cul-
tura della sicurezza cibernetica, ai quali
puo partecipare il personale degli enti
privati diversi da quelli di cui ai numeri 3
e 4, selezionato in base ad appositi bandi
pubblici. T corsi di formazione sono gra-
tuiti. Restano a carico degli enti privati di
appartenenza tutte le spese relative alla
frequenza dei partecipanti, compreso il
costo dell’eventuale materiale didattico ne-
cessario per il corso ceduto in proprieta al
partecipante;

6) stabilire un obbligo di comuni-
cazione e accesso alla piattaforma Info-
Sharing:

a) agli enti privati di cui ai numeri 3
e 4 ¢ consentito I'accesso gratuito alla piat-

taforma InfoSharing, in modalita di lettura
e scrittura e con il supporto degli organi
competenti, limitatamente alle informa-
zioni non classificate;

b) agli enti privati di cui al numero
4 ¢& consentito 'accesso gratuito alla piat-
taforma InfoSharing, in modalita di lettura
e scrittura, limitatamente alle informa-
zioni non classificate;

¢) gli enti privati di cui ai numeri 3,
4 e 5 che accedono alla piattaforma In-
foSharing devono comunicare, con le ne-
cessarie garanzie di tutela della riserva-
tezza, tramite la medesima piattaforma
InfoSharing, gli eventuali attacchi ai pro-
pri sistemi informatici entro ventiquattro
ore dal momento in cui sono stati rilevati;

7) definire il livello di sicurezza di
base per gli enti privati:

a) gli enti privati di cui all’articolo 5
devono adottare le misure minime definite
dall’articolo 34 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196;

8) stabilire il livello di sicurezza
medio per gli enti privati:

a) gli enti privati individuati ai sensi
del numero 4 devono adottare le seguenti
misure per la sicurezza cibernetica:

1) definire un responsabile della
sicurezza cibernetica, dipendente dell’ente
privato stesso o di un ente fornitore;

2) qualora abbiano piu di 100 di-
pendenti, computati indipendentemente
dalla forma del rapporto di lavoro instau-
rato, dotarsi di un SOC, i cui componenti
devono essere formati annualmente me-
diante appositi corsi organizzati dall’Alta
scuola;

3) garantire ai dipendenti adibiti a
mansioni che prevedono l'impiego di si-
stemi cibernetici un aggiornamento, al-
meno annuale, sulla sicurezza cibernetica.

Gli oneri di adeguamento a carico degli
enti privati sono ristorati, anche parzial-
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lettera 1); trata in vigore della presente legge, sono

9) stabilire il livello di sicurezza
alto per enti privati:

a) agli enti privati individuati ai sensi
del numero 4, che hanno piu di mille kost
IP nell’azienda e i cui proventi derivano
almeno per il 5 per cento da soggetti
aventi sede in uno Stato estero si appli-
cano le disposizioni del medesimo nu-
mero. Tali enti devono adottare le seguenti
misure per la sicurezza cibernetica:

aa) istituire un CERT interno all’ente,
che opera secondo i protocolli definiti dal
CERT-IT;

bb) realizzare un sistema di scambio
dei dati prioritario e garantito dal
CERT-IT tramite la piattaforma InfoSha-
ring

cc) assicurare la formazione dei com-
ponenti del CERT interno di cui alla
lettera a) mediante la partecipazione ad
appositi corsi organizzati presso I’Alta
scuola.

Gli oneri di adeguamento a carico degli
enti privati sono ristorati, anche parzial-
mente, a valere sul Fondo di cui alla
lettera t);.

10) definire il livello di sicurezza
per gli enti privati di interesse strategico:

a) gli enti privati di cui al numero 3,
devono:

1) individuare un responsabile per
i rapporti con gli organi competenti;

2) organizzare una squadra di tec-
nici, con il compito di garantire ininter-
rottamente l'operativita del CERT;

11) predisporre criteri di forma-
zione del personale degli enti privati:

a) con regolamento emanato con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta dei Ministri delle attivita produt-
tive e dell’istruzione, dell’universita e della

disciplinati:

1) l'organizzazione di corsi di for-
mazione di base sulla sicurezza ciberne-
tica presso le Camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltura sotto la
supervisione formativa dell’Alta scuola;

2) la pubblicazione di materiali
informativi e la predisposizione di corsi di
formazione sulla sicurezza cibernetica
fruibili tramite la rete internet;

p) definire le regole di sovranita ci-
bernetica prevedendo:

1) una certificazione delle aziende
cibernetiche secondo i seguenti principi:

a) presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri e istituito I'elenco delle im-
prese certificate per lo sviluppo negli am-
biti cibernetici ai fini del mantenimento
della sovranita cibernetica. A tali imprese
spetta, in via prioritaria, l'accesso alle
risorse del Fondo di cui alla lettera u). La
certificazione delle aziende ¢é effettuata dal
CERT-Nazionale;

2) una definizione di sistemi ope-
rativi e software antivirus per le infra-
strutture strategiche secondo i seguenti
principi:

a) entro cinque anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
L’ANSC, in collaborazione con il Ministero
dello sviluppo economico, provvede, anche
mediante accordi con le imprese certifi-
cate, alla realizzazione di un sistema ope-
rativo sovrano, basato su codice libero e
aperto, da utilizzare nelle IS informatiche.
Il sistema operativo ¢ mantenuto e aggior-
nato costantemente;

b) entro tre anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministero
dello sviluppo economico provvede, anche
mediante accordi con le imprese certifi-
cate, alla realizzazione di un software
antivirus di protezione sovrano, da utiliz-
zare nelle IS informatiche, distribuito in
forma gratuita. Il software ¢ mantenuto e
aggiornato costantemente.
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c¢) la certificazione della sicurezza
cibernetica dei software prodotti in Italia
¢ rilasciata dall’'ISCOM, su richiesta del
produttore. Il rilascio della certificazione &
soggetto al pagamento di un contributo
nella misura determinata e aggiornata con
decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico;

3) una definizione di hardware e
firmware secondo i seguenti principi:

a) entro dieci anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministero dello sviluppo economico prov-
vede, anche mediante accordi con le im-
prese certificate, allo sviluppo di un si-
stema sovrano di comunicazione e re-
indirizzamento dei dati internet (IP), co-
stituito da componenti progettati e
prodotti in Italia, da utilizzare nelle IS
informatiche. Il sistema & mantenuto e
aggiornato  costantemente  utilizzando
componenti prodotti esclusivamente da
imprese certificate;

b) la certificazione relativa alla sicu-
rezza cibernetica degli hardware e dei
firmware prodotti in Italia ¢ rilasciata
dall'ISCOM, su richiesta del produttore. Il
rilascio della certificazione é soggetto a un
contributo nella misura determinata e ag-
giornata con decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il

Ministro dello sviluppo economico;

4) una disciplina della Ricerca e
sviluppo nel settore cibernetico:

a) il Governo predispone un piano
per la ricerca e lo sviluppo nel settore
cibernetico, la cui attuazione inizia entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, in collaborazione con
I'ISCOM e con le universita. All’attuazione
del piano partecipano, ove possibile, le
imprese certificate;

b) il Ministro della difesa, anche in
collaborazione con le imprese certificate,
redige un piano per la ricerca e lo sviluppo
di contromisure cibernetiche in ambito
militare;

¢) lattuazione del piano di cui al
comma 1 ¢ finanziata a valere sul Fondo
di cui alla lettera ?);

5) disciplinare le Start-up e la pro-
prieta intellettuale:

a) al fine di incrementare la capacita
di sviluppo industriale del settore ciber-
netico nazionale, le imprese start-up in-
novative, come definite dall’articolo 25 del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, e successive mo-
dificazioni, possono accedere alle risorse
del Fondo di cui all’articolo 48, secondo le
modalita stabilite dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri adottato ai
sensi del medesimo articolo;

b) le imprese di cui alla lettera a)
sono esonerate dal pagamento dei diritti e
di ogni altro onere dovuto per la registra-
zione dei brevetti relativi ai progetti ci-
bernetici da esse realizzati;

g) disciplinare il controllo parlamen-
tare secondo i seguenti principi:

1) prevedere il parere delle Com-
missioni parlamentari conformemente ai
seguenti principi:

a) gli schemi dei decreti previsti dalla
presente legge trasmessi alle Camere per
I'espressione del parere delle Commissioni
parlamentari competenti per materia, con
le modalita e nelle forme stabilite dai
Regolamenti delle Camere. Il termine per
I'espressione del parere ¢ di trenta giorni
dalla richiesta. Ove tale termine decorra
senza che le Commissioni si siano pro-
nunciate i decreti sono comunque ema-
nati;

b) gli schemi delle LGC previste dalla
presente legge sono trasmessi alle Camere
per l'espressione del parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per mate-
ria. Il termine per l'espressione del parere
¢ di trenta giorni dalla trasmissione. De-
corso tale termine, le LGC possono essere
comunque adottate;
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2) prevedere una riforma del Co-
mitato parlamentare per la sicurezza della
Repubblica secondo i seguenti principi:

a) il Comitato parlamentare per la
sicurezza della Repubblica, di cui all’arti-
colo 30 della legge 3 agosto 2007, n. 124,
esercita il controllo parlamentare sull’at-
tivita del sistema nazionale di sicurezza
cibernetica, verificando che essa si svolga
nel rispetto della Costituzione e delle leggi,
nell’esclusivo interesse e per la difesa della
Repubblica e delle sue istituzioni;

b) Oltre alle audizioni previste dal-
I'articolo 31 della legge 3 agosto 2007,
n. 124, il Comitato parlamentare per la
sicurezza della Repubblica ascolta perio-
dicamente il direttore del ANSC e il vice-
direttore  del’ANSC, il direttore del
CERT-IT e il comandante del CERT-Di-
fesa;

r) aggiornare la disciplina della tutela
della riservatezza prevedendo che:

1) il Garante per la protezione dei
dati personali pud disporre, ai sensi del-
I'articolo 157 del codice di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, accessi
a banche di dati e archivi nonché ispezioni
e verifiche nei luoghi ove si svolge il
trattamento di dati inerenti alla sicurezza
cibernetica;

s) disciplinare la divulgazione e la
pubblicita secondo i seguenti principi:

1) entro il 31 dicembre di ogni
anno il Presidente del Consiglio dei mini-
stri presenta alle Camere una relazione
sulla sicurezza cibernetica. La relazione &
predisposta dal Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con il Direttore
del’ANSC e il Ministro della Difesa, ed ¢
integrata con i pertinenti elementi di va-
lutazione trasmessi dagli organi compe-
tenti;

2) il CERT-IT pubblica nel proprio
sito internet istituzionale, in formato
aperto e con aggiornamento almeno gior-
naliero, i dati relativi agli eventi cibernetici

non classificati. Agli oneri derivanti si
provvede a carico del Fondo di cui alla
lettera ?);

t) predisporre un Fondo per la sicu-
rezza cibernetica istituito secondo i se-
guenti principi:

1) e istituito nello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze, per il successivo trasferimento al
bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, il Fondo per Ila
sicurezza cibernetica;

2) con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, di concerto con
il Ministro della difesa, con il Ministro
dello sviluppo economico, con il Ministro
dell’interno, con il Ministro dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca e con il
Ministro dell’economia e delle finanze,
sono definite le modalita di impiego del
fondo di cui al comma 1;

u) disciplinare l'approvvigionamento
di servizi, lavori, materiali e strumenti del
sistema nazionale di sicurezza cibernetica
secondo i seguenti principi:

1) al fine di assicurare il funzio-
namento ottimale e ininterrotto del si-
stema nazionale di sicurezza cibernetica,
gli organi che lo compongono procedono a
un’attenta e puntuale programmazione a
medio e a lungo termine degli approvvi-
gionamenti di servizi, lavori, materiali e
strumenti necessari a tale fine;

2) in caso di situazioni di crisi che
richiedano il rapido approvvigionamento
di servizi, lavori, materiali e strumenti per
evitare il rischio di interruzione del ser-
vizio o per provvedere all'integrazione
della capacita operativa, gli organi che
compongono il sistema nazionale di sicu-
rezza cibernetica possono impiegare le
procedure disciplinate dal decreto legisla-
tivo 15 novembre 2011, n. 208;

3) per lapprovvigionamento dei
servizi, lavori, materiali e strumenti, nei
casi di cui al numero 2, gli organi che
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compongono il sistema nazionale di sicu-
rezza cibernetica, possono accedere alle
risorse del Fondo di cui alla lettera u) per
un importo complessivo, riferito a ciascun
esercizio finanziario, non eccedente il 10
per cento dell'importo che l'organo stesso
ha destinato all’approvvigionamento di
servizi, lavori, materiali e strumenti nel-
I'esercizio finanziario precedente e, co-
munque, non superiore a un milione di
euro;

4) I'organo che utilizza risorse del
Fondo di cui alla lettera u) ai sensi del
numero 3 della presente lettera deve rein-
tegrare I'importo ricevuto mediante versa-
mento al Fondo, da effettuare entro il
secondo esercizio finanziario successivo a
quello in corso alla data del prelevamento:

v) prevedere un regime sanzionatorio
secondo i seguenti principi:

1) introdurre il seguente articolo
280-ter del codice penale, in materia di
terrorismo cibernetico:

« ArT. 280-ter. — (Terrorismo ciberne-
tico). — Salvo che il fatto costituisca pit
grave reato, chiunque, per finalita di ter-
rorismo, anche internazionale, di cui al-
I'articolo 270-sexies, provoca un evento
cibernetico rilevante, consistente nell’ac-
quisizione e nel trasferimento indebiti di
dati, nella loro modifica o distruzione
illegittima ovvero nel danneggiamento,
nella distruzione o nel blocco del regolare
funzionamento delle reti e dei sistemi
informativi o dei loro elementi costitutivi,
¢ punito con la reclusione da cinque a
dieci anni »;

2) relativamente alle sanzioni am-
ministrative prevedere quanto segue:

a) agli enti privati di cui al numero 4,
in caso di mancato adeguamento alle di-
sposizioni del numero 8, si applica la
sanzione amministrativa pecuniaria consi-
stente nel pagamento di una somma non
inferiore a 100 mila euro e non superiore
a un milione di euro;

b) agli enti privati individuati ai sensi
dell’articolo 5, commi 1 e 2, in caso di

mancato adeguamento alle disposizioni del
numero 8 e, ricorrendone le condizioni,
del numero 11 si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria consistente nel
pagamento di una somma non inferiore a
10 mila euro e non superiore a 100.000
euro;

3) agli enti di cui al numero 6, in
caso di mancato adeguamento alle dispo-
sizioni del numero 9, si applicano le
sanzioni previste dal codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196;

4) in caso di violazione della dispo-
sizione del numero 8, si applica la san-
zione amministrativa pecuniaria consi-
stente nel pagamento di una somma non
inferiore a 10 mila euro e non superiore
a 100 mila euro per ciascuna segnalazione
omessa o non inviata nel termine ivi
previsto;

5) l'organo competente a ricevere il
rapporto e ad irrogare le sanzioni di cui
numeri 1,2 e 4 ¢ il prefetto competente per
territorio. L’organo competente a ricevere
il rapporto e ad irrogare le sanzioni di cui
al numero 3 ¢ il Garante per la protezione
dei dati personali. Si osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni della legge 24
novembre 1981, n. 689. I proventi delle
sanzioni irrogate ai sensi dei numeri 1, 2
e 4 sono versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnati al Fondo
di cui alla lettera t);

z) prevedere che agli oneri derivanti
dall’attuazione delle disposizioni della pre-
sente legge si provvede mediante corri-
spondente riduzione del fondo di cui al-
I'articolo 1, comma 965, della legge 28
dicembre 2015, n. 208;

zz) predisporre 'abrogazione del de-
creto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri del 17 gennaio 2017, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 87 del 13 aprile
2017 e che 'ANSC subentra nella titolarita
delle convenzioni stipulate da enti pub-
blici, ad eccezione degli enti istituiti dalla
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legge 124/2007, con enti privati e Univer-
sita, in materia di sicurezza cibernetica.

5. 01. Artini, Baldassarre, Bechis, Segoni,
Turco.

ART. 8.

Al comma 3, dopo la lettera h), inserire
la seguente:

« h-bis) nell’lambito delle competenze
ad essa attribuite, prevedere in capo al-
l'autorita di vigilanza designata 1’obbligo di
riferire in Parlamento annualmente, con
particolare riguardo ai controlli effettuati
e alle sanzioni amministrative commi-
nate ».

8. 1. Galgano, Mazziotti di Celso.

Al comma 3, dopo la lettera 1) aggiungere
la seguente: « m) nell’lambito delle compe-
tenze ad essa attribuite, prevedere in capo
all’autorita di vigilanza designata 'obbligo
di riferire in Parlamento con cadenza
semestrale, con particolare riguardo ai
controlli effettuati e alle sanzioni ammi-
nistrative comminate ».

8. 2. Battelli.

ART. 9.

Al comma 3, dopo la lettera g), aggiun-
gere la seguente:

« g-bis) nell’ambito delle competenze
ad essa attribuite, prevedere in capo al-
I'autorita di vigilanza designata 1’obbligo di
riferire in Parlamento annualmente, con
particolare riguardo ai controlli effettuati
e alle sanzioni amministrative commi-
nate ».

9. 1. Galgano, Mazziotti di Celso.

Al comma 3, dopo la lettera g) aggiun-
gere la seguente: g-bis. nell’ambito delle
competenze ad essa attribuite, prevedere
in capo all’autorita di vigilanza designata

I'obbligo di riferire in Parlamento con
cadenza semestrale, con particolare ri-
guardo ai controlli effettuati e alle san-
zioni amministrative comminate.

9. 2. Battelli.

ART. 10.

Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

Art. 10-bis.

(Introduzione e reintroduzione di specie
animali e vegetali).

1. II Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, sentiti il
Ministero delle politiche agricole alimen-
tari e forestali e il Ministero della salute,
per quanto di competenza, e la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, previo parere dellistituto
superiore per la protezione e la ricerca
ambientale, stabilisce, con proprio decreto,
le linee guida per la reintroduzione e il
ripopolamento delle specie autoctone di
cui all’allegato D annesso al regolamento
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e
successive modificazioni, e delle specie di
cui all’allegato 1 della direttiva 2009/
147/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 30 novembre 2009, nonché
per lintroduzione in deroga a quanto
disposto dal comma 3 del presente arti-
colo, nel rispetto delle finalita del citato
regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 8 settembre 1997,
n. 357, e della salute e del benessere delle
specie, tenendo conto di quanto disposto
dal regolamento (CE) n. 708/2007 del Con-
siglio, dell’l1 giugno 2007.

2. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, nonché gli enti di
gestione delle aree protette nazionali, sen-
titi gli enti locali interessati e dopo un’a-
deguata consultazione del pubblico inte-
ressato dall’adozione del provvedimento di
reintroduzione o di ripopolamento sulla
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base delle linee guida di cui al comma 1,
autorizzano la reintroduzione o il ripopo-
lamento delle specie di cui al citato
comma 1, dandone comunicazione al Mi-
nistero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, al Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali e al
Ministero della salute, nonché presentando
agli stessi Ministeri un apposito studio che
evidenzi che tale reintroduzione o ripopo-
lamento contribuisce in modo soddisfa-
cente al conseguimento delle finalita di cui
all’articolo 1, comma 2, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 8 settembre 1997, n. 357.

3. E vietata l'introduzione in natura di
specie e di popolazioni non autoctone.
Tale divieto si applica anche nei confronti
di specie e di popolazioni autoctone
quando la loro introduzione interessa por-
zioni di territorio esterne all’area della
loro presenza naturale.

4. Su istanza delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano,
nonché degli enti di gestione delle aree
protette nazionali.

L’'introduzione delle specie e delle po-
polazioni di cui al comma 3 pud essere
autorizzata in deroga dal Ministero del-
I'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali e
con il Ministero della salute, per quanto di
competenza, previo parere dell’istituto su-
periore per la protezione e la ricerca
ambientale, per motivate ragioni di rile-
vante interesse pubblico, connesse ad esi-
genze ambientali, economiche, sociali e
culturali, nel rispetto della salute e del
benessere delle specie autoctone.

5. Per l'introduzione e la traslocazione
di specie e di popolazioni faunistiche al-
loctone per I'impiego ai fini di acquacol-
tura si applica il regolamento (CE) n. 708/
2007 del Consiglio, dell’l1 giugno 2007.

6. L’autorizzazione di cui al comma 4
¢ subordinata alla valutazione di uno spe-
cifico studio, comprendente un’analisi dei
rischi ambientali, predisposto dai soggetti

privati ovvero dagli enti territoriali richie-
denti, i quali vi provvedono con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente, che evidenzi
l'assenza di pregiudizi per le specie e gli
habitat naturali. Qualora lo studio evi-
denzi l'inadeguatezza delle informazioni
scientifiche disponibili, devono essere ap-
plicati principi di prevenzione e di pre-
cauzione, compreso il divieto dell’introdu-
zione.

I risultati degli studi di valutazione
effettuati sono comunicati al Comitato
previsto dall’articolo 20 della direttiva 92/
43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992,
e successive modificazioni.

7. Nel decreto di cui al comma 1 &
specificata la procedura per l'autorizza-
zione in deroga al divieto di cui al comma
3.

8. Il Governo provvede ad apportare le
modifiche necessarie all’articolo 12 del
regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 8 settembre 1997,
n. 357, e successive modificazioni.

10. 01. Taricco.

(Inammissibile)

ART. 14.

Al comma 1, lettera a) sopprimere le
parole da: prendendo come riferimento
fino alla fine della lettera.

14. 2. Coppola.

Al comma 1, lettera b), dopo le parole:
linee guida nazionali aggiungere le se-
guenti: avvalendosi dell’Agenzia per I'Italia
Digitale (AglD).

14. 1. Coppola.

Al comma 1, lettera b) sopprimere gli
ultimi due periodi.

14. 3. Coppola.
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