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SEDE CONSULTIVA

Martedì 26 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente, Francesco Saverio
GAROFANI. — Interviene il sottosegretario
di Stato per la difesa Gioacchino Alfano.

La seduta comincia alle 14.10.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive

europee e l’attuazione di altri atti dell’Unione eu-

ropea – Legge di delegazione europea 2016-2017.

C. 4620 Governo, approvato dal Senato.

(Relazione alla XIV Commissione).

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia

all’Unione europea, riferita all’anno 2016.

Doc. LXXXVII, n. 5.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Seguito dell’esame congiunto e conclusione
– Relazione favorevole e parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame con-
giunto, rinviato nella seduta del 19 set-
tembre 2017.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che non sono state presen-
tate proposte emendative riferite al dise-
gno di legge di delegazione europea.
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Salvatore PICCOLO (PD), relatore, pre-
senta una proposta di relazione favorevole
sul disegno di legge di delegazione europea
2016-2017 (vedi allegato 1), nonché una
proposta di parere favorevole sulla Rela-
zione consuntiva sulla partecipazione del-
l’Italia all’Unione europea per l’anno 2016
(vedi allegato 2).

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) do-
manda se nella proposta di relazione ap-
pena presentata dal relatore sia possibile
introdurre un’osservazione sul recepi-
mento della direttiva sulla sicurezza dei
sistemi delle reti e dell’informazione: la
cosiddetta direttiva NIS.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, fa presente che la materia riguarda
gli ambiti di competenza di un’altra Com-
missione di merito.

Salvatore PICCOLO (PD), relatore, con-
corda con la valutazione del presidente.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione, con distinte votazioni,
approva la proposta del relatore di rela-
zione favorevole sul disegno di legge di
delegazione europea 2016-2017, nonché la
proposta di parere favorevole sulla Rela-
zione consuntiva sulla partecipazione del-
l’Italia all’Unione europea per l’anno 2016.

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello

Stato per l’esercizio finanziario 2016.

C. 4638 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello

Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome

per l’anno finanziario 2017.

C. 4639 Governo, approvato dal Senato.

Tabella 11.

(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito dell’esame congiunto e conclusione
– Relazione favorevole con osservazioni su
C. 4638 – Relazione favorevole su C. 4639).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato nella seduta del 20 settembre 2017.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che non sono state presen-
tate proposte emendative riferite ai disegni
di legge in esame.

Vincenzo D’ARIENZO (PD), relatore,
presenta una proposta di relazione favo-
revole con osservazioni sul disegno di legge
di rendiconto (vedi allegato 3).

Il sottosegretario Gioacchino ALFANO
dichiara che il Governo valuta favorevol-
mente la proposta del relatore.

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) ma-
nifesta perplessità sulla formulazione let-
terale dell’osservazione riferita all’incre-
mento delle spese militari in vista del
raggiungimento dell’obiettivo fissato in
sede NATO del 2 per cento del PIL.

Rileva, infatti, che per raggiungere l’o-
biettivo del 2 per cento del PIL l’Italia
dovrebbe incrementare la propria spesa
militare di un valore molto elevato in
termini assoluti, portandola a cifre che in
Europa sono uguagliate soltanto dal Regno
Unito e dalla Francia. Analogo discorso
può farsi per la Germania, che dovrebbe
aumentare la propria spesa, secondo stime
approssimative, di 100 miliardi di euro. È,
a suo giudizio, più corretto, invece, con-
siderare anche altri parametri per valutare
l’impegno di un Paese e il suo contributo
al sistema di difesa internazionale: da una
parte ponderando le spese militari in va-
lore assoluto; dall’altra, considerando an-
che gli impegni dei vari Paesi nei teatri di
crisi e la partecipazione a missioni inter-
nazionali. Serve, in altre parole, una va-
lutazione non meramente quantitativa, ma
anche qualitativa.

Carlo GALLI (MDP) esprime un giudi-
zio assai critico sulla proposta di relazione
del relatore, sottolineando la genericità e
la vaghezza dell’osservazione sull’incre-
mento delle spese militari. Rileva, in par-
ticolare, che non viene detto nulla sulla
maniera in cui dovrebbe essere impiegata
la spesa militare aggiuntiva e sulle moda-
lità con le quali articolare tale incremento.

Martedì 26 settembre 2017 — 79 — Commissione IV



Ritiene inoltre che non sia consono al
ruolo della Commissione esprimersi in
termini così vaghi e semplicistici. Prean-
nuncia pertanto il voto contrario del pro-
prio gruppo sulla proposta del relatore.

Vincenzo D’ARIENZO (PD), relatore,
sottolinea come l’osservazione cui si è
fatto riferimento evidenzi semplicemente
la necessità che l’Italia rispetti l’impegno
assunto a livello internazionale in sede
NATO: vale a dire quello di raggiungere
entro il 2024 l’obiettivo di destinare alla
spesa militare un importo pari al 2 per
cento del PIL nazionale. Si tratta di un
impegno confermato negli ultimi anni dai
diversi Governi che si sono succeduti. Se
non si ritiene possibile o giusto raggiun-
gere l’obiettivo, occorre che il Governo si
attivi nelle sedi internazionali per svinco-
larsi dall’impegno già sottoscritto. In ogni

caso, riformula la propria proposta di
parere, per fare riferimento non più alla
necessità di « incrementare » le spese mi-
litari, ma a quella di « affrontare il tema
delle » spese militari (vedi allegato 4).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione come riformulata dal relatore.

Vincenzo D’ARIENZO (PD), relatore,
presenta una proposta di relazione favo-
revole sul disegno di legge di assestamento
(vedi allegato 5).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di re-
lazione del relatore.

La seduta termina alle 14.25.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
l’attuazione di altri atti dell’Unione europea – Legge di delegazione

europea 2016-2017. C. 4620 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per la parte di propria
competenza, il disegno di legge recante
« Delega al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l’attuazione di
altri atti dell’Unione europea – Legge di
delegazione europea 2016 » (C. 4620 Go-
verno);

considerato che le disposizioni per
l’adeguamento della normativa nazionale a
quella europea recate dal provvedimento
toccano in modo solo indiretto gli ambiti
di competenza della Commissione difesa,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all’Unione euro-
pea, riferita all’anno 2016. Doc. LXXXVII, n. 5.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione (Difesa),

esaminata, per la parte di propria
competenza, la « Relazione consuntiva
sulla partecipazione dell’Italia all’Unione
europea per l’anno 2016 » (Doc. LXXXVII,
n. 5);

rilevato che, per quanto concerne i
profili di competenza della Commissione
Difesa, rilevano in particolare i primi due
paragrafi del capitolo 8 della parte se-
conda della Relazione dedicati, rispettiva-
mente, alla « Politica estera e di sicurezza
comune » e alla « Politica di sicurezza e
difesa comune »;

considerato che la Relazione dà
conto anche dell’impegno profuso dal Go-
verno nel sostenere l’Alto Rappresentante

nell’aggiornamento della Strategia di sicu-
rezza UE del 2003, la cosiddetta nuova
« Strategia globale UE »;

considerato, altresì, che la Relazione
rileva come, con riguardo alle missioni ed
operazioni di politica di sicurezza e difesa
comune, l’Italia abbia fornito e continui a
fornire un importante contributo, con una
partecipazione che spazia dalla creazione
di capacità, alla formazione, alla lotta alla
pirateria, alla stabilizzazione di aree di
crisi, al contrasto dell’immigrazione clan-
destina, e con un impegno particolarmente
significativo nell’Europa orientale e balca-
nica, oltre che nel Mediterraneo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l’esercizio
finanziario 2016. C. 4638 Governo, approvato dal Senato.

PRIMA PROPOSTA DI RELAZIONE DEL RELATORE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di propria
competenza, il disegno di legge recante il
Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l’anno finanziario 2016 (C.
4638 Governo, approvato dal Senato);

evidenziato che il conto consuntivo
della spesa del Ministero della difesa per
il 2016 reca quantificazioni definitive di
competenza per complessivi 21.928,9 mi-
lioni di euro, con un incremento, rispetto
alle previsioni iniziali, di circa 1.947,3
milioni di euro;

sottolineato che le più importanti
variazioni di competenza interessano la
missione « Difesa e sicurezza del territo-
rio », che ha registrato un incremento di
2.439,9 milioni di euro, peraltro corretto
da una diminuzione di 533,3 milioni a
carico della missione « Fondi da ripar-
tire »;

richiamate le valutazioni formulate
dalla Corte dei conti nella sua Relazione
sul rendiconto generale dello Stato per
l’anno 2016, dalla quale emerge, in parti-
colare, che nel corso del 2016, in attesa
della definitiva approvazione del disegno
di legge del Governo S. 2728, volto ad
attuare le principali iniziative legislative
contemplate nel Libro bianco per la sicu-
rezza internazionale e la difesa, la Difesa
ha continuato il processo di transizione
per il rinnovamento dello strumento mi-
litare, sulla scia di quanto previsto nella
legge n. 244 del 2012 sulla revisione dello
strumento militare e in conformità con gli
obiettivi strategici definiti nel richiamato
libro bianco; e che è proseguita la ten-

denza verso la riduzione del personale
militare, il cui completamento dovrà ter-
minare nel 2024 con una forza militare
pari a 150.000 unità: obiettivo, ad avviso
della Corte, « ampiamente raggiungibile
con gli strumenti in atto », mentre, se-
condo la Corte, restano, allo stato, ancora
problematici il rafforzamento della cate-
goria dei volontari di truppa e l’obiettivo
della metà del personale a tempo deter-
minato e per due terzi di giovane età, e
richiedendosi « ulteriori sforzi ordinamen-
tali per incentivare la fuoriuscita dai ruoli
del personale a tempo indeterminato (con
il passaggio ad altre Amministrazioni o
con il collocamento in ARQ o ausiliaria) e
per agevolare il reinserimento nel mondo
del lavoro di quello a tempo determinato »;

considerato che la maggior parte de-
gli stanziamenti continua ad essere incen-
trata sulle spese relative al personale
(79,34 per cento della spesa di parte
corrente), in deciso e costante incremento
in termini percentuali negli ultimi quattro
anni (rispetto al 2013 si regista un au-
mento del 4,95 per cento);

rilevate le palesi carenze di organico
nell’Arma dei carabinieri (a fronte delle
114.778 unità in organico, la forza effet-
tiva è pari a 102.014 unità),

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con le seguenti osservazioni:

considerato che anche nel 2015 sono
stati registrati aumenti sui Programmi
« Approntamento e impiego delle forze
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navali », « Approntamento e impiego delle
forze aeree » e « Approntamento e impiego
Carabinieri per la difesa e la sicurezza »,
appare opportuno, pur nella condivisione
dell’obiettivo generale, ridurre il più pos-
sibile ogni forma di discrasia tra dati
previsionali e rendiconto, lavorando ad
una sempre maggiore corrispondenza tra
esigenze, anche sopravvenute in corso del-
l’anno, e risorse in previsione;

è necessario incrementare le spese
militari, che nel 2016 ammontano all’1 per

cento del PIL, ma che, per rispettare gli
impegni formali sottoscritti in sede NATO,
dovrebbero attestarsi al 2 per cento del
PIL entro il 2024;

è necessario affrontare la questione
del rapporto tra le spese correnti, che
pesano sugli stanziamenti complessivi per
l’89 per cento, e quelle in conto capitale,
che incidono soltanto per l’11 per cento e
che sono in deciso calo, tanto da attestarsi
al minimo storico mai raggiunto.
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ALLEGATO 4

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato per l’esercizio
finanziario 2016. C. 4638 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE APPROVATA

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di propria
competenza, il disegno di legge recante il
Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l’anno finanziario 2016 (C.
4638 Governo, approvato dal Senato);

evidenziato che il conto consuntivo
della spesa del Ministero della difesa per
il 2016 reca quantificazioni definitive di
competenza per complessivi 21.928,9 mi-
lioni di euro, con un incremento, rispetto
alle previsioni iniziali, di circa 1.947,3
milioni di euro;

sottolineato che le più importanti
variazioni di competenza interessano la
missione « Difesa e sicurezza del territo-
rio », che ha registrato un incremento di
2.439,9 milioni di euro, peraltro corretto
da una diminuzione di 533,3 milioni a
carico della missione « Fondi da ripar-
tire »;

richiamate le valutazioni formulate
dalla Corte dei conti nella sua Relazione
sul rendiconto generale dello Stato per
l’anno 2016, dalla quale emerge, in parti-
colare, che nel corso del 2016, in attesa
della definitiva approvazione del disegno
di legge del Governo S. 2728, volto ad
attuare le principali iniziative legislative
contemplate nel Libro bianco per la sicu-
rezza internazionale e la difesa, la Difesa
ha continuato il processo di transizione
per il rinnovamento dello strumento mi-
litare, sulla scia di quanto previsto nella
legge n. 244 del 2012 e in conformità con
gli obiettivi strategici definiti nel richia-
mato Libro bianco; e che è proseguita la
tendenza verso la riduzione del personale

militare, il cui completamento dovrà ter-
minare nel 2024 con una forza militare
pari a 150.000 unità: obiettivo, ad avviso
della Corte, « ampiamente raggiungibile
con gli strumenti in atto », mentre, se-
condo la Corte, restano allo stato ancora
problematici il rafforzamento della cate-
goria dei volontari di truppa e l’obiettivo
della metà del personale a tempo deter-
minato e per due terzi di giovane età,
richiedendosi « ulteriori sforzi ordinamen-
tali per incentivare la fuoriuscita dai ruoli
del personale a tempo indeterminato (con
il passaggio ad altre Amministrazioni o
con il collocamento in ARQ o ausiliaria) e
per agevolare il reinserimento nel mondo
del lavoro di quello a tempo determinato »;

considerato che la maggior parte de-
gli stanziamenti continua ad essere incen-
trata sulle spese relative al personale
(79,34 per cento della spesa di parte
corrente), in deciso e costante incremento
in termini percentuali negli ultimi quattro
anni (rispetto al 2013 si regista un au-
mento del 4,95 per cento);

rilevate le palesi carenze di organico
nell’Arma dei carabinieri (a fronte delle
114.778 unità in organico la forza effettiva
è pari a 102.014 unità),

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con le seguenti osservazioni:

considerato che anche nel 2015 sono
stati registrati aumenti sui Programmi
« Approntamento e impiego delle forze
navali », « Approntamento e impiego delle
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forze aeree » e « Approntamento e impiego
Carabinieri per la difesa e la sicurezza »,
appare opportuno, pur nella condivisione
dell’obiettivo generale, ridurre il più pos-
sibile ogni forma di discrasia tra dati
previsionali e rendiconto, lavorando ad
una sempre maggiore corrispondenza tra
esigenze, anche sopravvenute in corso del-
l’anno, e risorse in previsione;

è necessario affrontare il tema delle
spese militari, che nel 2016 ammontano

all’1 per cento del PIL, ma che, per
rispettare gli impegni formali sottoscritti
in sede NATO, dovrebbero attestarsi al 2
per cento del PIL entro il 2024;

è necessario affrontare la questione
del rapporto tra le spese correnti, che
pesano sugli stanziamenti complessivi per
l’89 per cento, e quelle in conto capitale,
che incidono soltanto per l’11 per cento e
che sono in deciso calo, tanto da attestarsi
al minimo storico mai raggiunto.

Martedì 26 settembre 2017 — 86 — Commissione IV



ALLEGATO 5

Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Amministrazioni autonome per l’anno finanziario 2017 (C. 4639

Governo, approvato dal Senato).

RELAZIONE APPROVATA

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge recante l’assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle amministrazioni autonome per
l’anno finanziario 2017 (C. 4639 Governo,
approvato dal Senato);

rilevato che:

le variazioni disposte con atto ammi-
nistrativo, già introdotte in bilancio e non
soggette ad approvazione parlamentare,
hanno determinato complessivamente un
aumento di 660,1 milioni di euro nelle
previsioni di competenza e di cassa e che
le variazioni proposte con il disegno di
legge di assestamento sono anch’esse in
aumento, per un ammontare pari a 290,1
milioni di euro;

il disegno di legge di assestamento,
nel testo trasmesso dal Senato, prevede,
per il Ministero della difesa, un aumento
di 100 milioni di euro nelle dotazioni di
competenza e di cassa, finalizzato a fare
fronte a eventuali sopravvenute maggiori
esigenze di spese per acquisto di beni e
servizi in relazione ai maggiori oneri da
sostenere per attività di controllo del ter-
ritorio da parte delle Forze armate, non-
ché per la prevenzione della minaccia
terroristica;

le previsioni assestate per il 2017
ammontano a 21.320,1 milioni di euro, a
fronte di previsioni iniziali pari a 20.269,1
milioni di euro,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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