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COMMISSIONI RIUNITE

II (Giustizia)
e XII (Affari sociali)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di legalizzazione della coltivazione, della lavorazione e della vendita
della cannabis e dei suoi derivati. C. 76 Realacci, C. 971 Gozi, C. 972 Gozi, C. 1203 Daniele
Farina, C. 1286 Gozi, C. 2015 Civati, C. 2022 Ermini, C. 2611 Ferraresi, C. 2982 Daniele
Farina, C. 3048 Turco, C. 3229 Nicchi, C. 3235 Giachetti, C. 3328 Turco, C. 3447 Bruno
Bossio, C. 3993 Amato, C. 4009 Civati, C. 4020 Gigli e C. 4145 d’iniziativa popolare (Seguito

dell'esame e rinvio)

ERRATA CORRIGE

SEDE REFERENTE

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente della II Commis-
sione, Donatella FERRANTI. — Interviene il
Sottosegretario di Stato alla giustizia, Gen-
naro Migliore.

La seduta comincia alle 14.35.

Disposizioni in materia di legalizzazione della col-
tivazione, della lavorazione e della vendita della
cannabis e dei suoi derivati.

C. 76 Realacci, C. 971 Gozi, C. 972 Gozi, C. 1203
Daniele Farina, C. 1286 Gozi, C. 2015 Civati, C. 2022
Ermini, C. 2611 Ferraresi, C. 2982 Daniele Farina, C.
3048 Turco, C. 3229 Nicchi, C. 3235 Giachetti, C.
3328 Turco, C. 3447 Bruno Bossio, C. 3993 Amato,
C. 4009 Civati, C. 4020 Gigli e C. 4145 d’iniziativa
popolare.

(Seguito dell'esame e rinvio).

ALLEGATO 1 (Nuovo emendamento della relatrice per la XII Commissione)
ALLEGATO 2 (Proposte di riformulazione della relatrice per la XII Commissione)

N O 00 W

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 14 settembre scorso.

Donatella FERRANTI (PD), presidente,
ricorda che al testo unificato in discus-
sione sono state presentate alcune propo-
ste emendative, pubblicate in allegato al
resoconto della seduta del 14 settembre
scorso, sulle quali i relatori per la II e la
XII Commissione, onorevoli Farina e
Miotto, sono chiamati nella seduta odierna
ad esprimere il parere.

Avverte, inoltre, che la relatrice per la
XII Commissione ha ritirato il suo emen-
damento 9.6, e ha presentato il nuovo
emendamento 9.50 (vedi allegato 1).

Anna Margherita MIOTTO (PD), rela-
trice per la XII Commissione, in relazione
alle proposte emendative riferite all’arti-
colo 1, esprime parere contrario sugli
articoli premissivi Ferraresi 01.01 e 01.02,
Marcon 01.03, Andrea Maestri 01.04, San-
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nicandro 01.06 e Fossati 01.07, nonché
sullemendamento Rondini 1.1 e sugli
identici emendamenti Fabrizio Di Stefano
1.2 e Giorgia Meloni 1.3. Invita al ritiro,
precisando che altrimenti il parere € da
intendersi contrario, i presentatori dell’e-
mendamento Patriarca 1.13 ed esprime
parere favorevole sull’emendamento D’In-
cecco 1.16.

Invita, quindi, al ritiro, precisando che
altrimenti il parere € da intendersi con-
trario, i presentatori degli emendamenti
Binetti 1.4, Fossati 1.5, Sisto 1.6, degli
identici emendamenti Binetti 1.7 e Gigli
1.8 e dellemendamento Binetti 1.12.
Esprime, poi, parere contrario sugli iden-
tici emendamenti Palmieri 1.9, Gigli 1.10 e
Binetti 1.11, nonché sull’emendamento
Ferraresi 1.20. Invita, quindi, al ritiro,
precisando che altrimenti il parere € da
intendersi contrario, i presentatori degli
emendamenti Binetti 1.14 e 1.15.

In relazione alle proposte emendative
riferite all’articolo 2, esprime parere con-
trario sugli emendamenti Binetti 2.1 e 2.2,
parere favorevole sul’emendamento Sisto
2.3, parere contrario sugli emendamenti
Binetti 2.4 e 2.5 e parere favorevole sul-
I'emendamento Binetti 2.6.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 3, esprime parere
contrario sugli emendamenti Mucci 3.1,
Gigli 3.2 e 3.3 e parere favorevole sull’e-
mendamento D’Incecco 3.21, a condizione
che sia riformulato nei termini indicati in
allegato (vedi allegato 2). Invita, quindi, al
ritiro, precisando che altrimenti il parere
¢ da intendersi contrario, i presentatori
dell’emendamento Gigli 3.4 e degli identici
emendamenti Binetti 3.5 e Palmieri 3.6.
Esprime, poi, parere contrario sugli emen-
damenti Binetti 3.7 e 3.8, Mucci 3.9 e Gigli
3.10 e parere favorevole sull’emendamento
D’Incecco 3.11. Invita, quindi, al ritiro,
precisando che altrimenti il parere € da
intendersi contrario, i presentatori degli
identici emendamenti Fratoianni 3.12, Ne-
sci 3.13 e Murer 3.14, nonché degli emen-
damenti Mantero 3.15 e Binetti 3.16 e
3.17. Esprime, quindi, parere contrario
sugli emendamenti Gigli 3.18 e 3.19 e
invita al ritiro, precisando che altrimenti il

parere ¢ da intendersi contrario, i presen-
tatori dell’emendamento Fossati 3.20.

In relazione alle proposte emendative
riferite all’articolo 4, esprime parere fa-
vorevole sull’emendamento Colonnese 4.1
e invita al ritiro, precisando che altrimenti
il parere ¢ da intendersi contrario, i pre-
sentatori dell’emendamento Binetti 4.2.
Esprime, poi, parere favorevole sull’emen-
damento Binetti 4.3 e invita al ritiro,
precisando che altrimenti il parere & da
intendersi contrario, i presentatori degli
emendamenti Binetti 4.4 e 4.5, nonché
degli identici emendamenti Gigli 4.6 e
Binetti 4.7.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 5, invita al ritiro,
precisando che altrimenti il parere ¢ da
intendersi contrario, i presentatori degli
emendamenti Gigli 5.1 e Brignone 5.2.

Esprime, poi, parere favorevole sull’e-
mendamento D’Incecco 5.3 e invita al
ritiro, precisando che altrimenti il parere
¢ da intendersi contrario, i presentatori
emendamenti Murer 5.4 e Binetti 5.5, 5.6
e 5.7. Esprime, quindi, parere contrario
sugli emendamenti Plangger 5.8 ¢ 5.9.

In relazione alle proposte emendative
riferite all’articolo 6, esprime parere con-
trario sugli emendamenti Cristian Ian-
nuzzi 6.1, Mucci 6.19, sugli identici emen-
damenti Binetti 6.2 e Palmieri 6.11, non-
ché sugli emendamenti Binetti 6.3 e 6.4.
Riservandosi di approfondire ulterior-
mente i temi trattati dal proprio emenda-
mento 6.21, anche in vista di un’eventuale
riformulazione dell’emendamento mede-
simo, rinvia alla seduta successiva l'espres-
sione del parere sui seguenti emenda-
menti, vertenti su materie analoghe a
quelle oggetto della predetta proposta
emendativa: Binetti 6.5, Fossati 6.20, Pa-
glia 6.12, Marcon 6.15, Andrea Maestri
6.13 e Binetti 6.10, 6.6, 6.7, 6.8 ¢ 6.9.

In relazione alle proposte emendative
riferite all’articolo 7, esprime parere fa-
vorevole sugli emendamenti D’'Incecco 7.10
e Patriarca 7.9. Invita al ritiro, precisando
che altrimenti il parere €& da intendersi
contrario, i presentatori degli emenda-
menti Binetti 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 ¢ 7.6 e
dell’emendamento Gigli 7.1. Esprime,
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quindi, parere contrario sull’emendamento
Binetti 7.7 e parere favorevole sull’emen-
damento Lorefice 7.8, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 2).

Con riferimento alle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 8, invita al ritiro,
esprimendo altrimenti parere contrario, i
presentatori dell’emendamento Binetti 8.2.
Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento D’Incecco 8.4 e invita al ritiro,
precisando che altrimenti il parere € da
intendersi contrario, i presentatori degli
emendamenti Gigli 8.1 e Binetti 8.3.

In relazione alle proposte emendative
riferite all’articolo 9, esprime parere con-
trario sugli emendamenti Giorgia Meloni
9.4 e Cristian Tannuzzi 9.1. Raccomanda
I'approvazione del proprio emendamento
9.50, nonché del proprio emendamento
9.7, come riformulato nei termini indicati
in allegato (vedi allegato 2). Infine, invita al
ritiro, precisando che altrimenti il parere
¢ da intendersi contrario, i presentatori
degli identici emendamenti Civati 9.2 e
Mantero 9.3 ed esprime parere contrario
sul’lemendamento Fossati 9.5.

Daniele FARINA (SI-SEL), relatore per
la II Commissione, con riferimento alle
proposte emendative presentate all’articolo
1, esprime parere favorevole sugli articoli
premissivi Ferraresi 01.01 e 01.02, Marcon
01.03, Andrea Maestri 01.04, Sannicandro
01.06 e Fossati 01.07, mentre esprime
parere contrario sull’emendamento Ron-
dini 1.1, sulle identiche proposte emenda-
tive Fabrizio Di Stefano 1.2 e Giorgia
Meloni 1.3, nonché sull’emendamento Pa-
triarca 1.13. Esprime, quindi, parere fa-
vorevole sugli emendamenti D’Incecco
1.16, Binetti 1.4, Fossati 1.5 e Sisto 1.6,
mentre esprime parere contrario sulle
identiche proposte emendative Binetti 1.7
e Gigli 1.8, sul’emendamento Binetti 1.12,
sulle identiche proposte emendative Pal-
mieri 1.9, Gigli 1.10 e Binetti 1.11.
Esprime, altresi, parere favorevole sull’e-
mendamento Ferraresi 1.20, mentre
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Binetti 1.14 e 1.15.

Relativamente alle proposte emendative
riferite all’articolo 2, esprime parere con-
trario sugli emendamenti Binetti 2.1 e 2.2
e parere favorevole sull’emendamento Si-
sto 2.3, mentre esprime parere contrario
sugli emendamenti Binetti 2.4 e 2.5.
Esprime, infine, parere favorevole sull’e-
mendamento Binetti 2.6.

Con riferimento agli emendamenti pre-
sentati all’articolo 3, invita al ritiro della
proposta emendativa Mucci 3.1, espri-
mendo  altrimenti parere  contrario,
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Gigli 3.2 e 3.3, parere favorevole
sulla proposta emendativa D’Incecco 3.21,
purché riformulata nei termini testé illu-
strati dalla relatrice per la XII Commis-
sione, nonché parere contrario sull’emen-
damento Gigli 3.4, sugli identici emenda-
menti Binetti 3.5 e Palmieri 3.6, nonché
sulle proposte emendative Binetti 3.7 e 3.8.
Invita quindi al ritiro della proposta
emendativa Mucci 3.9, esprimendo altri-
menti parere contrario. Esprime quindi
parere contrario sugli emendamenti Gigli
3.10 e D’Incecco 3.11, parere favorevole
sulle identiche proposte emendative Fra-
toianni 3.12, Nesci 3.13 e Murer 3.14,
nonché sull’emendamento Mantero 3.15.
Esprime, quindi, parere contrario sugli
emendamenti Binetti 3.16 ¢ 3.17, Gigli 3.18
e 3.19, mentre esprime parere favorevole
sullemendamento Fossati 3.20.

Relativamente alle proposte emendative
riferite all’articolo 4, esprime parere fa-
vorevole sull’emendamento Colonnese 4.1,
parere contrario sulla proposta emenda-
tiva Binetti 4.2 e parere favorevole sull’e-
mendamento Binetti 4.3. Esprime, quindi,
parere contrario sulle proposte emenda-
tive Binetti 4.4 e 4.5 e sugli identici
emendamenti Gigli 4.6 e Binetti 4.7.

In relazione agli emendamenti riferiti
all’articolo 5, esprime parere contrario
sullemendamento  Gigli 5.1, mentre
esprime parere favorevole sulle proposte
emendative Brignone 5.2, D’Incecco 5.3 e
Murer 5.4. Esprime, quindi, parere con-
trario sugli emendamenti Binetti 5.5, 5.6 e
5.7, mentre si rimette alla valutazione
delle Commissioni in merito agli emenda-
menti Plangger 5.8 e 5.9.
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Relativamente alle proposte emendative
riferite all’articolo 6, esprime parere fa-
vorevole sugli emendamenti Cristian Ian-
nuzzi 6.1 e Mucci 6.19, esprimendo, in-
vece, parere contrario sulle identiche pro-
poste emendative Binetti 6.2 e Palmieri
6.11, nonché sugli emendamenti Binetti
6.3 e 6.4. Si riserva di esprimere, invece,
il parere sull’emendamento 6.21 della re-
latrice per la XII Commissione, nonché
sugli emendamenti Binetti 6.5, Fossati
6.20, Paglia 6.12, Marcon 6.15, Andrea
Maestri 6.13 e Binetti 6.10, 6.6, 6.7, 6.8 e
6.9.

Con riferimento agli emendamenti pre-
sentati all’articolo 7, esprime parere favo-
revole sulle proposte emendative D’Incecco
7.10 e Patriarca 7.9, esprimendo, invece,
parere contrario sugli emendamenti Bi-
netti 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 e¢ 7.6, nonché sugli
emendamenti Gigli 7.1 e Binetti 7.7.
Esprime, infine, parere favorevole sull’e-
mendamento Lorefice 7.8, purché rifor-
mulato nei termini testé illustrati dalla
relatrice per la XII Commissione.

Relativamente agli emendamenti riferiti
all’articolo 8, esprime parere contrario
sull’emendamento Binetti 8.2, esprimendo,
invece, parere favorevole sull’emenda-
mento D’Incecco 8.4. Esprime, quindi, pa-
rere contrario sugli emendamenti Gigli 8.1
e Binetti 8.3.

Con riferimento, infine, alle proposte
emendative riferite all’articolo 9, esprime
parere contrario sul’emendamento Gior-
gia Meloni 9.4, favorevole sulle proposte
emendative Cristian Iannuzzi 9.1 e della
relatrice per la XII Commissione 9.50,
nonché sull’emendamento della relatrice
per la XII Commissione 9.7, purché rifor-
mulato nei termini testé illustrati dalla
relatrice stessa. Esprime, inoltre, parere
favorevole sulle identiche proposte emen-
dative Civati 9.2 e Mantero 9.3, nonché
sullemendamento Fossati 9.5.

Il sottosegretario Gennaro MIGLIORE
esprime parere conforme a quello della
relatrice per la XII Commissione, onore-
vole Miotto.

Mario MARAZZITI, presidente della XII
Commissione, chiede chiarimenti in ordine

al parere contrario espresso sugli emen-
damenti Gigli 3.2 e 3.3.

Anna Margherita MIOTTO (PD), rela-
trice per la XII Commissione, in relazione
alla richiesta di chiarimenti avanzata del
presidente Marazziti, segnala che appare
problematica l'individuazione tramite un
decreto del Ministero della salute, da adot-
tarsi entro un termine preciso, delle pa-
tologie per le quali ¢ lecito prevedere 1'uso
terapeutico della cannabis, ritenendo di
gran lunga preferibile prevedere una pro-
cedura piu flessibile.

Paola BINETTI (Misto-UDC-IDEA), nel
ricordare di essere favorevole al provve-
dimento in discussione esclusivamente in
quanto se ne €& circoscritto 'oggetto al solo
uso terapeutico della cannabis, ritiene che
non si possa in ogni caso sottovalutare il
rischio di interpretazioni estensive, ri-
spetto alle quali manifesta la massima
contrarieta. Nel ricordare che la maggior
parte dei suoi emendamenti hanno la
finalita di rendere piu stringenti i controlli
sulla produzione e distribuzione dei me-
dicinali a base di cannabis, si dichiara
sorpresa del parere contrario espresso in
relazione alla quasi totalita di essi. Cio, a
suo avviso, potrebbe alimentare il sospetto
che si intenda portare avanti surrettizia-
mente alcune forme di legalizzazione della
cannabis. Preannuncia, pertanto, un’at-
tenta vigilanza, invitando i colleghi a fare
altrettanto, anche sui singoli dettagli della
proposta di legge in discussione, per scon-
giurare i pericoli segnalati.

Anna Margherita MIOTTO (PD), rela-
trice per la XII Commissione, in relazione
ai timori manifestati dalla collega Binetti,
segnala che l'articolo 1 del testo in discus-
sione indica chiaramente che le finalita del
provvedimento riguardano esclusivamente
I'uso medico della cannabis, richiamando
peraltro in maniera espressa il contenuto
del decreto del Ministro della salute del 9
novembre 2015.

Osserva, in ogni caso, che gli opportuni
chiarimenti in ordine alla contrarieta ri-
spetto agli emendamenti proposti dalla
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collega Binetti potranno essere forniti di
volta in volta in sede di votazione degli
stessi.

Donatella FERRANTI, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 876 del 14 set-
tembre 2017, a pagina 20, prima colonna,
ventunesima riga, le parole: « 1.16 Ferra-
resi » sono sostituite dalle seguenti « 1.20
Ferraresi ».
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ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di legalizzazione della coltivazione, della

lavorazione e della vendita della cannabis e dei suoi derivati. C. 76

Realacci, C. 971 Gozi, C. 972 Gozi, C. 1203 Daniele Farina, C. 1286

Gozi, C. 2015 Civati, C. 2022 Ermini, C. 2611 Ferraresi, C. 2982

Daniele Farina, C. 3048 Turco, C. 3229 Nicchi, C. 3235 Giachetti, C.

3328 Turco, C. 3447 Bruno Bossio, C. 3993 Amato, C. 4009 Civati, C.
4020 Gigli e C. 4145 d’iniziativa popolare.

NUOVO EMENDAMENTO DELLA RELATRICE
PER LA XII COMMISSIONE

ART. 9.

Sopprimere il comma 1.

9. 50. La Relatrice per la XII Commis-
sione.
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ALLEGATO 2

Disposizioni in materia di legalizzazione della coltivazione, della

lavorazione e della vendita della cannabis e dei suoi derivati. C. 76

Realacci, C. 971 Gozi, C. 972 Gozi, C. 1203 Daniele Farina, C. 1286

Gozi, C. 2015 Civati, C. 2022 Ermini, C. 2611 Ferraresi, C. 2982

Daniele Farina, C. 3048 Turco, C. 3229 Nicchi, C. 3235 Giachetti, C.

3328 Turco, C. 3447 Bruno Bossio, C. 3993 Amato, C. 4009 Civati, C.
4020 Gigli e C. 4145 d’iniziativa popolare.

PROPOSTE DI RIFORMULAZIONE DELLA RELATRICE PER LA XII
COMMISSIONE

ART. 3.

Al comma 1, sostituire il primo periodo
con il seguente: 11 medico pud prescrivere
preparazioni magistrali a base di cannabis
per la terapia del dolore, ai sensi della
legge 15 marzo 2010, n. 38, nonché per gli
altri impieghi previsti dall’Allegato al de-
creto del Ministro della salute 9 novembre
2015, a carico del Servizio sanitario na-
zionale, nei limiti del livello di finanzia-
mento del fabbisogno sanitario standard
cui concorre lo Stato.

3. 21. D’Incecco, Patriarca, Bazoli.

ART. 7.

Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:
Art. 7-bis (Formazione del personale me-
dico, sanitario e socio-sanitario). Ai sensi
dell’articolo 8, comma 2, della legge 15
marzo 2010, n. 38, in sede di attuazione
dei programmi obbligatori di formazione
continua in medicina di cui all’articolo
16-bis del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, la
Commissione nazionale per la formazione

continua di cui all’articolo 2, comma 357,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, di-
spone che l'aggiornamento periodico del
personale medico, sanitario e sociosanita-
rio sia realizzato attraverso il consegui-
mento di crediti formativi per acquisire
una specifica conoscenza professionale
sulle potenzialita terapeutiche delle pre-
parazioni di origine vegetale a base di
cannabis nelle diverse patologie ed in par-
ticolare sul trattamento del dolore.

7. 01. (ex 7.8.) Lorefice, Colonnese, Nesci,
Mantero, Grillo, Silvia Giordano, Fer-
raresi, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Sarti, Baroni, Dall’Osso.

ART. 9.

Sostituire il comma 3 con il seguente: 3.
Al testo unico di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 ottobre 1990,
n. 309, alla tabella medicinali sezione D, &
inserita la seguente voce: « Composizioni
medicinali di origine vegetale a base di
cannabis (sostanze e preparazioni vegetali,
inclusi estratti e tinture)** ».

9. 7. La Relatrice per la XII Commis-
sione.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni demaniali marittime, lacuali e
fluviali ad uso turistico-ricreativo. C. 4302 Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani,

C. 2388 De Micheli e C. 3492 Nastri (Seguito dell'esame e rinvio)

10

ALLEGATO 1 (Riformulazioni degli emendamenti 1.200 e 1.201 dei Relatori ed emendamento

1.203 dei Relatori)

SEDE REFERENTE
Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente della VI Commissione
Maurizio BERNARDO. — Interviene la Sot-
tosegretaria di Stato per leconomia e le
finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 13.45.

Revisione e riordino della normativa relativa alle
concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad
uso turistico-ricreativo.

C. 4302 Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abri-
gnani, C. 2388 De Micheli e C. 3492 Nastri.

(Seguito dell'esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 14 settembre scorso.

Maurizio BERNARDO, presidente, in-
vita i relatori e la rappresentanza del
Governo a esprimere il loro parere sulle

ALLEGATO 2 (Proposte di riformulazione dei Relatori)
ALLEGATO 3 (Emendamenti approvati nella seduta odierna)

17
18
20

proposte emendative accantonate nella
precedente seduta.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, anche a norme del rela-
tore per la VI Commissione, Pizzolante,
informa innanzitutto che i relatori hanno
riformulato i loro emendamenti 1.200 e
1.201, nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 1).

Esprime quindi parere favorevole sul-
I'emendamento Miccoli 1.9, a condizione
che sia riformulato nei termini indicati in
allegato (vedi allegato 2).

Esprime altresi parere contrario sugli
emendamenti Abrignani 1.19, Ricciatti
1.20 e 1.21, nonché Lodolini 1.22.

Rileva come gli identici emendamenti
Marco Di Maio 1.23, Moretto 1.24, Abri-
gnani 1.25 e Melilli 1.26, nonché gli emen-
damenti Fauttilli 1.27 e 1.28, Benamati
1.29 e Massa 1.30, sarebbero assorbiti
dall’emendamento 1.200 dei relatori, come
riformulato.

Esprime parere contrario sugli emen-
damenti Montroni 1.31, Battelli 1.32 e
1.33, nonché Menorello 1.34, esprimendo
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invece parere favorevole sugli identici
emendamenti Vignali 1.35 e Petrini 1.36, a
condizione che siano riformulati nei ter-
mini indicati in allegato (vedi allegato 2).

Esprime invece parere contrario sugli
emendamenti Sani 1.37, Ricciatti 1.38 e
Senaldi 1.39. Rileva come gli identici
emendamenti Vignali 1. 40 e Vazio 1.41
sarebbero assorbiti dagli identici emenda-
menti Vignali 1.44 e 1.45, sui quali si
riserva di proporre una riformulazione.

Esprime parere contrario sugli emen-
damenti Busin 1.42 e Battelli 1.43, mentre
esprime parere favorevole sugli identici
emendamenti Vignali 1.44 e¢ 1.45, a con-
dizione che siano riformulati nei termini
indicati in allegato (vedi allegato 2).

Esprime parere contrario sugli emen-
damenti Lodolini 1.46 e Menorello 1.53,
mentre esprime parere favorevole sull’e-
mendamento Vacca 1.54 e sull’emenda-
mento Battelli 1.55, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 2).

Rileva come I’emendamento Battelli
1.56 sarebbe assorbito dall’approvazione
dell’emendamento 1.55 del quale ha ap-
pena proposto la riformulazione.

Esprime quindi parere contrario sugli
emendamenti Battelli 1.57 e 1.58, Berga-
mini 1.59, 1.60, 1.61, 1.62, 1.63, 1.64, 1.65
e 1.66, nonché sugli emendamenti Ricciatti
1.72, Turco 1.73 e 1.74, Menorello 1.75 e
1.76, Busin 1.77, Senaldi 1.78, Lodolini
1.79, Ricciatti 1.80, Paglia 1.81 e 1.82.

Rileva come l'emendamento Giacobbe
1.83 sarebbe assorbito dall’emendamento
1.9, sul quale i relatori hanno presentato
una proposta di riformulazione.

Esprime parere contrario sugli emen-
damenti Petrini 1.84, Turco 1.85, Battelli
1.86, Petrini 1.87 e Ricciatti 1.88. Segnala
come l'emendamento Giacobbe 1.89 sa-
rebbe assorbito dall’approvazione dell’e-
mendamento 1.9, sul quale i relatori
hanno avanzato una proposta di riformu-
lazione. Esprime parere contrario sugli
emendamenti Paglia 1.90, Ricciatti 1.91,
Vallascas 1.97 e Montroni 1.98. Esprime
invece parere favorevole sull’emendamento

Petrini 1.99, a condizione che sia rifor-
mulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 2).

Invita al ritiro degli emendamenti Ric-
ciatti 1.100, Fauttilli 1.101, Ricciatti 1.102,
Alfreider 1.103, degli identici Vignali 1.104
e Vazio 1.105, degli emendamenti Ricciatti
1.106 e Vacca 1.107, degli identici Galgano
1.108, Alfreider 1.109, Marco Di Maio
1.110 e Vignali 1.111, degli emendamenti
Allasia 1.112 e Galgano 1.113, nonché
dell’emendamento Busin 1.116, rilevando
come essi risulterebbero assorbiti dall’e-
mendamento 1.201 dei relatori, come ri-
formulato.

Esprime parere favorevole sugli identici
emendamenti Vignali 1.114 e Capone
1.115, a condizione che siano riformulati
nei termini indicati in allegato (vedi alle-

gato 2).
Esprime quindi parere contrario sugli
identici emendamenti Marco Di Maio

1.117, Vignali 1.118, Galgano 1.119 e Al-
freider 1.120, sugli emendamenti Allasia
1.121, Paglia 1.122 e Petrini 1.123, sugli
identici Vignali 1.124, Allasia 1.125, Gal-
gano 1.126, Alfreider 1.127 ¢ Marco Di
Maio 1.128.

Esprime invece parere favorevole sul-
'emendamento Senaldi 1.129, a condi-
zione che sia riformulato nei termini in-
dicati in allegato (vedi allegato 2) e che
assorbirebbe gli identici emendamenti Vi-
gnali 1.130 e Petrini 1.131.

Rileva come l'emendamento Fauttilli
1.132 risulterebbe assorbito dagli emenda-
menti 1.9 e 1.55, sui quali i relatori hanno
avanzato proposte di riformulazione.

Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Lodolini 1.133, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 2).

Rileva come gli identici emendamenti
Allasia 1.134 e Ricciatti 1.135 risultereb-
bero assorbiti dall’emendamento 1.133, sul
quale i relatori hanno presentato una
proposta di riformulazione.

Esprime altresi parere favorevole sul-
I'emendamento Abrignani 1.136, a condi-
zione che esso sia riformulato nei termini
indicati in allegato (vedi allegato 2).
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Esprime invece parere contrario sugli
emendamenti Vacca 1.137 e Spessotto
1.138, mentre esprime parere favorevole
sullemendamento Mazziotti Di Celso
1.140, a condizione che sia riformulato nei
termini indicati in allegato (vedi allegato
2).

Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Mazziotti Di Celso 1.141, mentre
esprime parere favorevole sugli identici
emendamenti Vignali 1.142 e Vazio 1.143,
a condizione che siano riformulati nei
termini indicati in allegato (vedi allegato
2).

Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Spessotto 1.144, mentre esprime
parere favorevole sull’emendamento Spes-
sotto 1.145, a condizione che sia riformu-
lato nei termini indicati in allegato (vedi
allegato 2).

Rileva come gli emendamenti Mazziotti
Di Celso 1.146 e 1.147 sarebbero assorbiti
dall’emendamento 1.140, sul quale i rela-
tori hanno avanzato una proposta di ri-
formulazione.

Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Busin 1.148, mentre rileva come
I'emendamento Mucci 1.149 sarebbe as-
sorbito dall’emendamento 1.145, sul quale
i relatori hanno avanzato una proposta di
riformulazione. Rileva quindi come gli
emendamenti Mazziotti Di Celso 1.150 e
1.151 sarebbero assorbiti dall’emenda-
mento 1.140, sul quale i relatori hanno
avanzato una proposta di riformulazione.

Evidenzia quindi come gli identici
emendamenti Vignali 1.152, Galgano
1.153, Marco Di Maio 1.154 e Alfreider
1.155, nonché Allasia 1.156, sarebbero as-
sorbiti dall’emendamento 1.99, sul quale i
relatori hanno avanzato una proposta di
riformulazione.

Esprime parere contrario sugli identici
emendamenti Vignali 1.157, Alfreider
1.158 e Marco Di Maio 1.159, nonché
Allasia 1.160. Invita al ritiro dell’emenda-
mento Fauttilli 1.161, il quale risulterebbe
assorbito dall’emendamento 1.201 dei re-
latori, come riformulato.

Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Menorello 1.162, rilevando inoltre
come 'emendamento Menorello 1.163 sa-

rebbe assorbito dall’emendamento 1.99,
sul quale i relatori hanno avanzato una
proposta di riformulazione.

Esprime parere contrario sugli emen-
damenti Menorello 1.164 e Spessotto
1.165, nonché sull’emendamento Fauttilli
1.166, il quale risulterebbe parzialmente
assorbito dall’emendamento 1.200 dei re-
latori, come riformulato.

Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Senaldi 1.167, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 2).

Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Fauttilli 1.168, mentre esprime pa-
rere favorevole sugli identici emendamenti
Ottobre 1.169 e Dellai 1.170.

Esprime quindi parere contrario sugli
emendamenti Bergamini 1.171, Mazziotti
Di Celso 1.172, Bergamini 1.173 e Abri-
gnani 1.174, nonché sull’articolo aggiun-
tivo Miccoli 1.01.

La Sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere conforme a quello dei
relatori, esprimendo altresi parere favore-
vole sugli emendamenti 1.200 e 1.201 dei
relatori, come riformulati.

Adriana GALGANO (Misto-CIpl) ritiene
che sia opportuno consentire ai gruppi di
valutare le proposte di riformulazione pre-
sentate dai relatori, le quali risultano
molto numerose. Chiede quindi che sia
concesso un breve arco di tempo per
approfondirne i contenuti prima che le
Commissioni riunite procedano a votare
gli emendamenti.

Davide CRIPPA (M5S), nell’associarsi
alle considerazioni della deputata Galgano,
rileva come, in linea generale, non sia
corretto procedere immediatamente alla
votazione di emendamenti le cui proposte
di riformulazioni sono state testé avanzate
dai relatori. Inoltre ritiene debba essere
fissato un nuovo termine per la presenta-
zione dei subemendamenti agli emenda-
menti dei relatori 1.200 e 1.1201, che sono
stati riformulati. Reputa inoltre debbano
essere oggetto di approfondimento le va-
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lutazioni circa gli eventuali assorbimenti
di numerose proposte emendative.

Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
corda che il calendario dei lavori della
settimana in corso non prevede ulteriori
sedute delle Commissioni riunite sul prov-
vedimento in esame.

Sergio PIZZOLANTE (AP-CpE-NCD),
relatore per la VI Commissione, nel con-
cordare con le osservazioni dei colleghi
intervenuti circa il cospicuo numero di
proposte di riformulazione avanzate dai
relatori, le quali sono il frutto di un ampio
e puntuale lavoro di approfondimento
delle tematiche affrontate dagli emenda-
menti, ritiene opportuno consentire un
adeguato approfondimento sulle predette
proposte di riformulazione, procedendo
alle relative votazioni nella giornata di
giovedi.

Gianluca BENAMATI (PD) sottolinea
come risponda a una corretta prassi il
fatto di procedere alla votazioni di emen-
damenti oggetto di riformulazione all’atto
della presentazione da parte dei relatori
delle relative proposte di riformulazione.
Cionondimeno concorda sull’opportunita
di rinviare la votazione di tali emenda-
menti e di fissare un nuovo termine per la
presentazione dei subemendamenti agli
emendamenti 1.200 e 1.2101 dei relatori,
come riformulati. Con riferimento alle
proposte emendative sulle quali i relatori
e il Governo hanno espresso parere con-
trario, ritiene invece che questi ultimi
possano essere votati nella seduta odierna.

Adriana GALGANO (Misto-CIpl) con-
corda con la proposta del deputato Bena-
mati.

Davide CRIPPA (M5S) ribadisce l'im-
portanza di valutare con attenzione l'op-
portunita di porre in votazione gli emen-
damenti sui quali c’¢ il parere contrario
dei relatori e del Governo, al fine di non
precludere la votazione su emendamenti
che i relatori hanno dichiarato essere
assorbiti.

Ignazio ABRIGNANI (SC-ALA CLP-
MAIE) giudica non peregrina la richiesta
di approfondimento sollevata dal collega
Crippa circa gli effetti preclusivi delle
votazioni sugli emendamenti sui quali i
relatori hanno espresso parere contrario.

Maurizio BERNARDO, presidente, sot-
tolinea come sia emersa la volonta preva-
lente di prevedere, in questa settimana,
una nuova seduta delle Commissioni con-
giunte, per proseguire 'esame del provve-
dimento, anche senza procedere a una
previa riunione congiunta degli Uffici di
presidenza, integrati dai rappresentanti
dei gruppi, delle Commissioni riunite.

Davide CRIPPA (M5S) insiste sulla ne-
cessita di convocare una riunione con-
giunta degli Uffici di presidenza, integrati
dai rappresentanti dei gruppi, delle Com-
missioni riunite, al fine di consentire a
tutti i gruppi di partecipare alle decisioni
circa la modifica del calendario dei lavori.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che il termine per la presentazione
dei subemendamenti alle nuove formula-
zioni degli emendamenti 1.200 e 1.201 dei
relatori ¢ fissato alle ore 10 di domani 20
settembre.

Informa quindi che, alla luce dell’o-
rientamento in tal senso emerso in seno
alle Commissioni riunite, nella seduta
odierna si procedera alle votazioni delle
proposte emendative sulle quali i relatori
e la rappresentante del Governo hanno
espresso parere favorevole senza richieste
di riformulazione, ovvero sulle quali ¢é
stato espresso parere contrario, rinviando
invece l'esame delle restanti proposte
emendative ad altra seduta.

Gianluca BENAMATI (PD) informa che
le proposte emendative a prima firma di
deputati del gruppo PD sui quali i relatori
e la rappresentante del Governo hanno
espresso parere contrario devono inten-
dersi ritirate.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Abrignani
1.19, Ricciatti 1.20 e 1.21.
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Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che gli emendamenti Lodolini 1.22 e
Montroni 1.31 sono stati ritirati dai pre-
sentatori.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Battelli 1.32.

Domenico MENORELLO (Misto-CIpl)
chiede chiarimenti sulle motivazioni dei
parere contrari espressi sugli emenda-
menti Battelli 1.33 e sull’emendamento a
sua prima firma 1.34, che ritiene avreb-
bero dovuto essere accantonati in quanto
1 successivi emendamenti, vertenti su ma-
teria analoga, hanno ricevuto parere fa-
vorevole.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, precisa che il parere con-
trario ¢ dovuta a esigenze di chiarezza
testuale, con particolare riferimento i cri-
teri di scrittura dei principi della delega.

Davide CRIPPA (M5S) sottolinea come
a suo giudizio la decisione di accantonare
alcuni emendamenti riferiti alla lettera a)
del comma 1, al contempo procedendo alla
votazione di altri emendamenti riferiti alla
medesimi lettera a), sui quali i relatori
hanno espresso parere contrario, stia in-
generando  confusione  nell’andamento
delle votazioni.

Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
tiene che la decisione assunta circa le
modalita con cui procedere nelle votazioni
non infici la coerenza e la chiarezza delle
votazioni stesse.

Gianluca BENAMATI (PD) rileva come
le predette modalita di organizzazione dei
lavori siano state decise innovando ad una
prassi costante; pertanto, qualora tale in-
novazione venisse contestata, a suo giudi-
zio si potrebbe, correttamente, procedere
alla votazione di tutte le proposte emen-
dative presentate.

Maurizio BERNARDO, presidente, nel
concordare con le considerazioni del de-
putato Benamati, ribadisce come i lavori

delle Commissioni stiano procedendo se-
condo una prassi corretta e costante.

Domenico MENORELLO (Misto-CIpl)
auspica che vi sia un’uniformita di giudi-
zio nelle valutazioni di assorbimento delle
proposte emendative. In particolare se-
gnala come l’emendamento 1.34 a sua
prima firma verta su aspetti analoghi agli
identici emendamenti Vignali 1.35 e Pe-
trini 1.36, in materia di gestione integrata
del territorio, sui quali i relatori hanno
espresso parere favorevole, proponendone
una riformulazione.

Adriana GALGANO (Misto-CIpI) chiede
ai relatori e alla Sottosegretaria di modi-
ficare il loro parere sull’emendamento
Menorello 1.34.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Battelli 1.33.

Sergio PIZZOLANTE (AP-CpE-NCD),
relatore per la VI Commissione, chiede di
accantonare l'emendamento Menorello
1.34.

Maurizio BERNARDO, presidente, alla
luce della richiesta dei relatori avverte che
I’emendamento Menorello 1.34 & accanto-
nato.

Avverte quindi che 'emendamento Sani
1.37 ¢ stato ritirato.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Ricciatti 1.38.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-

verte che l'’emendamento Senaldi 1.39 &
stato ritirato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Busin 1,42 e
Battelli 1.43.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che I'emendamento Lodolini 1.46 &
stato ritirato.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Menorello 1.53 ed approvano l'e-
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mendamento Vacca 1.54 (vedi allegato 3).
Respingono quindi, con distinte votazioni,
¢li emendamenti Battelli 1.57 e 1.58, Ber-
gamini 1.59, 160, 1.61, 1.62, 1.63, 1.64,
1.65 e 1.66, Ricciatti 1.72, Turco 1.73 e
1.74, Menorello 1.75 e 1.76, e Busin 1.77.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che gli emendamenti Senaldi 1.178 e
Lodolini 1.79 sono stati ritirati.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Ricciatti 1.80,
Paglia 1.81 e 1.82.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che l'’emendamento Petrini 1.84 ¢
stato ritirato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Turco 1.85 e
Battelli 1.86.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che l’emendamento Petrini 1.87 &
stato ritirato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Ricciatti 1.88,
Paglia 1.90, Ricciatti 1.91 e Vallascas 1.97.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che '’emendamento Montroni 1.98 e
gli identici emendamenti Marco Di Maio
1.117 e Vignali 1.118 sono stati ritirati.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli identici emendamenti Gal-
gano 1.119, Alfreider 1.120, Allasia 1.121 e
Paglia 1.122.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che l’emendamento Petrini 1.123,
nonché gli identici Vignali 1.124 e Marco
Di Maio 1.128, sono stati ritirati.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli identici emendamenti Alla-
sia 1.125, Galgano 1.126 e Alfreider 1.127,
nonché gli emendamenti Vacca 1.137,
Spessotto 1.138, Mazziotti Di Celso 1.141,
Spessotto 1.144 e Busin 1.148.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che gli identici emendamenti Vignali
1.157 e Marco Di Maio 1.159 sono stati
ritirati.

Le Commissioni respingono, con di-
stinte votazioni, gli emendamenti Alfreider
1.158 e Allasia 1.160, nonché Menorello
1.162 e 1.164, Spessotto 1.165 e Fauttilli
1.168, approvano quindi gli identici emen-
damenti Ottobre 1.169 e Dellai 1.170 (vedi
allegato 3), e respingono, con distinte vo-
tazioni, gli emendamenti Bergamini 1.171,
Mazziotti Di Celso 1.172, Bergamini 1.173
e Abrignani 1.174, nonché l'articolo ag-
giuntivo Miccoli 1.01.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che i relatori hanno presentato l'e-
mendamento 1.203 (vedi allegato 1), per il
quale il termine di presentazione dei su-
bemendamenti & fissato alle ore 10 di
domani, 20 settembre.

Domenico MENORELLO (Misto-CIpI)
chiede chiarimenti circa il contenuto degli
emendamenti 1.169 e 1.170, sui quali i
relatori hanno espresso parere favorevole
e che prevedono di far salve le competenze
delle Regioni a Statuto speciale e delle
Province autonome. In particolare chiede
quali siano le normative specifiche in
materia di demanio previste per le regioni
Sicilia e Sardegna dai relativi Statuti.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, fa presente come gli
emendamenti 1.169 e 1.170 siano volti al
riconoscimento delle disposizioni conte-
nute nelle norme di attuazione di attua-
zione degli statuti delle regioni a Statuto
speciale e delle Province autonome in
materia di concessioni demaniali, che pre-
sentano aspetti assai diversificati e pecu-
liari.

Deborah BERGAMINI (FI-PdL) rileva
come sia evidente che la maggioranza sta
procedendo a riordinare il settore delle
concessioni demaniali, approvando una
legge delega ampia e complessa, senza
tuttavia conoscere l'attuale assetto delle
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competenze recato dalle normative regio-
nali, né quali siano le concessioni dema-
niali attualmente in essere.

Gianluca BENAMATI (PD), interve-
nendo sull’ordine dei lavori, ritiene che le
Commissioni riunite possano modificare il
calendario dei lavori prevedendo fin d’ora
la convocazione di una seduta per la
giornata di giovedi, ovvero convocando a
breve una riunione congiunta degli Uffici
di presidenza delle Commissioni stesse.

Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
tiene che gli Uffici di presidenza, integrati
dai rappresentanti dei gruppi, delle Com-
missioni riunite, potrebbero essere convo-
cati nella giornata odierna prima dell’avvio
della seduta pomeridiana dell’Assemblea.

Davide CRIPPA (M5S) rileva come l'im-
mediata convocazione degli Uffici di pre-
sidenza, integrati dai rappresentanti dei
gruppi, impedirebbe di assicurare la pre-
senza anche di quei gruppi che sono
assenti alla seduta odierna, risultando
quindi del tutto inutile. Invita quindi la
presidenza e la maggioranza ad evitare
forzature procedurali che finirebbero solo

per complicare l'andamento dei lavori
delle Commissioni riunite.
Maurizio BERNARDO, presidente,

esclude ogni volonta di compiere forza-
ture, rilevando come la riunione congiunta
degli Uffici di presidenza, integrati dai
rappresentanti dei gruppi, delle Commis-
sioni riunite, potrebbe aver luogo domani.

Gianluca BENAMATI (PD) condivide
Iipotesi del Presidente di convocare nella
giornata di domani una riunione con-
giunta degli Uffici di presidenza, integrati
dai rappresentanti dei gruppi, delle Com-
missioni riunite.

Maurizio BERNARDO, presidente, si ri-
serva di convocare nella giornata di do-
mani, d’intesa col Presidente della Com-
missione Attivita produttive, una riunione
congiunta degli Uffici di presidenza, inte-
grati dai rappresentanti dei gruppi, delle
Commissioni riunite.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.45.
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ALLEGATO 1

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni dema-

niali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo (C. 4302

Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani, C. 2388 De Micheli
e C. 3492 Nastri).

RIFORMULAZIONI DEGLI EMENDAMENTI 1.200 E 1.201 DEI RE-
LATORI ED EMENDAMENTO 1.203 DEI RELATORI

ARrT. 1.

Al comma 1, alinea, dopo le parole: ad
uso turistico ricreativo, aggiungere le se-
guenti: di cui all’articolo 03, comma 1, del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494, nel rispetto della
normativa europea, con riguardo anche
alle previsioni dell’articolo 12, comma 3,
della direttiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo e del Consiglio e al prin-
cipio del legittimo affidamento,.

1. 200. (Nuova formulazione). 1 Relatori.

Al comma 1, dopo la lettera d) inserire
la seguente:

d-bis) regolamentare gli effetti giuri-
dici, durante il periodo transitorio, degli

atti di pianificazione territoriale e dei
relativi strumenti di programmazione ne-
goziata stipulati, ai fini del miglioramento
dell’offerta turistica e della riqualifica-
zione dei beni demaniali, tra le ammini-
strazioni competenti e le associazioni mag-
giormente rappresentative su base nazio-
nale delle imprese del settore;.

1. 201. (Nuova formulazione). 1 Relatori.

Al comma 2 aggiungere, infine, il se-
guente periodo: Qualora il termine per
I'espressione del parere parlamentare di
cui al presente comma scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza dei ter-
mini di delega o successivamente, questi
ultimi sono prorogati di tre mesi.

1. 203. 1 Relatori.
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ALLEGATO 2

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni dema-

niali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo (C. 4302

Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani, C. 2388 De Micheli
e C. 3492 Nastri).

PROPOSTE DI RIFORMULAZIONE DEI RELATORI

ARrT. 1.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
e del suo svolgimento inserire le seguenti:
, la salvaguardia dei livelli occupazionali.

1. 9. Miccoli, Giacobbe, Damiano, Gnec-
chi, Baruffi, Patrizia Maestri, Incerti,
Boccuzzi, Di Salvo, Albanella, Rotta,
Gribaudo, Casellato, Simoni, Petrini,
Lodolini, Senaldi, Montroni, Vazio, Ca-
pone.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
diverse peculiarita territoriali inserire le
seguenti: e delle forme di gestione inte-
grata dei beni e delle attivita aziendali.

* 1. 35. Vignali.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
diverse peculiarita territoriali inserire le
seguenti: e delle forme di gestione inte-
grata dei beni e delle attivita aziendali.

* 1. 36. Petrini, Vazio, Capone.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
professionalita acquisita inserire le se-
guenti: , sia in qualita di concessionario
che di gestore,.

** 1. 44. Vignali.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
professionalita acquisita inserire le se-
guenti: , sia in qualita di concessionario
che di gestore,.

** 1. 45. Capone, Vazio, Petrini.

Al comma 1, lettera a), aggiungere in
fine le parole: e di criteri premianti per
strutture a basso impatto ambientale e per
le strutture che offrono servizi di fruibilita
della infrastruttura e della spiaggia ulte-
riori rispetto a quelli gia previsti per legge
a favore delle persone disabili;.

1. 55. Battelli, Simone Valente, Vallascas,
Sibilia, Benedetti, Vacca.

Al comma 1, lettera c), sostituire le
parole: in caso di vendita o di affitto delle
aziende con le seguenti: , con le dovute
forme di garanzia a carico dei soggetti
privati subentranti;.

1. 99. Petrini, Lodolini, Montroni, Se-
naldi, Giacobbe, Moretto, Vazio, Ca-
pone, Massa, Marco Di Maio, Iacono,

Camani.

Al comma 1) la lettera d) dopo le parole:
disciplina di riordino inserire le seguenti: ,
alle concessioni in essere al 31 dicembre
2009, ferme restando le previsioni dei
rapporti contrattuali in corso tra conces-
sionari e gestori;.

* 1. 114. Vignali.
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Al comma 1) la lettera d) dopo le parole:
disciplina di riordino inserire le seguenti: ,
alle concessioni in essere al 31 dicembre
2009, ferme restando le previsioni dei
rapporti contrattuali in corso tra conces-
sionari e gestori;.

* 1. 115. Capone, Vazio, Petrini.

Al comma 1, lettera €), dopo le parole:
in differenti categorie aggiungere le se-
guenti: con un minimo di tre,.

1. 129. Senaldi, Lodolini, Montroni, Pe-
trini, Giacobbe, Moretto, Vazio, Ca-
pone, Marco Di Maio, Iacono, Camani.

Al comma 1, lettera e), aggiungere, in
fine, le parole: nonché dei comuni in
ragione dei costi sostenuti per la gestione
amministrativa del demanio marittimo, da
destinare al sostegno delle attivita del
settore turistico ricreativo;

1. 133. Lodolini, Montroni, Senaldi, Pe-
trini, Giacobbe, Moretto, Vazio, Ca-
pone, Marco Di Maio, Iacono, Camani.

Al comma 1, dopo la lettera e) inserire
la seguente:

e-bis) prevedere il riordino delle con-
cessioni ad uso abitativo, tramite indivi-
duazione di criteri di gestione, modalita di
rilascio e termini di durata della conces-
sione nel rispetto di quanto previsto dal-
I'articolo 37, primo comma, del codice
della navigazione e dei principi di impar-
zialita, trasparenza e adeguata pubblicita.

1. 136. Abrignani.

Al comma 1, dopo la lettera e) aggiun-
gere la seguente:

e-bis) prevedere l'obbligo per i co-
muni di rendere pubblici, tramite i propri
siti internet, i dati concernenti l'oggetto
delle concessioni ed i relativi canoni, non-

ché l'obbligo per i concessionari di pub-
blicizzare tali dati sui propri siti internet,
stabilendo la relativa disciplina sanziona-
toria amministrativa.

1. 140. Mazziotti Di Celso, Galgano, Me-
norello, Mucci.

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

1-bis. Le norme sulle concessioni ad
uso turistico ricreativo, anche introdotte in
attuazione della presente legge delega, non
si applicano ai soggetti di cui all’articolo
90, comma 17, della legge 27 dicembre
2002, n. 289.

* 1. 142. Vignali.

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

1-bis. Le norme sulle concessioni ad
uso turistico ricreativo, anche introdotte in
attuazione della presente legge delega, non
si applicano ai soggetti di cui all’articolo
90, comma 17, della legge 27 dicembre
2002, n. 289.

* 1. 143. Vazio, Capone, Petrini.

Al comma 1, lettera g), aggiungere, in
fine, le parole: , assicurando in ogni caso
la trasmissione al Sistema informativo del
demanio marittimo di ogni informazione
utile sul numero delle concessioni e la loro
consistenza;.

1. 145. Spessotto, Battelli, Simone Va-
lente, Vallascas, Sibilia, Benedetti,
Vacca.

Al comma 1, dopo la lettera g), inserire
la seguente:

h) definire la facile e difficile rimo-
zione dei beni realizzati dai concessionari;.

1. 167. Senaldi, Lodolini, Montroni, Pe-
trini, Giacobbe, Moretto, Vazio, Ca-
pone, Marco Di Maio, Iacono, Camani.
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ALLEGATO 3

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni dema-

niali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo (C. 4302

Governo, C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abrignani, C. 2388 De Micheli
e C. 3492 Nastri).

EMENDAMENTI APPROVATI NELLA SEDUTA ODIERNA

ART. 1.

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in
fine, le parole: e criteri premianti per le
strutture che offrono servizi di fruibilita
della infrastruttura e della spiaggia ulte-
riori rispetto a quelli gia previsti per legge
a favore delle persone disabili.

1. 54. Vacca, Battelli, Simone Valente,
Vallascas, Sibilia, Spessotto, Benedetti,
Fantinati.

(Approvato)

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. Sono fatte salve le potesta attri-
buite alle regioni a statuto speciale e alle

province autonome dai rispettivi statuti
speciale e dalle relative norme di attua-
zione.

* 1. 169. Ottobre.
(Approvato)

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. Sono fatte salve le potesta attri-
buite alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome dai rispettivi statuti
speciale e dalle relative norme di attua-
zione.

* 1. 170. Dellai.
(Approvato)
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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 19 settembre 2017 — Presidenza
del presidente Alessandro NACCARATO.

La seduta comincia alle 14.05.

Modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale, concernenti i delitti di frode patrimoniale in
danno di soggetti vulnerabili e di circonvenzione di
persona incapace.

Emendamenti C. 4130-A e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

............................................ 22
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

........... 23

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Alessandro NACCARATO, presidente, in
sostituzione della relatrice, impossibilitata
a partecipare alla seduta, rileva che gli
emendamenti 1.50 e 1.51 della Commis-
sione e gli emendamenti contenuti nel fasci-
colo n. 1 non presentano profili critici per
quanto attiene al rispetto del riparto di
competenze legislative di cui all’articolo
117 della Costituzione. Propone pertanto di
esprimere su di essi parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.
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Interventi per il settore ittico. Deleghe al Governo
per il riordino e la semplificazione normativa nel
medesimo settore e in materia di politiche sociali nel
settore della pesca professionale.

Emendamenti C. 338-A e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Luigi FAMIGLIETTI (PD), relatore, pro-
pone di esprimere parere contrario sull’e-
mendamento Benedetti 5.11 poiché pre-
senta profili critici per quanto attiene al
rispetto del riparto di competenze legisla-
tive di cui all’articolo 117 della Costitu-
zione, mentre propone di esprimere pa-
rere di nulla osta sui restanti emenda-
menti contenuti nel fascicolo n. 1 (vedi
allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Disciplina e promozione delle imprese culturali e
creative.

Emendamenti C. 2950-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Marilena FABBRI (PD), relatrice, rileva
che gli emendamenti contenuti nel fasci-
colo n. 1 non presentano profili critici per
quanto attiene al rispetto del riparto di
competenze legislative di cui all’articolo
117 della Costituzione e propone pertanto
di esprimere su di essi parere di nulla
osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
della relatrice.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale di
Nagoya — Kuala Lumpur, in materia di responsa-
bilita e risarcimenti, al Protocollo di Cartagena sulla
biosicurezza, fatto a Nagoya il 15 ottobre 2010.
Emendamenti C. 3916-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia l'esame degli emen-
damenti.

Emanuele COZZOLINO (M5S), relatore,
rileva che gli emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1 non presentano profili critici
per quanto attiene al rispetto del riparto
di competenze legislative di cui all’articolo
117 della Costituzione e propone pertanto
di esprimere su di essi parere di nulla
osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a)
Protocollo n. 15 recante emendamento alla Conven-
zione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno
2013; b) Protocollo n. 16 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo
e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 2
ottobre 2013.

Emendamenti C. 2801-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Daniela Matilde Maria GASPARINI
(PD), relatrice, rileva che gli emendamenti
contenuti nel fascicolo n. 1 non presen-
tano profili critici per quanto attiene al
rispetto del riparto di competenze legisla-
tive di cui all’articolo 117 della Costitu-
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zione e propone pertanto di esprimere su
di essi parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
della relatrice.

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 19 settembre 2017.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.30 alle 15.40.
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ALLEGATO

Interventi per il settore ittico. Deleghe al Governo per il riordino e la

semplificazione normativa nel medesimo settore e in materia di

politiche sociali nel settore della pesca professionale (Emendamenti C.
338-A e abb.).

PARERE APPROVATO

II Comitato permanente per i pareri
della T Commissione esprime:

PARERE CONTRARIO
sull’emendamento Benedetti 5.11,
e
NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

SOMMARIO

COMITATO DEI NOVE:

Modifiche al codice penale e al codice di procedura penale, concernenti i delitti di frode
patrimoniale in danno di soggetti vulnerabili e di circonvenzione di persona incapace.

Esame emendamenti C. 4130 ed abb./A.
SEDE REFERENTE:

25

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al
Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate. C. 1039-1138-
1189-2580-2737-2786-2956-B approvata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata

dal Senato (Seguito dell'esame e rinvio)
ALLEGATO 1 (Emendamenti presentati)

ALLEGATO 2 (Emendamenti dichiarati irricevibili)

ATTI DEL GOVERNO:

25
29
37

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di modifica del Libro XI del Codice di
procedura penale in materia di rapporti giurisdizionali con autorita straniere. Atto n. 434

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4, del regolamento e rinvio)

AVVERTENZA

COMITATO DEI NOVE

Martedi 19 settembre 2017.

Modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale, concernenti i delitti di frode patrimoniale in
danno di soggetti vulnerabili e di circonvenzione di
persona incapace.

Esame emendamenti C. 4130 ed abb./A.

Il Comitato dei nove si & riunito dalle
13.40 alle 13.45.
SEDE REFERENTE

Martedi 19 settembre 2017. Presi-
denza del Presidente Donatella FERRANTI.

28

— Interviene il Sottosegretario di Stato per
la Giustizia Gennaro Migliore.

La seduta comincia alle 13.45.

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre disposizioni.
Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate.

C. 1039-1138-1189-2580-2737-2786-2956-B appro-
vata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata
dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 28 luglio 2017.
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Donatella  FERRANTI, presidente, av-
verte che al provvedimento in discussione
sono stati presentati 86 emendamenti (vedi
allegati 1 e 2).

Avverte altresi che alcune di tali pro-
poste emendative, ai sensi dell’articolo 70,
comma 2, del Regolamento, sono da rite-
nersi irricevibili, in quanto incidono su
parti del testo che non sono state oggetto
di modifica da parte dell’altro ramo del
Parlamento e per le quali si € quindi gia
compiuta la doppia lettura conforme co-
stituzionalmente richiesta per l’approva-
zione delle leggi.

In particolare, rammenta che trattan-
dosi di un provvedimento gia approvato
dalla Camera in un testo unificato e suc-
cessivamente modificato dal Senato, po-
tranno essere oggetto di esame unicamente
gli emendamenti relativi a parti del testo
modificate ovvero alle stesse strettamente
conseguenti.

Conseguentemente, fa presente che non
sono ricevibili emendamenti interamente
sostitutivi di articoli o commi o porzioni di
testo solo parzialmente modificati e che
dunque hanno conseguito, anche in parte,
una doppia lettura conforme da parte
delle due Camere, né emendamenti co-
munque formulati, anche come aggiuntivi
o sostitutivi, che, anche se riferiti a parti
modificate dal Senato, non siano, in via
diretta ed immediata, consequenziali alle
modifiche introdotte o incidano su aspetti
su cui si ¢ raggiunta la doppia lettura
conforme da parte dei due rami del Par-
lamento o che risultino comunque con essi
incompatibili. Cio salvo il caso in cui il
tenore delle modifiche sia tale da aver
modificato in modo radicale il tenore
complessivo della disposizione.

Osserva che non potranno essere,
inoltre, ritenute ricevibili proposte emen-
dative dirette ad introdurre nel testo ma-
terie o argomenti del tutto estranei all’og-
getto della discussione, in riferimento sia
ai contenuti del provvedimento come li-
cenziato dalla Camera sia alle modifiche
introdotte dall’altro ramo del parlamento.

Sulla base dell'indicato parametro re-
golamentare, avverte che sono quindi da
ritenersi irricevibili le seguenti proposte

emendative: Sisto 1.50, Costa 2.50 e 2.54,
Sisto 2.55, 3.50 e 5.51, Costa 5.52, Sisto
5.53 e 31.51, Nuti 15.50, 16.50, 18.51,
18.52, 29.50, 29.51, 29. 53, Costa 31.50, in
quanto riferite a parti del testo non
modificate; Sisto 2.51, Costa 2.56 e 5.50,
Nuti 16.51, 16.52, 16.53, 29.52 e 29.54,
poiché dirette ad introdurre nel testo del
provvedimento  disposizioni aggiuntive
non strettamente connesse O consequen-
ziali rispetto alle modifiche introdotte
dall’altro ramo del Parlamento; Nuti
14.050, 16.050 e 29.050, Sarti 18.050,
22.050, poiché inseriscono nel provvedi-
mento articoli aggiuntivi contenenti di-
sposizioni del tutto nuove rispetto a
quelle gia oggetto di esame.

Nessuno chiedendo di intervenire in
merito alle irricevibilitd testé comunicate,
invita il relatore, onorevole Mattiello, ad
esprimere il parere sugli emendamenti
presentati.

Davide MATTIELLO (PD), relatore,
rammenta che il provvedimento in titolo,
approvato dalla Camera e successiva-
mente modificato dal Senato, giunto or-
mai alla terza lettura, dopo un iter di
circa quattro anni, € stato oggetto di una
lunga ed approfondita valutazione da
parte del Parlamento. Nel ricordare che
il testo sottoposto alla Commissione
prende le mosse da una proposta di legge
di iniziativa popolare sostenuta da oltre
500 mila firme, nella quale sono poi
confluiti gli esiti del lavoro svolto dalla
Commissione d’inchiesta sul fenomeno
delle mafie e sulle altre associazioni cri-
minali, fa presente che la Commissione si
trova ora a dover decidere se approvare
il testo cosi come risultante dalle modi-
fiche apportate dal Senato o se modifi-
carlo ulteriormente, determinando il ri-
schio di «affossare » una riforma forte-
mente attesa. In merito al contenuto del
provvedimento stesso, richiama la deli-
bera del Consiglio Superiore della Magi-
stratura del settembre scorso, nella quale
si evidenzia la necessita di approvare il
testo in discussione in tempi rapidi e
senza modifiche, al fine di non vanificare
il lavoro svolto dal Parlamento in questi
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anni e realizzare una riforma della di-
sciplina delle misure di prevenzione for-
temente attesa. Nel sottolineare come i
gruppi di maggioranza non abbiano pre-
sentato emendamenti al provvedimento in
titolo, proprio al fine di garantirne l'ap-
provazione in tempi rapidi, fa notare ai
colleghi come nel testo in discussione
siano confluite molte delle proposte for-
mulate dai gruppi di opposizione, con
particolare riferimento alle disposizioni
riguardanti la trasparenza e i criteri di
rotazione nell’attribuzione degli incarichi
agli amministratori giudiziari. Richiama,
inoltre, l'attenzione sulle disposizioni di
cui agli articoli 33 e 34 del provvedi-
mento che recano la delega al Governo,
rispettivamente, per la disciplina del re-
gime di incompatibilita relativo agli uffici
di amministratore giudiziario e di cura-
tore fallimentare e per la tutela del
lavoro nell’ambito delle imprese seque-
strate e confiscate, sottolineando che sol-
tanto una rapida approvazione del prov-
vedimento potra consentire al Governo di
esercitare tali deleghe nei termini ivi
previsti.

Per tali ragioni, invita al ritiro di tutte
le proposte emendative presentate, espri-
mendo altrimenti parere contrario.

Giulia SARTI (MS5S), nel replicare al
collega Mattiello, fa presente che il suo
gruppo parlamentare non ritirera le pro-
poste emendative presentate, in quanto, a
suo avviso, il testo approvato dal Senato
tradisce in modo radicale la ratio del
provvedimento approvato dalla Camera in
prima lettura. In particolare, nel ritenere
che quella in discussione rappresenta una
materia che non puo essere oggetto di un
pericoloso «gioco al ribasso », sottolinea
come i colleghi del Senato, nell’esaminare
il testo del provvedimento in discussione,
non abbiano effettuato una corretta e
seria valutazione, di fatto vanificando il
lungo ed articolato lavoro svolto da questo
ramo del Parlamento, in particolare dalla
IT Commissione e dalla Commissione d’in-

chiesta sul fenomeno delle mafie e sulle
altre associazioni criminali. Fa notare,
inoltre che il Consiglio Superiore della
Magistratura, nella delibera testé richia-
mata dal relatore, non ha espresso, in
verita, un parere totalmente positivo sul
provvedimento, con particolare riferi-
mento alla disciplina delle misure di pre-
venzione come modificata dal Senato. Cio
premesso, riservandosi di intervenire ulte-
riormente nel prosieguo della discussione
per illustrare le proposte emendative pre-
sentate dal suo gruppo, preannuncia la
presentazione di una relazione di mino-
ranza.

Antonio MAROTTA (AP), pur espri-
mendo riserve su alcune disposizioni del
provvedimento, che, a suo avviso, presen-
tano evidenti profili di criticita, concorda,
tuttavia, con il relatore sulla necessita di
assicurarne I'approvazione in tempi rapidi.
Al riguardo, evidenzia come, proprio per
consentire 'approvazione definitiva del te-
sto unificato, il suo gruppo parlamentare
non abbia presentato allo stesso emenda-
menti.

Arcangelo SANNICANDRO (SI-SEL),
sottolineando che anche il suo gruppo
parlamentare ha ritenuto di non presen-
tare proposte emendative al provvedi-
mento in titolo, rileva come sia necessario
prendere atto che il Parlamento non € in
grado di produrre un risultato migliore del
testo attuale.

Il sottosegretario Gennaro MIGLIORE
si riserva di esprimere il parere sulle
proposte emendative nella seduta prevista
nella giornata di domani all’esito di un
ulteriore approfondimento istruttorio.

Donatella FERRANTI, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina 14.05.
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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del Presidente Donatella FERRANTI.
— Interviene il Sottosegretario di Stato per
la Giustizia Gennaro MIGLIORE.

La seduta comincia alle 14.05.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di
modifica del Libro XI del Codice di procedura
penale in materia di rapporti giurisdizionali con
autorita straniere.

Atto n. 434.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 14 settembre
2017.

Donatella FERRANTI, presidente, invi-
tando i colleghi a far pervenire eventuali
osservazioni sul provvedimento in titolo,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina 14.10.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE CONSULTIVA

Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e lattuazione di altri atti
dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2016-2017 (C. 4620 Governo, ap-
provato dal Senato).

Relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'ltalia all'Unione europea riferita al-
l'anno 2016 (Doc. LXXXVII, n. 5).
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ALLEGATO 1

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,

di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale

e alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice

di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la

tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate. C. 1039-1138-

1189-2580-2737-2786-2956-B approvata, in un testo unificato, dalla
Camera e modificata dal Senato.

EMENDAMENTI PRESENTATI

ART. 1.

Al comma 1, la lettera b) é sostituita
dalla seguente:

b) la lettera d) & sostituita dalla
seguente:

d) a coloro che, operanti in gruppi
o isolatamente, pongano in essere atti
preparatori, obiettivamente rilevanti, di-
retti a sovvertire l'ordinamento dello
Stato, con la commissione di uno dei reati
previsti dal capo I, titolo VI, del libro II del
codice penale o dagli articoli 284, 285, 286,
306, 438, 439, 605 e 630 dello stesso codice
nonché a coloro che commettano reati con
finalita di terrorismo anche internazionale
ovvero a coloro che prendano parte ad un
conflitto in territorio estero a sostegno di
un’organizzazione che persegue le finalita
di cui all’articolo 270-sexies del codice
penale.

1. 1. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera b), la parola: indi-
ziati e sostituita con la seguente: indagati.

1. 2. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera b), le parole da: non-
ché alla commissione dei reati con finalita
di terrorismo fino alla fine del periodo sono

sostituite dalle seguenti: nonché a coloro
che commettano reati con finalita di terro-
rismo anche internazionale ovvero a coloro
che prendano parte ad un conflitto in terri-
torio estero a sostegno di un’organizzazione
che persegue le finalitad di cui all’articolo
270-sexies del codice penale.

1. 3. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d), il capoverso
« i-bis) » & soppresso.

1. 51. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis)
le parole: del delitto di cui all’articolo
640-bis sono soppresse.

1. 4. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis)
sopprimere le parole: o del delitto di cui
all’articolo 416 del codice penale, finaliz-
zato alla commissione di taluno dei delitti
di cui agli articoli 314, primo comma, 316,
316-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-ter,
319-quater, 320, 321, 322 e 322-bis del
medesimo codice;

1. 5. Sisto, Costa.

Al comma 1 lettera d), capoverso i-bis),
le parole: o del delitto di cui all’articolo
416 fino alla fine del periodo, sono so-
stituite dalle seguenti: o dei delitti contro
la pubblica amministrazione previsti dal
libro secondo, titolo II, capo I, del codice
penale che rientrino nelle categorie di cui
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all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b)
del presente codice.

1. 6. Sarti, Businarolo, Ferraresi, Bona-
fede, Colletti, Agostinelli, D’Uva, Da-
done.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis),
apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le seguenti parole: del
delitto di cui all’articolo 416 del codice
penale, finalizzato alla commissione di
taluno;

b) dopo le parole: articoli 314 soppri-
mere le seguenti: primo comma;

c) le parole: e 322-bis sono sostituite
dalle seguenti: 322-bis e 323.

1. 7. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

Al comma 1, lettera d) capoverso i-bis),
apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le seguenti parole: del
delitto di cui all’articolo 416 del codice
penale, finalizzato alla commissione di
taluno;

b) le parole: e 322-bis sono sostituite
dalle seguenti: , 322-bis e 323.

1. 8. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

Al comma 1, lettera d) capoverso i-bis),
sopprimere le seguenti parole: del delitto di
cui all’articolo del codice penale, finaliz-
zato alla commissione di taluno.

1. 9. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis)
le parole: o del delitto di cui all’articolo
416 del codice penale sono soppresse.

1. 10. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis)
dopo le parole: di cui all’articolo 416 del
codice penale sono aggiunte le seguenti:
relativamente ai promotori e ai soggetti
loro equiparati e comunque nelle ipotesi
di cui ai commi 4, 5, 6 e 7.

1. 11. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d), capoverso i-bis),
dopo le parole: 322-bis aggiungere la se-
guente: 323.

1. 12. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, lettera d) capoverso i-bis),
aggiungere, in fine, le seguenti parole: non-
ché, in ogni caso, a tutti coloro che sono
abitualmente dediti a traffici delittuosi o
che, per la condotta o il tenore di vita,
debba ritenersi che vivano abitualmente,
anche in parte, con i proventi di attivita
delittuose.

1. 52. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, lettera d), sopprimere il
capoverso i-ter).

*1. 13. Cristian Iannuzzi.

Al comma 1, lettera d), sopprimere il
capoverso i-ter).

*1. 14. Cristian Iannuzzi.

Al comma 1, lettera d) il capoverso i-ter)
e sostituito dal seguente:

i-ter) ai soggetti indiziati del delitto di
cui all’articolo 612-bis del codice penale
commi 2 e 3 e nelle ipotesi di irrevoca-
bilita della querela.

1. 15. Sisto, Sarro.

Al comma 1, lettera d) capoverso i-ter)
la parola: indiziati é sostituita con la
seguente: indagati.

1. 16. Sisto, Sarro.
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ART. 2.

Al comma 1, sostituire la lettera b), con
le seguenti:

b) il comma 4 ¢é sostituito dal seguente:

«4. Sono istituite presso il Tribunale
del capoluogo del distretto della Corte di
Appello, escluse le sezioni staccate delle
Corti di Appello, sezioni specializzate in
materia di misure di prevenzione patri-
moniali e gestione del beni sequestrati »;

b-bis) dopo il comma 4 ¢& inserito il
seguente:

« 4-bis. Le proposte di cui al comma 1
¢ 2 sono depositate presso la cancelleria
della sezione specializzata di cui al comma
4 »,

2. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

Al comma 3, lettera b), sopprimere il
capoverso 4-bis).

2. 2. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

Al comma 3, lettera b), capoverso « 4-
bis » dopo le parole: vietate dalla legge o
inserire la seguente: manifestamente.

2. 3. Sisto, Costa.

Al comma 3, lettera b), dopo il capoverso
4-bis ¢ inserito il seguente: 4-ter. Al pro-
posto ¢ riservata la facolta di interrogare
o far interrogare le persone che rendono
dichiarazioni a suo carico, di ottenere la
convocazione e l'interrogatorio di persone
a sua difesa nelle stesse condizioni del-
I'accusa e l'acquisizione di ogni altro
mezzo di prova a suo favore.

2. 52. Costa, Sisto.

Al comma 3, sopprimere la lettera c).

2. 4. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

ART. 3.

Al comma 1, dopo la lettera b), é inserita
la seguente:

b-bis) al comma 2 le parole: «dieci
giorni » sono sostituite dalle seguenti:
« trenta giorni ».

3. 1. Costa, Sisto.
ART. 5.

Al comma 1, lettera b), capoverso 2,
sostituire le seguenti parole: lettere c), i),
i-bis), e i-ter) con le seguenti: lettere c), i)
e i-bis).

5. 1. Sarti, Businarolo, Ferraresi, Bona-
fede, Colletti, Agostinelli, d’Uva, Da-
done.

Al comma 8, lettera b), sopprimere il
capoverso: 2-bis.

5. 2. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busina-
rolo, Colletti, Ferraresi, Dadone, D’Uva.

ART. 10.

Al comma 1, capoverso Art. 34, comma
1, sostituire le parole da: Quando, a seguito
fino a: dall’articolo 92 con le seguenti:
Quando, a seguito degli accertamenti di
cui all’articolo 19 ovvero di quelli compiuti
per verificare i pericoli di infiltrazione
mafiosa previsti dall’articolo 92 ovvero di
quelli compiuti ai sensi dell’articolo 6, del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
dall’Autorita nazionale anticorruzione.

10. 4. Nuti.

Al comma 1, capoverso Art. 34, comma
3, sostituire le parole: ulteriori emolumenti
con le seguenti: alcun emolumento.

10 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, capoverso ART. 34, comma
3, sopprimere la parola: ulteriori.

10. 2. Nuti.
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Al comma 2, sopprimere le seguenti
parole: e la rimozione delle situazioni di
fatto e di diritto che avevano determinato
la misura.

10. 3. Sarti, Businarolo, Ferraresi, Bona-
fede, Colletti, Agostinelli, D’Uva, Da-
done.

ART. 13.

Al comma 1, lettera a), sopprimere il
capoverso 2-ter.

13. 1. Nuti.

Al comma 1, lettera a), capoverso 3,
aggiungere in fine le seguenti parole: In
caso di violazione delle disposizioni di cui
al presente comma, non si procede alla
liquidazione del compenso di cui all’arti-
colo 42, nonché il Tribunale, su proposta
della Agenzia, dispone la revoca dell'inca-
rico, incluso quello del coadiutore, e la
sospensione dall’Albo nazionale degli am-
ministratori giudiziari per un periodo non
inferiore ad 1 anno.

13. 2. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-

narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.
ART. 18.
Sopprimerlo.
18. 50. Nuti.

Al comma 4, lettera c), capoverso 7-bis,
sostituire la parola: dieci con: trenta.

18. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 4, lettera g), capoverso 15-ter,
sopprimere il secondo periodo.

18. 2. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Dopo larticolo 18 inserire il seguente:

ARrt. 18-bis.

1. Ai dipendenti della Polizia di Stato,
della Polizia penitenziaria, del Corpo Nazio-
nale dei Vigili del Fuoco e delle Forze Annate
possono essere assegnati beni immobili me-
diante deliberazione del Consiglio Direttivo
dell’Agenzia nazionale per l'amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati ai sensi di quanto disposto dalla
lettera a) del comma 3 dall’articolo 48 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

2. Tale assegnazione pud avvenire me-
diante contratto di locazione quadriennale
prorogabile per un massimo di due volte.

3. Ai soggetti assegnatari di cui al
comma 1 ¢ consentito di procedere —
qualora I'’Amministrazione di apparte-
nenza non disponga delle risorse necessa-
rie — alla ristrutturazione dell’immobile,
anticipando le somme necessarie.

4. T lavori di ristrutturazione di cui al
comma precedente debbono essere oggetto
di un accordo scritto con I’Agenzia del
Demanio, all’interno del quale debbono
essere indicati:

a) le motivazioni per cui € necessario
procedere alla ristrutturazione, certificate
da una perizia tecnica;

b) il preventivo dettagliato di spesa;

¢) le modalita e i tempi con i quali
I'affidatario potra scomputare dal canone
di locazione I'importo speso per procedere
alla ristrutturazione dell'immobile.

5. In caso di morte ovvero di trasferi-
mento ad altra sede dell’assegnatario, I'as-
segnatario subentrante verserebbe ai fa-
miliari superstiti il canone previsto dal-
I'accordo di cui al comma 4.

18. 01. Sarti, Luigi Di Maio, Businarolo,
Ferraresi, Bonafede, Colletti, Agosti-
nelli, Dadone, D’Uva.
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Dopo larticolo 18 aggiungere il se-

guente:
« ART. 18-bl$

(Concessione di beni immobili in locazione

a personale delle Forze di polizia, delle

Forze armate e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco).

1. Dopo l'articolo 48 del decreto legi-
slativo 6 settembre 2011, n. 159, ¢ inserito
il seguente:

Art. 48-bis.

(Concessione di beni immobili in locazione

a personale delle Forze di polizia, delle

Forze armate e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco).

1. T beni immobili mantenuti al patri-
monio dello Stato per finalita di giustizia,
di ordine pubblico e di protezione civile ai
sensi della lettera a) del comma 3 dell’ar-
ticolo 48 possono essere concessi in loca-
zione dall’amministrazione assegnataria
dell'immobile, su proposta dell’ammini-
strazione di appartenenza del dipendente,
a personale delle Forze di polizia, delle
Forze annate e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, per un periodo di quattro
anni, prorogabile per non piu di due volte.

2. I soggetti di cui al comma 1 possono
provvedere a proprie spese alla ristruttu-
razione degli immobili concessi in loca-
zione, qualora 'amministrazione assegna-
taria non disponga delle risorse necessarie
e approvi il progetto esecutivo dei lavori e
il relativo piano dettagliato di spesa, de-
finendo le modalita e i tempi per la
compensazione delle spese di ristruttura-
zione autorizzate ed effettivamente soste-
nute mediante la loro detrazione dall’im-
porto del canone di locazione. In ogni
caso, il piano di compensazione delle spese
di ristrutturazione non puo prevedere una
durata superiore a quella del periodo di
locazione.

3. Dall’attuazione delle disposizioni del
presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica ».

18. 02. Sarro, Sisto.

ART. 24.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

« 1-bis. All’articolo 76 del codice delle
leggi antimafia e delle misure di preven-
zione, di cui al decreto legislativo 6 set-
tembre 2011, n. 159, al comma 9, le parole
da: «Nel caso in cui» fino alla fine del
comma, sono sostituite con le seguenti:
« condannati per il delitto di cui al comma
8 non possono essere candidati e non
possono comunque ricoprire la carica di
deputato e di senatore per la stessa durata
della pena detentiva e comunque per un
tempo non inferiore a cinque anni e non
superiore a dieci. Qualora la causa di
incandidabilita sopravvenga o sia accertata
nel corso del mandato la Camera di ap-
partenenza delibera ai sensi dell’articolo
66 della Costituzione. La sospensione con-
dizionale della pena non ha effetto ai fini
dell’interdizione dai pubblici uffici e della
incandidabilita ».

24. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 25.

Al comma 1, lettera b), capoverso lettera
e), dopo le parole: gli atti inserire le se-
guenti: , le erogazioni.

25. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, lettera b), capoverso lettera
e), sostituire le parole: 150.000 euro con le
seguenti: 100.000 euro.

25. 2. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, lettera b), capoverso lettera
e), sostituire le parole: 150.000 euro con le
seguenti: 80.000 euro.

25. 3. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.
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Al comma 1, lettera b), capoverso lettera
e), sostituire le parole: 150.000 euro con le
seguenti: 50.000 euro.

25. 4. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, lettera c), capoverso 3-bis,
sostituire le parole: La documentazione di
cui al comma 1 con le seguenti: La docu-
mentazione di cui all’articolo 84, comma
1.

25. 5. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 26.

Dopo larticolo 26, inserire il seguente:
ART. 26-bis.

(Modifiche all'articolo 91, del decreto legi-
slativo 6 settembre 2001 n. 159).

1. All’articolo 91 del decreto legislativo
6 settembre 2001 n. 159, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera b) la parola:
«150.000 ¢ sostituita con la seguente:
« 40.000 »;

b) al comma 1, lettera ¢) la parola:
«150.000 » & sostituita con la seguente:
«40.000 ».

26. 050. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 27.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 27.
(Modifica all'articolo 85 del decreto legisla-
tivo 6 settembre 2011, n. 159).

1. Al comma 2, lettera b), dell’articolo
85 del decreto legislativo 6 settembre 2011,

n. 159, sostituire le parole: «nonché a
ciascuno » fino alle seguenti: « o superiore
al 10 per cento » con le seguenti: « nonché
a ciascuno dei consorziati nei consorzi e
nelle societa consortili ».

27. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 29.

Apportare le seguenti modificazioni:

al comma 1, capoverso Art. 110, so-
stituire le parole: del Ministro dell’interno
con le seguenti: della Presidenza del Con-
siglio;

al comma 1 capoverso Art. 110,
comma 2, lettera a), sopprimere le parole
da: Per l'attuazione della presente lettera
fino alle parole: con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio;

al capoverso Arr. 111, al comma 2,
sostituire le parole: del Ministro dell’in-
terno con le seguenti: della Presidenza del
Consiglio;

al capoverso Arrt. 111, al comma 3,
sostituire le parole: designato dal Ministro
dell’interno con le seguenti: designato dal
Presidente del Consiglio;

al capoverso Arr. 111, al comma 4,
sostituire le parole: del Ministro dell’in-
terno con le seguenti: del Presidente del
Consiglio dei ministri;

al capoverso Art. 111, al comma 5,
sostituire le parole: del Ministro dell’in-
terno con le seguenti: del Presidente del
Consiglio dei ministri;

al capoverso Arrt. 111, al comma 7,
sostituire le parole: del Ministro dell’in-
terno con le seguenti: del Presidente del
Consiglio dei ministri;
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al capoverso Art. 111, al comma 8§,
sostituire le parole: del Ministro dell’in-
terno con le seguenti: del Presidente del
Consiglio dei ministri;

al capoverso Art. 112, al comma I,
sostituire le parole: ai Ministri dell’interno
e della giustizia con le seguenti: alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri.

29. 1. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-
narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 1, capoverso Art. 110, comma
2, lettera a), sopprimere le parole da: per
I'attuazione della presente lettera fino a:
bilancio.

*29. 2. Sarro, Sisto.

Al comma 1, capoverso Art. 110, comma
2, lettera a), sopprimere le parole da: per
I'attuazione della presente lettera fino a:
bilancio.

*29. 3. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 2, capoverso Art. 111, comma
2, dopo le parole: nella gestione dei beni e
delle aziende: prefetti, aggiungere le se-
guenti: provenienti dalla carriera prefetti-
zia.

29. 4. Nuti.

Al comma 3 capoverso ART. 112, comma
4, alla lettera d), sopprimere le parole:
previo parere motivato del Comitato con-
sultivo di indirizzo,; alla lettera e) soppri-
mere le parole: previo parere motivato del
Comitato consultivo di indirizzo,; alla let-
tera h) sopprimere le parole: previo parere
motivato del Comitato consultivo di indi-
rizzo,; alla lettera m) sopprimere le parole:
previo parere motivato del Comitato con-
sultivo di indirizzo,.

Conseguentemente, al comma 3, capo-
verso ARrt. 112, sopprimere il comma 5

29. 9. Nuti.

Al comma 3 capoverso Arr. 112, al
comma 4, lettera d) sopprimere le parole:
previo parere motivato del Comitato con-
sultivo di indirizzo,; alla lettera e) soppri-
mere le parole: previo parere motivato del
Comitato consultivo di indirizzo,; alla let-
tera h) sopprimere le parole: previo parere
motivato del Comitato consultivo di indi-
rizzo,; alla lettera m) sopprimere le parole:
previo parere motivato del Comitato con-
sultivo di indirizzo,.

Conseguentemente, al comma 3, capo-
verso ART. 112, comma 5, lettera a) sop-
primere le parole: lettere d), e), h), m).

29. 5. Nuti.

Al capoverso Art. 112, comma 4, sop-
primere, ovunque ricorrano, le seguenti
parole: previo parere motivato del Comi-
tato consultivo di indirizzo,.

29. 6. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Busi-

narolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

Al comma 5, sopprimere il capoverso
ARrrt. 113-bis.

29. 7. Sarro, Sisto.

Al comma 5, sostituire il capoverso ART.
113-bis con il seguente:

ARrT. 113-bis.

(Disposizioni in materia di
organico dell'Agenzia).

1. La dotazione organica dell’Agenzia ¢
determinata in cento unita complessive,
ripartite tra le diverse qualifiche, dirigen-
ziali e non, secondo contingenti da definire
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con il regolamento adottato ai sensi del-
larticolo 113, comma 1.

2. Il reclutamento del personale di cui
al comma 1, nella misura non superiore
alla meta del contingente ivi previsto,
avviene mediante procedure selettive in
conformita alla legislazione vigente in ma-
teria di accesso agli impieghi nelle pub-
bliche amministrazioni. Per le qualifiche
dirigenziali, & richiesto il possesso di spe-
cifiche competenze e professionalita in
materia di gestione e valorizzazione dei
processi aziendali e patrimoniali. Per l'e-
spletamento delle suddette procedure con-
corsuali ’Agenzia si avvale della collabo-
razione del Dipartimento per le politiche
del personale dell’amministrazione civile e
per le risorse strumentali e finanziarie del
Ministero dell’interno.

3. Il reclutamento della restante parte
del contingente indicato al comma 1 puo
avvenire, in presenza di professionalita
specifiche e adeguate mediante le proce-
dure di mobilita di cui all’articolo 30 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e
successive modificazioni. Il passaggio del
personale all’Agenzia a seguito della pro-
cedura di mobilita determina la soppres-
sione del posto in organico nell’ammini-
strazione di appartenenza, con conse-
guente trasferimento delle relative risorse
finanziarie al bilancio dell’Agenzia.

4. T nominativi del personale di cui ai
commi precedenti sono inseriti nel sito
dell’Agenzia in base ai criteri di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

5. Il Direttore dell’Agenzia, previa de-
libera del Consiglio direttive, puo stipu-
lare, nei limiti delle disponibilita finanzia-
rie esistenti e nel rispetto dell’articolo 7,
comma 6, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni,

contratti a tempo determinato per il con-
ferimento di incarichi di particolare spe-
cializzazione in materia di gestioni azien-
dali e patrimoniali.

6. Fino al 31 dicembre 2018, il Diret-
tore dell’Agenzia, nei limiti della dotazione
organica di cui al comma 1 e delle dispo-
nibilitd finanziarie esistenti, & autorizzato
a stipulare contratti a tempo determinato,
al fine di assicurare la piena operativita
dell’Agenzia.

29. 8. Sarro, Sisto.

ART. 32.

Sopprimerlo.

32. 1. Nuti.

Dopo larticolo 32, inserire il seguente:

ARrtT. 32-bis.

(Misure di protezione per i testimoni di
giustizia).

1. Dopo il comma 3 dell’articolo 16-bis
del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. §,
convertito, con modificazioni, dalla legge
15 marzo 1991, n. 82 ¢ inserito il se-
guente:

3-bis. Le speciali misure di protezione
di cui agli articoli 9 e 13, si applicano
anche a coloro che, in base a sentenza,
siano stati riconosciuti testimoni di giusti-
zia.

32. 01. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.



Martedi 19 settembre 2017

37

Commissione I1

ALLEGATO 2

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,

di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale

e alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice

di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la

tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate. C. 1039-1138-

1189-2580-2737-2786-2956-B approvata, in un testo unificato, dalla
Camera e modificata dal Senato.

EMENDAMENTI DICHIARATI IRRICEVIBILI

ART. 1.

Al comma 1, la lettera a) é soppressa.

1. 50. Sisto, Costa.

ART. 2.

Al comma 3, lettera a), capoverso 2 le
parole: dieci giorni sono sostituite dalle
seguenti: sessanta giorni.

2. 50. Costa, Sisto.

Al comma 3, lettera b), capoverso 4 dopo
le parole: in caso di indisponibilita di
mezzi tecnici idonei aggiungere le seguenti:
ovvero nel caso in cui in udienza si debba
procedere all’esame di testimoni, di periti,
di consulenti tecnici, o di imputati o
indagati di reati connessi o collegati ai
sensi dell’articolo 371, comma 2, lettera b)

c.p.p-

2. 51. Sisto, Costa.

Al comma 3, la lettera c) e soppressa.
2. 54. Costa, Sisto.

Al comma 3, lettera f), il capoverso

10-bis ¢ soppresso.

2. 55. Sisto, Costa.

Al comma 3, lettera f), al capoverso
10-ter dopo le parole: la declaratoria di
incompetenza non produce linefficacia
degli elementi gia acquisiti sono inserite le
seguenti: salvo la facolta degli interessati di
procedere ad un nuovo esami di testimoni,
di periti, di consulenti tecnici, o di impu-
tati o indagati di reati connessi o collegati
ai sensi dell’articolo 371, comma 2, lettera
b), c.p.p.

2. 56. Costa, Sisto.

ART. 3.

Al comma 1, lettera d) alla fine sono
aggiunte le seguenti parole: le parole « dieci
giorni » sono sostituite dalle seguenti:
« trenta giorni » e le parole « per violazione
di legge » sono sostituite dalle seguenti « ai
sensi dell’articolo 606 c.p.p. ».

3. 50. Costa, Sisto.

ART. 5.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 18, del decreto legi-
slativo 6 settembre 2011, n.159 dopo le
parole «al momento» sono inserite le
seguenti: «in cui si svolge il relativo pro-
cedimento, sempre che sussista un con-
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creto quadro indiziario idoneo a dimo-
strare che i beni risultino di provenienza
illecita ».

5. 50. Costa, Sisto.

Al capoverso « ArRT. 20» al comma 3
dopo le parole: il sequestro & revocato dal
tribunale sono inserite le seguenti: quando
¢ respinta la proposta di applicazione

della misura di prevenzione personale o.

5. 51. Sisto, Costa.

Al comma 8, lettera a), capoverso I,
dopo le parole: provento o reimpiego del-
I'evasione fiscale sono inserite le seguenti:
derivante dalle condotte previste e punite
dagli articoli 2 e 8 del Decreto legislativo
10 marzo 2000 n. 74, salvo che ricorrano
le circostanze di cui agli articoli 13 ¢ 14 ¢
la causa di non punibilita di cui all’arti-
colo 15 dello stesso decreto.

5. 52. Costa, Sisto.

Il comma 9 ¢é soppresso.

5. 53. Sisto, Costa.

ART. 14.

Aggiungere il seguente:
ArT. 14-bis.

1. Dopo l'articolo 41 del decreto legi-
slativo 6 settembre 2011, n. 159, ¢& ag-
giunto il seguente:

ART. 41-bis.

(Destinazione anticipata delle aziende).

1. Dal decreto di confisca di primo
grado l’Agenzia pubblica l'elenco delle
aziende sequestrate nel proprio sito inter-
net e attraverso le altre forme di mediante
il proprio sito istituzionale nonché con

ogni altra idonea forma di diffusione. A
tale scopo I’Agenzia si avvale, tra I'altro, di
appositi spazi che la societa concessionaria
del servizio pubblico generale radiotelevi-
sivo € tenuta a garantire, ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 2, lettera g), della legge
3 maggio 2004, n. 112.

3. L’Agenzia raccoglie ogni informa-
zione utile affinché i beni non vengano
destinati, anche per interposta persona, ai
soggetti ai quali sono stati sequestrati
ovvero a soggetti altrimenti riconducibili
alla criminalita organizzata ovvero utiliz-
zando proventi di natura illecita e tra-
smette dettagliata relazione al Tribunale,
ovvero ai soggetti di cui all’articolo 4,
comma 1, ovvero a soggetti che non ab-
biano riportate penali in via definitiva.

4. Il Tribunale, esaminata la relazione
di cui al comma 3, provvede con decreto
motivato ai sensi dell’articolo 127 del co-
dice di procedura penale. L’avviso della
data fissata per l'udienza & comunicato,
almeno tre giorni prima, all’Agenzia, al
pubblico ministero presso il Tribunale del
capoluogo del distretto della Corte di Ap-
pello, al proposto ed al suo difensore, e
all’eventuale terzo interessato.

5. Nel caso in cui ’Agenzia proponga ai
sensi del comma 2 la vendita anticipata,
questa deve avvenire per un corrispettivo
non inferiore a quello determinato dalla
stima dei beni, eseguita dall’Agenzia al
momento della confisca di primo grado,
secondo le modalita fissate dall’articolo 48,
comma 11. Il Tribunale, con il decreto di
cui al comma 4, fissa un termine peren-
torio entro il quale I’Agenzia deve definire
la procedura di vendita.

6. Nella valutazione dell’offerta di ac-
quisto deve essere valutata anche l'even-
tuale mantenimento del livello occupazio-
nale.

7. Le somme ricavate dalla vendita ai
sensi del comma 2, al netto delle spese,
confluiscono nel Fondo Unico di Giustizia.

8. Dopo la vendita, nel caso in cui
venga disposta per qualunque - motivo la
revoca del sequestro, l'interessato ha di-
ritto alla restituzione di una somma equi-



Martedi 19 settembre 2017 —

39

— Commissione I1

valente al valore della vendita effettuata, al
netto delle spese, rivalutata sulla base del
tasso di inflazione annua.

9. T soggetti acquirenti delle aziende di
cui al presente articolo sono sottoposti al
controllo giudiziario di cui all’articolo 34-
bis, comma 2, lettera a).

10. Il Comitato provinciale per I'ordine
e la sicurezza pubblica valuta eventuali
misure per la tutela dell'incolumita del
soggetto acquirente e dei lavoratori dell’a-
zienda, nonché per lintegrita dell’azienda
medesima.

11. T soggetti acquirenti, limitatamente
alle aziende acquistate ai sensi del pre-
sente articolo, possono avvalersi del fondo
di cui all’articolo 41-ter.

Conseguentemente, all'articolo 23,
comma 1, capoverso « ART. 110 », comma 2,
lettera c), aggiungere in fine le seguenti
parole: e l'eventuale destinazione antici-
pata.

14. 050. Nuti.

ART. 15.

Al comma 1, capoverso « ART. 41-bis »,
sopprimere il comma 7.

15. 50. Nuti.

ART. 16.

Al comma 1, sopprimere il capoverso:
Articolo 41-ter.

16. 50. Nuti.

Al comma 1, capoverso ART. 41-ter,
comma 2 aggiungere la seguente lettera:

g) un rappresentante del Centro Ope-
rativo della Direzione Investigativa Anti-
mafia competente per territorio.

16. 51. Nuti.

Al comma 1, capoverso Articolo 41-ter,
aggiungere in fine il seguente comma: 5-bis.
Nel sito web della prefettura, il giorno
seguente la riunione del Tavolo provinciale
permanente sulle aziende sequestrate e
confiscate, in una apposita sezione, € pub-
blicato il verbale della riunione medesima.

16. 52. Nuti.

Al comma 1, capoverso Articolo 41-ter,
aggiungere in fine il seguente comma: 5-bis.
Le riunioni dei Tavoli provinciali perma-
nenti sulle aziende sequestrate e confi-
scate, sono trasmesse in diretta audiovideo
sul sito web delle prefetture.

16. 53. Nuti.

Dopo larticolo 16 aggiungere il se-
guente:

ArT. 16-bis.

1, All’articolo 42, del decreta legislativo
6 settembre 2011, n. 159, al comma 4,
sono aggiunte in fine le seguenti parole:
« L’ammontare del compenso non pud co-
munque essere superiore a 240.000 euro.

16. 050. Nuti.

ART. 18.

Al comma 4, sopprimere la lettera g).

18. 51. Nuti.

Al comma 4,
comma 15-Dbis.

18. 52. Nuti.

lettera g), sopprimere

Dopo larticolo, inserire il seguente:

Art. 18-bis.

(Disposizioni per la prevenzione delle infil-
trazioni mafiose nella gestione dei beni
demaniali).

1. Al fine di promuovere la legalita e
garantire la trasparenza dell’azione ammi-
nistrativa, entro novanta giorni dalla data
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di entrata in vigore della presente legge, le
amministrazioni statali competenti, le re-
gioni, gli enti territoriali, nonché ogni altra
autorita interessata stipulano protocolli di
intesa volti ad assicurare una efficace
politica di prevenzione dei tentativi di
infiltratone criminalita nelle attivita eco-
nomiche in territori ricadenti in aree de-
maniali, con particolare riferimento alle
attivita-agro-silvo-pastorali e all’utilizzo
dei fondi comunitari.

2. I protocolli di intesa di cui al comma
1 sono stipulati sulla base di linee guida
provate d Conferenza Unificata Stato Re-
gioni di cui al decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge. Ai protocolli partecipano in ogni
caso 1 Ministri dell’Interno, del’Ambiente
e della tutela del territorio ¢ del mare,
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali, dell’economia e delle Finanze, i Pre-
sidenti delle Regioni, l'amministrazione
demaniale egli enti di gestione delle aree
naturali protette di cui alla legge 6 dicem-
bre 1991, n. 394, interessati. I protocolli
sono altresi finalizzati ad integrare il det-
tato delle normative vigenti, nonché ad
assicurare la realizzazione ed il coordina-
mento delle attivita di divulgazione e di
prevenzione e ad intensificare le funzioni
di controllo sul territorio e sulle procedure
previste dalla legislazione vigente.

3. I protocolli devono prevedere che i
firmatari pongano in essere ogni utile
azione per garantire la correttezza, la
trasparenza, l'efficienza e lefficacia del-
I'azione amministrativa, in modo da pre-
venire possibili fenomeni di infiltrazioni
della criminalita organizzata nell’ambito
della gestione diretta ed indiretta, secondo
le modalita di legge e regolamento vigenti,
del patrimonio immobiliare delle Ammi-
nistrazioni firmatarie. A tal fine il Prefetto
si avvale degli organi che svolgono compiti
di Polizia ambientale e forestale con fun-
zioni di Polizia giudiziaria, ordine pub-
blico e pubblica sicurezza, per effettuare
le opportune verifiche di carattere finan-
ziario e sul territorio.

4. Per raggiungere gli obiettivi di cui
alla presente legge, i protocolli devono
comunque prevedere i seguenti obblighi:

a) vigilare affinché nelle procedure di
concessioni o affidamento di propri beni a
privati, sia garantito il pieno ed incondi-
zionato rispetto della disciplina legislativa
vigente in materia ed in quella relativa alla
prevenzione dei tentativi di infiltrazione
della criminalitd organizzata;

b) prevedere che per la concessione o
assegnazione di beni demaniali si faccia
sempre ricorso a procedure ad evidenza
pubblica;

¢) prevedere l'obbligo di certifica-
zione antimafia per gli assegnatari e i
concessionari dei predetti beni;

d) prevedere, con riferimento ai me-
desimi beni, la certificazione antimafia
quale condizione per I'accesso a finanzia-
menti, con particolare riferimento ai con-
tributi comunitari, nel settore agro-silvo-
pastorale;

e) adottare le iniziative necessarie
affinché, propedeuticamente al rilascio di
provvedimenti di propria competenza fi-
nalizzati alla concessione dei propri beni a
privati, i soggetti concessionari assumano
formalmente l'obbligo, quale condizione
per il rilascio del provvedimento o la
successiva revoca, a non concedere a terzi
la titolarita o l'utilizzo totale e parziale del
bene concesso e denunciare immediata-
mente all’Autorita Giudiziaria o a agli
organi di Polizia Giudiziaria ogni illecita
richiesta di denaro o altra utilita ovvero
offerta di protezione o estorsione di qual-
siasi natura che venga avanzata nel propri
confronti o di familiari;

f) assicurare, in base alla rispettiva
competenza, per i terreni nella disponibi-
lita del soggetti firmatari, previa comuni-
cazione della consistenza e ubicazione de-
gli stessi, un attento monito raggio del
suolo e del sottosuolo per controllare la
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presenza di eventuali cave, discariche, at-
tivita di smaltimento rifiuti o altri siti ove
si possano svolgere traffici illeciti;

g) assicurare che, prima di ogni e
qualsiasi attivita preliminare alla definitiva
concessione di beni ricadenti nel territorio
di aree demaniali, i firmatari richiedano al
Prefetto di verificare la sussistenza o meno
di una delle cause di decadenza di cui
all’articolo 67, del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni nonché la sus-
sistenza di eventuali tentativi di infiltra-
zione mafiosa a norma dell’articolo 91 del
medesimo decreto legislativo, prevedendo
che, decorsi i termini di legge, si proceda
solo previa verifica dei requisiti previsti
dalla legge antimafia;

h) garantire assidui contatti tra i
firmatari in modo da rafforzare l'azione
all’'uopo anche utilizzando le segnalazioni
che dovessero pervenire;

i) provvedere alla istituzione di un
« Tavolo Tecnico » che assicuri la Parteci-
pazione dei rappresentanti o delegati dei
sottoscrittori, ai fini dell’esame congiunto
della situazione dei territori di compe-
tenza, per il rafforzamento dell’attivita
ispettiva e di vigilanza mediante scambio
di informazioni e dati.

5. Nelle more della stipula e dell’attua-
zione dei protocolli di cui al presente
articolo, con decreto del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, da adottarsi entro
trenta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, & assicurata l'immediata
attuazione delle le misure di cui al comma
4, lettere b), ¢) ed e). A tal fine, per i
terreni demaniali o soggetti al regime dei
beni demaniali o del patrimonio indispo-
nibile oggetto di concessione, il concedente
procede alla predisposizione dei bandi di
gara pubblica nel rispetto dei principi
generali di economicita, efficacia, impar-
zialita, trasparenza, adeguata pubblicita,
non discriminazione e parita di tratta-
mento, nonché nel pieno rispetto della
legislazione antimafia. Il decreto individua
i soggetti esclusi dalla partecipazione alle

procedure di selezione e che non possono
essere affidatari delle concessioni di beni
demaniali, con riferimento in particolare
alla mancata presentazione della certifi-
cazione antimafia, alla mancanza dei re-
quisiti di onorabilita degli affidatari e di
rispetto del principi di trasparenza e le-
galita nelle procedure adottate, nonché gli
ulteriori obblighi di verifica e monitorag-
gio costante da parte delle amministra-
zioni concedenti. Il decreto deve altresi
prevedere la revoca della concessione per
sopravvenuti motivi di pubblico interesse,
senza alcun indennizzo, e le condizioni di
decadenza, con particolare riferimento
alla violazione delle norme che regolano
I’accesso a contributi o finanzia menti nel
settore agro-silvo-pastorale, al casi di abu-
siva sostituzione di altri nel godimento
della concessione, nonché per ogni ulte-
riore inadempimento agli obblighi deri-
vanti dalla concessione, da norme di legge
o regolamenti, ivi incluso quanto previsto
dai protocolli di legalita di cui al presente
articolo.

18. 050. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 22.
Dopo larticolo, inserire il seguente:

ARrT. 22-bis.

(Effetti delle misure di prevenzione e san-
zioni penali).

1. All’articolo 67 del codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159, al comma 7, le parole: «, in forza
di provvedimenti definitivi», sono sop-
presse.

22. 050. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.
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ART. 29.

Al comma 1, capoverso ARrt. 110, al
comma 1 sopprimere le parole: la sede
secondaria in Reggio Calabria.

Conseguentemente sostituire le parole: le
proprie sedi siano stabilite con le seguenti:
la propria sede sia stabilita.

29. 50. Nuti.

Al comma 1, capoverso Art. 110, comma
2, lettera b), sostituire le parole da: ausilio
dell’autorita giudiziaria fino a: ausilio fi-
nalizzato, a con le seguenti: amministra-
zione e custodia dei beni sequestrati nel
corso del procedimento di prevenzione di
cui al libro I, titolo III, ed ausilio dell’au-
torita giudiziaria, con la finalita di rendere
possibile,.

Conseguentemente al comma 1, capo-
verso ART. 110, comma 2, lettera d) sop-
primere le parole: amministrazione e.

29. 51. Nuti.

Al comma 1, capoverso Art. 110, comma
2, aggiungere in fine la seguente lettera: g)
garanzia della pubblicita dei beni confi-
scati e delle loro caratteristiche, destina-
zione ed utilizzazione, mediante il proprio
sito istituzionale nonché con ogni altra
idonea forma di diffusione. A tale scopo
I’Agenzia si avvale, tra l'altro, di appositi
spazi che la societa concessionaria del
servizio pubblico generale radiotelevisivo &
tenuta a garantire, ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, lettera g), della legge 3 maggio
2004, n. 112.

29. 52. Nuti.

Al comma 2, capoverso ARrt. 111, al
comma 6, sopprimere la lettera h).

29. 53. Nuti.

Al comma 2, capoverso Arrt. 111, dopo il
comma 6, introdurre il seguente:

6-bis. Le riunioni del Comitato Consul-
tivo e di Indirizzo sono aperte al pubblico
e ne viene redatto un verbale che deve
essere pubblicato sul sito dell’Agenzia il
giorno seguente la riunione medesima. Le
riunioni del Comitato sono trasmesse in
diretta audiovisiva sui sito dell’Agenzia.

29. 54. Nuti.

Dopo larticolo, inserire il seguente:

ARrT. 29-bis.

(Aumento obbligatorio della pena in caso
di recidiva per il delitto di cui all'articolo
416-bis).

1. All'articolo 99 (del codice penale
quinto comma, € aggiunto il seguente pe-
riodo: «limitatamente al delitto di cui
all’articolo 416-bis, 'aumento obbligatorio
della pena per la recidiva non pud essere
inferiore alla meta della pena da infliggere

per il nuovo dritto ».

29. 050. Sarti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Colletti, Ferraresi, Dadone,
D’Uva.

ART. 31.

Al comma 1, lettera a) le parole: in ogni
caso il condannato non puo giustificare la
legittima provenienza dei beni sul presup-
posto che il denaro utilizzato per acqui-
starli sia provento o reimpiego dell’eva-
sione fiscale sono soppresse.

31. 50. Costa, Sisto.

Al comma 1, lettera f) il capoverso
4-septies ¢ soppresso.

31. 51. Sisto, Costa.
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Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
del presidente, Francesco Saverio GARO-
FANI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa Domenico Rossi.

La seduta comincia alle 14.15.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvato dal Senato.

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea, riferita all'anno 2016.

Doc. LXXXVII, n. 5.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-

giunto.

45

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, ricorda che sul disegno di legge di
delegazione europea le Commissioni di
settore sono chiamate a deliberare una
relazione, mentre sulla Relazione consun-
tiva sulla partecipazione dell’'Italia all’U-
nione europea esprimono un parere. Ri-
corda, inoltre, che la relazione e il parere
sono trasmessi alla XIV Commissione e
che le Commissioni possono nominare un
relatore perché partecipi alle sedute della
XIV Commissione.

Infine, avverte che I'esame degli atti in
titolo da parte delle Commissioni di set-
tore dovra concludersi entro martedi 26
settembre, in quanto gli stessi atti dovreb-
bero essere inseriti nel calendario dell’As-
semblea per l'inizio del mese di ottobre.

Salvatore PICCOLO (PD), relatore, in-
troduce I’esame osservando, in primo
luogo, che la legge di delegazione europea
¢, insieme alla legge europea, uno dei due
strumenti per il periodico adeguamento
dell’ordinamento nazionale a quello del-
I'Unione europea. In particolare, la legge
di delegazione europea conferisce al Go-



Martedi 19 settembre 2017 —

— Commissione IV

verno le deleghe legislative per dare at-
tuazione a direttive e decisioni quadro
europee, nonché a obblighi direttamente
riconducibili al recepimento di atti legi-
slativi europei.

Evidenzia, quindi, che il disegno di
legge in esame, approvato dal Senato lo
scorso 2 agosto, consta di 15 articoli e 1
allegato contenente l'elenco delle direttive
da recepire con decreto legislativo. En-
trando nello specifico richiama, molto bre-
vemente, le disposizioni di un qualche
rilievo per gli ambiti di competenza della
Commissione — che comunque sono toc-
cati in modo solo indiretto — e poi si
sofferma piu diffusamente sulla Relazione
consuntiva sulla partecipazione dell'Ttalia
all’Unione europea, relativa all’anno 2016,
che si presenta di maggiore interesse.

Innanzitutto, viene in evidenza larti-
colo 5, che reca disposizioni per 'adegua-
mento della normativa nazionale al rego-
lamento 2016/425 sui dispositivi di prote-
zione individuale. Tali disposizioni, tutta-
via, non si applicano al comparto della
difesa per effetto della previsione disposta
dall’articolo 2 del regolamento medesimo,
che esclude esplicitamente dal suo ambito
di applicazione i dispositivi progettati spe-
cificatamente per essere usati dalle Forze
armate o nel mantenimento dell’ordine
pubblico.

Rileva, poi, 'articolo 10, che conferisce
una delega al Governo per lattuazione
della direttiva 2016/680, relativa al tratta-
mento dei dati personali da parte delle
autorita competenti, anche con riferi-
mento alla salvaguardia della sicurezza
pubblica e alla prevenzione di minacce
contro di essa. Al riguardo segnala quanto
disposto dall’articolo 36, comma 2, lettera
a) della citata direttiva 2016/680 per il
trasferimento dei dati personali verso un
Paese terzo che deve essere sottoposto a
un giudizio di adeguatezza della Commis-
sione che tiene anche conto della legisla-
zione generale di quel Paese in materia di
difesa e sicurezza nazionale.

Infine, richiama anche 'articolo 11, che
delega il Governo all’attuazione della di-
rettiva 2016/681 sull'uso dei dati del co-
dice di prenotazione (PNR) a fini di pre-

venzione, accertamento, indagine e azione
penale nei confronti dei reati di terrori-
smo. Cio in quanto esiste la possibilita di
un coinvolgimento, in fase attuativa, delle
Forze di polizia a ordinamento militare,
come i Carabinieri.

Passa, quindi, alla Relazione consuntiva
sulla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea nel 2016 soffermandomi pit det-
tagliatamente sulla sezione relativa alla
dimensione esterna dell’'Unione europea
(parte seconda, capitolo 8), che prende in
considerazione sia la Politica estera co-
mune (PESC), sia la Politica di sicurezza e
difesa comune (PSDC).

In particolare, per quanto riguarda la
PESC (paragrafo 8.1), viene dato conto
dell'impegno del Governo nell’area medi-
terranea e mediorientale, con particolare
riferimento al potenziamento delle mis-
sioni EUNAVFORMED ed EUBAM Libya
ed all’addestramento della Guardia co-
stiera libica. Quanto agli ingenti flussi
migratori in atto attraverso il Mediterra-
neo ed alla stabilizzazione della Libia, la
Relazione sottolinea come — oltre che
affrontare le cause profonde della migra-
zione nel Corno d’Africa, in Sahel e nel
Nord Africa — I’Esecutivo si sia preoccu-
pato anche di garantire un ruolo primario
all'Unione europea nell’ambito delle ini-
ziative da assumere, in particolare per il
sostegno alla ricostruzione delle istituzioni
militari e civili e del tessuto sociale e
politico della Libia stessa.

Nel documento viene poi confermata,
per quanto attiene alla crisi ucraina, la
linea di sostegno alla piena attuazione
delle intese di Minsk, lasciando tuttavia
aperto un canale di dialogo con la Russia.
In tale quadro si inserisce I'appoggio as-
sicurato all’Alto rappresentante Federica
Mogherini in relazione alla nuova « Stra-
tegia globale » dell’'Unione adottata nel
2016.

Con riferimento alla PSDC (paragrafo
8.2), la Relazione evidenzia innanzitutto
I'impegno del Governo nel coordinarsi sia
con il Servizio europeo di azione esterna
(SEAE), sia con l’Agenzia europea della
Difesa (EDA).
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Relativamente al primo aspetto, il do-
cumento sottolinea il sostegno dato dal
Governo agli sforzi dell’Alto rappresen-
tante e delle altre istituzioni europee per
la definizione della Strategia globale del-
I'Unione. Per attuare la strategia, sono
state elaborate tre iniziative: il Piano di
implementazione, il Piano d’azione della
difesa europea e la serie comune di pro-
poste per l'implementazione della Dichia-
razione congiunta NATO-UE. Al riguardo
ricorda che questa Commissione nella se-
duta dello scorso 19 luglio 2017 ha ap-
provato un documento (Doc. XVIII, n. 73)
su uno dei tre pilastri fondamentali della
predetta strategia, ossia il « Piano d’azione
europeo in materia di difesa », che pre-
vede, in particolare, listituzione di un
fondo europeo per la difesa.

Per quanto riguarda, invece, il contri-
buto nazionale all’Agenzia europea della
difesa (EDA), il documento sottolinea
come i macrosettori in cui il Governo ha
provveduto a sostenere l'operato dell’A-
genzia siano stati quelli del supporto allo
sviluppo capacitivo e alla cooperazione
militare, dello stimolo alla ricerca tecno-
logica e del sostegno all’industria europea.

In particolare, l'attivita € stata concen-
trata su programmi di interesse priorita-
rio, come la cyber-sicurezza ed il controllo
del traffico aereo, nonché i programmi
relativi agli aeromobili a pilotaggio re-
moto, nell’ambito del quale si inserisce la
valorizzazione del centro di eccellenza
nazionale di Amendola, la cui valenza é
ampiamente riconosciuta a livello europeo.

Conclude sottolineando che la relazione
da infine conto dell'impegno italiano nelle
missioni e operazioni PSDC, richiamando
in particolare quelle nell’area balcanica,
nel Mediterraneo e in Africa settentrio-
nale.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.

RELAZIONI AL PARLAMENTO

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
del presidente, Francesco Saverio GARO-
FANI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa Domenico Rossi.

La seduta comincia alle 14.25.

Documento programmatico pluriennale per la difesa
per il triennio 2017-2019.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame, rin-
viato nella seduta del 12 settembre 2017.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,

rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.
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settore della pesca professionale.
C. 338 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

Martedi 19 settemmbre 2017. — Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per i
beni e le attivita culturali e il turismo
Dorina Bianchi.

(Esame e rinvio).

provvedimento in oggetto.
La seduta comincia alle 14.40.
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medesimo settore e in materia di politiche sociali nel

La Commissione inizia l'esame del

Susanna CENNI (PD), relatrice, nell’e-

Interventi per il settore ittico. Deleghe al Governo
per il riordino e la semplificazione normativa nel

videnziare che, rispetto al testo del prov-
vedimento in oggetto gia esaminato dalla
Commissione bilancio, la Commissione
XIIT (Agricoltura), in sede referente, ha
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apportato talune modifiche, conferendo il
mandato al relatore nella seduta del 2
agosto 2017, ricorda che la Commissione
agricoltura aveva elaborato una prece-
dente versione del testo, trasmesso alle
Commissioni competenti per l'espressione
dei pareri (marzo 2016). La Commissione
bilancio ha iniziato I'esame in sede con-
sultiva di tale testo e, nella seduta del 6
aprile 2016, la Commissione bilancio ha
deliberato di richiedere al Governo la
trasmissione di una relazione tecnica;
nella seduta del 20 aprile 2016, il rappre-
sentante del Governo ha depositato una
relazione tecnica accompagnata da una
lettera della Ragioneria generale dello
Stato che verificava negativamente la re-
lazione tecnica medesima; nella successiva
seduta del 21 aprile, tenuto conto della
necessita di svolgere una fase di ulteriori
approfondimenti tecnici sul testo, & stato
richiesto un rinvio dell’esame del provve-
dimento. La Commissione agricoltura ha
quindi elaborato un nuovo testo e lo ha
nuovamente trasmesso alle Commissioni
competenti per i pareri nella seduta
dell’l1 maggio 2017. Su tale testo la Com-
missione bilancio ha deliberato, nella se-
duta del 27 giugno 2017, di richiedere al
Governo la predisposizione della relazione
tecnica, che ¢ stata successivamente tra-
smessa (vedi allegato 1). Sulla base di tale
relazione tecnica, nella seduta del 20 luglio
2017, la Commissione bilancio ha espresso
parere favorevole con condizioni ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione e una
condizione semplice. Nella seduta del 2
agosto la Commissione agricoltura ha in-
fine approvato ulteriori emendamenti del
relatore, volti a recepire i pareri delle
Commissioni consultive, e a introdurre
correzioni di forma. Le condizioni poste
dalla Commissione bilancio nel parere del
20 luglio 2017 sono state recepite dalla
Commissione agricoltura.

Precisa quindi che si soffermera sulle
modifiche approvate dalla Commissione
agricoltura nella seduta del 2 agosto
scorso aventi rilievo finanziario e che non
riproducono esclusivamente condizioni po-
ste dalla Commissione bilancio.

Con particolare riferimento all’articolo
4, in materia di Fondo per lo sviluppo
della filiera ittica, in merito ai profili di
quantificazione rileva che il testo modifi-
cato conferma che l'erogazione di finan-
ziamenti a carico del Fondo puo essere
prevista nei limiti delle risorse disponibili,
limitandone l'operativita all’anno 2018:
non ha dunque osservazioni da formulare.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, segnala che alla copertura degli
oneri derivanti dall’articolo 4, comma 1,
che istituisce il Fondo per lo sviluppo della
filiera ittica, con una dotazione di 3 mi-
lioni di euro per I'anno 2018, si provvede
utilizzando quota parte delle risorse di cui
all’articolo 20, comma 1-bis, della legge
n. 154 del 2016, ai sensi del quale, per gli
interventi finanziari a sostegno delle im-
prese agricole, della pesca e dell’acquacol-
tura, 'ISMEA ¢ autorizzato ad utilizzare le
risorse residue per l'attuazione del regime
di aiuti di cui all’articolo 66, comma 3,
della legge 27 dicembre 2002, n. 289. Se-
gnala che la legge di bilancio per I'anno
2017, nell’abrogare l'articolo 66 di cui
sopra, ha disposto che le risorse residue
disponibili sul Fondo di investimento nel
capitale di rischio previsto dal decreto del
Ministro delle politiche agricole e forestali
22 giugno 2004, n. 182, per gli interventi
di cui al citato comma 3 dell’articolo 66
della legge n. 289 del 2002, fossero versate
dall'ISMEA all’entrata del bilancio dello
Stato, nel limite di 9 milioni di euro per
I'anno 2017. Cio posto, appare necessario,
a suo avviso, sia acquisire un chiarimento
da parte del Governo in merito all’am-
montare delle risorse rimaste ancora nella
disponibilita del'ISMEA dopo il citato ver-
samento di 9 milioni di euro al bilancio
dello Stato, sia una rassicurazione da
parte del Governo stesso riguardo al fatto
che l'utilizzo di tali risorse non pregiudichi
la realizzazione degli interventi gia previsti
a legislazione vigente.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.
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Disciplina e promozione delle imprese culturali e
creative.

C. 2950-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere favorevole — Parere su emenda-
menti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto e delle proposte
emendative ad esso riferite, contenute nel
fascicolo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Fabio MELILLI (PD), relatore, ricorda
che il provvedimento in titolo & gia stato
esaminato dalla Commissione bilancio
nella seduta del 28 giugno 2017 ai fini
dell’espressione del parere alla competente
Commissione in sede referente, delibe-
rando in quella sede un parere favorevole
con due condizioni volte ad assicurare il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione
ed una condizione. Rammenta, altresi, che
in data 4 luglio 2017, la Commissione di
merito ha quindi concluso l'esame del
provvedimento in sede referente, appro-
vando tre proposte emendative finalizzate
al recepimento delle condizioni formulate
dalla Commissione bilancio nel parere
dianzi menzionato. Tutto cid considerato,
propone pertanto di esprimere sul testo
del provvedimento ora all’esame dell’As-
semblea un parere favorevole.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Fabio MELILLI (PD), relatore, fa pre-
sente che I’Assemblea, in data 19 settem-
bre 2017, ha trasmesso il fascicolo n. 1
degli emendamenti. In proposito, con ri-
guardo alle proposte emendative la cui
quantificazione o copertura appare ca-
rente o inidonea, segnala le seguenti:

Pannarale 1.19 e 2.10, volti ad esclu-
dere che la manutenzione straordinaria
sia a carico delle imprese concessionarie,

in quanto suscettibili di determinare nuovi
o maggiori oneri privi di copertura, po-
nendosi tra l'altro in contrasto con una
delle condizioni ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione contenute nel parere
espresso dalla Commissione bilancio in
data 28 giugno 2017;

Bossa 1.18, che prevede che ai fini
dell’attuazione del provvedimento in og-
getto siano stanziati 5 milioni di euro
annui a valere sul Fondo per far fronte ad
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 29 dicembre 2014,
n. 190, senza specificare la decorrenza
dell’onere;

Di Benedetto 2.15, volto a prevedere
una serie di benefici ed agevolazioni per le
imprese creative, senza provvedere alla
quantificazione dell’onere che ne deriva e
alla relativa copertura finanziaria;

Nicchi 2.11, volto ad escludere che la
manutenzione straordinaria sia a carico
delle imprese concessionarie, provvedendo
ai relativi oneri, nei limiti di 2 milioni di
euro annui, a valere sull’accantonamento
del fondo speciale di parte corrente di
competenza del Ministero dell’economia e
delle finanze, senza specificare la decor-
renza dell’onere;

Nicchi 2.14, che prevede che le ri-
sorse derivanti dai canoni di locazione di
cui al comma 1 dell’articolo 2 sono iscritte
in un apposito fondo, con uno stanzia-
mento annuo di 15 milioni di euro, isti-
tuito presso il Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, destinato
all’erogazione di contributi a fondo per-
duto per sostenere la nascita e l'avvio di
micro e piccole societa e imprese coope-
rative culturali e ricreative, da parte di
giovani tra 18 e 40 anni, e che al relativo
onere si provvede a valere sull’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente
di competenza del Ministero dell’economia
e delle finanze, senza indicare la decor-
renza dell’onere.

Segnala infine che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.
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La sottosegretaria Dorina BIANCHI
esprime parere contrario sugli emenda-
menti puntualmente richiamati dal rela-
tore, in quanto suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione e
copertura. Esprime inoltre nulla osta sulle
restanti proposte emendative trasmesse.

Fabio MELILLI (PD), relatore, propone
quindi di esprimere parere contrario sugli
emendamenti 1.18, 1.19, 2.10, 2.11, 2.14 ¢
2.15, in quanto suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione e
copertura, e di esprimere nulla osta sulle
restanti proposte emendative trasmesse.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale di
Nagoya — Kuala Lumpur, in materia di responsa-
bilita e risarcimenti, al Protocollo di Cartagena sulla
biosicurezza, fatto a Nagoya il 15 ottobre 2010.

C. 3916-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Parere favorevole — Parere su emenda-
menti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto e delle proposte
emendative ad esso riferite, contenute nel
fascicolo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, ri-
corda che il provvedimento in titolo ¢ gia
stato esaminato dalla Commissione bilan-
cio nella seduta del 6 aprile 2017 ai fini
dell’espressione del parere alla competente
Commissione in sede referente, delibe-
rando in quella sede un parere favorevole
con due condizioni volte ad assicurare il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione.
Rammenta, altresi, che in data 3 maggio
2017, la Commissione di merito ha quindi

concluso l'esame del provvedimento in
sede referente, approvando due proposte
emendative volte al recepimento delle con-
dizioni formulate dalla Commissione bi-
lancio nel parere dianzi menzionato. Tutto
cid considerato, propone pertanto di espri-
mere sul testo del provvedimento ora
all’esame dell’Assemblea un parere favo-
revole.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, av-
verte altresi che in data odierna I’Assem-
blea ha trasmesso il fascicolo n. 1 degli
emendamenti, contenente la sola proposta
emendativa Zaccagnini 2.01, che individua
nel Ministero delle politiche agricole ali-
mentari e forestali l'autoritd nazionale
competente all’attuazione del Protocollo in
esame. Al riguardo, ritiene necessario ac-
quisire I'avviso del Governo in merito alla
possibilita di dare attuazione alla citata
proposta emendativa senza oneri aggiun-
tivi a carico della finanza pubblica, anche
alla luce del fatto che dalla relazione
tecnica riferita al disegno di legge in titolo,
sulla base della quale si & proceduto alla
quantificazione degli oneri derivanti dal
medesimo disegno di legge, non €& dato
evincere l'attribuzione di tale funzione al
predetto Ministero.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
esprime parere contrario sull’articolo ag-
giuntivo Zaccagnini 2.01, in quanto suscet-
tibile di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura.

Marco MARCHETTI (PD), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal Go-
verno, propone di esprimere parere con-
trario sull’articolo aggiuntivo 2.01, in
quanto suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica
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privi di idonea quantificazione e coper-
tura.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a)
Protocollo n. 15 recante emendamento alla Conven-
zione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno
2013; b) Protocollo n. 16 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo
e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 2
ottobre 2013.

C. 2801 Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia I'esame delle
proposte emendative riferite al provvedi-
mento in oggetto, contenute nel fascicolo
n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Gianni MELILLA (MDP), relatore, ri-
corda che il provvedimento in titolo & gia
stato esaminato dalla Commissione bilan-
cio nella seduta del 9 maggio 2017 ai fini
dell’espressione del parere alla competente
Commissione in sede referente, delibe-
rando in quella sede un parere favorevole.
Rammenta, altresi, che in data 17 maggio
2017, la Commissione di merito ha quindi
concluso l'esame del provvedimento in
sede referente, senza apportare modifica-
zioni al provvedimento medesimo. Tutto
cid considerato, rileva che sul testo ora
all’esame dell’Assemblea rimane fermo il
parere favorevole deliberato nella citata
seduta.

Avverte altresi che, in data odierna,
I’Assemblea ha trasmesso il fascicolo n. 1
degli emendamenti, contenente la sola
proposta emendativa Berretta 3.10, se-
condo cui la Corte costituzionale é tenuta
a provvedere, con proprie norme, sull’ap-
plicazione del Protocollo n. 16 recante
emendamento alla Convenzione per la sal-

vaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il
2 ottobre 2013. Al riguardo, considera
necessario acquisire l'avviso del Governo
in merito agli eventuali effetti finanziari
derivanti dall’attuazione della citata pro-
posta emendativa.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
esprime parere contrario sull’emenda-
mento Berretta 3.10, in quanto, non es-
sendo chiare le competenze attribuite
dalla medesima proposta emendativa alla
Corte costituzionale, appare suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica privi di idonea quantifi-
cazione e copertura.

Gianni MELILLA (MDP), relatore, preso
atto dei chiarimenti forniti dal Governo,
propone di esprimere parere contrario
sul’emendamento 3.10, in quanto suscet-
tibile di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Misure per favorire l'invecchiamento attivo attra-
verso attivita di utilita sociale e di formazione
permanente.

Testo unificato C. 104 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 12 settembre 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda che la Com-
missione era in attesa di trasmissione della
relazione tecnica da parte del Governo.
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La sottosegretaria Dorina BIANCHI de-
posita agli atti della Commissione la re-
lazione tecnica, negativamente verificata
dalla Ragioneria generale dello Stato (vedi
allegato 2).

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

Modifiche al codice penale e al codice di procedura
penale, concernenti i delitti di frode patrimoniale in
danno di soggetti vulnerabili e di circonvenzione di
persona incapace.

C. 4130-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l’esame delle
proposte emendative riferite al provvedi-
mento in oggetto.

Ernesto PREZIOSI (PD), relatore, av-
verte che, in data 19 settembre 2017,
I’Assemblea ha trasmesso il fascicolo n. 2

degli emendamenti, che contiene ulteriori
proposte emendative rispetto a quelle
comprese nel precedente fascicolo n. 1, sul
quale la Commissione bilancio ha gia
espresso parere di nulla osta nella seduta
dello scorso 25 luglio, nonché gli emen-
damenti 1.50 e 1.51 della Commissione.
Al riguardo, osserva che le summen-
zionate proposte emendative rivestono ca-
rattere essenzialmente ordinamentale e,
come tali, non sembrano presentare profili
problematici dal punto di vista finanziario.
In considerazione di cid, propone per-
tanto di esprimere sulle proposte emen-
dative contenute nel fascicolo n. 2, non gia
ricomprese nel fascicolo n. 1, nonché sulle
proposte emendative 1.50 e 1.51 della
Commissione, un parere di nulla osta.

La sottosegretaria Dorina BIANCHI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.50.
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ALLEGATO 1

Interventi per il settore ittico. Deleghe al Governo per il riordino e la
semplificazione normativa nel medesimo settore e in materia di
politiche sociali nel settore della pesca professionale. C. 338 e abb.-A.

RELAZIONE TECNICA RIFERITA AL NUOVO TESTO UNIFICATO
C. 338 E ABB.

MM‘&WaML%W 13 LUG. 2017

GABINETTO DEL MINISTRO

A - Lebe

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento per i Rapporti con il Parlamento

E,p.c:

Al Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali
- Ufficio Legislativo

All’Ufficio del Coordinamento Legislativo
Al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato

Loro sedi.

OGGETTO: A.C, 338 — Interventi per il settore ittico. Richiesta di Relazione Tecnica, ex
art. 17, comma 5, della legge n. 196 del 2009 della Commissione V (Bilancio)
della Camera dei Deputati. Trasmissione Relazione Tecnica positivamente
verificata dal dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ad
eccezione degli articoli 3, 11, 12, 13 e 15.

Con riferimento all’atto Camera in oggetto, si trasmette, per il seguito di

competenza, la relazione tecnica, ex articolo 17, comma 5, della legge n. 196 del 2009,

positivamente verificata, ad eccezione degli articoli 3,11, 12, 13 e 15, pervenuta con la nota n.

146548, datata 12 luglio 2017, dal dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

IL VICE CAPO DI GABINETTO

WM@.
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H AlPUfficio Legislativo Economia
Prot. nr. 146548
Rif. Prot. Entrata nr. 146526 All’Ufficio del Coordinamento Legislativo
Allegati: 1

Risposta a Nota del: e, p.c. All’'Ufficio Legislativo Finanze

SEDE

OGGETTO: A.C. 338 ed abb. — “Interventi per il settore ittico”. Relazione tecnica.

Si fa riferimento alla versione aggiornata della relazione tecnica, pervenuta per le vie brevi
il 7 luglio 2017, del nuovo testo unificato risultante dall’approvazione degli emendamenti in sede
referente in data 11 maggio 2017 del provvedimento indicato in oggetto.

Al riguardo, si restituisce la relazione tecnica positivamente verificata ad eccezione

degli articoli 3, 11, 12, 13, 15, per le motivazioni di seguito riportate.

Articolo 3 (Fondo per lo sviluppo della filiera ittica) e articolo 12 (Pesca non professionale)

L’articolo 3 istituisce presso il MIPAAF, a decorrere dal 2017, il Fondo per lo sviluppo
della filiera ittica finanziato con le risorse di cui all’art. 12 comma 4.

L’articolo 12 prevede I’introduzione di un nuovo contributo annuale per la pratica di pesca
sportiva a mare di cui al Titolo III, Capo IV, del DPR n. 1639/1968.

Al riguardo, preso atto che la relazione tecnica chiarisce che trattasi di nuove entrate non
previste a legislazione vigente, si fa presente che i commi 3 e 4 dell’articolo 12, oltre ad essere mal
formulati, sono in contrasto tra loro. Infatti, mentre nel comma 3 si prevede che il paga-imento del

contributo sia riassegnato al cento per cento ad apposito capitolo dello stato di previsione del

Minictarn delle nolitiche aoricnle alimentari e forestali. nel comma 4 si prevede che una auota
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delle risorse pari al 50 per cento sia destinata al Fondo per lo sviluppo della filiera ittica ex articolo
3, mentre il 20 per cento di detto contributo ¢ destinato alla promozione della pesca sportiva da
parte della competente federazione sportiva del CONI ed restante il 30 per cento ad incrementare
["autorizzazione di spesa di cui articolo 2, comma 98, della legge n. 244/2007, relativa alle attivita
delle Capitanerie di porto ed iscritta nello stato di previsione del Ministero delle infrastruttﬁre e dei
trasporti.

Pertanto, ai fini della verifica positiva dell’articolo 12, nonché del correlato articolo 3, si
ribadisce la necessita di modificare il testo el'imi;i'ando Pultimo periodo del comma 3, e
prevedendo una norma di riassegnazione delle entrate al pertinente stato di previsione del bilancio
dello Stato:

 al comma 4, primo periodo, aggiungere in fine le seguenti parole “per essere riassegnati ai

pertinenti capitoli degli stati di previsione dei Ministeri delle politiche agricole alimentari e

JSorestali, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’economia e delle finanze, in base alle

quote indicate nel presente comma’.

Inoltre, ai fini di una verifica positiva, si-rappresenfa la necessita che la relazione tecnica
degli articoli 3 e 12 sia integrata fornendo una stima delle possibili entrate del nuovo contributo e
maggiori elementi in merito agli interventi da attuare con le risorse del Fondo di all’articolo 3, al

fine di valutare la congruita di tali entrate con le nuove finalita di spesa.

Articolo 11 (Rappresentanza delle associazioni della pesca nelle commissioni di riserva delle aree
marine protette)

La disposizione modifica I’art. 2, comma 339, della legge n. 244/2007 integrando la
composizione della Commissione di riserva, istituita presso il soggetto gestore dell'area marina
protetta, di cui all'articolo 28, comma 3, della legge n. 979/1982, e successive modifiche, con tre
esperti locali designati dalle associazioni nazionali della pesca nonché con la partecipazione dei
rappresentanti delle organizzazioni sindacali firmatari dei contratti nazionali di riferimento nei
settore della pesca.

Nella relazione tecnica viene chiarito che la partecipazione non da diritto a compenso
alcuno, ma solo a rimborsi spese a carico dell’ente gestore a valere sulle risorse trasferite dal
Ministero dell'Ambiente e deila Tutela del Territorio e del Mare.

In particolare, nella relazione tecnica viene quantificata in 97.200 euro la spesa annua per i
tre esperti locali designati dalle associazioni nazionali della pesca, spesa che viene dichiarata
sostenibile con le risorse disponibili a legislazione vigente sul capitolo 1646/MATTM “Spese per la

gestione delle riserve marine e per la loro promozione”,
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Per quanto riguarda invece la partecipazione dei rappresentanti delle organizzazioni
sindacali firmatari dei contratti nazionali di riferimento nei settore della pesca, |’onere dei rimborsi
viene indicato come non quantificabile per ’indeterminatezza del numero dei rappresentanti e non
sostenibile con le risorse disponibili sul predetto capitolo di bilancio, in quanto I’eventuale
copertura di questi oneri restringerebbe i margini finanziari per la gestione delle aree marine
protette.

Al riguardo, si fa presente che la disposizione non pué avere corso in quanto comporta
maggiori oneri per la finanza pubblica, privi di idonea copertura finanziaria.

Infatti, la disposizione comporta nuove spese, per le quali non si pud prevedere il
finanziamento con le risorse disponibili a legislazione vigente. La previsione di incrementare il
numero dei componenti, deve quindi comportare il reperimento di adeguata copertura finanziaria,
previa puntuale quantificazione degli oneri anche con riferimento ai rappresentanti delle

organizzazioni sindacali.

Articolo 13 (Delega al Governo per il riordino della normativa in materia di pesca sportiva)

La norma delega al Governo il riassetto della normativa nazionale vigente in materia di
pesca sportiva e I’adeguamento della medesima alle disposizioni vigenti in ambito europeo.

In proposito & necessario che I’articolo in questione sia integrato con apposita clausola
di invarianza del seguente tenore: “Dall'attuazione della delega di cui al comma 1 non devono

derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.”

Articolo 15 (Commissione consultiva centrale della pesca marittima e dell'acquacoltura)

La disposizione ripristina la Commissione consultiva centrale della pesca marittima e
dell’acquacoltura, soppressa con I’art. 12 del decreto legge n. 95/2012.

Prendendo atto di quanto riportato in relazione tecnica in merito alla sostenibilita, con le
risorse disponibili a legislazione vigente, delle spese di funzionamento, si fa presente che la clausola
di invarianza, mal formulata, non consente di escludere il riconoscimento ai componenti della
Commissione di rimborsi spese.

Pertanto, ai fini dell’ulteriore corso, la disposizione va modificata come segue:
e al comma 1, capoverso 20-bis, sostituire ’ultimo periodo con il seguente periodo: “Ai

componenti della Commissione non spetta alcun emolumento, indennita, gettone di

presenza, rimborso spese e altri emolumenti comunque denominati.”’;
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¢ dopo il comma | aggiungere il seguente comma “/-bis. All'attuazione del presente articolo
si provvede nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a

legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.”

dkEk

Con [I’occasione, si formulano di seguito talune osservazioni in merito all’articolo 14
(Delega al Governo per il riordino della normativa in materia di concessioni demaniali per la
pesca e l'acquacoltura, di licenze della pesca e di energia elettrica da acquacoltura).

La disposizione delega il Governo ad adottare, entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto legislativo per il riordino della normativa in materia di
concessioni demaniali per la pesca e I’acquacoltura e di licenze della pesca.

In particolare il comma 2 lett. g) prevede che le imprese di acquacoltura, di cui ai codici
ATECO, 03.21.00 e 03.22.00, concessionarie di derivazione di acqua pubblica a scopo di
acquacoltura, possano utilizzare l'acqua oggetto della concessione anche al fine di produrre energia
elettrica e siano comprese tra le «imprese energivore», come definite e classificate dall'articolo 39
del decreto-legge n. 83/ 2012, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato.

La relazione tecnica, su conforme parere del Dipartimento delle finanze, precisa che le
imprese di acquacultura identificate con i codici ATECO 03.21.00 e 03.22.00, sono gia comprese in
quelle “energivore”, qualora rispettino i requisiti dell’art. 2 del Decreto 5 aprile 2013, attuativo
dell’articolo 39, comma 1, d.1. 83/2012, requisiti che non fanno riferimento ai codici ATECO, ma
solo ad una soglia del quantitativo di energia utilizzata (2,4 GWh) e a un limite del rapporto tra il
costo del quantitativo di energia utilizzato e valore del fatturato. La relazione tecnica puntualizza
che solo al momento della determinazione di un nuovo sistema di aliquote di accisa, previsto dal
citato articolo 39, comma 2, d.I. 83/2012 si potra valutare se sussista I’invarianza del gettito
tributario e 1’assenza di nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che la disposizione in esame, nella misura in cui
definisce energivore talune imprese non in relazione all’effettivo consumo di energia ma
semplicemente in base al settore economico, pur non comportando direttamente minori entrate per
la finanza pubblica, rende pil difficile la determinazione, ad invarianza di gettito, di un nuovo
sistema di aliquote di accisa in attuazione dell’articolo 39, comma 2, d.1. 83/2012. Inoltre, per
effetto di quanto disposto dal comma 3 dell’articolo 39, d.1. 83/2012, la disposizione & suscettibile
di determinare un incremento degli oneri generali del sistema elettrico, con ricadute sulle tariffe a

carico dei clienti finali.
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Per tale ragione, ad avviso di questo Dipartimento, al comma 2 lett. g) andrebbero
soppresse le seguenti parole: “e siano comprese tra le «imprese energivorey, come definite e
classificate dall'articolo 39 del decreto-legge n. 83 del 2012, convertito in legge 7 agosto 2012, n.
134 e successive modifiche ed integrazioni,”.

Si rinvia anche alle valutazioni del Dipartimento delle finanze e del Ministero dello sviluppo

economico.

Il Ragioniere G le dello Stato
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C. 338 e C. 339 Catanoso, C. 521 Oliverio e C. 1124 Caon. Interventi per il
settore ittico. Testo unificato

RELAZIONE TECNICA
(Ai sensi dell’articolo 17, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

Articolo 1 (Finalita e ambito di applicazione)

La disposizione, che consta di un unico comma, nello stabilire finalita e ambito di
applicazione del provvedimento, non comporta nuovi o maggiori oneri per il
bilancio dello Stato.

Articolo 2 (Delega al Governo per il riordino e la semplificazione della
normativa in materia di pesca e acquacoltura)

1l comma 1 reca il conferimento al Governo di una delega ad adottare uno o pil
decreti legislativi finalizzati a raccogliere in un apposito testo unico tutte le norme
vigenti dell’intera materia della pesca e dell’acquacoltura ed a procedere al
riassetto ed alla semplificazione della relativa normativa.

Il comma 2 detta i principi e i criteri direttivi cui il Governo dovra attenersi
nell’esercizio della delega, prevedendo, in particolare, che il Governo proceda
secondo criteri (i) ricognitivi, anche con riferimento alla normativa internazionale
ed europea, (ii) di coordinamento e (iii) di sistematizzazione del quadro normativo
esistente.

Quanto in particolare alla previsione di cui al comma 2, lett. ) relativa al criterio
direttivo della “semplificazione dell’azione amministrativa in materia di rilascio e
rinnovo di autorizzazioni e licenze, mediante l'utilizzo degli sportelli delle
Capitanerie di porto” — che ratione materiae potrebbe essere utilmente collocata,
anche in sede di coordinamento formale, all’art. 14 riguardante anche le licenze e
le autorizzazioni — & possibile darvi attuazione con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato, in quanto trattasi di una funzione ordinariamente
eseguita nel quadro delle attivita di istituto condotte dalle Capitanerie di Porto.

Il comma 3 reca le norme procedurali per 1’adozione dei decreti legislativi.

Il comma 4, infine, precisa la neutralitd finanziaria dei decreti € comunque
prevede la formula di cui all’art. 17, comma 2, della legge n. 196 del 2009.

La disposizione, recante una delega di natura ordinamentale, non comporta
nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.
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Articolo 2-bis (Delega al Governo in materia di politiche sociali nel settore della
pesca professionale)

Il comma 1 reca il conferimento al Governo di una delega ad adottare un decreto
legislativo finalizzato ad intervenire sul sistema degli interventi compensativi a
favore degli operatori della pesca nell’ambito delle risorse disposte dal Fondo
Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP).

Il comma 2, nello stabilire i principi ed i criteri, prevede che I’intervento delegato
del Governo dovra, in sintesi: garantire una equa distribuzione delle risorse a
disposizione sul fondo FEAMP sostenendo il reddito degli operatori della pesca
marittima in tutti i casi di sospensione dell’attivita di pesca previsti dalle autorita
competenti; favorire la tutela dei livelli occupazionali nei casi di sospensione
dell’attivitd di pesca connessi a fenomeni di inquinamento e ad altri eventi
(ristrutturazioni aziendali, cessazione dell’attivita non imputabili all’operatore o al
datore di lavoro); individuare, nei periodi di sospensione obbligatoria dell’attivita
di pesca, forme alternative di impiego dei relativi operatori, privilegiando attivita
alternative che tutelino la risorsa ittica e una sua gestione ecosostenibile.

Il comma 3 reca le norme procedurali per 1’adozione del decreto.

Il comma 4, infine, assicura che dall’attuazione delega non derivino nuovi o
maggiori oneri e prevede la clausola di cui all’art. 17, comma 2, della legge n. 196
del 2009.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori onmeri in quanto
all’attuazione delle delega si provvedera, secondo quanto prevede la norma,
nei limiti delle risorse disponibili sul Fondo Europeo per gli Affari Marittimi
e la Pesca (FEAMP).

Al riguardo, si evidenzia, in via generale, che il FEAMP ¢& un fondo strutturale e
di investimento europeo (SIE), che viene utilizzato per cofinanziare progetti
relativi alla politica della pesca. Ciascuno Stato membro, cui viene assegnata una
quota della dotazione complessiva del Fondo in base alle dimensioni del proprio
settore ittico, predispone un programma operativo (PO). L’autorita preposta alla
gestione e coordinamento del programma operativo & la Direzione Generale della
pesca marittima e dell’acquacoltura - Dipartimento delle politiche competitive,
della qualitd agroalimentare, ippiche e della pesca del Ministero delle Politiche
Agricole Alimentari e Forestali (MiPAAF).

Sempre in via generale, si evidenzia che la dotazione finanziaria per Iltalia
proveniente dal FEAMP per il periodo 2014-2020 di cui al Regolamento UE n.
508/2014 (FEAMP 2014-2020) ammonta a 537 milioni di euro, compresi gli
incentivi pubblici per i controlli e la ricerca scientifica e che lo Stato italiano ha
redatto, ai sensi del Regolamento (UE) n. 508/2014, un Programma Operativo
unico, approvato con decisione della Commissione europea del 25 novembre
2015.

Per altro, il FEAMP prevede anche una misura specificamente dedicata all’arresto
temporaneo dell’attivitd di pesca (misura 1.33 rubricata “Arresto temporaneo delle
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attivita di pesca”), che presenta una dotazione finanziaria complessiva, prevista
dal Programma Operativo (PO) FEAMP 2014-2020, di 37,3 milioni di euro,
rispetto alla quale, ad oggi, sono stati emanati bandi relativi alle annualita 2015 e
2016, per un importo di 15 milioni di euro ciascuno, con un residuo di circa 7
milioni di euro, cui potrebbero aggiungersi eventuali economie, risultanti dai citati
bandi delle annualita 2015 e 2016, che saranno accertabili e quantificabili solo ad
esito della emanazione delle graduatorie afferenti i predetti bandi e dei successivi
pagamenti.

Articolo 3 (Fondo per lo sviluppo della filiera ittica).

Il comma 1 prevede listituzione, presso il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, a decorrere dal 2018, di un fondo per lo sviluppo della
filiera ittica finanziato attingendo alle risorse derivanti dal pagamento del
contributo dovuto dagli esercenti la pesca non professionale (pescatori sportivi e
ricreativi) ai sensi dell’art. 12. Tale previsione trova conferma nell’art. 12, il cui
comma 4 prevede che il 50% dei proventi ottenuti dal pagamento del contributo
gravante sugli esercenti la pesca non professionale sia destinata al fondo di cui
alla presente disposizione.

Il comma 2 ha natura ordinamentale in quanto stabilisce la tipologia di attivita che
potranno essere finanziate, che risultano coerenti con le finalita del fondo.

Il comma 3 riguarda, invece, la fissazione dei criteri e delle modalita di accesso
alle risorse del fondo e, per quanto in questa sede € di maggior interesse, prevede
che le attivita verranno finanziate “nei limiti delle risorse effettivamente
disponibili” sul fondo.

Per quanto riguarda la possibile quantificazione del fondo in questione — che
comunque non appare dirimente, visto che gli interventi, come detto, vengono
finanziati nel limite delle risorse che si renderanno effettivamente disponibili —
essa dipenderd dal gettito derivante dall’art. 12, per la cui possibile
quantificazione si rinvia al relativo commento sub art. 12.

La disposizione, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio
dello Stato.

Articolo 4 (Distretti di pesca).

La disposizione, di carattere ordinamentale, interviene sulla disciplina attualmente
vigente in tema di distretti di pesca di cui all’art. 4 del decreto legislativo n.
226/2001.

In particolare si prevede che, per i distretti di pesca, si proceda per aree marine
omogenee dal punto di vista ecosistemico, in atfuazione del principio di
sostenibilita ed al fine di preservare le identita storiche e le vocazioni territoriali
legate all’economia ittica.

Inoltre, la disposizione rimette ad un decreto del Ministro delle politiche agricole,
alimentari e forestali, da adottarsi, a seconda dei casi, con il coinvolgimento delle
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regioni e di altri soggetti, una serie di aspetti ordinamentali dei distretti di pesca,
quali, in particolare, ’istituzione, 1’identificazione, la delimitazione e la gestione,
nonché 1’attribuzione di specifiche competenze.

La disposizione specifica che i distretti sono da intendersi quali “sistemi produttivi
locali”, lasciando pertanto inalterata la configurazione in termini di aree
territoriali omogenee nell’ambito delle quali gli operatori privati possono
costituire organismi collettivi di rappresentanza di natura giuridica privata, dove
’intervento dell’ Autoritd pubblica, per altro previsto anche nell’attuale assetto, &
funzionale ad azioni di indirizzo ed estensione della regolazione verso le pratiche
di pesca piu sostenibili, la valorizzazione della biodiversita e dei sistemi produttivi
locali. _

La disposizione, pertanto, non comporta oneri per il bilancio dello Stato.

Articolo 5 (Centri di assistenza per lo sviluppo della pesca e dell'acquacoltura).
Il comma 1 prevede che il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali,
con apposita convenzione, stipulata senza nuovi o maggiori oneri per il
bilancio dello Stato, possa dare incarico ai Centri di assistenza per lo sviluppo
della pesca e dell'acquacoltura (CASP) di effettuare attivita di assistenza tecnico-
amministrativa alle imprese di pesca, alle loro cooperative e ai loro consorzi, alle
associazioni tra imprese di pesca nonché alle organizzazioni di produttori e di
pescatori autonomi o subordinati.

Il comma 2 specifica che i CASP sono istituiti dalle associazioni rappresentative
delle imprese della pesca, dalle associazioni nazionali delle organizzazioni dei
produttori e dagli enti di patronato promossi dalle organizzazioni sindacali.

Il comma 3, di natura ordinamentale, prevede che, con successivo decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
dell’economia e finanze e con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, saranno stabilite le
modalita di istituzione e di funzionamento dei CASP ed i requisiti minimi per lo
svolgimento delle attivita.

Il comma 4 precisa che i CASP sono tenuti al rispetto delle norme che
disciplinano la riserva di legge in favore delle professioni, nonché all’osservanza
delle disposizioni in materia di assistenza fiscale svolta dai centri di assistenza
fiscale (CAF), di cui al Capo V del decreto legislativo n. 241 del 1997; inoltre, per
quanto qui maggiormente rileva, si prescrive che Dattivita dei CASP sia-
esercitata senza oneri per il bilancio dello Stato.

I1 comma 5 definisce le associazioni rappresentative delle imprese di pesca ai fini
dell’applicazione della presente disposizione.

Il comma 5-bis prevede infine una clausola generale di invarianza finanziaria
riferita all’interno articolo.
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La disposizione, quindi, non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio
dello Stato.

Articolo 6 (Promozione della cooperazione e dell'associazionismo).

La disposizione, di natura ordinamentale, modifica gli articoli 16 e 17 del decreto
legislativo 26 maggio 2004, n. 154, prevedendo che i compiti e le funzioni di
promozione della cooperazione e promozione dell’associazionismo ivi
disciplinate possono essere svolti anche attraverso la collaborazione di organismi
promossi dalle associazioni di categoria maggiormente rappresentative o altre
forme di aggregazione, incluse le associazioni che negli ultimi tre anni hanno
operato nel settore della piccola pesca.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.

Articolo 7 (Prodotti della pesca). _

Il comma 1 prevede, al fine di garantire il rispetto degli obblighi previsti dalla
normativa europea in tema di pesatura dei prodotti della pesca, che gli operatori
possano utilizzare a tal fine cassette standard, rimettendo ad un decreto del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali la fissazione delle
caratteristiche tecniche, delle certificazioni delle cassette standard, nonché delle
specie ittiche per le quali sono utilizzabili.

I comma 1-bis rimette ad un decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali la definizione delle modalitd attuative della previsioni
europee relative alla pesatura dei prodotti di pesca dopo il trasporto dai luoghi di
sbarco.

Il comma 2 dispone, infine, che gli operatori, al fine di garantire I’osservanza
degli adempimenti previsti dalla normativa europea ed al fine dell’individuazione
delle migliori pratiche, debbano apporre le informazioni relative ai prodotti della
pesca e dell'acquacoltura utilizzando quale strumento di identificazione un codice
a barre o un QR-code ovvero altri strumenti di identificazione individuati con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta oneri per il bilancio
dello Stato.

Art. 8 (Attivita di pesca-turismo e ittiturismo).

Il comma 1 detta alcune nozioni e definizioni relative all’attivita di pesca turismo
ed ittiturismo, demandando al Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali la relativa attivita di adeguamento della normativa regolamentare vigente.
In particolare, oltre ad alcune precisazioni di carattere definitorio sulla nozione di
attivitd di pescaturismo ed ittiturismo, la disposizione prevede alcune norme di
carattere ordinamentale sull’esercizio delle relative attivita.
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In particolare, le disposizioni di cui alle lettere a), b), c), d), e), f), g) hanno
carattere ordinamentale ¢ non comportano nuovi o maggiori oneri per il bilancio
dello Stato. Quanto alla disposizione di cui alla lettera h), relativa al rilascio
dell’autorizzazione all’attivita di pesca turismo da parte del Capo del
Compartimento marittimo dell’Ufficio di iscrizione nell’unitd da pesca, non
comporta nuovi o maggiori oneri, in quanto la disciplina attualmente vigente gia
prevede che il Capo del Compartimento (Corpo delle Capitanerie di Porto)
autorizzi I’aftivita di pesca turismo e vi faccia fronte con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente,

Il comma 2, nel prevedere 1’abrogazione dell’art. 2 comma 2 del decreto-legge 30
settembre 1994, n. 561, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre
1994, n. 655, riguardante la normativa regolamentare in tema di norme di
sicurezza, dispone che il Governo provveda ad apportare le conseguenti modifiche
alla relativa regolamentazione attuativa, al fine di adeguarla a quanto disposto dal
presente provvedimento, entro due mesi dalla relativa entrata in vigore..

L’articolo pertanto non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.

Art. 9 (Esenzione dall'imposta di bollo).

Il comma 1 estende i casi di esenzione dall’imposta di bollo anche alle domande e
atti relativi alla concessioni di aiuti comunitari e nazionali ai settori della pesca e
dell’acquacoltura. Pilt nello specifico, la disposizione introduce una modifica
integrativa all’articolo 21-bis della Tabella, allegato B, annessa al D.P.R. n. 642
del 1972, cosi da estendere ai settori della pesca e dell’acquacultura il regime di
esenzione gia previsto per le domande, gli atti e la relativa documentazione per la
concessione di aiuti comunitari e nazionali nonché di prestiti agrari al settore
agricolo.

Dagli archivi in possesso all’ Anagrafe Tributaria risulta che il settore in esame in
Italia possa riguardare circa 15.500 unitd. Considerato che le domande e gli atti
sopra citati scontano, ad attuale legislazione, una marca da bollo da 16 euro ed
ipotizzando, in via totalmente prudenziale ed in mancanza di dati puntuali, che
tutti i sopra citati contribuenti presentino, nell’anno, una domanda o un atto
inerente alla concessione di aiuti comunitari e nazionali, si stima, per 1’abolizione
dell’imposta di bollo, una perdita massima di gettito di circa 250.000 euro su base
annua.

Il comma 2, indica la relativa copertura prevedendo che agli oneri, pari a
euro 250.000 a decorrere dall’anno 2017, si provveda mediante
corrispondente riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.
307.
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Art. 10 (Vendita diretta).

Il comma 1 dispone che gli imprenditori ittici e gli acquacoltori, singoli o
associati, possono vendere direttamente al consumatore finale, i prodotti
provenienti dall’esercizio della propria attivita, fatte salve le disposizioni vigenti
in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, igienico-sanitaria, di etichettatura e
fiscale, individuando i requisiti di onorabilita che i predetti devono possedere.

Il comma 2 specifica che tale disciplina si applica anche nel caso di vendita di
prodotti oftenuti a seguito di attivitd di manipolazione o trasformazione dei
prodotti ittici.

I1 comma 3 esclude dall’attivitd di vendita diretta gli imprenditori ittici e
dell’acquacoltura, singoli o associati, e gli amministratori di persone giuridiche
che abbiano riportato, nell’espletamento delle funzioni connesse alla carica
ricoperta nella societd, condanne con sentenza passata in giudicato per reati in
materia di igiene e sanita o di frode.

I1 comma 4 modifica 1’art. 4, comma 2, del decreto legislativo n. 114/1998 recante
“Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a norma dell'articolo
4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59” prevedendo che I’esclusione ivi
prevista relativa “ai pescatori e alle cooperative di pescatori, nonché ai
cacciatori, singoli o associati, che vendano al pubblico, al dettaglio, la
cacciagione e i prodotti ittici provenienti esclusivamente dall'esercizio della loro
attivita e a coloro che esercitano la vendita dei prodotti da essi direttamente e
legalmente raccolti su terreni soggetti ad usi civici nell'esercizio dei diritti di
erbatico, di fungatico e di diritti similari” sia riformulata nei seguenti termini: “‘qi
cacciatori, singoli o associati, che vendano al pubblico, al dettaglio, la
cacciagione proveniente esclusivamente dall'esercizio della loro attivita e a
coloro che esercitano la vendita dei prodotti da essi direttamente e legalmente
raccolti su terreni soggetti ad usi civici nell'esercizio dei diritti di erbatico, di
fungatico e di diritti similari, nonché agli imprenditori ittici e dell'acquacoltura
singoli o associati, che esercitano attivita di vendita diretta al consumatore finale
di prodotti provenienti prevalentemente dall'esercizio della propria attivita”.

Il comma 4-bis stabilisce che se la vendita diretta dei prodotti ittici avviene a
bordo di barche da pesca oppure sull'impianto di allevamento, il prodotto ceduto
debba essere esclusivamente di produzione propria e frutto della propria attivita di
pesca professionale.

I1 comma 5 prevede infine I’abrogazione degli adempimenti di cui ai commi 3, 4 ¢
5 dell’articolo 18 della legge n. 99/2009, recante azioni a tutela della qualita delle
produzioni agroalimentari, della pesca e dell’acquacoltura e per il contrasto alla
contraffazione dei prodotti agroalimentari ed ittici.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.
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Art. 11 (Rappresentanza delle associazioni della pesca nelle commissioni di
riserva delle aree marine protette).

Il comma 1 prevede la rappresentanza, senza diritto di voto, nelle commissioni di
riserva delle aree marine protette, di tre esperti designati dalle associazioni
nazionali della pesca comparativamente pill rappresentative ed inoltre dei
rappresentanti delle organizzazioni sindacali firmatarie dei contratti nazionali di
riferimento nei settore della pesca.

Si evidenzia che la partecipazione alla commissione di riserva ¢ a titolo gratuito e
non da diritto a corresponsioni di compensi, comunque denominati, né a gettoni di
presenza, analogamente agli altri componenti della Commissione.

Sono previsti solo rimborsi spese, che rimangono a carico del soggetto gestore
dell’area marina protetta a valere sulle risorse finanziarie ad essa trasferita
annualmente dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
(MATTM). '
Per quanto riguarda i profili di quantificazione, si stima, sulla base dello storico
consolidato, un rimborso spese pro capite, per ciascuna seduta, di circa 300 euro
(compresi vitto e alloggio). Considerato un numero medio, per ciascuna
Commissione di riserva, di 4 sedute all’anno, la spesa annuale procapite &
quantificabile in 1.200 euro.

Pertanto, per quanto riguarda la partecipazione dei tre esperti designati dalle
associazioni nazionali della pesca comparativamente pill rappresentative, la spesa
annuale per rimborsi spese ¢ quantificabile, per ciascuna commissione di riserva,
in 3.600 euro. Considerato che le commissioni di riserva sono 27 (pari al
complesso delle 27 aree marine protette) la spesa totale ¢ dunque quantificabile,
peri tre esperti, in 97.200 euro annui.

I citati oneri sono imputati sul capitolo di finanziamento delle aree marine
protette: capitolo 1646 “Spese per la gestione delle riserve marine e per la loro
promozione” iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare. che presenta la necessaria disponibilita. Per altro,
nel 2016 la dotazione finanziaria del citato capitolo ¢ stata incrementata rispetto al
precedente esercizio raggiungendo I’importo di 4,7 milioni di euro, per effetto
dell’integrazione prevista dall’art. 6 della legge 28 dicembre 2015, n. 221. La
legge di bilancio 2017 ha previsto uno stanziamento di circa 4 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019.

Per quanto riguarda invece la partecipazione dei rappresentanti delle
organizzazioni sindacali firmatari dei contratti nazionali di riferimento nei settore
della pesca, introdotta come detto nell’ultima fase emendativa svoltasi in
Commissione, si evidenzia, sotto il profilo finanziario, che il capitolo non presenta
ulteriore capacita per coprire i relativi rimborsi spese, anche considerata da un lato
I’indeterminatezza del numero dei rappresentanti in argomento e dall’altro lato la
limitatezza delle risorse disponibili sul pertinente capitolo di bilancio; sicché
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’eventuale copertura di questi oneri restringerebbe i margini finanziari per la
gestione delle aree marine protette.

Art. 12 (Pesca non professionale).

Il comma 1 interviene sulla disciplina della pesca non professionale introducendo
un contributo economico annuale — attualmente non previsto — a carico di chi
intenda esercitare 1’attivitd di pesca sportiva in mare e ’obbligo di effettuare la
comunicazione di cui al comma 2.

A quest’ultimo riguardo, si evidenzia che il pescatore sportivo, in forza delle
previsioni di cui al decreto ministeriale 6 dicembre 2010 e s.m.i., ¢ gia tenuto ad
effettuare la comunicazione in parola on line attraverso il sito istituzionale del
MIPAAF o, in alternativa, all’Autoritd marittima, che riceve e tiene le
comunicazioni a fini statistici. Tale comunicazione, che & attualmente prevista
solo per finalita statistiche, diviene, con la novella introdotta dall’articolo in
esame, un obbligo ed una condizione cui & subordinato 1’esercizio dell’attivita.

Al riguardo, si esclude che da tale attivita possano discendere nuovi o maggiori
oneri in quanto il pescatore sportivo gia attualmente & tenuto ad effettuare una
comunicazione, sebbene ai soli fini statistici. Pertanto, 1’articolo in esame non
prevede e/o introduce nuove attivitdA e/o nuovi o maggiori oneri per
I’amministrazione competente, atteso che gli Uffici marittimi territoriali gia
svolgono, facendovi fronte con gli ordinari stanziamenti di bilancio, attivita di
ricezione ¢ verifica delle comunicazioni in parola.

Quanto al contributo, il comma 3 prevede che: al pagamento si provvede al
momento della comunicazione e di ogni successivo rinnovo; I’importo & stabilito
con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, tra un minimo di 10 euro ed un massimo di 100 euro, commisurato
alla tipologia della pesca sportiva praticata ed alla tipologia della imbarcazione
utilizzata; il pagamento del contributo & effettuato presso le Tesorerie dello Stato
territorialmente competenti per essere riassegnate, per il cento percento, ad
apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali; a decorrere dall’anno successivo al primo, tale canone puo
essere aggiornato, con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sulla base della variazione, accertata
dall'ISTAT, dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati. Il comma 3 prevede altresi esenzioni per alcune categorie di soggetti
(minori di 16 anni, over 65 e persone con disabilitd) e che I'esercizio dell'attivita
di pesca sportiva in mare in caso di mancato rispetto delle disposizioni di cui al
presente articolo sia punito con la sanzione amministrativa di cui all'articolo 1168
del codice della navigazione approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327,
incrementata del doppio.
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Quanto al gettito derivante dal pagamento del contributo, non & allo stato possibile
fornire una stima precisa, anche perché lo stesso dipendera dal numero degli
esercenti [l’attivita tenuti al pagamento (attualmente non esattamente
predeterminabile) e dall’entita del contributo che verra fissato, rispetto al range
compreso da un minimo di 10 euro ed un massimo di 100 euro a seconda della
tipologia di pesca e di imbarcazione. Si evidenzia, comunque, che secondo i dati
ricavabili dal censimento di cui al decreto ministeriale del 6 dicembre 2010
I’entitd dei pescatori sportivi si aggira attorno alle 800.000 unita, in relazione alle
quali occorrera tener conto del numero dei soggetti che risulteranno esentati (al
momento non esistono stime, ad esempio, sul numero dei pescatori sportivi under
16 0 over 65 e nemmeno dei pescatori sportivi con disabilita).

Il comma 4 stabilisce che le risorse derivanti dal pagamento del contributo siano
destinate per una quota pari al 50 per cento al Fondo per lo sviluppo della filiera
ittica di cui all’art. 3; per una quota del 20 per cento alla promozione della pesca
sportiva da parte della competente Federazione sportiva del CONI e per una quota
del 30 per cento ad incrementare I’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 2,
comma 98, della legge n. 244 del 2007 (relativa al funzionamento e per I’esercizio
dei compiti di vigilanza e controllo operativi in materia di sicurezza delle navi e
delle strutture portuali svolti dal Corpo delle capitanerie di porto - Guardia
costiera) e ad incrementare le disponibilita gia previste a legislazione vigente per
il finanziamento delle attivita di vigilanza, controllo e contrasto al fenomeno della
pesca illegale svolta dal Corpo delle capitanerie di porto.

Il comma 5 prevede ’esenzione per la pesca occasionale effettuata ai sensi
dell’art. 8, comma 1, lettera a, ovvero nell’ambito del pescaturismo.

Articolo 13 (Delega al Governo per il riordino della normativa in materia di
pesca sportiva)

I commi 1 e 2 recano il conferimento al Governo di una delega per I’adozione di
un decreto legislativo di riordino e riassetto della materia della pesca sportiva.

Il comma 2 detta i principi e i criteri direttivi cui il Govemno dovra attenersi
nell’esercizio della delega, prevedendo, in particolare, che il Governo proceda
secondo criteri di ricognizione, di coordinamento e di sistematizzazione del
quadro normativo esistente, anche con riferimento alla normativa internazionale
ed europea.

Il comma 3 reca le norme procedurali per 1’adozione del decreto legislativo,

La disposizione, recante una delega di carattere ordinamentale e ricognitorio, non
comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.
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Articolo 14 (Delega al Governo per il riordino della normativa in materia di
concessioni demaniali per la pesca e acquacoltura, di licenze della pesca e di
energia elettrica da acquacoltura).

Il comma 1 reca il conferimento al Governo di una delega ad adottare un decreto

legislativo per il riordino della normativa in materia di concessioni demaniali per

la pesca e 1’acquacoltura e di licenze della pesca.

Il comma 2 detta i principi e i criteri direttivi, cui il Governo dovra attenersi

nell’esercizio della delega, che riguardano il sistema di rilascio ed di rinnovo delle

concessioni nel rispetto della normativa europea; i canoni, il rilascio e la durata
delle licenze, ed infine la produzione di energia elettrica da acquacoltura.

Piu in particolare, si tratta di disposizioni di carattere ordinamentale, con una

natura essenzialmente programmatica, che prefigurano linee e comparti di

intervento (pilt che interventi specifici), che verranno declinati nel decreto

attuativo, nel limite sancito dal comma 4, che prescrive ed impone la neutralitd
finanziaria nell’attuazione della delega.

Si tratta comunque di criteri e principi che si muovono in linea di massima - sia

pure con le specificita del settore - nella stessa direzione di quelli contenuti nella

proposta di legge A.C. 3204 recante “Delega al Governo per la revisione e il

riordino della normativa relativa alle concessioni demaniali marittime, lacuali e

Sfluviali ad uso turistico-ricreativo” e in conformitd alle indicazioni dell’Unione

Europea.

Per quanto riguarda, nello specifico, la disposizione di cui alla lettera d), si

evidenzia che;

- attualmente i canoni relativi alle concessioni demaniali in materia di pesca e
acquacoltura sono stabiliti con decreti del MIT (e vengono aggiornati
annualmente dallo stesso Dicastero in base alle variazioni degli indici ISTAT)
in modo diversificato a seconda che tratti di societd cooperative o di soggetti
diversi dalle cooperative;

- nel primo caso il D.M. del MIT 15.11.1995, n. 595 e la circolare dello stesso
Dicastero n. 31/2001 hanno fissato per I’anno 1994 il canone nelle misure di
£.20 per metro quadrato e per anno, qualora si tratti di manufatti ed impianti
ubicati a terra sul demanio marittimo e di £.5 per metro quadrato e per anno,
qualora si tratti di manufatti ed impianti ubicati nel mare territoriale. Invece per
tutti gli altri operatori che esercitano ’attivita di pesca in forma diversa da
quella cooperativa si applicano i canoni nelle misure unitarie determinate dal
MIT nel Decreto del 19.7.1989 (e successive modifiche) e nella citata circolare
n. 31/2001;

- per le modifiche che verranno introdotte &€ comunque prevista una salvaguardia
data dalla presenza della clausola di invarianza finanziaria (art. 14, comma 4),
analoga a quella prevista nel citato A.C. 3204, riguardante la delega per il
riordino delle concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad uso
turistico-ricreativo.
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Infine, per quanto riguarda la disposizione di cui alla lettere g, essa prevede
I'introduzione delle imprese di acquacoltura identificate con i codici ATECO
03.21.00 (acquacoltura marina) e 03.22.00 (acquacoltura in acque dolci),
concessionarie di derivazione di acqua pubblica a scopo di acquacoltura, tra le
imprese “energivore”, con le modalita stabilite dall’articolo. 39, comma 1, del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134 (di seguito semplicemente decreto). Cid al fine di
determinare, secondo quanto previsto dal citato articolo 39, ma al comma 2, un
sistema di aliquote di accisa sull’elettricita e sui prodotti energetici impiegati per
riscaldamento rispondente a principi di semplificazione e di equita, che assicuri
Iinvarianza del gettito tributario e non determini, comunque, nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. In merito, in attuazione dell’articolo 39, comma 1,
del decreto in questione ¢& stato emanato il decreto del Ministero dell’Economia e
delle Finanze 5 aprile 2013, che, all’art, 2, stabilisce le due condizioni che devono
verificarsi affinché un’impresa possa definirsi “energivora” per quanto riguarda il
sistema delle accise. Tali condizioni non fanno riferimento ai codici ATECO, ma
solo ad una soglia del quantitativo di energia utilizzata (2,4 GWh) e a un limite
del rapporto tra il costo del quantitativo di energia utilizzato e valore del fatturato.
Pertanto, per quanto riguarda P’accisa sull’energia elettrica e sui prodotti
energetici utilizzati per il riscaldamento, le imprese aventi codici ATECO
03.21.00 e 03.22.00 sono gia comprese in quelle “energivore”, qualora rispettino i
requisiti dell’art. 2 del Decreto 5 aprile 2013. In ogni caso, solo al momento della
determinazione di un nuovo sistema di aliquote di accisa, previsto dal citato
articolo 39, comma 2, si potrd valutare se sussista ’invarianza del gettito
tributario e I’assenza di nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Inoltre,
per quanto riguarda il comma 3 dell’art. 39, che prevede la rideterminazione da
parte dell’ Autoritd per ’energia elettrica ed il gas dei corrispettivi a copertura
degli oneri generali del sistema elettrico ed i criteri di ripartizione dei medesimi
oneri a carico dei clienti finali, in modo da tener conto della definizione di
imprese “energivore” (la definizione di imprese “energivore” a tale scopo &
contenuta nell’art. 3 del Decreto 5 aprile 2013), in modo da assicurare ’invarianza
di gettito tributario, si tratta di componenti tariffarie di natura extratributaria.

Il comma 3 reca le norme procedurali per 1’adozione dei decreti legislativi.

Il comma 4 impone che dall’attuazione della delega non debbano derivare
nuovi oneri per la finanza pubblica.

Articolo 15 (Commissione consultiva centrale della pesca marittima e
dell'acquacoltura).

La disposizione ripristina I’operativita della Commissione consultiva centrale
della pesca marittima e dell’acquacoltura, che continuerebbe a svolgere le
funzioni di cui all’articolo 3 del decreto legislativo n. 154 del 2004, senza alcun
onere a carico del bilancio dello Stato.



Martedi 19 settembre 2017 - 70 — Commissione V

Sotto il profilo finanziario, si evidenzia che, nell’attuale formulazione della
disposizione, viene espressamente previsto e specificato che ai componenti della
Commissione — che in massima parte appartengono ad organi centrali
dell’Amministrazione aventi sede a Roma ovvero a Enti dotati di autonomia
patrimoniale non incidente nella spesa statale — non spetta alcun tipo di
emolumento o comunque indennitd, nella quale possono essere ricompresi anche i
rimborsi spese.

Con riferimento ad eventuali altri costi di funzionamento, ad essi € possibile far
pronte con le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente. In
particolare, le strutture deputate al funzionamento sono quelle del MiPAAF o del
MIT, nello specifico: la sala Cavour del MiPAAF per le riunioni, ovvero, in casi
particolari, la sala Conferenze del MIT presso la sede dell’ex Ministero della
marina mercantile. Parimenti senza oneri ulteriori deve intendersi 1’eventuale
funzionamento della segreteria, gestita nell’ambito della Direzione Pesca del
MiPAAF e tradizionalmente costituita da 2/3 soggetti della medesima Direzione,
che assolvono per altro alle funzioni di segretario e vicesegretario. Tali incarichi
non comportano la corresponsione di compensi o indennitd di alcun tipo. La
compatibilita dell’incarico di membro della segreteria della Commissione
consultiva centrale con quelli ordinariamente svolti deriva, oltre che dalla
omogeneita della materia trattata, dalla circostanza che le riunioni della
Commissione sono nell’ordine della bimestralitad/trimestralita, facendovi fronte,
come detto, con le risorse umane e strumentali ordinariamente disponibili a
legislazione vigente.

La disposizione, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio
dello Stato.

Articolo 16 (Pesca del tonno rosso)

La disposizione detta i criteri e le quote di ripartizione dell’eventuale incremento
annuo del contingente di cattura di tonno rosso assegnato all'ltalia, prevedendo, in
particolare, che, per il triennio 2018-2020, ogni eventuale incremento annuo del
contingente di cattura di tonno rosso assegnato all'Italia sia ripattito, per una quota
complessiva pari a non pitt del 20 per cento, esclusivamente fra i sistemi di pesca
del tipo palangaro (LL) e tonnara fissa (TRAP) e, per il restante 80 per cento, alla
pesca accidentale o accessoria.

Inoltre, nel demandare ad un decreto ministeriale i relativi provvedimenti
attuativi, la disposizione stabilisce altresi che si riservi un contingente specifico
alla pesca ricreativa e sportiva e che si tenga conto, nel rispetto del principio
comunitario della stabilita relativa, delle indicazioni in materia di redditivita e
sostenibilitd economica, sociale € ambientale di cui raccomandazioni adottate
dall'TCCAT (International commission for the conservation of the atlantic tuna).
La disposizione, non avendo effetti finanziari, non comporta nuovi o maggiori
oneri per il bilancio dello Stato.
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Articolo 17 (Modificazioni al decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4, recante
misure per il riassetto della normativa in materia di pesca e acquacoltura)
L’articolo detta disposizioni correttive ad alcune disposizioni sanzionatorie del
decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4, recante misure per il riassetto della
normativa in materia di pesca e acquacoltura.

In particolare, I’articolo in commento non modifica gli illeciti contravvenzionali

di natura penale ma apporta modifiche ad alcune sanzioni amministrative di cui al

decreto legislativo n. 4 del 2012, cosi come modificato, di recente, dalla legge n.

154/2016 (c.d. collegato agricolo). In particolare, come principali innovazioni, per

salvaguardare la continuita della specie, la confisca del prodotto ¢& stata preferita al

posto della sanzione amministrativa pecuniaria in caso di catture accessorie o

accidentali in quantita superiori a quelle autorizzate per ciascuna specie. Al fine,

invece, di salvaguardare la continuita dell’esercizio dell’attivita d’impresa, in caso

di pesca di specie softo taglia, sono state rimodulate le gid previste sanzioni

amministrative, in modo da rapportarle pil specificamente alla quantitd del

pescato, sopprimendo le sanzioni accessorie aventi ad oggetto la sospensione
dell’esercizio commerciale,

Piu nello specifico, e con riferimento alle fattispecie che incidono su sanzioni

pecuniarie:

- per quanto riguarda la sanzione per la violazione dell’articolo 10, comma 1,
lettere a), b), c), d), €), g), h), p), @), u), v) del decreto legislativo, il
provvedimento, lasciando inalterati il precetto e la sanzione di base, prevede che
P’aumento di pena nel caso in cui la violazione riguardi alcune specie ittiche
(tonno rosso e pesce spada) sia sino ad un terzo, mentre il vigente assetto, opera
della legge n. 154/2016 (c.d. collegato agricolo), prevede un aumento del doppio
(prima delle recenti modifiche del collegato agricolo non era previsto alcun
aumento della sanzione in caso di violazioni riguardanti tonno rosso e pesce
spada);

- per quanto riguarda la violazione della lettera f del citato articolo 10, comma 1,
del decreto legislativo si prevede la sola sanzione della confisca del prodotto
pescato accessoriamente o accidentalmente;

- per quanto riguarda il comma relativo alle violazioni dell’articolo 10, comma 2,
lettere a), b) e commi 3, 4 ¢ 6, si prevede, lasciando inalterato il precetto e la
sostanziale cornice edittale generale, una rimodulazione della sanzioni ed inoltre
si stabilisce che la sanzione sia aumentata sino ad un terzo, anziché raddoppiata,
nel caso in cui le violazioni riguardino le specie ittiche del tonno rosso e del
pesce spada. '

Nel complesso, alle modifiche operate dal presente articolo non si ascrivono

effetti negativi per la finanza pubblica, tenuto conto anche della circostanza che le

modifiche incidono su parte delle sanzioni modificate recentemente dal collegato
agricolo e, dunque, su un regime sanzionatorio che ha trovato applicazione per un
breve lasso di tempo.
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Articolo 18 (Clausola di salvaguardia)

La disposizione prevede che le disposizioni del provvedimento si applicano nelle
Regioni ad autonomia speciale e nelle Province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con gli statuti speciali e con le relative norme di attuazione.

La disposizione, contenente una clausola di salvaguardia, non comporta nuovi o
maggiori oneri per il bilancio dello Stato.
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La relazione tecnica ¢ verificata positivamente ad eccezione degli articoli 3,
11, 12, 13, 15, per le motivazioni di seguito riportate.

Articolo 3 (Fondo per lo sviluppo della filiera ittica) e articolo 12 (Pesca non
professionale)

L’articolo 3 istituisce presso il MIPAAF, a decorrere dal 2017, il Fondo
per lo sviluppo della filiera ittica finanziato con le risorse di cui all’art. 12 comma
4.

L’articolo 12 prevede ’introduzione di un nuovo contributo annuale per la
pratica di pesca sportiva a mare di cui al Titolo III, Capo IV, del DPR n.
1639/1968.

Al riguardo, preso atto che la relazione tecnica chiarisce che trattasi di
nuove entrate non previste a legislazione vigente, si fa presente che i commi 3 e 4
dell’articolo 12, oltre ad essere mal formulati, sono in contrasto tra loro. Infatti,
mentre nel comma 3 si prevede che il pagamento del contributo sia riassegnato al
cento per cento ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali, nel comma 4 si prevede che una quota
delle risorse pari al 50 per cento sia destinata al Fondo per lo sviluppo della filiera
ittica ex articolo 3, mentre il 20 per cento di detto contributo ¢ destinato alla
promozione della pesca sportiva da parte della competente federazione sportiva
del CONI ed restante il 30 per cento ad incrementare 1’autorizzazione di spesa di
cui articolo 2, comma 98, della legge n. 244/2007, relativa alle attivita delle
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Capitanerie di porto ed iscritta nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Pertanto, ai fini della verifica positiva dell’articolo 12, nonché del
correlato articolo 3, si ribadisce la necessita di modificare il testo eliminando
Pultimo periodo del comma 3, ¢ prevedendo una norma di riassegnazione
delle entrate al pertinente stato di previsione del bilancio dello Stato:

¢ al comma 4, primo periodo, aggiungere in fine le seguenti parole “per
essere riassegnati ai pertinenti capitoli degli stati di previsione dei

Ministeri delle politiche agricole alimentari e forestali, delle infrastrutture

e dei trasporti e dell’economia e delle finanze, in base alle quote indicate

nel presente comma”.

Inoltre, ai fini di una verifica positiva, si rappresenta la necessita che la
relazione tecnica degli articoli 3 e 12 sia integrata fornendo una stima delle
possibili entrate del nuovo contributo e maggiori elementi in merito agli interventi
da attuare con le risorse del Fondo di all’articolo 3, al fine di'valutare la congruita
di tali entrate con le nuove finalita di spesa.

Articolo 11 (Rappresentanza delle associazioni della pesca nelle commissioni di
riserva delle aree marine protette)

La disposizione modifica I’art. 2, comma 339, della legge n. 244/2007
integrando la composizione della Commissione di riserva, istituita presso il
soggetto gestore dell'area marina protetta, di cui all'articolo 28, comma 3, della
legge n. 979/1982, e successive modifiche, con tre esperti locali designati dalle
associazioni nazionali della pesca nonché con la partecipazione dei rappresentanti
delle organizzazioni sindacali firmatari dei contratti nazionali di riferimento nei
settore della pesca.

Nella relazione tecnica viene chiarito che la partecipazione non da diritto a
compenso alcuno, ma solo a rimborsi spese a carico dell’ente gestore a valere
sulle risorse trasferite dal Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare. -

In particolare, nella relazione tecnica viene quantificata in 97.200 euro la
spesa annua per i tre esperti locali designati dalle associazioni nazionali della
pesca, spesa che viene dichiarata sostenibile con le risorse disponibili a
legislazione vigente sul capitolo 1646/MATTM “Spese per la gestione delle
riserve marine e per la loro promozione”.

Per quanto riguarda invece la partecipazione dei rappresentanti delle
organizzazioni sindacali firmatari dei contratti nazionali di riferimento nei settore
della pesca, I’onere dei rimborsi viene indicato come non quantificabile per
’indeterminatezza del numero dei rappresentanti e non sostenibile con le risorse
disponibili sul predetto capitolo di bilancio, in quanto 1’eventuale copertura di
questi oneri restringerebbe 1 margini finanziari per la gestione delle aree marine
protette.

Al riguardo, si fa presente che la disposizione non pud avere corso in
quanto comporta maggiori oneri per la finanza pubblica, privi di idonea
copertura finanziaria.
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Infatti, la disposizione comporta nuove spese, per le quali non si pud
prevedere il finanziamento con le risorse disponibili a legislazione vigente. La
previsione di incrementare il numero dei componenti, deve quindi comportare il
reperimento di adeguata copertura finanziaria, previa puntuale quantificazione
degli oneri anche con riferimento ai rappresentanti delle organizzazioni sindacali.

Articolo 13 (Delega al Governo per il riordino della normativa in materia di
pesca sportiva)

La norma delega al Governo il riassetto della normativa nazionale vigente
in materia di pesca sportiva e I’adeguamento della medesima alle disposizioni
vigenti in ambito europeo.

In proposito ¢ necessario che I’articolo in questione sia integrato con
apposita clausola di invarianza del seguente tenore: “Dall'attuazione della
delega di cui al comma 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.”

Articolo 15 (Commissione consultiva centrale della pesca marittima e
dell'acquacoltura)

La disposizione ripristina la Commissione consultiva centrale della pesca
marittima e dell’acquacoltura, soppressa con I’art. 12 del decreto legge n.
95/2012.

Prendendo atto di quanto riportato in relazione tecnica in merito alla
sostenibilitd, con le risorse disponibili a legislazione vigente, delle spese di
funzionamento, si fa presente che la clausola di invarianza, mal formulata, non
consente di escludere il riconoscimento ai componenti della Commissione di
rimborsi spese.

Pertanto, ai fini dell’ulteriore corso, la disposizione va modificata come
segue:

e al comma 1, capoverso 20-bis, sostituire I’ultimo periodo con il seguente
periodo: “Ai componenti della Commissione non spetta alcun emolumento,
indennita, gettone di presenza, rimborso spese e altri emolumenti
comunque denominati.”;

e dopo il comma 1 aggiungere il seguente comma “I-bis. All’attuazione del
presente articolo si provvede nell’ ambito delle risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.”
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ALLEGATO 2

Misure per favorire I'invecchiamento attivo attraverso attivita di utilita
sociale e di formazione permanente. Testo unificato C. 104 e abb.

RELAZIONE TECNICA

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLQ STATO Roma, I:E 3 SET. 2017
ISPETTORATO GENERALE FER LA SPESA SQCIALE
UFFICIOIX
All'Ufficio Legislativo Economia
SEDE
Prot, Nt 170929/2017
Prot. Er}}l‘ftﬂ Nr 170852/2017 ep.e. All'Ufficio del Coordinamento
Alucgau- Legislativo
Risposta a Nota del: SEDE

OGGETTO: Testo unificato AC 104 — Misure per favorire 1'invecchiamento attivo attraverso attvita
di utilita sociale e di formazione permanente — Relazione tecnica

E' stata esaminata la relazione tecnica trasmessa dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali con nota n. 29/5870 del 12 settembre 2017 relativa al provvedimento indicato in oggetto,

Al riguardo, preliminarmente, si fa presente che, con riferimento al testo del provvedimento,
questo Dipartimento ha gia rappresentato, pur in assenza di relazione tecnica, il relativo parere con
nota n. 146110 dell’11 luglio 2017.

Con riferimento alla relazione tecnica e al provvedimento in esame, per quanto di
competenza, si evidenzia quanto segue:

a) Arxticolo 3 — Programmazione degli interventi da parte dei comuni — La disposizione
comporta nuovi @ maggiori oneri per la finanza pubblica a carattere strutturale, non essendo
la stessa limitata temporalmente, non quantificati nella relazione tecnica né coperti, atteso
’obbligo posto in capo ai comuni di sviluppare i progetti/interventi previsti in via
permanente. Gli oneri si sostanziano sia nei costi per implementare i progetti sia nei benefici
previsti al comma 2 per i soggetti destinatari dei progetti. La relazione tecnica & altresi
inidonea dal punto di vista della quantificazione in quanto non solo non quantifica gli stessi
ma non dd neppure dimostrazione della plausibilitd di circoserivere gli oneri nell’ambito
degli importi indicati all’articolo 8. Circa la copertura indicata in relazione tecnica si fa
rinvio a quanto rappresentato in merito all’articolo 8;

b) Articolo 5 - Assicurazione — La disposizione comporta maggiori onerl non quantificati né
coperti a caratiera strutturale, non essendo la stessa Jimitata temporalmente, per la finanza
pubblica per I'obblige (in capo ai Comuni) dell’assicurazione ai fini della tutela
infortunistica per i soggetti interessati dai progetti. La relazione tecnica & altresi inidonea dal
punto di vista della quantificazione, in quanto non solo non quantifica gli stessi ma non da
neppure dimostrazione della plausibiliti di circoscrivere gli oneri nell’ambito degli importi
indicati all’articolo 8. Circa la copertura indicata in relazione tecnica, si fa rinvio a quanto
rappresentato in merito all’articolo 8;

¢) Articolo 6 — Formazione permanente — La disposizione comporta nuovi e maggiori oneri
non quantificati, come peraltro esplicitato in relazione tecnica, né coperti a carattere
strutturale, per la finanza pubblica a carico del bilancio dello Stato con finalita tra [*altro
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differenti e non coordinate tra il comma 1 e 2. Per le attivitd che la relazione tecnica
considera assolvibili nell’ambito delle risorse a legislazione vigente, la stessa non da
adeguata dimostrazione anche ai gensi dell’articolo 17, comma 6-bis, della legge n.
196/2009;

d) Articola 7 — Prevenzione e benessere — si prende atto di quanto evidenziato in relazione
tecnica ¢ nella nota del Ministero della salute n. 4032-P del 26 luglio 2017 rappresentando,
in ogni caso, che la relativa comice finanziaria indicata andrebbe esplicitata nella
disposizione in esame;

e) Articolo 8 — Fondo per il finanziamento di progetti per I'invecchiamento attivo — La
relazione tecnica descrive la norma rinviando al parere di questo Dipartimento. 11 comma 2
comporta maggiori oneri per 12,5 milioni di euro per I'anno 2017, 25 milioni di euro annui
per oiascuno degli anni 2018 ¢ 2019 per l'istituzione del Fondo per il finanziamento di
progetti per I'invecchiamento attivo. Al riguardo, si evidenzia aliresi che non sono
specificati, nell’ambito del provvedimento, quall ragioni di costo comrisponderebbero allo
stanziamento del Fondo, le procedure per il rispetto del relativo limite di spesa, e
I’allineamento temporale tra lo stanziemento del fondo e gli interventi previst, che
risulterebbero, invece, a carattere strutturale e non sperimentale. Premessa la necessitd, gia
evidenziata, di una puntuale relazione tecnica per I’esatta quantificazione degli omeri in
quanto Ja relazione tecnica pervenuts, come sopra rappresemtato, non contiene la
quantificazione degli stessi & neppure la dimostrazione della plausibilitd di eventuali limiti di
spesa che andrebbero comunque correttamente procedimentalizzati nel dettato normativo,
con riferimento alla modalitd di copertura per gli anni 2017-2019 degli oneri derivanti dalla
disposizione mediante  riduzione del fondo speciale di  parte corremte relativo
dell’accantonamento del Ministero dell'sconomia e dells finanze, si esprime parere
contrario in quanto il predetto fondo non presenta sufficienti disponibilita.

f) Articolo 9 - Clausola di invarianza ~ La relazione tecnica si limita a descrivere la

. disposizione e pertanto non da adeguata dimostrazione della consistenza di tale clausola ai
sensi dell'articole 17, comma 6-bis, della legge n. 196/2009. Sul piano normativo, inoltre, la
clausola da un lato non & coerente con il dettato normativo dei diversi interventi previsti e
dall’altro non risulterebbe operare atteso il tenore degli stessi.

Per quanto sopra esposto, si ritiene che il provvedimento in esame non possa avers ulteriore
corso, atteso che dal medesimo derivano nuovi & maggiori oneri non quantificati e privi di copertura
finanziaria, e si restituisce la relazione tecnica negativamente verificata.

11 Ragioniere Ge; @ dello Stato

# /
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AC 104 —Misure per favorire 'lnvecchiamento attivo attraverso attivitd di utility
sociale e di formazione permanente

Relazione tecnicg

La proposta di legge in esame introduce misure per favorire linvecchiamento attivo
attraverso attivitd di utilitd sociale e di formazione permanente, tamite anche Ja concertazions di
progetti tra i Comuni, singoli e associati, ¢ Is organizzazioni di volontariato e le associazioni di
promozione sociale, nonché tramite adeguata informazione sul corretti stili di vita e forme di
politiche di sostegno alla persona anziana, da parte del Ministero della salute e del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali. Al fini della proposta di legge (art. 1, comma 2), 8i considerano
persone anziane i titolari di trattamenti di quiescenza, anche anticipati, o che abbiano raggiunto I’etd
pensionabile,

Descrizione delle disposizioni rilevanti ai fini delle possibili conseguenze finanziarie

ARTICOLO 3
La norma prevede la programmazione degli interventi/progetti volti al coinvolgimento di
persone anziane da parte dei comuni. Gli oneti finanziari non quantificabili si sostanziano sia net
costi per implementare i progetti sia nei benefioi previst al comma 2 per i soggetti destinatari dei
progetti, La copertura dei suddetti oneri & pravista, secondo il disegno di legge, a valere sulle risorse
del Fondo ex articolo 8, comma 2,

ARTICOLO 3

La norma prevede I'obbligo per i comuni di assicurare i soggetti interessati dai progetti ai
fini della tutela infortunistica. La copertura dei suddetti oneri & prevista, secondo il disegno di legge,
a valere sulle risorse del Fondo ex articolo 8, comma 2.

ARTICOLO 6

La norma prevede la partecipazione delle persone anziane a processi educativi e alla
formazione, lungo tutto l'axco della vita, anche attraverso progetti finalizzati alla riduzione del
divario digitale & a favorire I’accesso alle tecnologie dell’informazione.

Per il raggiungimento delle predette finalitd, il Ministero dell’Istruzione favorisce le
necessarie azioni volte a promuoveres e a sostencre protocolli operativi con le scuole di ogni ordine &
grado, con le universits ¢ con gli enti territoriali per la realizzazione di progetti che prevedono la
messa & disposizione alle nuove generazioni dei saperi e delle esperienze professionali acquisite
dalle persone anziane,

Le istituzioni scolastiche, infatti, nell’ambito della propria antonomia, potranno prevedere,
all’intemno del Piano triennale dell’offerta formativa, le attivita necessarie per sostenere progetti che
prevedono la messa a disposizione alle nuove generazioni di tali saperi & delle esperienze acquisite
da parte delle persone anziane. Il piano triennale, infatti, esplicita la progettazione ocurriculare,
extracurriculare, educativa @ organizzativa, nonché le risorse umane ¢ finanziarie necessarie per
realizzare tali attivita,

81 pud, pertanto, confermare che tali progetti, potranno essete realizzati dalle istituzioni
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scolastiche nell’ambito delle risorse umane, finanziatie e strumentali disponibili a legislazione
vigente e che, pertanto, la norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblics,

Con riferimento, invece, alla formazione inter e intra generazionale lungo tutto 1’arco della
vita anche attraverso progetti finalizzati alla riduzione del divario digitale e a favorire I’accesso alle
tecnologie dell’informazione, non rientra negh interventi gia in atto o programmati dai Ministeri
cornpetenti ¢, pertento, non sono quantificabili i relativi oneri.

ARTICOLO 7

La norma prevede la promozione di azioni tese al mantenimento del benessere durante
Pinvecchiamento, Nel condividere le finalitd della norma, si segnala che tali azioni risultano
coerenti con gli obiettivi gia prefissati nell'ambito dei documenti programmatori dal Ministero
della Salute predisposti, segnatamente neli'ambito del Programme "Guadagnare salute: rendere
facili le scelte salutari", nonché nel Piano nazionale della prevenzione 2014-2018 e nella
"Definizione e aggiornamento dei livelli essenziall di assistenza" di cui al d.P.C. M. 12 gennaio
2017, che prevedono proprio azioni mirate alla diffisione dell'attivitd fisica nella popolazione
enziana finalizzata all'invecchiamento attivo,

Al riguardo, si segnala che il Piano Nazionale Prevenzione 2014-2018 nasce con la finalita,
tra l'altro, di contrastare I'spidemia di malattie cronico generative e si basa sulla scelta di intervenire
principalmente attraverso strategie di popolazione finalizzate a diffondere ¢ facilitare la soelta di
stili di vita corretti, implementando gli obisttivi del Programma nazionale "Guadagnare Salute",
secondo i principi di "Salute in tutte le politiche", Inoltre, relativamente alla fattispecie di soggetti
che possano presentare gid fattor] di rischio comportamentali o intermedi, & stats promossa una
strategia volta a diffondere le tecniche del counseling motivazionale, indirizzando i soggetti stessi
verso offerte derivanti dai programmi di comunita (es. gruppi di cammino, gruppi per smettere di
fumare...) ovvero con programumi terapeutico specifici (¢s. prescrizione attivita fisica).

Si precisa, infine, che il predetto dPCM 12 gennaio 2017, (all. 1 Prevenzione collettiva &
sanita pubblica - Area F, Programma F5: Promozione deil'attivitd fisice o tutela sanitaria dell'attivita
fisica), include nei Livelli essenziali di assistenza la "Promozione di programmi struttutati di
esercizio fisico per soggetti a rischio”,

ARTICOLO 8

La norma istituisce presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali un fondo pari a
12,5 milioni di euro per l'anno 2017 e pari a 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019,
Dette risorse sono destinate a finanziare una sperimentazione triennale volta a favorire progetti di
invecchiamento attivo da parte di enti Jlocali, compatibili con le peculiaritd sociali e del tetritorio, in
collaborazione con le organizzazioni di volontariato ¢ le associazioni di promozione sociale.
Modalitd e termini per la presentazione elei progetti, nonché i criteri di riparto del Fondo, sono
stabiliti con decteto del Ministro del Javoro e delle politiche sociali, da adottare entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, d'intesa con la Conferenza Unificata, La copertura finanziaria
delle menzionate previsioni & individuata attraverso la corrispondente riduzione dallo stanziamento
iseritto, ai fini del bilancio triennale 2017- 2019, nell'ambito del fondo speciale eli parte corrente
dello stato di previsione del Ministero dell'economia ¢ delle finanze per l'anmo 2017, allo scopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.
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Atk proposito, nel rappresentare che la disposizione di cui trattasi sembrerebbe limitarsi.
a sviluppare la quantificazione dei relativi oneri per il triennio 2017-2019, per riconnettetia, per
quanto emerge dalla formulazione letterale del testo, alla sperimentazione triennale prevista al
comma 1, sulla base di modalité, termini pet [2 presentazione dei progetti e criteri di riparto delle
risorse affidati ad un successivo decreto del Ministro, si fa rinvio al parere del competente
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'sconomia e delle finanze per
la verifica della disponibilitd finanziaria del predetto fondo speciale di parte corrente.

ARTICOLO 9

La norma reca una clausola di invarianza finanziaria specificando che ad eccezione delle
disposizioni dell’art, 8, dall’attuazione del provvedimento non devono derivare nuovi o maggiori
oneti per la finanza pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono agli adempiment
previsti nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili  legislazione vigente.

Lt verifica della prosente peluriong toenfei, offottnasi ai sensd ¢ pore ol
ehet dedlait, U1 contma 3odelia Tegaa 31 divenhrs 2000, p, Fincli
4 4 enily
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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
del vicepresidente Sestino GIACOMONI, indi
del presidente Maurizio BERNARDO.

La seduta comincia alle 11.40.

Sulle tematiche relative all'impatto della tecnologia
finanziaria sul settore finanziario, creditizio e assi-
curativo.

Audizione dell’avvocato Stefano Tresca, Managing
partner di Iseed.

(Svolgimento e conclusione).

Sestino  GIACOMONI, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata anche at-
traverso la trasmissione televisiva sul ca-
nale satellitare della Camera dei deputati
e la trasmissione diretta sulla web-rv della
Camera dei deputati.

Introduce, quindi, I'audizione.

......................................... 82

Stefano TRESCA, Managing partner di
Iseed, svolge una relazione sui temi oggetto
dell’audizione.

Svolge considerazioni e pone quesiti, a
piu riprese, il deputato Sebastiano BAR-
BANTI (PD), al quale risponde Stefano
TRESCA, Managing partner di Iseed.

Svolge ulteriori considerazioni e pone
domande il deputato Sestino GIACOMONI,
presidente, al quale replica Stefano TRE-
SCA, Managing partner di Iseed.

Sestino  GIACOMONI, presidente, rin-
grazia il dottor Tresca e dichiara conclusa
I'audizione.

Audizione del Presidente di MoneyFarm,
Paolo Galvani.

(Svolgimento e conclusione).

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della
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seduta odierna sara assicurata anche at-
traverso la trasmissione televisiva sul ca-
nale satellitare della Camera dei deputati
e la trasmissione diretta sulla web-tv della
Camera dei deputati.

Introduce, quindi, I'audizione.

Paolo GALVANI, Presidente di Mo-
neyFarm, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Svolge considerazioni e pone quesiti il
deputato Sebastiano BARBANTI (PD), al
quale risponde Paolo GALVANI, Presidente
di MowneyFarm.

Pongono ulteriori considerazioni e do-
mande i deputati Sergio BOCCADUTRI
(PD) e Sestino GIACOMONI (FI-PdL), ai
quali replica Paolo GALVANI, Presidente
di MowneyFarm.

Maurizio BERNARDO, presidente, rin-
grazia il dottor Galvani e dichiara con-
clusa l'audizione.

La seduta termina alle 13.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.

La seduta comincia alle 13.05.

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d’Italia.
Nuovo testo C. 4407.

(Parere alla X Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti at-
tinenti alla materia tributaria, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Sara MORETTO (PD), relatrice, rileva
come la Commissione sia chiamata a esa-
minare, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del regolamento, per gli aspetti at-
tinenti alla materia tributaria, ai fini del
parere alla X Commissione Attivita pro-
duttive, la proposta di legge C. 4407, nel
testo risultante dagli emendamenti appro-
vati dalla Commissione Attivita produttive
nel corso dell’esame in sede referente,
all’esito del quale essa risulta ampiamente
integrata e modificata.

In linea generale, segnala come la pro-
posta di legge sia volta a modificare la
legge 24 n. 323 del 2000, di riordino del
settore termale, integrando le relative fi-
nalita e dettando norme relative agli in-
vestimenti nel settore idrotermale, alla
valorizzazione del patrimonio immobiliare
termale pubblico, ai percorsi di specializ-
zazione in medicina termale, nonché in
materia di rapporto di lavoro dei medici
termalisti, di marchio di qualita termale,
di promozione del termalismo e di san-
zioni. In tale contesto la proposta prevede
altresi listituzione della Giornata nazio-
nale delle terme d’ITtalia.

Passando al contenuto della proposta di
legge, l'articolo 1, al comma 1, lettera a),
numero 1), introduce un esplicito riferi-
mento all’esercizio delle aziende termali
come ulteriore ambito di disciplina della
legge, in aggiunta alla erogazione delle
prestazioni termali:

il numero 2) della lettera a) aggiunge
tra le finalita della tutela e della promo-
zione del patrimonio idrotermale, oltre
allo sviluppo turistico dei territori termali,
anche la crescita economica e sociale degli
stessi;

il numero 3) della lettera a), modifi-
cato durante l'esame in sede referente,
prevede che lo Stato e le regioni, nell’am-
bito delle rispettive competenze, promuo-
vono, nei limiti delle risorse del Fondo per
la riqualificazione termale istituito dalla
medesima norma, con idonei provvedi-
menti di incentivazione e di sostegno, la
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qualificazione degli stabilimenti termali e
quella delle strutture ricettive che insi-
stono nei territori termali, le attivita di
tutela della risorsa termale, nonché Ila
valorizzazione delle risorse naturali e sto-
rico-artistiche dei territori termali; a tali
fini, il medesimo numero 3) istituisce al-
tresi il Fondo per la riqualificazione ter-
male, con una dotazione annua di 20
milioni di euro per il triennio 2017-2019;
in relazione alle modalita per 'utilizzo del
Fondo medesimo e per la sua ripartizione
fra lo Stato e le regioni interessate, nel
limite delle predette risorse e sulla base di
appositi progetti di riqualificazione, viene
previsto che esse siano individuate con
decreto del Ministro dei beni e delle at-
tivita culturali e del turismo, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze e con il Ministro dello sviluppo
economico, previa intesa in sede di Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano;

il numero 4) della lettera a), modifi-
cata anch’essa in sede referente, sostituisce
il comma 5 dell’articolo 1 della legge
n. 323 del 2000, delegando il Governo ad
adottare, entro dodici mesi, previo parere
della Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano e delle
competenti Commissioni parlamentari, un
decreto legislativo recante un testo unico
della normativa in materia di attivita idro-
termali, che raccolga la disciplina vigente,
coordinandola e apportandovi i necessari
adeguamenti.

La lettera b), come risultante dall’e-
same in sede referente, reca modifiche
all’articolo 2 della legge n. 323 del 2000,
recante le definizioni terminologiche rela-
tive al settore termale:

in particolare, il numero 01) prevede
che al comma 1, lettera b), dell’articolo 2
della predetta legge, nell’ambito della de-
finizione delle cure termali debba farsi

riferimento a quanto previsto dal nuovo
articolo 4, comma 8, introdotto dalla pro-
posta di legge in esame, anziché all’arti-
colo 4, comma 1, della legge n. 323 del
2000, come previsto dalla normativa vi-
gente; al riguardo fa presente che la suc-
cessiva lettera b-ter) della proposta di
legge, introdotta durante l'esame in sede
referente, sostituisce integralmente il testo
del citato articolo 4 della legge n. 323 del
2000;

analogamente, il numero 1) della let-
tera b) modifica il comma 1, lettera c¢),
dell’articolo 2 della legge n. 323, relativo
alla definizione delle patologie che pos-
sono essere curate o prevenute con le cure
termali: in particolare, ai fini della pre-
dette definizione viene inserito il riferi-
mento al medesimo articolo 4, comma 8,
come sostituito dal provvedimento in
esame;

il numero 2) della lettera b) precisa
inoltre che l'utilizzo dei termini « terme »,
« termale », «acqua termale », «fango ter-
male », «idrotermale », «idrominerale »,
« thermae », « spa (salus per aquam) » de-
finito al comma 2 dell’articolo 2 della
legge n. 323, pud essere effettuato esclu-
sivamente con riferimento agli stabilimenti
termali e alle prestazioni da questi erogati;
attualmente, con un riferimento di tipo
non soggettivo, la disposizione oggetto di
modifica prevede invece che i predetti
termini siano utilizzabili esclusivamente
con riferimento alle fattispecie aventi ri-
conosciuta efficacia terapeutica ai sensi
del comma 1, lettera b), vale a dire in
relazione alle cure termali.

La lettera b-bis), introdotta durante
I'esame in sede referente, modifica l’arti-
colo 3, comma 1, lettera b), della legge
n. 323, recante la definizione delle aziende
termali, precisando che le cure termali
sono erogate negli stabilimenti delle
aziende termali che, tra gli altri requisiti
richiesti, utilizzano, per finalita terapeuti-
che, acque minerali termali.

Rileva quindi che, come accennato in
precedenza, la lettera b-ter), introdotta in
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sede referente, sostituisce I'articolo 4 della
legge n. 323 del 2000, recante la disciplina
dell’erogazione delle cure termali.

In tale ambito il comma 1 del nuovo
articolo 4 prevede che le cure termali sono
erogate a carico del Servizio sanitario
nazionale negli stabilimenti delle aziende
termali accreditate ai sensi dell’articolo
8-quater del decreto legislativo n. 502 del
1992.

Il comma 2 del nuovo articolo 4 sta-
bilisce le modalita per l'individuazione,
nell’lambito dei livelli essenziali di assi-
stenza, delle prestazioni di assistenza ter-
male garantite dal Servizio sanitario na-
zionale e delle patologie per le quali tali
prestazioni sono erogate a tutti gli assistiti,
compresi i soggetti titolari di una posi-
zione previdenziale o assicurativa presso
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) e I'Istituto nazionale per l'assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL).

II comma 3 disciplina l'attivita delle
aziende termali accreditate, stabilendo che
esse possono erogare servizi di primo
livello attraverso la partecipazione a pro-
grammi di educazione sanitaria e di cam-
pagne di prevenzione delle patologie a
forte impatto sociale, rivolti alla popola-
zione generale e ai gruppi a rischio e
realizzati a livello nazionale e regionale.
Le stesse aziende possono partecipare a
progetti per favorire il cosiddetto «invec-
chiamento attivo ».

Ai sensi del comma 4, con decreto del
Ministro della salute sono definiti il « trac-
ciato record » e le modalita attraverso le
quali le aziende termali trasmettono alle
regioni, per l'alimentazione del flusso del
Nuovo sistema informativo sanitario
(NSIS), i dati relativi alle prestazioni ero-
gate e ai soggetti fruitori di cure termali,
da cui sia possibile ricavare elementi utili
agli enti del Servizio sanitario nazionale
per la conduzione di analisi epidemiolo-
giche in ordine alla prevenzione e alla
cura delle malattie.

Il comma 5 prevede che, ai fini della
riduzione delle liste d’attesa e del conte-
nimento della spesa, nel rispetto dei livelli
essenziali di assistenza definiti nell’ambito

degli specifici limiti di spesa annualmente
previsti dalle regioni, agli assistiti dal Ser-
vizio sanitario nazionale sono garantiti i
cicli di cure per la riabilitazione termale
motoria e neuromotoria, per la riabilita-
zione funzionale del motuleso e per la
riabilitazione della funzione respiratoria,
cardiorespiratoria e delle funzioni auditive
gia riconosciuti agli assicurati presso I'I-
NAIL per ciascuna delle patologie per gli
stessi previste.

In base al comma 6 il Ministro della
salute adotta con proprio decreto linee
guida concernenti l'articolazione dei trat-
tamenti in cicli di applicazione, singoli o
combinati, per ciascuna delle patologie
individuate ai sensi del comma 5.

II comma 7 prevede che le regioni
riservano apposite risorse nell’ambito dei
propri bilanci per la stipula di accordi tra
strutture sanitarie pubbliche e aziende
termali, istituendo a tal fine il Fondo per
la sperimentazione di nuovi modelli di
assistenza.

Il comma 8, gia richiamato in prece-
denza, stabilisce che con appositi accordi
stipulati, con la partecipazione del Mini-
stero della salute, tra le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
e le organizzazioni delle aziende termali
pit rappresentative a livello nazionale,
viene assicurata l'unitarietd del sistema
termale nazionale con specifico riferi-
mento alle tariffe riconosciute dai servizi
sanitari regionali, ai requisiti autorizzativi
e ai requisiti per l'accreditamento.

I comma 9 dispone inoltre che le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano adottano idonei provvedi-
menti normativi per lulteriore integra-
zione degli stabilimenti termali con le altre
strutture sanitarie del territorio, in parti-
colare nel settore della riabilitazione,
avendo riguardo alle specifiche situazioni
epidemiologiche e alla programmazione
sanitaria.

La lettera ¢), inserendo un nuovo
comma 4-bis nell’articolo 5 della legge
n. 323 del 2000, prevede che l'articolo 1,
comma 1, del decreto legislativo n. 59 del
2010 — attuativo della direttiva 2006/
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123/UE relativa ai servizi nel mercato
interno (cosiddetta direttiva Bolkestein) —
il quale definisce 'ambito di applicazione
del decreto stesso, si interpreta nel senso
che le disposizioni dello stesso decreto non
si applicano alle attivita termali e a quelle
di imbottigliamento delle acque minerali e
termali, compresi il rilascio e il rinnovo
delle relative concessioni.

Con riferimento alle materie di inte-
resse della Commissione Finanze, segnala
la lettera d), la quale introduce nella legge
n. 323 del 2000 l’articolo 5-bis, recante
misure di incentivazione per la dismis-
sione da parte delle pubbliche ammini-
strazioni degli stabilimenti termali di loro
proprieta a favore di soggetti privati.

In particolare, il comma 2 del nuovo
articolo 5-bis prevede che, entro 180 giorni
dall’entrata in vigore della legge, le am-
ministrazioni interessate presentano pro-
grammi di intervento per la cessione e per
il rilancio degli stabilimenti termali di loro
proprieta, anche se gestiti da soggetti di-
versi, al Ministero dell’economia e delle
finanze, il quale, sentite le regioni e le
province autonome, li approva nei succes-
sivi 180 giorni o ne dispone il motivato
rigetto.

In base al comma 3 i programmi di
cessione e di rilancio degli stabilimenti
termali devono prevedere la dismissione
immediata degli stessi, attraverso proce-
dure di evidenza pubblica, in favore di
soggetti privati che presentino adeguate
capacita tecniche, economiche e organiz-
zative, nonché comprovate competenze
imprenditoriali nello specifico settore. 1
programmi devono contenere, altresi, ele-
menti idonei a verificare:

a) il valore dei beni e i relativi criteri
di valutazione adottati;

b) l’eventuale esposizione debitoria
degli enti proprietari;

c) il piano di fattibilita e dei costi
degli interventi;

d) la valutazione dell'impatto socio-
economico e occupazionale sul territorio;

e) il piano finanziario e il cronopro-
gramma.

I commi 4, 5 e 6 del nuovo articolo
5-bis introducono una serie di agevolazioni
connesse all’adozione dei programmi di
intervento.

Una prima agevolazione, recata dal
comma 4, prevede che, a seguito della
presentazione del programma al Ministero
dell’economia e delle finanze, sia sospeso
per i ventiquattro mesi successivi il paga-
mento della quota capitale delle rate di
finanziamenti o dei mutui, qualora in
essere, contratti in relazione allo stabili-
mento termale, in capo al soggetto pro-
prietario o al soggetto gestore dello stabi-
limento termale.

Una seconda agevolazione, recata dal
comma 5, prevede, a seguito dell’approva-
zione del programma, la concessione di
mutui assistiti da garanzia dello Stato, a
prima richiesta esplicita, incondizionata e
irrevocabile, per fare fronte ai finanzia-
menti richiesti dalle amministrazioni, loro
consorzi o societa controllate dalle stesse
e soggetti gestori degli stabilimenti termali
oggetto degli interventi di cessione e di
rilancio. La norma stabilisce che la Cassa
depositi e prestiti Spa puo altresi stipulare
con gli istituti di credito interessati appo-
site convenzioni per l'erogazione dei fondi
necessari a fare fronte agli interventi me-
desimi.

Una terza agevolazione, recata dal
comma 6, consiste nella possibilita, previ-
sta per i cessionari degli stabilimenti ter-
mali, di accedere a una garanzia pubblica
nell’ambito del Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, per potere piu
agevolmente accedere ad ulteriori fonti di
finanziamento.

Il comma 6-bis, introdotto in sede re-
ferente, stabilisce che le disposizioni di cui
ai commi 5 e 6 si applicano in conformita
alla normativa dell'Unione europea sugli
aiuti di Stato.

II comma 7 prevede, inoltre, che le
risorse provenienti dalla dismissione degli
stabilimenti termali di proprieta delle am-
ministrazioni pubbliche non concorrono
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agli obiettivi di riduzione del debito indi-
viduati nei documenti programmatici di
finanza pubblica.

Per la copertura finanziaria delle
norme introdotte che prevedono un
esborso da parte dello Stato (segnatamente
i commi 4, 5 e 6), il comma 8 disciplina
I'istituzione di un fondo per la valorizza-
zione del patrimonio termale pubblico
presso il Ministero della salute, avente una
dotazione annua di 15 milioni di euro per
il triennio 2017-2019, da utilizzare se-
condo criteri e modalita definiti con re-
golamento del Ministro dell’economia e
delle finanze.

Il comma 9 stabilisce che, per la rea-
lizzazione dei programmi, possono essere
realizzati specifici accordi di programma.
Inoltre si prevede che per il rilascio di
autorizzazioni e di nulla osta richiesti per
la realizzazione dei programmi, successi-
vamente all’approvazione da parte del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, le
regioni e le province autonome interessate
convocano un’apposita conferenza di ser-
vizi per il tempestivo completamento delle
relative procedure.

Ai sensi del comma 10, dal 1° gennaio
2017, a seguito dell’obbligo di dismissione,
le amministrazioni pubbliche possono
iscrivere nel bilancio di previsione gli
introiti derivanti dalla cessione degli sta-
bilimenti termali interessati, destinandoli a
investimenti per opere prioritarie. Tali
spese sono escluse in pari misura dal patto
di stabilitd interno delle amministrazioni
medesime.

II comma 11 prevede di individuare
nell’ambito delle risorse dell’'Unione euro-
pea assegnate alle regioni e alle province
autonome apposite misure finanziarie per
favorire studi e ricerche ai fini della tutela
e della valorizzazione della risorsa natu-
rale termale e gli interventi di cessione e
di rilancio degli stabilimenti termali e di
sviluppo dei territori interessati, secondo i
programmi di intervento presentati dalle
amministrazioni pubbliche.

In tale ambito il comma 11-bis, inserito
durante I'esame in sede referente, prevede
che, qualora la cessione non sia stata
conclusa entro i termini previsti al comma

2 del medesimo articolo 5-bis, il Ministero
dell’economia e delle finanze, di concerto
con il Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo e con il Ministero
dello sviluppo economico, provvede, nelle
more del perfezionamento dell’operazione
di dismissione, a garantire il regolare fun-
zionamento degli stabilimenti termali in-
teressati mediante amministrazione e ge-
stione sostitutiva, avvalendosi dell’Agenzia
nazionale per lattrazione degli investi-
menti e lo sviluppo d’impresa Spa-Invitalia
ovvero di altri soggetti in house alla pub-
blica amministrazione.

La lettera e), modificata in sede refe-
rente, reca modifiche l'articolo 6 della
legge n. 323 del 2000, in materia di ricerca
scientifica nel settore termale.

In particolare il numero 1) della lettera
e) novella la disposizione aggiornando il
riferimento al Ministro della salute (in
luogo del Ministro della sanita) e aggiun-
gendo il riferimento al Ministro dell’istru-
zione, dell’universitd e della ricerca nel-
I'attivita di promozione del coinvolgimento
e della collaborazione non solo delle
aziende termali, ma anche di enti, centri
studi e fondazioni che si occupano di
ricerca scientifica termale, nella realizza-
zione di programmi di ricerca, di rileva-
zione statistico-epidemiologica e di educa-
zione sanitaria, mirati anche ad obiettivi
di interesse sanitario generale.

II numero 2) stabilisce che i suddetti
due dicasteri (Ministero della salute e
Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca) svolgano, assieme alle re-
gioni, — avvalendosi della collaborazione
di universita, enti e istituti di ricerca
specializzati — attivita relative alla defini-
zione dei modelli metodologici e alla su-
pervisione tecnico-scientifica sull’attua-
zione dei programmi di cui al precedente
comma.

La lettera f) novella il comma 2 del-
I'articolo 7 della citata legge n. 323, con
particolare riferimento alla specializza-
zione in medicina termale.

Viene disposto, in particolare, che i
medici dipendenti dalle aziende termali
hanno diritto di accedere, anche in so-
prannumero, alle scuole di specializza-
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zione. Tale diritto viene riservato ai medici
dipendenti dalle aziende termali anche
con riferimento all’accesso alle scuole ap-
partenenti alle branche riferite alle pato-
logie prevenibili o curabili, anche me-
diante riabilitazione, con le cure termali.

Con riferimento a entrambi i diritti di
accesso ai percorsi di specializzazione, si
prevede una norma di salvaguardia degli
oneri a carico del bilancio dello Stato.

Inoltre si dispone che, per favorire
I'attuazione delle predette norme, le Uni-
versita sono autorizzate a stipulare appo-
site convenzioni con le aziende termali.

La lettera g) modifica il comma 2
dell’articolo 8 della legge n. 323 del 2000
in materia di compatibilita del rapporto di
lavoro dei medici termalisti.

In particolare, viene specificato che &
compatibile con l'attivita prestata dal me-
dico presso aziende termali, senza vincolo
di subordinazione, il rapporto di lavoro o
di convenzione con il Servizio sanitario
nazionale del medico che, nell’lambito di
tale Servizio, non svolga funzioni di vigi-
lanza e controllo diretti sulle aziende ter-
mali (laddove la vigente norma fa riferi-
mento alle «funzioni direttamente con-
nesse con l'erogazione delle cure ter-
mali »).

La lettera g-bis), introdotta in sede
referente, sostituisce I'articolo 9 della legge
n. 323 del 2000 disciplinando la figura
dell’operatore di assistenza termale.

In tale ambito il comma 1 del nuovo
articolo 9 stabilisce che l'operatore di
assistenza termale € colui che, a seguito
del conseguimento di un attestato di
qualifica al termine di specifica forma-
zione professionale svolge, in via auto-
noma o in collaborazione con altre figure
professionali dell’ambito termale, attivita
indirizzate a promuovere il benessere
fisico della persona attraverso l'uso di
tecniche applicative € mezzi di cura na-
turali termali.

Il comma 2 prevede quindi che, con
decreto del Ministro della salute sono
stabilite le modalita di conseguimento
dell’attestato di qualifica di cui al comma
1, anche da parte del personale che ha
gia svolto attivita lavorativa presso le

aziende termali, la finanziabilitd delle
attivita formative a valere sui fondi del-
I'Unione europea e la regolamentazione
degli accordi tra le regioni, le universita
e le aziende termali per la realizzazione
dei corsi.

Ancora con riferimento alle materie di
competenza della Commissione Finanze
segnala la lettera %), la quale introduce un
nuovo articolo 11-bis nella legge n. 323 del
2000, in materia di agevolazioni di carat-
tere fiscale consistenti in un credito d’im-
posta, in una deduzione triennale per i
costi di acquisto e ristrutturazione degli
immobili destinati all’attivita dell’azienda
termale e nella espressa detrazione IVA
degli acquisti effettuati per i suddetti in-
vestimenti.

In particolare, il comma 1 del nuovo
articolo 11-bis, al fine di sostenere la
riqualificazione delle aziende termali esi-
stenti, istituisce un credito d’imposta pari
al 50 per cento delle spese di ristruttura-
zione in favore delle aziende stesse per gli
anni 2017-2019.

Sul punto rileva l'esigenza di specifi-
care con maggiore precisione quali siano
le tipologie di interventi di ristrutturazione
assistiti dall’agevolazione, ovvero di riman-
dare alla disciplina primaria e secondaria
vigente circa le agevolazioni fiscali in ma-
teria di ristrutturazioni edilizie (che pre-
vedono, in sostanza, la detraibilita a fini
IRPEF delle spese di ristrutturazione, ai
sensi dell’articolo 16-bis del Testo unico
delle imposte sui redditi — TUIR, e l'ap-
plicazione dell’aliquota IVA ridotta del 10
per cento).

Ai sensi del comma 2 del nuovo arti-
colo 11-bis il credito d’imposta € ricono-
sciuto fino a un massimo di 250.000 euro
per ciascun beneficiario e comunque entro
il limite di spesa di 10 milioni di euro
stabilito dal comma 5.

II comma 3 dispone inoltre che il
credito d’imposta non concorre alla for-
mazione del reddito ai fini delle imposte
sui redditi e del valore della produzione ai
fini del'IRAP, né rileva ai fini della de-
terminazione della percentuale di deduci-
bilita degli interessi passivi di cui all’arti-
colo 61 del TUIR, né rispetto ai criteri di



Martedi 19 settembre 2017 —

— Commissione VI

inerenza per la deducibilita delle spese, di
cui all’articolo 109, comma 5, del mede-
simo TUIR. Il credito d’imposta ¢ utiliz-
zabile in compensazione ai sensi dell’ar-
ticolo 17 del decreto legislativo n. 241 del
1997.

Il comma 4 demanda a un decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro due mesi dalla data di
entrata in vigore della disposizione, la
definizione dei criteri e delle modalita di
concessione del credito d’'imposta, finaliz-
zati anche a prevederne il monitoraggio e
il rispetto del limite di spesa, nonché le
spese ammissibili.

Il comma 5 istituisce presso il Mini-
stero dell’economia e delle finanze un
fondo, con una dotazione massima di 10
milioni di euro annui per il triennio 2017-
2019, per la copertura dei maggiori oneri
derivanti dalla concessione del credito
d’imposta.

I comma 6 dispone a favore delle
aziende termali la possibilita di dedurre
(fino al termine del terzo anno solare
successivo a quello della data di entrata in
vigore della disposizione) I'imposta sul
valore aggiunto (IVA) per i costi sostenuti
allo scopo di acquisire, realizzare, am-
pliare, ristrutturare o rimodernare immo-
bili e impianti destinati all’esercizio del-
Iattivita delle aziende termali nonché per
quelli sostenuti dalle stesse aziende allo
scopo di impiantare o di ampliare le
medesime attivita, ovvero di acquisire, ela-
borare, realizzare e attuare progetti di
ricerca e di sviluppo, ovvero per i costi
inerenti il ricorso al lavoro interinale.

In merito alla formulazione del comma
6 segnala l'opportunita di chiarire meglio
la portata dell’agevolazione, specificando
con riferimento a quali imposte si applichi
la prevista deduzione.

Inoltre, sul piano del merito, rileva
I'opportunita di chiarire il rapporto tra la
deduzione prevista dal comma 6, le norme
in materia di credito d’imposta previste
dai commi da 1 a 4 del medesimo articolo
11-bis e la norma relativa alla detraibilita
IVA di cui al successivo comma 7: infatti
il combinato disposto di tutte tali previ-

sioni sembra poter determinare una sorta
di « moltiplicazione » delle agevolazioni sui
medesimi investimenti.

Con riferimento al comma 6, il comma
7 prevede che I'IVA assolta sugli investi-
menti di cui al medesimo comma 6 deve
essere analiticamente contabilizzata in un
apposito conto separato ed ¢ detraibile ai
sensi dell’articolo 19, comma 1, del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972 (in base al quale, per la
determinazione dell'IVA dovuta, si detrae
dall’ammontare dell'imposta relativa alle
operazioni effettuate, quello dell'imposta
assolta o dovuta dal soggetto passivo o a
lui addebitata a titolo di rivalsa in rela-
zione ai beni ed ai servizi importati o
acquistati nell’esercizio dell'impresa, arte
o professione. Il diritto alla detrazione
dell'imposta relativa ai beni e servizi ac-
quistati o importati sorge nel momento in
cui 'imposta diviene esigibile e puo essere
esercitato al piu tardi con la dichiarazione
relativa all’anno in cui il diritto alla de-
trazione ¢ sorto ed alle condizioni esistenti
al momento della nascita del diritto me-
desimo).

La norma specifica che la predetta
quota di IVA ¢ detraibile indipendente-
mente dall’effettuazione di operazioni at-
tive imponibili ai fini dell'IVA stessa.

In merito a tale ultima previsione se-
gnala l'opportunita di delucidarne meglio
il senso, non essendo chiaro come possa
avvenire la detrazione in assenza di ope-
razioni imponibili da cui derivi un’imposta
lorda su cui operare la detrazione stessa:
a tal fine potrebbe eventualmente essere
specificato se la norma debba essere intesa
nel senso che 'ammontare detraibile puo
trasformarsi in una sorta di credito fiscale
fruibile a valere su future operazioni attive
imponibili IVA.

La lettera i), modificata durante le-
same in sede referente, sostituisce l'arti-
colo 12 della legge n. 323 del 2000, in
materia di promozione del termalismo,
prevedendo che, al fine di consentire I'at-
trazione di flussi di persone da altri Stati
membri dell'Unione europea interessate a
effettuare terapie termali nelle strutture
termali italiane, in attuazione delle norme
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in materia di sanita transfrontaliera, il
Ministro della salute favorisce gli accordi
con gli altri Stati europei finalizzati alla
divulgazione degli studi effettuati sui be-
nefici delle cure termali. La disposizione
stabilisce inoltre che I’Agenzia nazionale
italiana del turismo individua all’interno
dei propri piani promozionali, per cia-
scuno degli anni 2017, 2018 e 2019, spe-
cifiche linee di promozione del termali-
smo.

La lettera /) modifica l’articolo 13 della
legge n. 323, in materia di marchio di
qualita termale.

In particolare al comma 1 dell’articolo
13, il Ministero dei beni delle attivita
culturali e del turismo viene incluso tra i
dicasteri di cui é richiesto il concerto ai
fini dell’adozione del decreto del Ministero
dell’ambiente istitutivo del suddetto mar-
chio.

Viene inoltre sostituita la lettera d) del
comma 3 del medesimo articolo 13, pre-
vedendo che il titolare della concessione
mineraria per le attivita termali debba
presentare, unitamente alla domanda di
assegnazione del marchio di qualita ter-
male, la documentazione attestante, tra i
vari elementi richiesti, I'adozione di pro-
tocolli di processi produttivi integrativi e
qualificanti del prodotto terapeutico defi-
niti d’intesa con le regioni di apparte-
nenza.

La lettera m), modificata durante le-
same in sede referente, aumenta l’entita
delle sanzioni amministrative pecuniarie —
previste dall’articolo 14, commi 2 e 3, della
legge n. 323 del 2000 — per coloro che
effettuano pubblicita delle terme e degli
impianti termali in violazione di quanto
disposto dalla stessa legge, ovvero per
I'erogazione di prestazioni di cure termali
nei centri estetici e nei centri benessere.

Per coloro che effettuano pubblicita
illecita ¢ previsto che la condotta sia
punita con la sanzione da 10.000 euro a
100.000 euro, laddove ora la sanzione
amministrativa & stabilita tra 1.032 e
25.822 euro.

Nell'ipotesi di erogazione delle presta-
zioni di cure termali da parte di centri
estetici e di centri benessere, si commina

invece la sanzione amministrativa pecu-
niaria da 10.000 a 100.000 euro, laddove
ora la sanzione amministrativa & stabilita
tra 5 e 100 milioni di lire.

L’articolo 2, al comma 1, prevede li-
stituzione della Giornata nazionale delle
terme d’Italia, rimandando, al comma 2,
ad una apposita commissione, nominata
dalle organizzazioni delle aziende termali
piu rappresentative a livello nazionale, gli
aspetti relativi all’organizzazione, alla pro-
mozione e al coordinamento delle inizia-
tive in occasione della Giornata stessa.

Ai sensi del comma 3, dall’attuazione
delle disposizioni di cui comma 2 non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

L’articolo 3 reca la copertura finanzia-
ria degli oneri derivanti dall’attuazione
delle seguenti disposizioni:

l'articolo 1, comma 1, lettera #4), il
quale istituisce un credito di imposta per
la riqualificazione delle aziende termali, in
misura pari al 50 per cento delle spese di
ristrutturazione delle aziende stesse, indi-
cando per esso un limite massimo di spesa
di 10 milioni di euro per il triennio
2017-2019: a copertura di tali oneri si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento del Fondo spe-
ciale di parte corrente, iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2017-2019, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
finanze per I'anno 2017, allo scopo par-
zialmente utilizzando l’accantonamento
relativo al medesimo Ministero;

l'articolo 1, comma 1, lettera a), nu-
mero 3) (relativo all’istituzione del Fondo
per la riqualificazione termale), per il
quale si prevede un onere pari a 20
milioni di euro annui per il triennio 2017-
2019, e l’articolo 1, comma 1, lettera d)
(relativo all’istituzione del Fondo per la
valorizzazione del patrimonio termale
pubblico), per il quale si prevede un onere
pari a 15 milioni di euro annui per il
triennio 2017-2019: a tali oneri si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di conto
capitale iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2017-2019, nello stato di previsione
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del Ministero dell’economia e delle finanze
per I'anno 2017, allo scopo parzialmente
utilizzando l’accantonamento relativo al
medesimo Ministero.

L’articolo 3-bis, introdotto in sede re-
ferente, reca la clausola di salvaguardia in
base alla quale le disposizioni della pro-
posta di legge si applicano nelle regioni a
statuto speciale e nelle province autonome

di Trento e di Bolzano compatibilmente
con i rispettivi statuti e le relative norme
di attuazione.

Maurizio BERNARDO, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame alla seduta gia pre-
vista per la giornata di domani.

La seduta termina alle 13.15.



Martedi 19 settembre 2017

91

Commissione VII

VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione del presidente della Societa Italiana degli Autori ed Editori (SIAE), dott. Filippo

Sugar, sui profili di attuazione del decreto legislativo n. 35 del 2017

SEDE REFERENTE:
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Disposizioni per la diffusione del libro su qualsiasi supporto e per la promozione della
lettura. Testo unificato C. 1504 Giancarlo Giordano e C. 2267 Zampa (Seguito dell'esame

e rinvio)

SEDE CONSULTIVA:
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Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina del settore termale,
e istituzione della Giornata nazionale delle terme d’Italia. Nuovo Testo C. 4407 Fanucci
(Parere alla X Commissione) (Seguito dell'esame e conclusione — Parere favorevole con

condizione e osservazione)
ALLEGATO (Parere approvato)
COMITATO DEI NOVE:

Disciplina e promozione delle imprese culturali e

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 19 settembre 2017.

Audizione del presidente della Societa Italiana degli

Autori ed Editori (SIAE), dott. Filippo Sugar, sui

profili di attuazione del decreto legislativo n. 35 del
2017.

L’audizione informale si & svolta dalle
11.45 alle 12.45.

SEDE REFERENTE
Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza della presidente Flavia PICCOLI
NARDELLI.

La seduta comincia alle 14.05.
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Disposizioni per la diffusione del libro su qualsiasi
supporto e per la promozione della lettura.

Testo unificato C. 1504 Giancarlo Giordano e C.
2267 Zampa.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 27 aprile 2016.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente
e relatrice, avverte che la pubblicita dei
lavori ¢ garantita anche dal circuito
chiuso. Ricorda che la Commissione aveva
elaborato un testo unificato e aveva con-
cluso I'esame degli emendamenti il 6 aprile
2016. Successivamente, il testo approvato
era stato inviato alle Commissioni consul-
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tive. In particolare, presso la Commissione
Bilancio si sono avute diverse sedute, tra il
12 maggio 2016 e il 19 aprile 2017. Nella
prima di queste sedute era stata deliberata
la richiesta al Governo di una relazione
tecnica, la quale tuttavia non €& ancora per-
venuta a tutto l'aprile 2017. Il procedi-
mento consultivo presso la V Commissione
non si ¢ dunque formalmente concluso ma
ne sono emersi, con riferimento al testo
trasmesso, profili problematici dal punto di
vista finanziario, specialmente nella seduta
del 9 febbraio 2017. Fa presente che, nel
frattempo, non solo & passato piu di un
anno dalla trasmissione del testo alla Com-
missione Bilancio, ma sono accaduti diversi
fatti che — nel giudizio unanime dei gruppi
parlamentari intervenuti nell’Ufficio di pre-
sidenza — rendono opportuna la riassun-
zione del procedimento referente e la ria-
pertura del termine per emendamenti.
Rende noto che, secondo dati forniti dal
MIUR, l’attuazione dell’istituto della card
per i docenti scolastici per gli acquisti per la
formazione — giunto ormai alla seconda
annualita — ha fatto registrare nel 2016
acquisti di libri per 38 milioni di euro (su
un totale stanziato per lo strumento di 724
milioni di euro di cui 635 milioni spesi). La
spesa per i libri & dunque di circa il 15 per
cento. Secondo dati forniti, a sua volta, dal
MIBACT l'attuazione dell’istituto della card
per i neo-diciottenni per gli acquisti cultu-
rali, ha fatto registrare nel periodo 2016-
luglio 2017 acquisti di libri per piu di 52
milioni di euro. Questo dato & prodotto da
poco piu di 350 mila giovani registratisi, il
61 per cento dei neo-diciottenni aventi di-
ritto. Gli esercenti registratisi per vendere
mediante l'applicazione dei diciottenni
sono stati circa 3.400. Ritiene che, in defi-
nitiva, questi dati — unitamente al decorso
del tempo — inducano una riflessione e
costituiscano anche uno sprone al prosegui-
mento del lavoro della Commissione, anche
per quantificare meglio gli oneri delle di-
sposizioni inserite nel testo. Da ultimo se-
gnala che, in occasione della premiazione
dello « Strega Giovani » nel mese di giugno
2017 ¢ stata consegnata alla Presidente

della Camera, Laura Boldrini, una solleci-
tazione sottoscritta da circa 300 persone
per la conclusione del relativo iter legisla-
tivo entro la fine della legislatura. Se non vi
sono obiezioni, fisserebbe, quindi, un nuovo
termine per emendamenti al testo risul-
tante dalla seduta del 6 aprile 2016 a ve-
nerdi mattina 22 settembre alle ore 12, per
proseguire 'esame in sede referente nella
settimana successiva.

Marisa NICCHI (MDP) ribadisce il suo
favore per una ripresa, per quanto tardiva,
dell’iter del provvedimento che spera possa
giungere quanto prima a conclusione. Co-
glie I'occasione per rimarcare — pero — il
suo dissenso sullo strumento della card e
del bonus.

Chiara DI BENEDETTO (MS5S), dopo
aver chiesto alcuni chiarimenti sul prosie-
guo dell'iter, concorda con la proposta
della presidente.

Anna ASCANI (PD) apprezza il reinse-
rimento della proposta di legge all’ordine
del giorno. Dopo aver ricordato i diversi
ambiti interessati dai provvedimenti di-
scussi negli ultimi mesi dalla VIT Commis-
sione, rileva che la promozione della let-
tura meritava una doverosa attenzione, in
quanto trasversale a tutti i settori della
cultura. Sottolinea l'importante impulso
all’attivitd dei piccoli esercenti reso dalla
divulgazione della card docenti e neo-
diciottenni e conclude auspicando una
rapida approvazione del provvedimento
che contribuisce a colmare un vulnus
normativo non trascurabile.

Flavia PICCOLI NARDELLLI, presidente e
relatrice, nessuno avendo obiettato, avverte
che il termine per la presentazione di
emendamenti resta fissato a venerdi mat-
tina 22 settembre alle ore 12. Rinvia,
quindi, il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.55.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
della presidente Flavia PICCOLI NAR-
DELLI

La seduta comincia alle 12.55.
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Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d’Italia.
Nuovo Testo C. 4407 Fanucci.
(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione e osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato da ultimo nella
seduta del 14 settembre 2017.

Giorgio LAINATI (AP-CpE-NCD), rela-
tore, formula una proposta di parere fa-
vorevole con condizione e osservazione
(vedi allegato).

Luigi GALLO (M5S) esprime la propria
contrarieta rispetto alla disposizione del
provvedimento recata dall’articolo 1,
comma 1, lettera d) che dispone incentivi
in favore della cessione degli stabilimenti
termali di proprieta pubblica a soggetti
privati.

Giorgio LAINATI (AP-CpE-NCD), rela-
tore, ¢ dell’avviso che una gestione im-

prenditoriale degli stabilimenti potrebbe,
al contrario, favorirne un rilancio.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
dopo aver sottolineato che questi aspetti
non rientrano tra le competenze della VII
Commissione, nessun altro chiedendo di
intervenire, mette ai voti la proposta di
parere del relatore.

La Commissione la approva.

La seduta termina alle 13.

COMITATO DEI NOVE

Martedi 19 settembre 2017.

Disciplina e promozione delle imprese culturali e
creative.
C. 2950-A Ascani.

N

II Comitato dei nove si é riunito dalle
13 alle 13.20.
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ALLEGATO

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina
del settore termale, e istituzione della Giornata nazionale delle terme
d’Italia. Nuovo Testo C. 4407 Fanucci.

PARERE APPROVATO

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, I'atto Camera n. 4407;

udita la relazione del deputato Lai-
nati nella seduta del 13 settembre 2017;

preso atto che il testo approvato dalla
Commissione referente modifica, tra l’altro,
I'articolo 6 della legge n. 323 del 2000 in
materia di ricerca sulle terme e sulle cure
termali;

ritenuto che la ricerca su questi
aspetti, i cui esiti possono orientare le
politiche e la programmazione nella ma-
teria interessata dalla legge, deve essere
razionale e coordinata, oltre che vagliata
da criteri scientifici riconosciuti e che,
pertanto, essa dovrebbe essere ricondotta
al sistema della ricerca pubblica come
riformata dal recente decreto legislativo
n. 218 del 2016;

ritenuto altresi che si dovrebbe con-
sentire un’iscrizione razionale e contingen-
tata dei medici dipendenti delle aziende
termali nelle scuole di specializzazione,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 1, comma 1, la lettera f)
sia sostituita dalla seguente:

«f) all’articolo 7, il comma 2 & sosti-
tuito dal seguente:

« 2. Il Ministro dell’Istruzione, dell’'u-
niversita e della ricerca, su proposta del

Ministro della salute, pud autorizzare
I'ammissione alle scuole di specializza-
zione in medicina termale, nel limite mas-
simo di 10 unita per anno e comunque nei
limiti della capacita recettiva massima
delle singole scuole, di personale medico
dipendente nelle aziende termali. Per l'ac-
cesso a tali posti, i candidati devono aver
superato la prova di ammissione prevista
dall’ordinamento della scuola. »;

e con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito di
sostituire all’articolo 1, comma 1, la lettera
e) con la seguente:

N

e) l'articolo 6 ¢ sostituito dal se-
guente: « 1. Il Ministro della salute, il
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca e le regioni promuovono
programmi di ricerca scientifica, di rile-
vazione statistico-epidemiologica e di edu-
cazione sanitaria, mirati anche a obiettivi
di interesse sanitario generale, ferme re-
stando le competenze del Ministro dell’u-
niversita e della ricerca scientifica e tec-
nologica di cui al decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204.

2. Per la realizzazione dei programmi, i
Ministeri di cui al comma 1 e le regioni si
avvalgono delle universita, degli enti di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo 25 no-
vembre 2016, n. 218 e degli altri enti abili-
tati ai sensi dell’articolo 64 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, i quali curano anche la definizione
dei modelli metodologici e la supervisione
tecnico-scientifica  sull’attuazione  degli
stessi programmi. ».
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al
Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate. C. 1039-1138-
1189-2580-2737-2786-2956-B approvata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata

dal Senato (Alla II Commissione) (Esame e rinvio)

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Ermete REALACCI

La seduta comincia alle 14.05.

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre disposizioni.
Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate.

C. 1039-1138-1189-2580-2737-2786-2956-B appro-
vata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata
dal Senato.

(Alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in titolo.

Ermete REALACCI, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, impossibilitato a par-
tecipare, ricorda che la Commissione &
oggi chiamata ad esaminare il testo uni-
ficato che reca modifiche al codice delle

...................................... 95

leggi antimafia e delle misure di preven-
zione, di cui al decreto legislativo 6 set-
tembre 2011, n. 159, al codice penale e
alle norme di attuazione, di coordina-
mento e transitorie del codice di proce-
dura penale e che attribuisce la delega al
Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate (C. 1039-
1138-1189-2580-2737-2786-2956-B), come
risultante dall’approvazione da parte della
Camera e dalle successive modifiche ap-
portate dal Senato della Repubblica.
Dopo lintervento del Senato, che ha
modificato 20 degli originari 32 articoli, ha
soppresso l'articolo 19 e ha aggiunto 7
nuovi articoli, il provvedimento si com-
pone di 38 articoli, divisi in sette Capi:
Capo I, Misure di prevenzione personali;
Capo II, Misure di prevenzione patrimo-
niali; Capo III, Amministrazione, gestione
e destinazione di beni sequestrati e con-
fiscati; Capo IV, Tutela dei terzi e rapporti
con le procedure concorsuali; Capo V,
Agenzia nazionale per 'amministrazione e
la destinazione dei beni sequestrati e con-
fiscati alla criminalita organizzata; Capo
VI, Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e alla legislazione com-
plementare. Deleghe al governo per la
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disciplina del regime di incompatibilita
relativo agli uffici di amministratore giu-
diziario e di curatore fallimentare e per la
tutela del lavoro nelle aziende sequestrate
e confiscate; Capo VII, Disposizioni di
attuazione e transitorie.

Tra i punti pit qualificanti del prov-
vedimento segnala: 'ampliamento dei de-
stinatari delle misure di prevenzione per-
sonali e patrimoniali agli indiziati del
reato di assistenza agli associati e di
associazione a delinquere finalizzata a
numerosi reati contro la pubblica ammi-
nistrazione; la trattazione prioritaria del
procedimento di prevenzione patrimo-
niale; il passaggio della competenza per
I'adozione delle misure di prevenzione dal
tribunale del capoluogo della provincia al
tribunale del distretto; I'istituzione, in sede
distrettuale, di sezioni o collegi giudicanti
specializzati per le misure di prevenzione;
l'introduzione di limiti di eccepibilita del-
I'incompetenza territoriale e della compe-
tenza dell’'organo proponente la misura; le
modifiche procedimentali alla disciplina
delle misure di prevenzione; la revisione
della disciplina dell’amministrazione giu-
diziaria; la dettagliata disciplina del con-
trollo giudiziario dell’azienda; le norme
sulla trasparenza nella scelta degli ammi-
nistratori giudiziari; le disposizioni in
tema di sgombero e liberazione di immo-
bili sequestrati; le forme di sostegno volte
a consentire la ripresa delle aziende se-
questrate, la loro continuita produttiva e
le misure a tutela dei lavoratori; la revi-
sione della disciplina sulla tutela dei terzi
di buona fede; la riorganizzazione e il
potenziamento dell’Agenzia nazionale per
i beni confiscati, con competenza nell’am-
ministrazione e destinazione dei beni solo
dalla confisca di secondo grado; l'esten-
sione della cosiddetta confisca allargata e
la sua assimilazione alla disciplina della
confisca di prevenzione antimafia.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per una disamina
dettagliata del provvedimento in esame,
segnala che le disposizioni di stretta com-
petenza della Commissione, contenute al-
I'articolo 29, non sono state oggetto di
modifica da parte del Senato. Ricorda ai

colleghi che T'articolo 29 interviene sul
Codice delle leggi antimafia e delle misure
di prevenzione di cui al decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159, modificando gli
articoli da 110 a 113-bis relativi ai compiti
e alle attribuzioni dell’Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati, ed inserendo
una nuova disposizione (articolo 113-ter).
In particolare, il comma 3 dell’articolo 29
del provvedimento in esame, modificando
I'articolo 112, comma 2, del Codice, pre-
vede che I’Agenzia coadiuvi l'autorita giu-
diziaria nella gestione fino all’adozione del
provvedimento definitivo di confisca, prov-
veda all’amministrazione dei beni confi-
scati in via definitiva e adotti i provvedi-
menti di destinazione dei beni confiscati
per le prioritarie finalita istituzionali e
sociali, secondo le modalita indicate dal
libro I, titolo III, capo III. Nelle ipotesi
previste dalle norme in materia di tutela
ambientale e di sicurezza, ovvero quando
il bene sia improduttivo, oggettivamente
inutilizzabile, non destinabile o non alie-
nabile, ’Agenzia, con delibera del Consi-
glio direttivo, adotta i provvedimenti di
distruzione o di demolizione. Ribadisce
che le significative modifiche introdotte
dal Senato all’articolo 29 del provvedi-
mento in questione, volte, in particolare, a
potenziare le dotazioni organiche dell’A-
genzia nazionale per l'amministrazione e
la destinazione dei beni sequestrati e con-
fiscati e a coordinare le nuove disposizioni
con la disciplina vigente, non hanno ri-
guardato tuttavia il citato comma 3, di
interesse dell’VIII Commissione.

Ricorda inoltre ai colleghi che il testo
originario del provvedimento su cui all’e-
poca si espresse la Commissione Ambiente
recava un’ulteriore disposizione di nostra
competenza, espunta gia alla Camera, in
sede di esame in Assemblea in prima
lettura, come richiesto dal parere della
stessa VIII Commissione il 4 novembre
2015. A tale proposito, segnala che l'at-
tuale articolo 34, ricalcando il testo del-
l'originario articolo 47, contiene una de-
lega al Governo, da esercitare entro quat-
tro mesi dalla data di entrata in vigore
della riforma, per sostenere, attraverso
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incentivi, ammortizzatori sociali e misure
di emersione del lavoro irregolare, le
aziende sequestrate e confiscate. Con l'e-
sercizio della delega, per la quale sono
dettati principi e criteri direttivi, il Go-
verno dovra operare una ricognizione
della normativa vigente, armonizzandola
con il Codice antimafia e adeguandola alle
disposizioni dell’Unione europea. Uno dei
criteri direttivi prevedeva che nei contratti
di appalto, a parita di condizioni dell’of-
ferta, fossero preferite le aziende seque-
strate o confiscate ovvero le cooperative
che le avessero rilevate. Tale criterio &
stato successivamente soppresso in linea
con le indicazioni della Commissione Am-
biente, che aveva ritenuto che esso potesse
contrastare con i principi europei posti a
tutela della concorrenza e della parita di

trattamento tra i partecipanti alle proce-
dure concorsuali e che la questione dei
criteri di partecipazione delle aziende se-
questrate o confiscate nei contratti di
appalto andasse piti opportunamente af-
frontata nell’ambito della revisione della
normativa sugli appalti pubblici.

Cio premesso, valutato comunque po-
sitivamente il provvedimento come risul-
tante dalle modifiche del Senato, si riserva
di presentare una proposta di parere a
seguito dei rilievi che dovessero emergere
nel corso del dibattito.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione rinvia il seguito dell’esame

ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

INTERROGAZIONI:
Sulla pubblicita dei lavori

98

5-10325 Sgambato: Irregolarita nel recapito della corrispondenza e disagi nella fruizione dei

servizi postali, in specie nella provincia di Caserta

ALLEGATO 1 (Testo integrale della risposta)
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100

5-10368 Tripiedi: Disagi e ritardi del servizio postale di consegna della corrispondenza in

Lombardia
ALLEGATO 2 (Testo integrale della risposta)

INTERROGAZIONI

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
del presidente Michele Pompeo META. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per lo svi-
luppo economico Antonello Giacomelli.

La seduta comincia alle 14.35.

Sulla pubblicita dei lavori.

Michele Pompeo META, presidente, co-
munica che ¢ stata avanzata la richiesta
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Non essendovi obiezioni, ne dispone

I'attivazione.

5-10325 Sgambato: Irregolarita nel recapito della
corrispondenza e disagi nella fruizione dei servizi
postali, in specie nella provincia di Caserta.

Il sottosegretario Antonello GIACO-
MELLI risponde all’interrogazione in titolo

99
103

nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 1).

Camilla SGAMBATO (PD), replicando,
ringrazia il rappresentante del Governo
per l'articolata risposta ricevuta che di-
mostra, comunque, l'impegno del Mini-
stero in un ambito nel quale ha perso le
proprie funzioni di regolazione e di vigi-
lanza a favore dell’Autorita per la Garan-
zia nelle Comunicazioni. Osserva, tuttavia,
che quanto appena comunicato suscita
una forte perplessita, soprattutto quando
si addebitano i rallentamenti verificatisi
nei centri di recapito della provincia di
Caserta alle amministrazioni comunali,
alle condizioni meteorologiche o, persino,
alle carenze della toponomastica di quei
luoghi.

Ritiene che Poste italiane dovrebbe av-
viare contatti, se non un vero e proprio
confronto, con i sindaci di quel territorio
per assumere misure che garantiscano la
fornitura di servizi postali di qualita.

Conclude riservandosi, comunque, di
incontrare i responsabili dei comuni coin-
volti al fine di interloquire con essi per
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confrontarsi sugli elementi informativi resi
da Poste italiane sui fatti oggetto dell’in-
terrogazione.

5-10368 Tripiedi: Disagi e ritardi del servizio postale
di consegna della corrispondenza in Lombardia.

Il sottosegretario Antonello GIACO-
MELLI risponde all’interrogazione in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 2).

Davide TRIPIEDI (M5S), replicando, se-
gnala che la problematica di cui all’inter-
rogazione in titolo ¢ anche piu estesa di
quanto ricordato, non riguardando il solo
territorio della Brianza ma anche localita
in provincia di Milano.

Osserva che quanto riferito circa le
cinquemila tonnellate di posta non distri-
buita presso il centro di Peschiera Borro-
meo, che secondo alcune Organizzazioni
sindacali si ¢ accumulata in seguito alla
riorganizzazione aziendale in un’ottica di
riduzione dei costi, avrebbe dovuto spin-
gere la societa a fare scelte risolutive in
termini, anche, di organici. Da quanto ne
sa, invece, Poste italiane affronta tali dif-

ficolta ricorrendo a personale assunto a
tempo determinato, coprendo con esso un
vero e proprio buco organizzativo. Inoltre
non sembra vi sia l'intenzione di proce-
dere ad un ricambio generazionale del
personale: sul punto sottolinea che anche
il progressivo invecchiamento degli orga-
nici, come evidentemente il suo assottiglia-
mento, concorre a peggiorare i livelli qua-
litativi dei servizi per l'utenza.

Segnala, inoltre, che secondo notizie
riferite da alcune Organizzazioni sindacali
la situazione potrebbe anche, complessi-
vamente, peggiorare.

Conclude invitando il Ministero dello
sviluppo economico — che ringrazia per il
ruolo che continua a svolgere nonostante
molte competenze al riguardo siano pas-
sate ad altri organi — a proseguire nella
sua attivita di monitoraggio e controllo
sull’attivita di chi svolge il servizio postale
universale affinché tale peggioramento del
servizio e delle condizioni di lavoro alle
Poste possa essere evitato.

Michele Pompeo META, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.55.
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ALLEGATO 1

5-10325 Sgambato: Irregolarita nel recapito della corrispondenza e
disagi nella fruizione dei servizi postali, in specie nella provincia di
Caserta.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Rispondo al quesito posto dagli onore-
voli interroganti rappresentando quanto
segue.

In via preliminare, rilevo che il settore
postale, a livello nazionale e comunitario,
& stato interessato negli ultimi anni da
profondi cambiamenti che hanno riguar-
dato il contesto normativo, ed in partico-
lare il passaggio delle funzioni di regola-
mentazione e di vigilanza dal Ministero
dello sviluppo economico all’Autorita per
le Garanzie nelle Comunicazioni (Agcom)
per effetto del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito nella legge 22
dicembre 2011, n. 214.

Spetta all’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, ai sensi dell’articolo 2,
comma 4, lettera ¢) e lettera e) del decreto
legislativo n. 261/1999, rispettivamente la
«adozione di provvedimenti regolatori in
materia di qualita e caratteristiche del
servizio postale universale » e lo « svolgi-
mento, anche attraverso soggetti terzi, del-
l'attivita di monitoraggio, controllo e ve-
rifica del rispetto di standard di qualita del
servizio postale universale ».

Con particolare riferimento alle mo-
dalita di consegna, il nuovo modello di
recapito a giorni alterni (previsto dal
decreto legislativo n. 261/1999 di deriva-
zione comunitaria) & stato autorizzato
dal’AGCOM con Delibera 395/15/CONS e
prevede la sua graduale implementazione,
articolata in tre fasi successive, in quei
Comuni in cui ricorrano particolari
situazioni di natura infrastrutturale o
geografica.

Rammento che la predetta delibera &
intervenuta a seguito delle modifiche in-

trodotte dal Parlamento, nell’ambito della
legge di stabilita 2015, al quadro norma-
tivo relativo al servizio postale universale,
riguardanti anche le modalita di recapito
e tese a bilanciare la sostenibilita econo-
mica dell’onere del servizio universale con
le mutate esigenze degli utenti.

In attuazione della citata delibera, a
partire dal mese di febbraio 2018, termine
di attuazione di tale modello di consegna,
IAGCOM, in base alle criticita riscontrate
e alla coerenza dei risultati raggiunti con
il piano industriale aziendale, ha la facolta
di valutare la sussistenza delle condizioni
per prorogarne l'autorizzazione.

Il Ministero ¢ in piu occasioni interve-
nuto, pur avendo perso, come detto in
premessa, le proprie funzioni di regola-
mentazione e di vigilanza, affinché ogni
intervento di Poste Italiane fosse prece-
duto da una fase di effettivo confronto con
le regioni e gli enti locali. Tale attivita del
Ministero ha dato luogo ad una effettiva
modifica del piano di Poste italiane che si
¢ basata su accordi realizzati nei diversi
territori con i rappresentanti degli enti
locali e delle regioni cosi come in piu
occasioni riconosciuto e apprezzato da
questi ultimi.

Il Ministero si € inoltre attivato nella
fase di definizione del nuovo contratto di
programma, nell’ottica di evitare ove pos-
sibile l'attuazione del piano di rimodula-
zione e razionalizzazione degli sportelli, ed
ha concluso una fase di negoziazione con
Poste Italiane che ha dato luogo ad una
rilevante modifica del contratto stesso, nel
quale si & scelto, con reciproco scambio di
consenso sul testo finale, di ribaltare la
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prospettiva sinora tenuta assumendo una
vera e propria linea di «politica indu-
striale ».

La nuova impostazione si basa, infatti,
sull’assunto che la capillarita della pre-
senza di Poste non debba essere consi-
derata pitt un peso o un onere bensi un
asset strategico, un valore: dunque ogni
chiusura, per quanto giustificata e dentro
le regole del servizio universale, impove-
rirebbe un asser della societa. In parti-
colare, all’articolo 5, comma 5, del Con-
tratto di Programma, Poste Italiane —
anche tenuto conto del perseguimento di
obiettivi di coesione sociale ed economica
— si ¢ impegnata a ricercare e valutare
prioritariamente ogni possibilita di po-
tenziamento complessivo dei servizi, an-
che attraverso accordi con le regioni e gli
enti locali; dando seguito all’indicazione
del Ministero secondo cui lipotesi di
intervento in riduzione debba essere con-
finata come estrema ratio dopo aver
considerato possibilita alternative.

In particolare, Poste dovra valutare,
prioritariamente alla decisione di rimodu-
lazione e razionalizzazione, iniziative pro-
poste da enti e istituzioni territoriali in
grado di aumentare la redditivita della
rete degli uffici postali in un ambito ter-
ritoriale. Tali proposte dovranno perve-
nire, a regime, entro il 30 settembre di
ogni anno. La Societa ¢ tenuta a trasmet-
tere il suddetto Piano all’Autorita entro
I'inizio di ogni anno di riferimento.

Nella logica del potenziamento e di
una maggiore efficienza dei servizi, Poste
dovra wvalutare il rapporto costi-ricavi
non sulla base del singolo ufficio postale
ma in un ambito territoriale pitt ampio
fino anche, ad esempio, a coprire una
scala regionale.

Al fine di seguire direttamente il nuovo
processo di interazione tra gli enti locali e
Poste Italiane, il Ministero ha inviato, nel
corso del 2016, una lettera a tutti i Pre-
sidenti delle Regioni italiane, cui ¢ deman-
dato il compito di promuovere le suddette
iniziative, invitando ad attivarsi, con sol-
lecitudine, affinché siano tutelati i diritti
dei cittadini soprattutto nelle zone mag-
giormente svantaggiate.

Il Ministero dello sviluppo economico
continuera a prestare la massima atten-
zione alla concertazione con i rappresen-
tanti degli Enti locali, nell’ambito delle
problematiche in discussione.

Per quanto attiene nello specifico ai
104 Comuni della provincia di Caserta, la
societa Poste Italiane ha fornito al Mise le
seguenti informazioni.

Il piano di razionalizzazione degli uffici
postali rispecchia tutti gli interventi pre-
visti nel piano AGCom 2014 (ad eccezione
dell’ufficio nel Comune di Sessa Aurunca)
che contemplavano 5 chiusure e 2 rimo-
dulazioni dell’orario di apertura, a fronte
dei 172 uffici presenti nella provincia di
Caserta.

Cinquantadue comuni sono stati inte-
ressati dalla riorganizzazione del recapito
a giorni alterni, con decorrenza 24 ottobre
2016 e dal 7 novembre 2016. Per gli altri
52 Comuni ¢ stato contestualmente previ-
sto dalla societa il cosiddetto modello a
livelli standard di servizi, con distribuzione
quotidiana di tutti i prodotti postali con
un tempo di recapito di un giorno lavo-
rativo successivo a quello di accettazione
ed una parallela distribuzione segmentata
per i restanti prodotti postali che, nel
rispetto degli standard di qualita, devono
essere consegnati entro il quarto giorno
della spedizione.

La suddetta riorganizzazione & stata
affiancata dalla presenza di 10 centri di
recapito, la meta dei quali ¢ interessata
dal modello di recapito a giorni alterni
(Piedimonte Matese, Mondragone, Pigna-
taro Maggiore, Santa Maria Capua Vetere
e Sessa Aurunca).

I rallentamenti verificatisi nei centri
di recapito della Provincia dipendono in
larga misura da eventi esogeni, quali le
condizioni metereologiche, particolar-
mente avverse, registrate negli scorsi mesi
invernali o, come nel comune di Madda-
loni, dalle carenze che presenta la topo-
nomastica di quei luoghi.

Al riguardo, 'AGCom ha di recente
rappresentato al Mise che la problema-
tica piu rilevante riscontrata dall’Autorita
nella provincia di Caserta appare attenere
alla carente toponomastica alla numera-
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zione civica inesistente, nonché una fre-
quente mancanza di cassette domiciliari
o l'assenza dei nominativi sulle stesse.
L’AGCom ha evidenziato in merito che la
vigente regolamentazione, di cui alla de-
libera 385/13/CONS, detta specifiche pre-
scrizioni tali da assicurare la corretta
esecuzione del recapito, ponendo specifici
obblighi non solo a capo del fornitore del
servizio universale, ma anche a capo dei
mittenti e dei destinatari degli invii.

Pertanto, I’Autorita ha sollecitato i Sin-
daci della provincia di Caserta a risolvere
quanto prima, nell'interesse del buon fun-
zionamento dei servizi postali e dell'u-
tenza, i richiamati problemi legati alla
toponomastica.

In ogni caso, la Societa ci ha anche
comunicato che nella maggior parte dei
centri di recapito della provincia, gia nel
corso del primo trimestre del corrente

anno, si é registrata una progressiva ridu-
zione delle giacenze e che, al momento, la
situazione ¢ quindi in via di ripresa.

Inoltre, a seguito delle segnalazioni da
parte di numerosi Sindaci della provincia di
Caserta, i rappresentanti territoriali dell’a-
zienda si sono resi disponibili per fornire
tutte le informazioni di interesse, e per
verificare la qualita del servizio offerto.

Ritengo che il tema complessivo del-
l'organizzazione del servizio di recapito
vada oggi considerato nella prospettiva
delle valutazioni che saranno svolte, nel-
I'ambito del nuovo piano industriale, da
parte del management recentemente in-
sediato alla guida della societa, che ri-
sulta orientato ad avviare un’analisi e
riflessione focalizzata su vari campi di
attivita della societa, incluso il servizio di
recapito e la logistica, con l'obiettivo di
rafforzarne l'efficienza e di recuperare
competitivita.
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ALLEGATO 2

5-10368 Tripiedi: Disagi e ritardi del servizio postale di consegna della
corrispondenza in Lombardia.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Rispondo al quesito posto dagli onore-
voli interroganti rappresentando quanto
segue.

In via preliminare, rilevo che il settore
postale, a livello nazionale e comunitario,
¢ stato interessato negli ultimi anni da
profondi cambiamenti che hanno riguar-
dato il contesto normativo, ed in partico-
lare il passaggio delle funzioni di regola-
mentazione e di vigilanza dal Ministero
dello sviluppo economico all’Autorita per
le Garanzie nelle Comunicazioni (Agcom)
per effetto del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito nella legge 22
dicembre 2011, n. 214.

Spetta all’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, ai sensi dell’articolo 2,
comma 4, lettera c) e lettera ¢) del decreto
legislativo n. 261/1999, rispettivamente la
«adozione di provvedimenti regolatori in
materia di qualita e caratteristiche del
servizio postale universale » e lo «svolgi-
mento, anche attraverso soggetti terzi, del-
lattivita di monitoraggio, controllo e ve-
rifica del rispetto di standard di qualita del
servizio postale universale ».

Con particolare riferimento alle mo-
dalita di consegna, il nuovo modello di
recapito a giorni alterni (previsto dal
decreto legislativo n. 261/1999 di deriva-
zione comunitaria) ¢& stato autorizzato
dal’AGCOM con Delibera 395/15/CONS e
prevede la sua graduale implementazione,
articolata in tre fasi successive, in quei
Comuni in cui ricorrano particolari
situazioni di natura infrastrutturale o
geografica.

Rammento che la predetta delibera &
intervenuta a seguito delle modifiche in-
trodotte dal Parlamento, nell’ambito della

legge di stabilita 2015, al quadro norma-
tivo relativo al servizio postale universale,
riguardanti anche le modalita di recapito
e tese a bilanciare la sostenibilita econo-
mica dell’onere del servizio universale con
le mutate esigenze degli utenti.

In attuazione della citata delibera, a
partire dal mese di febbraio 2018, termine
di attuazione di tale modello di consegna,
’AGCOM, in base alle criticitd riscontrate
e alla coerenza dei risultati raggiunti con
il piano industriale aziendale, ha la facolta
di valutare la sussistenza delle condizioni
per prorogarne l'autorizzazione.

Il Ministero ¢ in piu occasioni interve-
nuto, pur avendo perso, come detto in
premessa, le proprie funzioni di regola-
mentazione e di vigilanza, affinché ogni
intervento di Poste Italiane fosse prece-
duto da una fase di effettivo confronto con
le regioni e gli enti locali. Tale attivita del
Ministero ha dato luogo ad una effettiva
modifica del piano di Poste italiane che si
¢ basata su accordi realizzati nei diversi
territori con i rappresentanti degli enti
locali e delle regioni cosi come in piu
occasioni riconosciuto e apprezzato da
questi ultimi.

Il Ministero si € inoltre attivato nella
fase di definizione del nuovo contratto di
programma, nell’ottica di evitare ove pos-
sibile l'attuazione del piano di rimodula-
zione e razionalizzazione degli sportelli, ed
ha concluso una fase di negoziazione con
Poste Italiane che ha dato luogo ad una
rilevante modifica del contratto stesso, nel
quale si ¢ scelto, con reciproco scambio di
consenso sul testo finale, di ribaltare la
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prospettiva sinora tenuta assumendo una
vera e propria linea di «politica indu-
striale ».

La nuova impostazione si basa, infatti,
sull’assunto che la capillarita della pre-
senza di Poste non debba essere conside-
rata pill un peso o un onere bensi un asset
strategico, un valore: dunque ogni chiu-
sura, per quanto giustificata e dentro le
regole del servizio universale, impoveri-
rebbe un asset della societa. In particolare,
all’articolo 5, comma 5, del Contratto di
Programma, Poste Italiane — anche tenuto
conto del perseguimento di obiettivi di
coesione sociale ed economica — si ¢
impegnata a ricercare e valutare priorita-
riamente ogni possibilita di potenziamento
complessivo dei servizi, anche attraverso
accordi con le regioni e gli enti locali;
dando seguito all'indicazione del Ministero
secondo cui l'ipotesi di intervento in ri-
duzione debba essere confinata come
estrema ratio dopo aver considerato pos-
sibilita alternative.

In particolare, Poste dovra valutare,
prioritariamente alla decisione di rimodu-
lazione e razionalizzazione, iniziative pro-
poste da enti e istituzioni territoriali in
grado di aumentare la redditivita della
rete degli uffici postali in un ambito ter-
ritoriale. Tali proposte dovranno perve-
nire, a regime, entro il 30 settembre di
ogni anno. La Societa ¢ tenuta a trasmet-
tere il suddetto Piano all’Autorita entro
I'inizio di ogni anno di riferimento.

Nella logica del potenziamento e di
una maggiore efficienza dei servizi, Poste
dovra valutare il rapporto costi-ricavi
non sulla base del singolo ufficio postale
ma in un ambito territoriale pitt ampio
fino anche, ad esempio, a coprire una
scala regionale.

Al fine di seguire direttamente il
nuovo processo di interazione tra gli enti
locali e Poste Italiane, il Ministero ha
inviato, nel corso del 2016, una lettera a
tutti i Presidenti delle regioni italiane, cui
¢ demandato il compito di promuovere le
suddette iniziative, invitando ad attivarsi,
con sollecitudine, affinché siano tutelati i
diritti dei cittadini soprattutto nelle zone
maggiormente svantaggiate.

II Ministero dello sviluppo economico
continuera a prestare la massima atten-
zione alla concertazione con i rappresen-
tanti degli Enti locali, nell’ambito delle
problematiche in discussione.

Riguardo alla provincia di Monza-
Brianza, la societa Poste Italiane ha for-
nito al Mise le seguenti informazioni.

Innanzitutto, la Societa non ¢& stata
interessata dal nuovo piano di recapito
(come desumibile sul sito ufficiale della
stessa societd).

E stato inoltre attivato, a partire dal
luglio 2016, un servizio integrativo di di-
stribuzione dei prodotti editoriali nelle
aree a giorni alterni, tramite I'implemen-
tazione di una rete di recapito dedicata, in
grado di coprire circa il 68 per cento delle
copie in abbonamento.

Con riferimento all’organico del perso-
nale portalettere in servizio nel territorio
della provincia in discorso, la societa ha
reso noto che esso risulta, al momento, di
circa 400 unita e che assicura una coper-
tura delle zone pari al 100 per cento. In
ogni caso, la societa ha indicato che non
sono previste ricadute occupazionali sul
personale stabile.

In ordine alla richiamata notizia pub-
blicata sul quotidiano on line «il gior-
no.it », relativa a 5.000 tonnellate di let-
tere inevase presso il Centro di Mecca-
nizzazione Postale (CMP) di Peschiera
Borromeo, € stato rappresentato dalla
societa che si sono registrate delle diffi-
colta dovute ad un complesso di condi-
zioni di natura meteorologica, di incre-
mento del flusso di corrispondenza sta-
gionale (periodo natalizio) e ad alcune
proteste del personale, nei periodi nel
2016 e 2017.

La societa ha riferito che tali criticita
sono state affrontate con I’adozione di
misure volte a favorire lo smaltimento
progressivo delle giacenze che, in tutti i
casi non hanno raggiunto 'entita indicata
nell’Atto, e che la situazione sta regi-
strando progressivi miglioramenti. E stato
infine evidenziato che il centro di mecca-
nizzazione postale di Peschiera Borromeo,
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non & stato sottoposto ad alcuna riorga-
nizzazione e che qualsiasi iniziativa for-
mera oggetto di trattativa con le Organiz-
zazioni Sindacali.

Rilevo inoltre che I'’AGCom ha accer-
tato che alcune chiusure di uffici postali,
specie durante il periodo estivo, sono prive
di giustificazione o non preventivamente
comunicate e ha, conseguentemente, av-
viato i relativi provvedimenti sanzionatori
nei confronti della societa Poste italiane.

Per avere immediata conoscenza di
possibili disservizi, ’Autorita ha ritenuto
opportuno rivolgersi direttamente ai sin-
daci dei Comuni interessati invitandoli a
segnalare qualsiasi disservizio e disagio
all’'utenza. L’AGCom ha indicato che fi-
nora, su circa 2600 Comuni coinvolti,
risultano pervenute un numero limitato di
segnalazioni (circa una trentina), tra le
quali alcune hanno avuto come oggetto la

regione Lombardia, evidenziando la pre-
senza di diverse criticita presso i centri di
meccanizzazione postali.

In ogni caso, I’Autorita proseguira l'at-
tivita di vigilanza, a tutela della qualita e
continuita del servizio universale, provve-
dendo a monitorare l'attuazione del mo-
dello di recapito a giorni alterni, interve-
nendo prontamente ove si riscontrino di-
sagi o disservizi, a danno degli utenti.

Ritengo che il tema complessivo del-
l'organizzazione del servizio di recapito
vada oggi considerato nella prospettiva
delle valutazioni che saranno svolte, nel-
I'ambito del nuovo piano industriale, da
parte del management recentemente inse-
diato alla guida della societa, che risulta
orientato ad avviare un’analisi e riflessione
focalizzata su vari campi di attivita della
societa, incluso il servizio di recapito e la
logistica, con 'obiettivo di rafforzarne l'ef-
ficienza e di recuperare competitivita.
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L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 12.20 alle 12.55.
SEDE CONSULTIVA
Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del vicepresidente Ignazio ABRI-

GNANI.

La seduta comincia alle 12.55.

Modifiche al codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
Nuovo testo unificato C. 423-608-871-1085-1126-

1177-1263-1386-1512-1537-1616-1632-1711-1719-2063-
2353-2379-2662-2736-2913-3029-A e abb.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del
provvedimento in oggetto.

Daniele MONTRONI (PD), relatore, il-
lustra i contenuti del nuovo testo unificato
come risultante dalle modifiche introdotte
a seguito degli emendamenti approvati in
sede referente da parte della IX Commis-
sione il 26 luglio scorso.

Ricorda preliminarmente che il prece-
dente testo (C. 1512 Meta ed abbinate),
licenziato dalla Commissione Trasporti ad
aprile 2015 e sul quale in data 1° ottobre
2014 la Commissione Attivita produttive
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ha espresso parere favorevole con condi-
zioni ed osservazioni, ¢ stato rinviato in
Commissione il 10 giugno 2015 dall’As-
semblea, in quanto il provvedimento re-
cava alcune disposizioni nel frattempo
inserite in altri progetti di legge. Il risul-
tato di tale riesame da parte della Com-
missione competente ¢ il nuovo testo uni-
ficato al nostro esame, che interviene ad
introdurre un nuovo articolo al codice
della strada e a modificarne 28.

In via generale sottolinea che gli arti-
coli premissivi 01 e 02 all’articolo 1 in-
tervengono in tema di definizioni e clas-
sificazioni delle strade e del traffico, men-
tre l'articolo premissivo 03 modifica le
misure in materia di circolazione delle
biciclette. L’articolo 1 modifica invece I'ar-
ticolo 9 del codice della strada al fine di
inserire gli autoveicoli stradali da compe-
tizione immatricolati tra i veicoli atipici.
L’articolo 1-bis interviene in materia di
conferimento delle funzioni di prevenzione
e accertamento delle violazioni in materia
di sosta e circolazione, mentre 'articolo 2
modifica l'articolo 16 del codice della
strada, in materia di fasce di rispetto in
rettilineo ed aree di visibilita nelle inter-
sezioni fuori dei centri abitati. L’articolo
2-bis eleva gli importi minimo e massimo
delle sanzioni amministrative previste per
la violazione delle prescrizioni in materia
di pubblicita sulle strade. L’articolo 2-ter
prevede invece che per esigenze di sicu-
rezza nelle intersezioni stradali possa es-
sere predisposta a terra una linea di
arresto riservata alle biciclette opportuna-
mente avanzata rispetto alla linea di ar-
resto dei veicoli. I successivi articoli 2-qua-
ter, 2-quinquies e 2-sexies intervengono
rispettivamente in materia di segnali lu-
minosi negli attraversamenti pedonali non
semaforizzati, verifiche delle apparecchia-
ture di accertamento dei limiti di velocita
nonché in materia di macchine agricole e
veicoli di interesse storico.

L’articolo 3, in coerenza con la nor-
mativa dell’'Unione europea, aumenta il
limite di sagoma per gli autosnodati e
filosnodati adibiti a servizio di linea per il
trasporto di persone. L’articolo 4 prevede
che possano essere adibiti al servizio di

noleggio con conducente anche i motovei-
coli per trasporto promiscuo o per tra-
sporti specifici di persone. Gli articoli
4-bis e 4-ter intervengono in materia di
reimmatricolazione dei veicoli storici e di
targhe sostitutive per i veicoli che parte-
cipano a competizioni motoristiche; I'arti-
colo 5 consente a tutti i proprietari di
macchine agricole (nonché titolari di di-
ritti reali attuali o potenziali sulle stesse),
anche se non sono titolari di imprese
agricole, di poterle immatricolare. Mentre
I'articolo 5-bis modifica I'articolo 115 del
codice della strada in materia di requisiti
di guida, l'articolo 6 ¢ volto ad allineare
alla normativa europea le disposizioni re-
lative alle modalita di esecuzione delle
esercitazioni per il conseguimento delle
patenti di guida per consentire che esse si
svolgano in tutte le condizioni di traffico.
L’articolo 7, che introduce l'articolo ag-
giuntivo 93-bis al codice della strada, in-
terviene in materia di controlli sui veicoli
immatricolati in uno Stato appartenente
all'Unione europea (UE) o allo Spazio
economico europeo (SEE). L’articolo 8
interviene sui limiti di velocita e sui rela-
tivi controlli, mentre l'articolo 9 & diretto
a consentire la sosta delle biciclette sui
marciapiedi e nelle aree pedonali ove non
vi siano apposite attrezzature per il par-
cheggio, naturalmente a condizioni che cio
non crei intralcio ai pedoni o interferisca
con i percorsi tattili per i disabili visivi.
L’articolo 10 prevede la rimozione dei
veicoli che sostino, senza averne titolo,
negli stalli riservati al car sharing. Con
I'articolo 10-bis viene introdotto il dispo-
sitivo antiabbandono dei bambini traspor-
tati, mentre l'articolo 11 ¢ diretto a con-
trastare 1'uso improprio di dispositivi elet-
tronici quali smartphone, computer porta-
tili, notebook, tablet e dispositivi analoghi
durante la guida, rendendo piu severe le
sanzioni gia previste. L'articolo 12 ¢ volto
ad indicare la documentazione che il con-
ducente deve detenere ai fini della circo-
lazione stradale nelle more della defini-
zione di situazioni transitorie (aggiorna-
menti, passaggi di proprieta e via dicendo)
al fine di superare le incertezze causate
dalla mancanza di uno specifico regime
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giuridico obbligatorio. L’articolo 13 modi-
fica I'articolo 182 del codice della strada in
materia di mobilita ciclistica per cui ¢
consentita — nelle strade o nei centri
abitati nei quali il limite massimo di
velocita é inferiore a 30 km/h — la circo-
lazione anche in senso opposto a quello
della marcia di tutti gli altri veicoli. I
successivi articoli 13-bis, 13-ter e 13-qua-
ter intervengono in materia di notifica-
zione delle violazioni, accertamento delle
violazioni concernenti gli obblighi di revi-
sione e la copertura assicurativa nonché in
materia di riscossione dei proventi delle
sanzioni amministrative pecuniarie. L’ar-
ticolo 14 contiene infine la clausola di
invarianza finanziaria.

Considerato il limitato impatto delle
disposizioni in esame sulle competenze
della X Commissione, preannuncia la pre-
sentazione di una proposta di parere fa-
vorevole, fermo restando che si riserva di
valutare eventuali rilievi e osservazioni che
dovessero emergere dal dibattito.

Ignazio ABRIGNANI, presidente, nes-
suno chiedendo di parlare, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.

RISOLUZIONI

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del vicepresidente Ignazio ABRI-
GNANL

La seduta comincia alle 13.

7-01298 Vallascas: Cooperazione rafforzata tra Stati
membri dell'Unione europea nel settore della sicu-
rezza di alcuni prodotti di consumo (Discussione).

(Discussione e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
della risoluzione in titolo.

Andrea VALLASCAS (M5S) illustra il
contenuto della risoluzione in titolo sot-
tolineando che tra i principi che I'Unione
europea hanno particolare rilevanza le
misure volte a tutelare la salute dei suoi
cittadini, cosi come ribadito nella stessa
Carta dei diritti fondamentali. Osserva che
la tutela della salute si esplica anche
attraverso la libera circolazione dei pro-
dotti di consumo sicuri, principio stesso
del mercato unico e fonte di fiducia per i
consumatori al momento dell’acquisto dei
beni. Sottolinea quindi che, al fine di
garantire la piena sicurezza dei prodotti
commercializzati nel mercato interno, as-
sume carattere di urgenza la necessita di
introdurre misure e procedimenti che ga-
rantiscano l'identificazione e la tracciabi-
lita dei prodotti lungo la catena della
produzione; le merci dovrebbero conse-
guentemente riportare le informazioni, ne-
cessarie all’identificazione dei produttori
e, nel caso, degli importatori, quali paese
d’origine, nome e indirizzo dell'impresa
produttrice. Con il suo atto di indirizzo
intende pertanto impegnare il Governo a
verificare con urgenza la disponibilita di
altri Stati membri ad instaurare una co-
operazione rafforzata, aperta a tutti gli
altri, nel settore della sicurezza di alcuni
prodotti di consumo, con l'obiettivo di
introdurre I'obbligo dell’indicazione dell’o-
rigine nei settori delle calzature, del tes-
sile-abbigliamento, della ceramica, del le-
gno per arredo e dell’oreficeria.

Ignazio ABRIGNANI, presidente, nes-
suno chiedendo di parlare, rinvia il seguito

della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.05.
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SEDE CONSULTIVA
Martedi 19 settemnbre 2017. — Presi-

denza del presidente Cesare DAMIANO.

La seduta comincia alle 13.30.

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre disposizioni.
Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate.

C. 1039-1138-1189-2580-2737-2786-2956-B appro-
vata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata
dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.
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Cesare DAMIANO, presidente, avverte
che, secondo quanto convenuto nella riu-
nione dell'Ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, svoltasi il 14
settembre scorso, I'espressione del parere
di competenza alla II Commissione avra
luogo nella seduta di domani, 20 settembre
2017.

Da quindi la parola al relatore, onore-
vole Marco Miccoli, per la sua relazione
introduttiva.

Marco MICCOLI (PD), relatore, Nel far
presente, preliminarmente, che sara esa-
minato il testo approvato dal Senato, salva
la possibilita di considerare eventuali mo-
difiche approvate dalla II Commissione nel
corso dell’esame in sede referente, ricorda
che sul testo originario la XI Commissione
aveva espresso un parere favorevole con
osservazioni in data 5 novembre 2015 e
che, successivamente, il testo ha subito
diverse modifiche riferite anche alle di-
sposizioni che incidono su materie di com-
petenza della Commissione sia nel corso
dell’esame in Assemblea alla Camera sia
nel corso dell’esame presso l'altro ramo
del Parlamento.

Premesso che la relazione si concen-
trera essenzialmente sulle disposizioni che
investono le competenze della XI Commis-
sione, ricorda che il provvedimento consta
di trentotto articoli divisi in sette Capi, che
incidono principalmente sulle disposizioni
contenute nel codice delle leggi antimafia
e delle misure di prevenzione, di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159. 11 Capo I e il Capo II intervengono,
rispettivamente, sulla disciplina delle mi-
sure di prevenzione personali e patrimo-
niali.

In particolare, per quanto riguarda il
Capo I, l'articolo 1 amplia la platea dei
soggetti cui sono applicabili le misure di
prevenzione personali, mentre gli articoli 2
e 3 intervengono, rispettivamente, sul pro-
cedimento di applicazione di tali misure e
sulla disciplina riguardante I'impugna-
zione delle medesime misure di preven-
zione personali. L’articolo 4, infine, mo-
difica le disposizioni relative alla decor-
renza e cessazione della sorveglianza spe-

ciale di pubblica sicurezza, adeguandole
alle indicazioni della giurisprudenza della
Corte costituzionale (sentenza n. 291 del
2013).

Nell’ambito del Capo II, l'articolo 5
modifica la disciplina del decreto legisla-
tivo n. 159 del 2011 sul procedimento di
applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali mentre l'articolo 6 introduce
modifiche alla disciplina delle impugna-
zioni delle medesime misure. Gli articoli 7,
8 ¢ 9, non modificati dal Senato, riguar-
dano la revocazione della confisca, i casi
di misure di prevenzione antimafia dispo-
ste su beni gia sequestrati nel corso di un
procedimento penale e la disciplina della
cauzione e delle garanzie reali. Nell’arti-
colo 10, relativo alla disciplina dell’ammi-
nistrazione giudiziaria dei beni connessi
ad attivita economiche, il Senato, modifi-
cando il comma 2 dell’articolo 34 del
codice delle leggi antimafia, ha precisato
che la possibilita di prorogare I'ammini-
strazione € subordinata alla presentazione
di una specifica relazione dell’amministra-
tore giudiziario che evidenzi la necessita di
completare il programma di sostegno e di
aiuto alle imprese amministrate e la ri-
mozione delle situazioni di fatto e diritto
che avevano determinato la misura. Rileva
che il Senato non ha introdotto modifiche
al testo dell’articolo 11, relativo alla disci-
plina del controllo giudiziario delle
aziende, mentre ha introdotto modifiche al
successivo articolo 12, riguardante la trat-
tazione dei procedimenti di prevenzione
patrimoniale.

Fa presente che il Capo III riguarda
I'amministrazione, la gestione e la desti-
nazione dei beni sequestrati e confiscati.
In tale ambito, all’articolo 13 il Senato ha
previsto la possibilita di nominare I'am-
ministratore giudiziario anche tra il per-
sonale dipendente dell’Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla crimina-
lita organizzata, prevista dall’articolo 110
del Codice antimafia. In tale caso I'ammi-
nistratore giudiziario per lo svolgimento
dell’incarico non ha diritto a emolumenti
aggiuntivi, ad eccezione del rimborso delle
spese. Al contrario, il Senato ha ampliato
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il novero delle cause ostative all’assun-
zione dell'incarico di amministratore giu-
diziario nonché di coadiutore dello stesso
nell’attivita di gestione.

Segnala che all’articolo 14, riguardante
la gestione di beni e aziende sequestrati, il
Senato ha introdotto un nuovo comma
1-quater nell’articolo 41 del Codice delle
leggi antimafia, il quale prevede che I'am-
ministratore giudiziario, previa autorizza-
zione del giudice delegato alla procedura,
conferisca la manutenzione ordinaria e
straordinaria delle aziende sequestrate
preferibilmente alle imprese fornitrici di
lavori, beni e servizi gia sequestrate o
confiscate.

Il Senato, inoltre, ha introdotto signi-
ficative modifiche all’articolo 15, riguar-
dante gli strumenti finanziari volti al so-
stegno e alla valorizzazione delle aziende
sequestrate, in quanto gran parte dell’ar-
ticolo 41-bis del Codice delle leggi anti-
mafia, nella formulazione approvata dalla
Camera dei deputati, era stato trasfuso in
alcune disposizioni della legge di stabilita
2016. Non ¢ invece stato oggetto di mo-
difica l’articolo 16, che istituisce tavoli
permanenti sulle aziende sequestrate e
confiscate, nel medesimo testo approvato
dalla Camera. Dopo avere segnalato che gli
articoli 17 e 18 riguardano, rispettiva-
mente il rendiconto e la gestione dei beni
confiscati e la destinazione dei beni con-
fiscati e sono stati oggetto di limitate
modifiche nel corso dell’esame presso 'al-
tro ramo del Parlamento, rileva che il
Senato ha soppresso 'articolo 19 del testo
approvato dalla Camera dei deputati, che
prevedeva la possibilita che i beni immo-
bili mantenuti al patrimonio dello Stato
per finalita di giustizia, di ordine pubblico
e di protezione civile potessero essere dati
in locazione dall’amministrazione assegna-
taria dell'immobile a personale delle Forze
di polizia, delle Forze armate e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. II nuovo
articolo 19, riguardante il regime fiscale e
gli oneri economici dei beni sequestrati,
non €& stato modificato dal Senato.

Segnala che il Capo IV disciplina la
tutela dei terzi e ai rapporti con le pro-
cedure concorsuali, osservando, in parti-

colare, che non sono stati oggetto di mo-
difica l'articolo 20, recante disposizioni
generali per la tutela dei terzi, nonché gli
articoli 21 e 22, riguardanti, rispettiva-
mente, 'accertamento dei diritti dei terzi
e il rapporto con le procedure concorsuali.
Il Senato ha, quindi, introdotto gli articoli
23 e 24, il primo dei quali amplia le
fattispecie per cui & previsto un’aggravante
di pena da applicare in presenza di spe-
cifici delitti commessi da chi & sottoposto
in via definitiva a una misura di preven-
zione personale durante il periodo di ap-
plicazione e fino ai tre anni successivi
all’esecuzione della misura. L’articolo 24
introduce modifiche alla disciplina sanzio-
natoria per 'omissione di informazioni da
parte dei soggetti la cui azienda sia sot-
toposta a controllo giudiziario e per il
divieto di propaganda elettorale da parte
del sorvegliato speciale. Rileva, poi, che i
successivi articoli del provvedimento ri-
guardano la documentazione antimafia. In
particolare, l'articolo 25, introdotto dal
Senato, modificando l'attuale disciplina re-
lativa all’ambito di applicazione di tale
documentazione, dispone, tra l'altro, 'ob-
bligo della sua acquisizione da parte dei
concessionari di lavori o di servizi pubblici
prima di stipulare, autorizzare o appro-
vare contratti o subcontratti relativi a
lavori, servizi e forniture pubblici. L’arti-
colo 26, non modificato dal Senato, attri-
buisce valore significativo di una situa-
zione di pericolo di infiltrazione mafiosa
anche al coinvolgimento in procedimenti
penali per il reato di caporalato. Il Senato
ha, quindi, introdotto gli articoli 27 e 28,
riguardanti, rispettivamente, la documen-
tazione antimafia per le societa di capitali
anche consortili e l'obbligo di richiesta
dell'informazione antimafia per le conces-
sioni di terreni agricoli demaniali che
ricadano nell’ambito dei regimi a sostegno
della politica agricola comune nonché su
tutti i terreni agricoli che usufruiscano di
fondi europei.

Con riferimento al Capo V, che reca
disposizioni concernenti ’Agenzia nazio-
nale per l'amministrazione e la destina-
zione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata, osserva che l'ar-
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ticolo 29 introduce disposizioni per il
potenziamento dell’Agenzia. Segnala che il
Senato, che ha sottoposto I’Agenzia alla
vigilanza del Ministero dell’interno, anzi-
ché alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, ha eliminato l'obbligo della prove-
nienza dalla carriera prefettizia per i pre-
fetti tra i quali & possibile scegliere il
Direttore dell’Agenzia medesima. Inoltre, il
Senato ha ampliato la composizione del
Consiglio direttivo e ha rinviato ad un
successivo decreto del Ministro dell’in-
terno la definizione della composizione del
nucleo di supporto alle attivita connesse ai
beni sequestrati e confiscati e il relativo
contingente di personale, in base a criteri
flessibili che tengano conto del numero dei
beni oggetto di sequestro e confisca anti-
mafia sul territorio di riferimento, e ha
previsto, poi, che i prefetti, in base alle
linee guida adottate dal Consiglio direttivo
dell’Agenzia nazionale, individuano enti e
associazioni che partecipano con propri
rappresentanti all’attivita del nucleo di
supporto. Si & precisato, inoltre, che il
regolamento di organizzazione dell’Agen-
zia nazionale debba prevedere che la se-
lezione del personale avvenga privile-
giando le specifiche competenze in mate-
ria di gestione aziendale, accesso al credito
e finanziamenti europei.

Segnala, in particolare, che il Senato ha
introdotto, al comma 5, che introduce nel
codice delle leggi antimafia un nuovo ar-
ticolo 113-bis, recante disposizioni in ma-
teria di organico dell’Agenzia, prevedendo
l'aumento da 30 a 200 delle unita com-
plessive della dotazione organica, stabi-
lendo, per la copertura dei 170 posti
aggiuntivi, il ricorso a procedure di mo-
bilita. Nelle more del completamento di
tali procedure, il Senato ha disposto il
mantenimento in servizio del personale
attualmente comandato e distaccato o
fuori ruolo proveniente da altre ammini-
strazioni. Infine, la norma prevede la pos-
sibilita per il Direttore dell’Agenzia nazio-
nale di ricorrere a contratti a tempo
determinato per il conferimento di inca-
richi di particolare specializzazione a pro-
fessionisti esperti in gestioni aziendali e
patrimoniali. Ricordo, in proposito, che la

normativa vigente prevede la possibilita di
ricorrere al comando o al distacco — fino
a 100 unita — di personale delle pubbliche
amministrazioni e, fino al 31 dicembre
2016, di stipulare contratti a tempo de-
terminato nei limiti delle dotazioni finan-
ziarie disponibili. Negli inquadramenti, si
dovra tenere conto prioritariamente delle
istanze presentate dal personale in servizio
presso I’Agenzia in posizione di comando,
distacco o fuori ruolo, dando priorita alle
istanze dei soggetti che avevano presentato
analoga domanda ai sensi dell’articolo 13,
comma 2, del regolamento di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 235 del 2011, e dell’articolo 1, comma
191, della legge n. 228 del 2012. 11 pas-
saggio del personale all’Agenzia determina
la soppressione del posto in organico nel-
I'amministrazione di appartenenza, con
conseguente trasferimento delle relative
risorse finanziarie al bilancio dell’Agenzia
medesima. Si precisa anche che, fino al
completamento delle procedure di reclu-
tamento, il personale in servizio presso
I’Agenzia continua a prestare servizio in
posizione di comando, distacco o fuori
ruolo senza necessita di ulteriori provve-
dimenti da parte delle amministrazioni di
appartenenza.

Infine, fermi i diritti acquisiti dal per-
sonale inquadrato nei ruoli organici del-
I’Agenzia nazionale al momento dell’en-
trata in vigore del provvedimento in esame
e in presenza di professionalita specifiche
ed adeguate, nel limite delle risorse finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente, ¢
prevista la possibilita di ricorrere a un
contingente massimo di 10 unita per in-
carichi speciali, con qualifica dirigenziale,
comandate o distaccate dalla pubblica am-
ministrazione e che operano alle dirette
dipendenze funzionali del Direttore del-
I’Agenzia nazionale. Tale personale, ad
eccezione di quello della carriera prefet-
tizia, € posto in posizione di comando o di
distacco anche in deroga alla vigente nor-
mativa generale in materia di mobilita e
conserva lo stato giuridico e il trattamento
economico fisso, continuativo e accessorio,
con oneri a carico dell’amministrazione di
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appartenenza e successivo rimborso da
parte dell’Agenzia dei soli oneri relativi al
trattamento accessorio.

Passa, quindi, al Capo VI, che introduce
modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale, alla legislazione com-
plementare e prevede deleghe legislative al
Governo. In particolare, l'articolo 30, li-
mitatamente modificato dal Senato, reca
modifiche al codice penale, alle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale nonché alla
disciplina della responsabilita amministra-
tiva delle persone giuridiche, delle societa
e delle associazioni anche prive di perso-
nalita giuridica, di cui al decreto legislativo
n. 231 del 2001. L’articolo 31, al quale il
Senato ha apportato limitate modifiche di
coordinamento, interviene in materia di
confisca allargata o per sproporzione. Il
Senato ha, invece, introdotto 'articolo 32,
che modifica la disciplina per 'accesso al
Fondo di rotazione per la solidarieta alle
vittime dei reati di tipo mafioso, richie-
dendo per l'accesso al Fondo da parte
degli enti costituiti parte civile, ai fini del
rimborso delle spese processuali, determi-
nati requisiti per comprovare l'affidabilita
e la capacita operativa in favore delle
vittime di reati. Sono esonerati da detta
disciplina le associazioni od organizzazioni
aventi tra i propri scopi quello di prestare
assistenza e solidarieta a soggetti danneg-
giati da attivita estorsive, ove iscritte nel-
I'apposito elenco tenuto dal prefetto. Os-
serva che l'articolo 33, non modificato dal
Senato, reca, tra l'altro, la delega al Go-
verno per l'adozione di un decreto legi-
slativo recante disposizioni per discipli-
nare il regime delle incompatibilita rela-
tive agli uffici di amministratore giudizia-
rio e di coadiutore dell’amministrazione
giudiziaria, nonché di curatore nelle pro-
cedure fallimentari e figure affini delle
altre procedure concorsuali.

Si sofferma, invece, sull’articolo 34, che
prevede la delega al Governo per la tutela
del lavoro nell’ambito delle imprese se-
questrate e confiscate. Evidenzia in primo
luogo che il Senato ha eliminato dall’og-
getto della delega la previsione di parti-
colari incentivi nelle forme della premia-

lita fiscale e contributiva, sopprimendo di
conseguenza i principi e criteri direttivi
per l'esercizio della medesima delega. La
relazione tecnica su tali disposizioni, re-
cate dall’articolo 29 del testo approvato
dalla Camera, ¢ stata negativamente veri-
ficata dalla Ragioneria generale dello
Stato, essendo tali criteri di delega suscet-
tibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, non quan-
tificati e i cui mezzi di copertura non
risultavano puntualmente indicati. Per-
tanto, allo scopo di superare le criticita
evidenziate nel corso del dibattito presso
la Commissione bilancio del Senato, l'ar-
ticolo é stato modificato con l'approva-
zione di un emendamento sostitutivo dei
relatori.

Segnala che gli incentivi consistevano
nelle seguenti misure agevolative: la ridu-
zione dell’aliquota contributiva e assisten-
ziale per i datori di lavoro che avessero
assunto, con contratto a tempo indetermi-
nato, lavoratori delle aziende sottoposte a
sequestro o a confisca; la possibilita per
I'amministratore giudiziario, con riferi-
mento ai contratti di lavoro in essere, di
adottare le iniziative necessarie per la
regolarizzazione degli obblighi relativi ai
contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi assicurativi maturati dopo l'av-
vio dellamministrazione giudiziaria per i
contratti di cui sia stata autorizzata la
prosecuzione; nel percorso di emersione
alla legalita delle aziende sequestrate, il
riconoscimento di uno sgravio contributivo
e l'incentivo all’assunzione a tempo inde-
terminato dei lavoratori precedentemente
impiegati in modo irregolare attraverso un
credito di imposta e con benefici da de-
terminare in relazione alla misura dello
stipendio del lavoratore.

Ritiene, peraltro, significativo che il
Senato abbia previsto lo stanziamento di
specifiche risorse per l'attuazione della
delega, riferite essenzialmente alle misure
in materia di utilizzo degli ammortizzatori
sociali per i lavoratori delle aziende sot-
toposte a sequestro o confisca, nel limite
di 7 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2018 e 2019 e di 6 milioni di euro per



Martedi 19 settembre 2017 —

114 —

Commissione XI

I'anno 2020, reperite a valere sul Fondo
sociale per occupazione e formazione.
Da ultimo, segnala che il Capo VII reca
le disposizioni transitorie e di attuazione.
Fa presente, in particolare, che all’articolo
35, il Senato ha disposto che entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge in esame, I’Agenzia nazionale debba
adottare i criteri per l'individuazione del
proprio personale, da nominare come am-
ministratore giudiziario, come previsto dal
precedente articolo 13 del testo in esame.
L’articolo 36 reca le disposizioni transito-
rie, mentre l’articolo 37, non modificato
dal Senato, reca un’interpretazione auten-
tica di una norma, introdotta dalla legge di
stabilita 2013, che escludeva la possibilita
di avviare azioni esecutive su beni confi-
scati prima dell’entrata in vigore del Co-
dice delle leggi antimafia. Infine, sulla base
dell’articolo 38, introdotto dal Senato, dal-

I'attuazione del provvedimento non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, ad eccezione di quanto
previsto per le risorse necessarie alla ri-
forma dell’Agenzia nazionale, indicate nel-
I'articolo 29, e per il sostegno dei lavora-
tori delle aziende sequestrate e confiscate,
indicate nell’articolo 34.

Conclusivamente, espresso un giudizio
complessivamente sul provvedimento, si
riserva di valutare, ai fini della predispo-
sizione della propria proposta di parere,
eventuali osservazioni e considerazioni che
dovessero emergere nell’ambito della di-
scussione.

Cesare DAMIANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame del provvedimento alla seduta
convocata per la giornata di domani.

La seduta termina alle 13.40.
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(Parere alla X Commissione) (Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Mario MARAZZITI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
salute, Davide Faraone.

La seduta comincia alle 13.20.

Deleghe al Governo in materia di sperimentazione
clinica di medicinali, nonché disposizioni per l'ag-
giornamento dei livelli essenziali di assistenza, per il
riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza
sanitaria del Ministero della salute.

C. 3868 Governo, approvato dal Senato, e C. 334
Catanoso Genoese, C. 993 Rondini, C. 1088 Grimoldi,
C. 1229 Lenzi, C. 1429 Fabbri, C. 1961 Miotto, C.
2518 Binetti, C. 2781 Lodolini, C. 3263 Gregori, C.
3307 Vezzali, C. 3319 Vezzali, C. 3377 Lenzi, C. 3999
Elvira Savino e C. 4556 Elvira Savino.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 13 settembre 2017.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, avverte che, prima della seduta, sono
stati ritirati i seguenti emendamenti e
articoli aggiuntivi: Lenzi 4.3, Parrini 4.04,
Piazzoni 4.05, Carnevali 5.4, Piazzoni 5.5,
Piazzoni 5.07, Lodolini 5.09 e Lenzi 5.06.

Avverte, altresi, che nella seduta
odierna si procedera all’esame delle pro-
poste emendative riferite agli articoli 4 e 5.

Passando, quindi, all’espressione dei
pareri, esprime parere contrario sull’e-
mendamento Rondini 4.4. Esprime, poi,
parere favorevole sugli emendamenti Ron-
dini 4.5 e Carnevali 4.2, a condizione che
entrambi siano riformulati nei termini
indicati in allegato (vedi allegato). Precisa
che tale riformulazione & conseguente al-
I'approvazione da parte della Commissione
Affari sociali, nella seduta precedente, del-
I'emendamento del relatore 3.105, con il
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quale & stata modificata la procedura, gia
prevista dall’articolo 5 della legge n. 43 del
2006, per l'individuazione e l'istituzione di
nuove professioni sanitarie. Poiché tale
riformulazione € interamente sostitutiva
degli articoli 4 e 5, segnala che, in caso di
approvazione della stessa, sarebbero pre-
clusi tutti gli emendamenti riferiti a tali
articoli.

Invita, pertanto, al ritiro i presentatori
dei seguenti emendamenti: Rondini 4.6,
Mantero 4.10, Gigli 4.7, Catanoso Genoese
4.12, 4.13 e 4.14, Gigli 4.19, Fauttilli 4.11,
Gigli 4.8, Catanoso Genoese 4.15 e 4.16,
Binetti 4.1, Catanoso Genoese 4.17, Gigli
4.9, Fauttilli 4.20, Catanoso Genoese 4.18,
Rondini 5.6 e 5.3, Capodicasa 5.1, degli
identici Polidori 5.19 e Abrignani 5.20,
nonché Nesci 5.10, Gigli 5.7, Catanoso
Genoese 5.13 e 5.14, Fauttilli 5.11, Capo-
dicasa 5.2, Catanoso Genoese 5.15, Gigli
5.8, Catanoso Genoese 5.16, 5.17 e 5.18,
Gigli 5.9 e Catanoso Genoese 5.12.

Esprime, quindi, parere contrario sul-
I'articolo aggiuntivo Abrignani 4.01, men-
tre propone l'accantonamento degli arti-
coli aggiuntivi Vezzali 4.02, Cova 4.08 ¢
Piccione 4.06 e degli identici Rondini 4.03
e Bergamini 4.07, relativi alla figura pro-
fessionale del massofisioterapista, in
quanto tale tema appare meritevole di un
approfondimento.

Esprime, poi, parere contrario sugli
articoli aggiuntivi Calabro 5.01, Vignali
5.03, Attaguile 5.05, Vignali 5.02 e Calabro
5.08, nonché sugli emendamenti FElvira
Savino 3.101 e 3.102, precedentemente
accantonati in quanto anch’essi relativi
all’istituzione di nuove professioni sanita-
rie.

Il sottosegretario Davide FARAONE
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, constata l'assenza del presentatore
del’emendamento Rondini 4.4: s’intende
che vi abbia rinunciato.

Sospende, quindi, brevemente la seduta
per consentire ai componenti della Com-

missione di valutare la proposta di rifor-
mulazione degli emendamenti Rondini 4.5
e Carnevali 4.2.

La seduta, sospesa alle 13.40, & ripresa
alle 13.45.

Giovanni MONCHIERO (Misto-CIpl)
sottoscrive I'emendamento Rondini 4.5 e
ne accoglie la riformulazione proposta dal
relatore.

Elena CARNEVALI (PD) accoglie la
riformulazione proposta dal relatore del-
I'emendamento a sua prima firma 4.2.

Massimo Enrico BARONI (M5S) rileva
che la nuova formulazione degli emenda-
menti Rondini 4.5 e Carnevali 4.2 proposta
dal relatore, interamente sostitutiva degli
articoli 4 e 5, consente di superare la
contraddizione, da lui stesso rilevata nella
precedente seduta, tra l’emendamento
3.105 (Nuova formulazione) del relatore,
approvato all'unanimita dalla Commis-
sione, e il contenuto degli articoli 4 e 5 del
testo licenziato dal Senato. L'impostazione
adottata, facendo salva lindividuazione
delle professioni dell’osteopata e del chi-
ropratico, oggetto dei due articoli intro-
dotti al Senato, consente di evitare un
meccanismo « clientelare » che porta sin-
goli parlamentari a farsi promotori del
riconoscimento di determinate professioni.
Si esce cosi da una logica perversa, ga-
rantendo un’equita nelle procedure. Nel
dichiarare la sottoscrizione da parte di
tutti i deputati del suo gruppo dell’emen-
damento Rondini 4.5, come riformulato,
preannuncia il ritiro degli emendamenti
presentati dai deputati del suo gruppo agli
articoli 4 e 5.

Donata LENZI (PD), ringraziando il
presidente e relatore Marazziti per il la-
voro di mediazione svolto, evidenzia che la
riformulazione che la Commissione si ac-
cinge a votare ¢ conseguente al nuovo
contenuto dell’articolo 5 della legge n. 43
del 2006, previsto dall’emendamento 3.105
(Nuova formulazione) del relatore, appro-
vato dalla Commissione nella seduta pre-
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cedente. Osserva che la riformulazione fa
salva la valutazione tecnico-scientifica per
I'istituzione di nuove professioni, a partire
dal punto essenziale rappresentato dall’in-
dividuazione del percorso formativo. Con-
divide quanto affermato dal collega Baroni
rispetto all’opportunita di una valutazione
tecnica in merito ad una materia che non
puo essere interamente delegata al dibat-
tito politico, osservando che limpianto
adottato dovrebbe permettere 'opportuna
elasticita per riconoscere le nuove profes-
sioni sanitarie che potranno emergere in
un prossimo futuro.

Segnala che, per oggettiva mancanza di
tempo, restano irrisolte alcune questioni,
incluse quelle relative al rapporto con le
figure professionali previste dai contratti
collettivi di lavoro e un adeguato ricono-
scimento delle professioni tecniche di sup-
porto che svolgono la propria attivita non
in diretto contatto con i pazienti.

La Commissione approva gli identici
emendamenti Rondini 4.5 (Nuova formu-
lazione), fatto proprio dal deputato Mon-
chiero, e Carnevali 4.2 (Nuova formula-
zione) (vedi allegato).

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, avverte che a seguito dell’approva-
zione degli identici emendamenti Rondini
4.5 (Nuova formulazione) e Carnevali 4.2
(Nuova formulazione), interamente sostitu-
tivi degli articoli 4 e 5, risultano preclusi
i seguenti emendamenti, che pertanto non
saranno posti in votazione: Rondini 4.6,
Gigli 4.7, Catanoso Genoese 4.12, 4.13 e
4.14, Gigli 4.19, Fauttilli 4.11, Gigli 4.8,
Catanoso Genoese 4.15 e 4.16, Binetti 4.1,
Catanoso Genoese 4.17, Gigli 4.9, Fauttilli
4.20, Catanoso Genoese 4.18, Rondini 5.6
e 5.3, Capodicasa 5.1, gli identici Polidori
5.19 e Abrignani 5.20, Gigli 5.7, Catanoso
Genoese 5.13 e 5.14, Fauttilli 5.11, Capo-
dicasa 5.2, Catanoso Genoese 5.15, Gigli
5.8, Catanoso Genoese 5.16, 5.17 e 5.18,
Gigli 5.9 e Catanoso Genoese 5.12.

Constata, quindi, I'assenza dei presen-
tatori dell’articolo aggiuntivo Abrignani
4.01: si intende che vi abbiano rinunciato.

Avverte, poi, che, non essendovi obie-
zioni, gli articoli aggiuntivi Vezzali 4.02,
Cova 4.08, Piccione 4.06, Rondini 4.03 e
Bergamini 4.07 sono accantonati.

Rosanna SCOPELLITI (AP-CpE-NCD)
sottoscrive gli articoli aggiuntivi Calabro
5.01, Vignali 5.03 e 5.02 e Calabro 5.08 e
li ritira.

Massimo Enrico BARONI (M5S) chiede
chiarimenti in ordine al parere contrario
espresso in relazione all’articolo aggiuntivo
Attaguile 5.05.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, osserva che la proposta emendativa
Attaguile 5.05 riguarda una materia di
prevalente competenza del Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca.

Donata LENZI (PD) segnala che l'arti-
colo aggiuntivo 5.05 investe un tema assai
complesso, ricordando che in ambito eu-
ropeo € previsto che si diventi infermiere
pediatrico al termine di un percorso di
specializzazione successivo alla laurea.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, constata l'assenza dei presentatori
dell’articolo aggiuntivo Attaguile 5.05 e
degli emendamenti Elvira Savino 3.101 e
3.102: si intende che vi abbiano rinun-
ciato.

Massimo Enrico BARONI (M5S) chiede
al relatore se sara possibile riesaminare,
anche nella successiva fase dell’esame in
Assemblea del provvedimento in oggetto, il
tema del riconoscimento della figura pro-
fessionale dell’odontotecnico, oggetto di al-
cune proposte emendative ritirate o deca-
dute per assenza dei presentatori.

Mario MARAZZITI, presidente e rela-
tore, riconosce l'opportunita di assicurare
dignita a figure sanitarie di sicura rile-
vanza, come quella dell’odontotecnico, che
rivestono un ruolo prevalentemente tec-
nico, osservando che la questione potra
essere oggetto di successivi, specifici prov-
vedimenti.
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Rinvia, quindi, il seguito dell’esame del
provvedimento in titolo ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.05.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Mario MARAZZITI.

La seduta comincia alle 14.05.

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d’Italia.
Nuovo testo C. 4407 Fanucci.

(Parere alla X Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del
provvedimento in oggetto.

Elena CARNEVALI (PD), relatrice, fa
presente che la proposta di legge in og-
getto reca modifiche alla legge n. 323 del
2000, di riordino del settore termale, in-
tegrando le relative finalita e dettando
norme relative agli investimenti nel settore
idrotermale, alla valorizzazione del patri-
monio immobiliare termale pubblico, ai
percorsi di specializzazione in medicina
termale, nonché in materia di rapporto di
lavoro dei medici termalisti, di marchio di
qualita termale, di promozione del terma-
lismo e di sanzioni.

La proposta reca altresi listituzione
della Giornata nazionale delle terme d’I-
talia.

Entrando nel merito del contenuto,
precisa che nello svolgimento della rela-
zione si soffermera sugli aspetti della pro-
posta di legge in oggetto che riguardano
direttamente materie afferenti alle materie
di competenza della Commissione Affari
sociali.

Rileva, quindi, che I'articolo 1, comma
1, concernente le finalita del provvedi-
mento, apporta numerose modifiche e in-
tegrazioni all’articolo 1 della predetta

legge n. 323 del 2000. Per quanto riguarda
gli aspetti maggiormente attinenti alle ma-
terie di competenza della XII Commis-
sione, richiama il comma 1, lettera b-ter),
che sostituisce l'articolo 4 della legge
n. 323 del 2000, modificando la disciplina
riguardante I'erogazione delle cure termali
da parte del Servizio sanitario nazionale
(SSN).

Il capoverso comma 1 conferma quanto
gia previsto dalla normativa vigente, sta-
bilendo che le cure termali vengano ero-
gate a carico del Servizio sanitario nazio-
nale, negli stabilimenti delle aziende ter-
mali accreditate, ai sensi dell’articolo
8-quater del decreto legislativo n. 502 del
1992. La norma precisa che le patologie
per le quali sono garantite le prestazioni
sono quelle, nell’ambito dei livelli essen-
ziali di assistenza (LEA), individuate ai
sensi del comma 553 e seguenti, dell’arti-
colo 1, della legge di stabilita 2016 (legge
n. 208 del 2015), che prevedono l'aggior-
namento dei LEA, al cui scopo viene
previsto un incremento di spesa di 800
milioni di euro annui, istituendo peraltro
una Commissione nazionale per l'aggior-
namento di tali livelli e per la promozione
dell’appropriatezza nel SSN. Ricorda che
come & noto a tutti i componenti della XII
Commissione, recentemente & stato pub-
blicato — nel Supplemento Ordinario alla
Gazzetta ufficiale n. 65 del 2017 - il
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 12 gennaio 2017, con il quale il
Ministro della salute ha definito le pre-
dette patologie.

Ritiene, quindi, che la norma dovrebbe
fare piu precisamente riferimento al De-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 12 gennaio 2017, con il quale sono
stati definiti i nuovi livelli di assistenza
garantiti dal Servizio sanitario nazionale.

Il capoverso comma 3 stabilisce per le
aziende termali accreditate la possibilita di
svolgere nuovi compiti. Infatti, nella loro
attivita diretta ad erogare servizi di primo
livello (in proposito, la relazione illustra-
tiva al provvedimento iniziale chiariva che
per tali servizi dovrebbero intendersi «le
attivita di promozione della salute e di
prevenzione delle malattie ») le stesse pos-
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sono partecipare alla realizzazione dei
programmi di educazione sanitaria e di
campagne di prevenzione delle principali
patologie a forte impatto sociale, rivolti
alla popolazione generale e ai gruppi a
rischio e realizzati a livello nazionale e
regionale, ricorrendo a modalita di infor-
mazione adeguate al tipo di struttura
(senza oneri aggiuntivi per la finanza pub-
blica) e, ove necessario, previa formazione
degli operatori interessati. Le stesse
aziende possono inoltre partecipare a pro-
getti per favorire il cosiddetto « invecchia-
mento attivo ».

Ai sensi del capoverso comma 4, viene
previsto che, con decreto del Ministro
della salute, da adottare entro 180 giorni
dall’entrata in vigore della legge, sentita la
Conferenza Stato-regioni, devono essere
definiti il « tracciato record » e le modalita
attraverso le quali le aziende termali tra-
smettono alle regioni, per I'alimentazione
del flusso del Nuovo sistema informativo
sanitario (NSIS), i dati relativi alle presta-
zioni erogate e ai soggetti fruitori delle
cure termali. Da tali dati dovra essere
possibile ricavare, su basi statisticamente
significative, elementi utili agli enti del
SSN per la conduzione di analisi epide-
miologiche finalizzate alla cura delle ma-
lattie, alla valutazione degli effetti della
terapia termale, nonché alla riabilitazione.

In proposito sottolinea che, considerato
che tali nuovi compiti di trasmissione dei
dati non appaiono previsti a legislazione
vigente e non sono peraltro contenuti nel
recente Accordo nazionale tra Stato, re-
gioni e aziende termali piu rappresenta-
tive, siglato lo scorso 2 febbraio, appare
opportuno chiarire se gli stessi saranno
svolti nel limite delle risorse attualmente
attribuite alle aziende termali a carico
della finanza pubblica.

Ai fini della riduzione delle liste d’at-
tesa e per il contenimento della spesa, il
capoverso comma 5 stabilisce che, nel
rispetto dei livelli essenziali di assistenza
definiti nell’ambito degli specifici limiti di
spesa annualmente previsti dalle regioni,
agli assistiti dal SSN devono essere garan-
titi i seguenti cicli di cure termali: per la
riabilitazione motoria e neuromotoria; per

la riabilitazione funzionale del motuleso;
per la riabilitazione della funzione cardio-
respiratoria e delle funzioni auditive. Si
tratta dei cicli gia riconosciuti agli assicu-
rati dell'Istituto nazionale per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL) per ciascuna delle patologie per gli
stessi previste.

Con riferimento alla disposizione in
oggetto, andrebbe chiarito, a suo avviso,
che la platea dei soggetti destinatari delle
prestazioni ivi previste resta la medesima,
per le stesse patologie.

Il capoverso comma 6 stabilisce che il
Ministro della salute, con proprio decreto,
emani linee guida concernenti l'articola-
zione in cicli di applicazione singoli o
combinati, per ciascuna delle patologie
individuate ai sensi del precedente comma
5.

Inoltre, il capoverso comma 7 dispone
che, ai fini dell’attuazione di quanto pre-
visto dall’articolo 15, comma 13, lettera
c-bis), del decreto-legge n. 95 del 2012
(legge n. 135 del 2012), quindi per favorire
la razionalizzazione e la riduzione della
spesa sanitaria, le regioni riservano appo-
site risorse nell’ambito dei propri bilanci
per stipulare i relativi accordi tra strutture
sanitarie pubbliche e aziende termali, i cui
contenuti minimi sono definiti con I’Ac-
cordo mnazionale di cui al successivo
comma 8. La norma inoltre istituisce un
Fondo, denominato Fondo per la speri-
mentazione di nuovi modelli di assistenza,
senza tuttavia prevederne allo scopo al-
cuna dotazione annua.

Riguardo a tale disposizione, rileva che
andrebbe chiarito che le risorse cui si fa
riferimento sono ulteriori rispetto a quelle
necessarie al fine di garantire le presta-
zioni previste dai LEA.

Osserva inoltre che andrebbe prevista
per il nuovo Fondo una dotazione annua
autorizzata quale limite di spesa, attri-
buendo peraltro ad un provvedimento mi-
nisteriale il compito di individuare le mo-
dalita per l'utilizzo e la ripartizione del
medesimo.

Sottolinea, altresi, che i commi 566 e
567, articolo 1, della legge di stabilita 2015
(legge n. 208 del 2016) sono intervenuti
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sulla revisione delle tariffe massime delle
prestazioni per assistenza termale e sulla
compartecipazione da parte dei benefi-
ciari.

In particolare, il citato comma 566 ha
disposto un limite di spesa pari a 5 milioni
di euro per ciascun anno del periodo
2016-2018, ai fini della revisione delle
tariffe massime per le prestazioni di as-
sistenza termale — revisione che, in base
alla disciplina vigente, ha cadenza trien-
nale. Il comma 567 prevede che, a decor-
rere dal 1° gennaio 2016, i cittadini che
usufruiscano delle cure termali — con
esclusione dei soggetti gia esenti — siano
assoggettati al pagamento di un ticket pari
a 55 euro — elevando di 5 euro il vigente
importo base —, ferma restando la possi-
bilita di definizione di una misura supe-
riore, da parte dei predetti specifici Ac-
cordi.

Sono esclusi dalla compartecipazione
alla spesa i cittadini con determinati re-
quisiti di etd e di reddito del nucleo
familiare a cui appartengono, con malattie
croniche e invalidanti che danno diritto
all’esenzione; invalidi di guerra titolari di
pensioni diretta vitalizia; grandi invalidi
per servizio; invalidi civili al cento per
cento; grandi invalidi del lavoro.

Il capoverso comma 8 reca una dispo-
sizione che modifica parzialmente la legi-
slazione vigente. Si dispone che 'unitarieta
del sistema termale nazionale, necessaria
in rapporto alla specificita e alla partico-
larita del settore e delle relative presta-
zioni, sia assicurata da appositi accordi,
specificando che essa deve essere in par-
ticolare riferita: alle tariffe riconosciute
dai servizi sanitari regionali; ai requisiti
autorizzativi; ai requisiti per l'accredita-
mento. I predetti accordi sono stipulati,
con la partecipazione del Ministero della
salute, tra le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano e le orga-
nizzazioni delle aziende termali piu rap-
presentative a livello nazionale e diventano
efficaci una volta recepiti dalla Conferenza
Stato-regioni e province autonome in base
alle forme previste dalla normativa vi-
gente.

Il capoverso comma 9 prevede, infine,
una specifica disposizione volta a integrare
gli stabilimenti termali con le altre strut-
ture sanitarie: le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano sono
chiamate ad adottare idonei provvedimenti
normativi per l'ulteriore integrazione degli
stabilimenti termali con le altre strutture
sanitarie del territorio, in particolare nel
settore della riabilitazione, avendo ri-
guardo alle specifiche situazioni epidemio-
logiche e alla programmazione sanitaria.

Fa presente che un’altra disposizione
rilevante con riferimento alle materie di
competenza della Commissione Affari so-
ciali & quella recata dalla lettera e) del
comma 1, che dispone modifiche all’arti-
colo 6 della suddetta legge n. 323 del 2000,
riguardante la ricerca scientifica nel set-
tore termale: il punto 1) novella la dispo-
sizione aggiornando il riferimento al Mi-
nistro della salute (in luogo del Ministro
della sanita) e aggiungendo il riferimento
al Ministro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca nell’attivita di promozione
del coinvolgimento e della collaborazione
non solo delle aziende termali, ma anche
di enti, centri studi e fondazioni che si
occupano di ricerca scientifica termale; il
punto 2) inserisce i suddetti due dicasteri
nello svolgimento, assieme alle regioni, —
avvalendosi della collaborazione di univer-
sita, enti ed istituti di ricerca specializzati
— di attivita relative alla definizione dei
modelli metodologici e alla supervisione
tecnico-scientifica sull’attuazione dei pro-
grammi di cui al precedente comma.

La lettera f) novella il comma 2 del-
I'articolo 7 della legge n. 323 del 2000, con
particolare riferimento alla specializza-
zione in medicina termale.

Si dispone, in particolare, che i medici
dipendenti dalle aziende termali hanno
diritto di accedere, anche in soprannu-
mero, alle scuole di specializzazione di cui
al comma 1 (non modificato). Tale diritto
viene riservato ai medici dipendenti dalle
aziende termali anche con riferimento
all’accesso alle scuole appartenenti alle
branche riferite alle malattie che possono
essere prevenute o curate, anche a fini
riabilitativi, con le cure termali.
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Si riserva di approfondire questa di-
sposizione che sembrerebbe eccessiva-
mente generica, con il rischio di consentire
l'accesso dei medici dipendenti dalle
aziende termali a una serie indefinita di
scuole di specializzazione.

La disposizione in commento aggiunge
che, per favorire l'attuazione delle pre-
dette norme, le Universita sono autoriz-
zate a stipulare apposite convenzioni con
le aziende termali.

La lettera g) modifica il comma 2
dell’articolo 8 della legge n. 323 del 2000
in materia di compatibilita del rapporto di
lavoro dei medici termalisti. In particolare,
viene specificato che ¢& compatibile con
lattivita prestata dal medico presso
aziende termali, senza vincolo di subordi-
nazione, il rapporto di lavoro o di con-
venzione con il SSN del medico che,
nell’ambito di tale Servizio non svolga
funzioni di vigilanza e controllo diretti
sulle aziende termali.

La lettera g-bis) interviene sulla nor-
mativa vigente ridefinendo il profilo pro-
fessionale dell’operatore termale che opera
esclusivamente negli stabilimenti termali
di cui all’articolo 9 della legge n. 323 del
2000. 11 nuovo comma 1 ne modifica
innanzitutto la denominazione in opera-
tore di assistenza termale. Esso svolge in
via autonoma o in collaborazione con altre
figure professionali dell’ambito termale,
precise attivita individuate dalla norma.
L’operatore deve aver conseguito un atte-
stato di qualifica al termine di specifica
formazione professionale resa in base a
quanto stabilito dal decreto di cui al
successivo comma 2. Le attivita svolte sono
indirizzate a promuovere e a conservare la
funzionalita e il benessere fisico della
persona attraverso l'uso di tecniche appli-
cative e mezzi di cura naturali termali e
ad assistere e a collaborare alla preven-
zione, cura e riabilitazione delle affezioni
che attengono alle cure termali.

II nuovo comma 2 demanda ad un
decreto del Ministero della salute, di con-
certo con il Ministro dello sviluppo eco-
nomico, sentita la Conferenza Stato-re-
gioni, da emanare entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della legge, la definizione

delle modalita di conseguimento dell’atte-
stato di qualifica necessario per lo svolgi-
mento del predetto profilo professionale,
anche da parte del personale che ha gia
svolto attivita lavorativa presso le aziende
termali. Il decreto inoltre dovra disporre
circa la finanziabilita delle attivita forma-
tive a valere sui fondi dell’'Unione europea,
nonché la regolamentazione degli accordi
tra universita e aziende termali per la
realizzazione dei corsi, sulla base di spe-
cifici Accordi quadro stipulati tra le stesse
universita e le associazioni di categoria
rappresentative delle imprese termali.

Mi riservo di svolgere un approfondi-
mento sulla ridefinizione, prevista dalla
norma in commento, di una figura pro-
fessionale gia esistente.

Rileva che la lettera i) sostituisce l'ar-
ticolo 12 della legge n. 323 del 2000, in
materia di promozione del termalismo,
prevedendo che, al fine di consentire l'at-
trazione di flussi di soggetti da altri Paesi
membri dell'Unione europea interessati a
effettuare terapie termali nelle strutture
termali italiane, in attuazione delle norme
in materia di sanitd transfrontaliera, il
Ministro della salute favorisce gli accordi
con gli altri Stati europei finalizzati alla
divulgazione degli studi effettuati sui be-
nefici delle cure termali. E demandata
all’Agenzia nazionale italiana del turismo
lindividuazione all'interno dei propri
piani promozionali, per ciascuno degli
anni 2017, 2018 e 2019, di specifiche linee
di promozione del termalismo volte sia
alla promozione degli effetti terapeutici
che alla possibilita di promuovere i terri-
tori interessati dalle terme e i relativi
prodotti ed esperienze correlate. La stessa
Agenzia deve trasmettere annualmente alle
Camere una relazione sui programmi re-
alizzati e gli obiettivi conseguiti.

La lettera /) introduce una modifica
all’articolo 13, comma 1, della legge di
riordino del settore termale, in materia di
marchio di qualita termale. In particolare,
¢ incluso il Ministero dei beni delle attivita
culturali e del turismo tra i dicasteri di cui
é richiesto il concerto ai fini dell’adozione
del decreto del Ministero dell’ambiente
istitutivo del suddetto marchio.
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La lettera m) aumenta lentitd delle
sanzioni pecuniarie — previste dall’articolo
14, commi 2 e 3, della legge n. 323 del
2000, di riordino del settore termale — per
coloro che effettuano pubblicita delle
terme e degli impianti termali in viola-
zione di quanto disposto dalla stessa legge,
ovvero per l'erogazione di prestazioni di
cure termali nei centri estetici e nei centri
benessere.

L’articolo 2 prevede listituzione della
Giornata nazionale delle terme d’Italia,
rimandando ad una apposita commissione,
nominata dalle organizzazioni delle
aziende termali piu rappresentative a li-
vello nazionale, gli aspetti relativi all’or-
ganizzazione, alla promozione e al coor-

dinamento delle iniziative in occasione
della Giornata stessa. Si prevede che dal-
I'attuazione di tali disposizioni non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Fa presente, infine, che gli articoli 3 e
3-bis recano, rispettivamente, la copertura
finanziaria degli oneri recati da alcune
disposizioni del provvedimento in esame e
la clausola di salvaguardia.

Mario MARAZZITI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame del provvedimento ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 14.25.
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ALLEGATO

Deleghe al Governo in materia di sperimentazione clinica di medi-
cinali, nonché disposizioni per l'aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza
sanitaria del Ministero della salute. C. 3868 Governo, approvato dal
Senato, e C. 334 Catanoso Genoese, C. 993 Rondini, C. 1088 Grimoldi,
C. 1229 Lenzi, C. 1429 Fabbri, C. 1961 Miotto, C. 2518 Binetti, C. 2781
Lodolini, C. 3263 Gregori, C. 3307 Vezzali, C. 3319 Vezzali, C. 3377
Lenzi, C. 3999 Elvira Savino e C. 4556 Elvira Savino.

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 4

Sostituire gli articoli 4 e 5 con il se-
guente:

ART. 4

(Individuazione e istituzione delle profes-
sioni sanitarie dell'osteopata e del chiro-
pratico).

1. Nell’ambito delle professioni sanita-
rie sono individuate le professioni dell’o-
steopata e del chiropratico, per listitu-
zione delle quali si applica la procedura di
cui all’articolo 5, comma 2, della legge 1°
febbraio 2006, n. 43, come modificato
dalla presente legge.

2. Con accordo stipulato in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, da adottare entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono stabiliti 'ambito
di attivita e le funzioni caratterizzanti le
professioni dell’osteopata e del chiropra-
tico, i criteri di valutazione dell’esperienza
professionale nonché i criteri per il rico-
noscimento dei titoli equipollenti. Con de-
creto del Ministro dellistruzione, dell’uni-
versita e della ricerca, di concerto con il
Ministro della salute, da adottare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, acquisito il parere del Con-
siglio universitario nazionale e del Consi-

glio superiore di sanita, sono definiti 1’or-
dinamento didattico della formazione uni-
versitaria in osteopatia e in chiropratica
nonché gli eventuali percorsi formativi
integrativi.

*4, 5. (Nuova formulazione) Rondini,
Monchiero, Baroni, Lorefice, Nesci, Co-
lonnese, Silvia Giordano, Mantero,
Grillo.

Sostituire gli articoli 4 e 5 con il se-
guente:

ART. 4

(Individuazione e istituzione delle profes-
sioni sanitarie dell'osteopata e del chiro-
pratico).

1. Nell’ambito delle professioni sanita-
rie sono individuate le professioni dell’o-
steopata e del chiropratico, per listitu-
zione delle quali si applica la procedura di
cui all’articolo 5, comma 2, della legge 1°
febbraio 2006, n. 43, come modificato
dalla presente legge.

2. Con accordo stipulato in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, da adottare entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono stabiliti 'ambito
di attivita e le funzioni caratterizzanti le
professioni dell’osteopata e del chiropra-
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tico, i criteri di valutazione dell’esperienza
professionale nonché i criteri per il rico-
noscimento dei titoli equipollenti. Con de-
creto del Ministro dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca, di concerto con il
Ministro della salute, da adottare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, acquisito il parere del Con-

siglio universitario nazionale e del Consi-
glio superiore di sanita, sono definiti I'or-
dinamento didattico della formazione uni-
versitaria in osteopatia e in chiropratica
nonché gli eventuali percorsi formativi
integrativi.

*4, 2. (Nuova formulazione) Carnevali.
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RISOLUZIONI

Martedi 19 settembre 2017. —
denza del presidente Luca SANI

Presi-

La seduta comincia alle 14.45.

Sulla pubblicita dei lavori.

Luca SANI, presidente, comunica che il
gruppo MS5S e il gruppo del PD hanno
chiesto che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sia assicurata anche me-
diante trasmissione con impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l'attivazione.

127

7-01303 Sani: Iniziative a sostegno dell’apicoltura
italiana anche in considerazione degli eventi siccitosi
dell’anno 2017.

(Seguito della discussione e rinvio).

La Commissione prosegue la discus-
sione della risoluzione in oggetto, rinviata
da ultimo nella seduta del 13 settembre
2017.

Luca SANI, presidente, ricorda che
nella seduta del 13 settembre scorso, dopo
aver brevemente illustrato la risoluzione in
titolo, ha chiarito, in seguito agli interventi
dei colleghi Zaccagnini e Massimiliano
Bernini, le motivazioni del mancato abbi-
namento della sua risoluzione, concer-
nente unicamente le ripercussioni che la
siccita del 2017 ha prodotto sul comparto
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apistico italiano, con altre risoluzioni as-
segnate alla Commissione e vertenti piu in
generale sulle difficolta nelle quali versa il
comparto. Ricorda altresi che tali risolu-
zioni sono comunque state inserite nel-
I'ordine del giorno della seduta odierna.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito della discussione ad altra
seduta.

7-00868 Massimiliano Bernini: Interventi per fron-
teggiare la situazione di crisi dell’apicoltura italiana.

7-01135 Zaccagnini: Interventi per fronteggiare la
situazione di crisi dell’apicoltura italiana.

7-01250 Zaccagnini: Interventi per fronteggiare la
situazione di crisi dell’apicoltura italiana.

(Discussione congiunta e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
delle risoluzioni in oggetto.

Luca SANI, presidente, propone che, in
assenza di obiezioni, le risoluzioni in og-
getto, vertendo sullo stesso argomento,
siano trattate congiuntamente.

La Commissione concorda.

Massimiliano BERNINI (M5S), prima di
passare all’illustrazione dei contenuti della
risoluzione a sua prima firma, esprime
rammarico per la mancata volonta della
presidenza della Commissione di proce-
dere all’esame delle risoluzioni in titolo
congiuntamente a quello della risoluzione
Sani 7-01303. A tal riguardo, rammenta
che, in precedenti occasioni, il gruppo
MoVimento 5 Stelle si & reso, invece,
disponibile ad esaminare congiuntamente
atti d’indirizzo presentati da diversi
Gruppi, come nel caso delle mozioni con-
cernenti iniziative a favore del settore
dell’apicoltura approvate in un testo uni-
tario dall’Assemblea nel 2014.

Ringrazia comunque il Presidente Sani
per aver sollecitato la Commissione, attra-
verso la presentazione della risoluzione
7-01303, ad affrontare nuovamente le nu-

merose criticita che investono l'apicoltura,
che & un’attivita di interesse nazionale che
svolge un servizio essenziale per la con-
servazione della biodiversita e il manteni-
mento dell’ecosistema.

Rimarca che il problema della siccita
ha prodotto ingenti danni non solo al
settore dell’apicoltura, ma anche a nume-
rose altre produzioni agricole che hanno
fortemente risentito degli eccezionali
eventi climatici verificatasi negli ultimi
mesi, e sottolinea che, a suo avviso, oc-
correrebbe affrontare la questione in ter-
mini generali, e non settoriali, per fornire
risposte adeguate e attese ormai da tempo
al mondo dell’agricoltura.

Purtuttavia, condividendo la necessita
di uno specifico intervento a tutela del
settore apistico, e senza finalita ostruzio-
nistiche, avanza la richiesta di svolgere un
breve ciclo di audizioni coinvolgendo i
rappresentanti delle principali associazioni
apistiche italiane e i rappresentanti istitu-
zionali, in primo luogo quelli del MIPAAF.

Illustra quindi brevemente il contenuto
della risoluzione a sua prima firma.

Luca SANI, presidente, in riferimento
alla richiesta di svolgimento di audizioni,
testé avanzata dal collega Bernini, ricorda
che la Commissione ha gia svolto un’ana-
loga attivita conoscitiva in sede di esame
del cosi detto collegato agricolo. Ritiene
quindi che occorra preliminarmente veri-
ficare la perdurante attualita delle infor-
mazioni acquisite in tale occasione per poi
valutare in sede di Ufficio di presidenza
l'opportunita di procedere a nuove audi-
zioni.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito della discussione delle
risoluzioni in titolo ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.55.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-

denza del presidente Luca SANI

La seduta comincia alle 14.55.
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Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre disposizioni.
Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate.

C. 1039-1138-1189-2580-2737-2786-2956-B appro-
vata, in un testo unificato, dalla Camera e modificata
dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Luca SANI, presidente e relatore, comu-
nica che il gruppo MS5S e il gruppo PD
hanno chiesto che la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sia assicurata anche
mediante trasmissione con impianto au-
diovisivo a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Avvisa quindi che la Commissione ¢
chiamata ad esprimere il parere di com-
petenza entro la giornata di domani.

Passando all’illustrazione del provvedi-
mento, fa presente che esso si compone di
38 articoli, la gran parte dei quali rifor-
mano in pit punti la disciplina del Codice
antimafia (decreto legislativo n. 159 del
2011), suddivisi in sette Capi concernenti:
Misure di prevenzione personali (Capo I);
Misure di prevenzione patrimoniali (Capo
IT); Amministrazione, gestione e destina-
zione di beni sequestrati e confiscati (Capo
III); Tutela dei terzi e rapporti con le
procedure concorsuali (Capo IV); Agenzia
nazionale per 'amministrazione e la de-
stinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata (Capo V); Mo-
difiche al codice penale, al codice di
procedura penale e alla legislazione com-

plementare. Deleghe al Governo per la
disciplina del regime di incompatibilita
relativo agli uffici di amministratore giu-
diziario e di curatore fallimentare e per la
tutela del lavoro nelle aziende sequestrate
e confiscate (Capo VI); Disposizioni di
attuazione e transitorie (Capo VII).

Rileva quindi che gli aspetti di compe-
tenza della Commissione Agricoltura sono
limitatissimi, in quanto circoscritti alle
sole disposizioni contenute agli articoli 25
e 28 che concernono la disciplina della
documentazione antimafia.

In particolare, osserva che l’articolo 25,
il quale interviene sull’articolo 83 del Co-
dice relativo all’ambito di applicazione
della documentazione antimafia, introdu-
cendovi un nuovo comma 3-bis, prevede
I'obbligo di acquisire la documentazione
antimafia per le concessioni di terreni
agricoli e zootecnici demaniali che rica-
dono nell’ambito dei regimi di sostegno
previsti dalla politica agricola comune, a
prescindere dal loro valore complessivo,
nonché su tutti i terreni agricoli, a qua-
lunque titolo acquisiti, che usufruiscono di
fondi europei.

Segnala inoltre che [larticolo 28, il
quale modifica l'articolo 91 del Codice,
stabilisce invece 1'obbligo di richiesta del-
I'informazione antimafia per le conces-
sioni di terreni agricoli demaniali che
ricadono nell’ambito dei regimi di soste-
gno previsti dalla politica agricola comune,
a prescindere dal loro valore complessivo,
nonché su tutti i terreni agricoli, a qua-
lunque titolo acquisiti, che usufruiscono di
fondi europei.

Luca SANI, presidente e relatore, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.
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sanzionatoria per la violazione delle disposizioni | schema di decreto legislativo all’ordine del

di cui al regolamento (UE) n. 255/2010 recante | giorno.
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Marco BERGONZI (PD), relatore, evi-
denzia che lo schema di decreto legislativo
in esame — che la XIV Commissione
esamina ai fini del parere da rendere al
Governo — si colloca nel quadro dell’ini-
ziativa del Cielo unico europeo (Single
European Sky — SES) varata nel 1999 per
una piu efficace e sicura integrazione dello
spazio aereo europeo.

Il provvedimento costituisce attuazione
dell’articolo 15 del regolamento (UE)
n. 255/2010 che disciplina i requisiti re-
lativi alla gestione dei flussi del traffico
aereo (ATFM — Air Traffic Flow Manage-
ment) per ottimizzare la capacita disponi-
bile della corrispondente rete europea
(EATMN) e degli aeroporti rispetto alla
domanda, migliorare le relative procedure
e lefficienza e la puntualita dei vettori
aerei.

Il citato articolo 15 prevede che gli
Stati membri dell’Unione introducano nei
propri ordinamenti nazionali le sanzioni
per la violazione delle norme dello stesso
regolamento e delle sue disposizioni at-
tuative. Come risulta dall’analisi di im-
patto della regolamentazione «I destina-
tari diretti del provvedimento sono i for-
nitori dei servizi del traffico aereo, gli
« operatori », cioé le persone, le organiz-
zazioni o le imprese che effettuano o che
offrono di effettuare operazioni di tra-
sporto aereo, i gestori aeroportuali e il
coordinatore di bande orarie ».

Nella relazione illustrativa che accom-
pagna il provvedimento, il Governo segnala
che 'EASA ha inviato allo Stato italiano
un rilievo circa la mancata applicazione di
procedure interne per I'attuazione dell’ar-
ticolo 15 del Regolamento UE n. 255 del
2010. 11 rilievo ¢ stato chiuso il 28 giugno
2016 a seguito della presentazione da
parte del Governo della bozza dello
schema di decreto legislativo all’esame. Il
Governo segnala che la Commissione eu-
ropea potrebbe avviare una procedura di
infrazione a norma dell’articolo 258 del
Trattato nel caso di mancato perfeziona-
mento dell’iter legislativo.

Il provvedimento si compone di 10
articoli ed introduce nuove fattispecie di
illecito amministrativo in materia di ge-

stione del traffico aereo dettando, in par-
ticolare, una specifica disciplina sanziona-
toria di natura amministrativa-pecuniaria
per le violazioni del regolamento.

L’articolo 1 precisa l'oggetto del prov-
vedimento, ovvero la citata disciplina san-
zionatoria e il suo ambito applicativo, che
esclude — salvo specifici casi — gli aero-
mobili militari impegnati in operazioni e
addestramento militari. Viene prevista,
poi, una clausola di salvaguardia finaliz-
zata alla tutela di chi violasse le disposi-
zioni del regolamento per garantire inte-
ressi essenziali di difesa e sicurezza dello
Stato.

L’articolo 2 dello schema di decreto
richiama, ai fini dell’attuazione del de-
creto, 'applicazione delle definizioni det-
tate dall’articolo 2 del regolamento.

L’articolo 3 individua nel’ENAC (I’Ente
nazionale per l'aviazione civile) l'autorita
nazionale competente sia all’accertamento
delle violazioni del Regolamento 255/2010
che all'irrogazione delle relative sanzioni.

Gli articoli da 4 a 7 individuando le
specifiche sanzioni amministrative pecu-
niarie per le violazioni del regolamento,
con riferimento agli obblighi dei respon-
sabili degli uffici di pista dei servizi di
traffico aereo (cd. unita ATS), degli ope-
ratori del trasporto aereo, degli organismi
di gestione aeroportuale e del coordinatore
di bande orarie. Come precisato dall’ana-
lisi tecnico normativa (ATN) allegata al
provvedimento, tale tipologia di sanzioni &
prevista « nell’'ottica di una generale depe-
nalizzazione delle sanzioni nel settore
della sicurezza aeronautica ». Le sanzioni,
graduate in modo da essere effettive, pro-
porzionate e dissuasive, variano tra un
minimo di 2.000 euro e un massimo di
100.000 euro in funzione della gravita e
dell’ambito dell’infrazione, fatta salva 'ap-
plicazione delle norme penali.

L’articolo 8 disciplina gli effetti della
reiterazione delle violazioni, che comporta
l'aumento fino al triplo dell'importo mi-
nimo previsto.

L’articolo 9 reca disposizioni finanzia-
rie che prevedono che dall’attuazione del
decreto non derivano oneri per la finanza
pubblica; i proventi derivanti dalle san-
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zioni amministrative pecuniarie irrogate
sono trasferiti allENAC con finalita di
miglioramento delle attivita di sorve-
glianza e sicurezza dei voli.

L’articolo 10 impone al’lENAC obblighi
annuali di relazione al Ministero delle
infrastrutture e trasporti sull’applicazione
del decreto legislativo e sull’entita delle
sanzioni amministrative pecuniarie irro-
gate.

Rammenta infine che in materia di
gestione dei flussi del traffico aereo, I'11
giugno 2013 la Commissione europea ha
presentato un pacchetto di proposte (SES
2+) volte a migliorare l'efficienza dello
spazio aereo, con rotte piu brevi e una
riduzione dei costi operativi e ambientali.

Successivamente, il 7 dicembre 2015 la
Commissione europea ha presentato la
proposta di regolamento COM(2015)613,
con la quale prevede regole comuni nel
settore dell’aviazione civile, istituisce un’A-
genzia dell’'Unione europea per la sicu-
rezza aerea e abroga il regolamento (CE)
n. 216/2008.

Le riforme in questione sono tuttora
bloccate presso il Consiglio del'UE dal
2014. A giudizio della Commissione, po-
trebbero generare risparmi per 36 miliardi
di euro nei prossimi 20 anni e creare fino
a 11.000 posti di lavoro.

Alla luce dei contenuti del provvedi-
mento, formula una proposta di parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante disciplina san-
zionatoria per la violazione delle disposizioni di cui
al regolamento (CE) n. 216/2008 recante regole
comuni nel settore dell’aviazione civile e che isti-
tuisce un’Agenzia europea per la sicurezza aerea e
che abroga la direttiva 91/670/CEE del Consiglio, il
regolamento (CE) n. 1592/2002 e la direttiva 2004/
36/CE.

Atto n. 432.

(Esame, ai sensi dell'articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno.

Marco BERGONZI (PD), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto legislativo
in esame — che la XIV Commissione
esamina ai fini del parere da rendere al
Governo — costituisce attuazione dell’arti-
colo 68 del Regolamento (CE) n. 216/2008,
che detta disposizioni comuni nel settore
dell’aviazione civile, istituisce un’Agenzia
europea per la sicurezza aerea e abroga le
precedenti direttive 91/670/CEE e 2004/
36/CE e il Regolamento (CE) 1592/2002.

Il citato articolo 68 del regolamento
stabilisce che gli Stati membri dell’'Unione
devono introdurre nei rispettivi ordina-
menti nazionali una disciplina sanziona-
toria per la violazione delle disposizioni
dello stesso regolamento e delle sue norme
attuative. Nella relazione tecnica allo
schema di decreto, il Governo fa presente
che, in virtu dell’insufficienza della disci-
plina attualmente in vigore (per la sua
portata generale e le commistioni tra per-
sonale navigante e di volo), le indicate
violazioni non hanno portato risorse alle
casse dello Stato. Il provvedimento in
esame consentirebbe, quindi, sia di alline-
are la normativa nazionale a quella euro-
pea, sia di rendere effettiva la disciplina
sanzionatoria nei confronti degli operatori
del settore aeronautico.

La mancata applicazione da parte del-
I'Ttalia del Regolamento (CE) n. 216/2008,
ha comportato 'apertura del caso EU Pilot
8592/16/MOVE, con il quale la Commis-
sione avrebbe fatto seguito ai rilievi in
materia di standardizzazione formulati
dall’Agenzia europea per la sicurezza ae-
rea (EASA), emersi da un’ispezione effet-
tuata nel settore dell’aeronavigabilita.

In risposta alle richieste della Commis-
sione europea, sulla base della delega
conferita dall’articolo 3 della Legge di
delegazione europea 2014 (Legge n. 114
del 2015), il Governo italiano ha trasmesso
alla stessa lo schema di decreto legislativo
in esame.

La relazione illustrativa all’Atto, oltre
che per la copertura sanzionatoria, colloca
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il provvedimento « nell’ottica della visione
integrata della filiera aeronautica, della
tutela e della sicurezza delle operazioni,
del trasporto e degli aeroporti nonché
della sicurezza dei passeggeri e delle co-
munitd sottostanti e, da ultimo, della sal-
vaguardia dell’ambiente ». Sono, infatti,
ampliate significativamente e meglio defi-
nite le fattispecie illecite nel settore aero-
nautico ed individuati, con precisione, le
persone fisiche, le organizzazioni e i pro-
dotti oggetto delle sanzioni.

Sono inoltre precisati, nella relazione
medesima, i soggetti destinatari diretti
della disposizione. Si tratta in particolare
dei soggetti coinvolti in progettazione, pro-
duzione, manutenzione e operazioni di
prodotti aeronautici, parti e pertinenze;
dei soggetti che partecipano alle opera-
zioni di volo degli aeromobili; dei soggetti
coinvolti in progettazione, manutenzione e
gestione degli aeroporti nonché dei sog-
getti che partecipano alle operazioni di
detti aeroporti e alla progettazione, pro-
duzione e manutenzione degli equipaggia-
menti aeroportuali; dei soggetti coinvolti in
progettazione, produzione, manutenzione
e gestione di sistemi e componenti per la
gestione del traffico aereo e per i servizi di
navigazione aerea e, infine, dei soggetti
impegnati nell’addestramento del perso-
nale e nella fornitura dei servizi di navi-
gazione aerea.

Lo schema di decreto si compone di 17
articoli che dettano, in particolare, una
specifica disciplina sanzionatoria di natura
amministrativa-pecuniaria per le viola-
zioni individuate nel regolamento, ferma
restando, conformemente a quanto previ-
sto dalla delega, 'applicazione delle norme
penali.

L’articolo 1 individua precisamente
l'oggetto e l'ambito di applicazione del
decreto, mentre all’articolo 3 sono indicate
le relative esclusioni, come previsto dal-
I'articolo 1 del regolamento.

L’articolo 2 dello schema adotta tutte le
definizioni dell’articolo 3 del regolamento,
cui aggiunge due ulteriori definizioni:
quella di «organizzazione » (persona giu-

ridica o ente privo di personalita giuridica)
e quella di «esercente» (chi assume le-
sercizio di un aeromobile).

L’articolo 4 individua nel’lENAC, I'Au-
torita nazionale competente all’accerta-
mento delle violazioni del regolamento e
allirrogazione delle sanzioni previste, sta-
bilendone i conseguenti compiti di sorve-
glianza, di indagine e ispettivi.

Gli articoli da 5 a 14 del provvedimento
dettano la disciplina sanzionatoria per
un’ampia fattispecie di violazioni del re-
golamento, per le quali (come precisato sia
nella relazione illustrativa che nell’Analisi
tecnico normativa al decreto), « nell’ottica
di una generale depenalizzazione delle
sanzioni nel settore della sicurezza aero-
nautica » — si prevede l'irrogazione di sole
sanzioni amministrative pecuniarie, com-
minate in base alla gravita e agli effetti
sulla sicurezza dei voli ». Dette sanzioni,
graduate in modo da essere effettive, pro-
porzionate e dissuasive, variano tra un
minimo di 800 euro e un massimo di
100.000 euro, in funzione della gravita e
dell’ambito dell'infrazione e sono artico-
late per settori omogenei di applicazione.

L’articolo 15 contiene la clausola di
invarianza finanziaria nonché la precisa-
zione che i compiti derivanti dal decreto in
esame sono svolti dal’ENAC con le risorse
disponibili a legislazione vigente. E inoltre
individuata nel miglioramento della sicu-
rezza aerea la finalizzazione delle risorse
derivanti dall’applicazione delle sanzioni
amministrative pecuniarie previste.

L’articolo 16 prevede l'aggiornamento
biennale delle sanzioni amministrative pe-
cuniarie con decreto del Ministro della
giustizia.

L’articolo 17 impone allENAC obblighi
di relazione annuale al Ministero delle
infrastrutture sull’applicazione del decreto
in esame e sulle sanzioni irrogate.

Alla luce dei contenuti del provvedi-
mento, formula una proposta di parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.
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Schema di decreto legislativo recante disciplina san-
zionatoria per la violazione delle disposizioni di cui
alla direttiva 94/11/CE concernente l’etichettatura
dei materiali usati nelle principali componenti delle
calzature destinate alla vendita al consumatore e al
regolamento (UE) n. 1007/2011 relativo alle deno-
minazioni delle fibre tessili e all’etichettatura e al
contrassegno della composizione fibrosa dei prodotti
tessili.

Atto n. 433.

(Esame, ai sensi dell'articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia I’esame dello
schema di decreto legislativo all’ordine del
giorno.

Chiara SCUVERA (PD), relatrice, evi-
denzia che lo schema di decreto legislativo
in esame — adottato in attuazione dell’ar-
ticolo 3 della legge di delegazione europea
per il 2014 (Legge n. 114 del 2015) e che
la XIV Commissione esamina ai fini del
parere da rendere al Governo — definisce
la disciplina sanzionatoria per la viola-
zione delle disposizioni di cui alla direttiva
94/11/UE, concernente l'etichettatura dei
materiali usati nelle principali componenti
delle calzature destinate alla vendita al
consumatore, e al regolamento (UE)
n. 1007/2011, relativo alle denominazioni
delle fibre tessili e all’etichettatura e al
contrassegno della composizione fibrosa
dei prodotti tessili.

Lo schema di decreto mira a definire un
quadro sanzionatorio omogeneo per i due
settori, chiarendo gli adempimenti in capo
alle imprese alla luce delle norme conte-
nute nel regolamento (UE) n. 1007/2011,
per il settore tessile, e completando il pro-
cesso normativo avviato con il recepimento
nel nostro ordinamento, mediante il de-
creto ministeriale 11 aprile 1996, della di-
rettiva 94/11/UE, per il settore calzaturiero.

La Direttiva 94/11/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 marzo 1994,
qui oggetto di recepimento, é stata adottata
in considerazione del rischio che la dispa-
rita tra normative statali — che gia prevede-
vano l'etichettatura delle calzature finaliz-

zata a tutelare e informare il pubblico, non-
ché ad assicurare i legittimi interessi del-
l'industria — potesse creare ostacoli agli
scambi intracomunitari e pregiudicare il
funzionamento del mercato interno. La di-
rettiva, intervenendo al fine di armonizzare
le legislazioni nazionali, individua gli ele-
menti caratterizzanti di un sistema comune
di etichettatura per le calzature, anche alla
luce della risoluzione del Consiglio, del 9
novembre 1989, sulle future priorita per il
rilancio della politica di protezione dei con-
sumatori, che invitava a migliorare l'infor-
mazione sui prodotti destinati ai consuma-
tori, anche nell'interesse reciproco dei con-
sumatori e dell’industria della calzatura,
con l'introduzione di un sistema che ridu-
cesse i rischi di frode.

Successivamente, il Regolamento (UE)
n. 1007/2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 27 settembre 2011, sulle
denominazioni delle fibre tessili e sull’e-
tichettatura e sul contrassegno della com-
posizione fibrosa dei prodotti tessili, ha
operato il riordino della normativa comu-
nitaria previgente in un unico strumento
giuridico, al fine di semplificare gli ade-
guamenti della materia trattata ad alto
contenuto tecnico.

L’adozione del regolamento (UE)
n. 1007/2011 ha quindi realizzato, come
evidenziato anche nella relazione illustra-
tiva, un’ipotesi di semplificazione legisla-
tiva, che ha consentito agli Stati membri
I’adozione pitu rapida di nuove denomina-
zioni di fibre tessili da utilizzare contempo-
raneamente in tutta I’'Unione europea, evi-
tando agli stessi di recepire le modifiche
tecniche nella legislazione nazionale, con
conseguente riduzione dell’onere ammini-
strativo.

Lo schema di decreto si compone di 10
articoli.

L’articolo 1 individua l'oggetto e I'am-
bito di applicazione del provvedimento,
ossia la disciplina sanzionatoria per la
violazione delle disposizioni di cui alla
direttiva 94/11/UE e al regolamento (UE)
n. 1007/2011 (comma 1), facendo salve le
disposizioni in materia di sicurezza gene-
rale dei prodotti e pratiche commerciali
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scorrette di cui al decreto legislativo
n. 206/2005, recante il codice del consumo
(comma 2).

L’articolo 2 rinvia alle definizioni con-
tenute nel regolamento (UE) n. 1007/2011,
e nel regolamento (CE) n. 765/2008.

Il quadro della disciplina sanzionatoria
per le violazioni previste dalla direttiva
94/11/CE e dal Regolamento (UE) 1007/
2011 ¢ dettato, rispettivamente, dagli ar-
ticoli 3 e 4 del provvedimento. Fatta salva
la clausola di riserva penale, tutte le
violazioni comportano sanzioni pecuniarie
amministrative.

In particolare, l'articolo 3 riguarda le
sanzioni al fabbricante o all'importatore
per le violazioni delle disposizioni dell’ar-
ticolo 4 della direttiva 94/11/CE, concer-
nente l'etichettatura dei materiali usati per
i componenti delle calzature destinate alla
vendita al consumatore.

L’articolo delinea poi il procedimento
conseguente all’accertamento della viola-
zione, finalizzato alla conformazione del-
I'etichetta stessa ove questa sia mancante
o non conforme alle prescrizioni della
direttiva 94/11/CE.

L’articolo 4 dello schema di decreto
riguarda le sanzioni amministrative pecu-
niarie — che si applicano al fabbricante o
allimportatore dei prodotti tessili, nonché
al distributore — per le violazioni di spe-
cifiche disposizioni del Reg. (UE) 1007/
2011 inerenti la denominazione delle fibre
tessili nonché letichettatura e contrasse-
gno della composizione dei prodotti tessili.

L’articolo 4 — in analogia a quanto
stabilito dall’articolo 3 — detta poi la
procedura di accertamento e contestazione
della violazione e di conformazione del-
I'etichetta alle prescrizioni del Reg. 1007/
2011. Si tratta del procedimento di cui ¢é
titolare l'autorita di vigilanza — accerta-
mento, contestazione, assegnazione del
termine di adeguamento — finalizzato alla
regolarizzazione dell’etichettatura o al ri-
tiro dei prodotti dal mercato.

L’articolo 5 individua i soggetti compe-
tenti ad accertare le violazioni delle di-
sposizioni di cui al decreto: le Camere di
commercio territorialmente competenti,

I’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, gli
ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria.

L’articolo 6 dispone in ordine all’eser-
cizio delle funzioni di autorita di vigilanza
del mercato di cui alle disposizioni della
direttiva 94/11/CE, nonché alle disposi-
zioni del regolamento (UE) n. 1007/2011.
Tali funzioni sono svolte dal Ministero
dello sviluppo economico, il quale si avvale
delle Camere di commercio ed eventual-
mente della collaborazione dei propri uf-
fici territoriali, nonché della collabora-
zione del Corpo della Guardia di finanza
ai sensi del decreto legislativo 19 marzo
2001, n. 68. Si dispone, in capo agli organi
di controllo di cui all’articolo 5, 'obbligo
di fornire al MiSE le notizie di accerta-
mento delle violazioni sopra descritte, ai
fini del monitoraggio.

L’articolo 7 prevede il versamento delle
entrate derivanti dalle sanzioni ammini-
strative descritte agli artt. 3 e 4 su appo-
sito capitolo del capo XVIII dello stato di
previsione del bilancio dello Stato.

L’articolo 8 rinvia, per quanto non
previsto dal decreto, alle disposizioni di
cui alla legge n. 689/1981 e successive
modificazioni.

L’articolo 9 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria, disponendo che le Am-
ministrazioni interessate provvedano agli
adempimenti previsti con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

L’articolo 10 dispone infine I'abroga-
zione di disposizioni, a partire dalla data
di entrata in vigore del decreto.

Formula in conclusione una proposta
di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 14.15.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Michele BORDO.

La seduta comincia alle 14.15.
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Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d’Italia.
Nuovo testo C. 4407 Fanucci.
(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 settembre 2017.

Vanessa CAMANI (PD), relatrice, fa-
cendo seguito alla illustrazione del prov-
vedimento svolta nella seduta dello scorso
13 settembre, informa la Commissione
degli approfondimenti in corso con ri-
guardo, in particolare, alle disposizioni
recate dall’articolo 1, comma 1, lettera c),
che sottraggono alla disciplina recata dalla
cd. direttiva Bolkestein le attivita termali.
Sul punto occorre verificare — in ragione
della natura di tali attivita quali cure
sanitarie — la loro possibile esclusione
dall’ambito di applicazione della direttiva
medesima. Si tratta di un tema molto
delicato, che la XIV Commissione deve
affrontare al fine di garantire la piena
coerenza della disciplina in discussione
con la normativa europea. Cio al fine di
pervenire ad una formulazione del testo
che non esponga I'Italia a contestazioni da
parte della Commissione europea.

Chiede pertanto che sia concesso alla
Commissione un ulteriore tempo di rifles-
sione, anche al fine di acquisire le valuta-
zioni del Governo e dei colleghi sul punto.

Michele BORDO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire e preso atto della
richiesta avanzata dalla relatrice, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disciplina della produzione, della commercializza-
zione e dell’etichettatura degli sfarinati integrali di
frumento e dei prodotti alimentari composti con tali
sfarinati.
Nuovo testo unificato C. 1932 L’Abbate e C. 4161
Minardo.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in titolo.

Marina BERLINGHIERI (PD), relatrice,
sottolinea che la Commissione avvia l'e-
same — ai fini del parere da rendere alla
XIII Commissione Agricoltura — di un
testo unificato recante Disciplina della
produzione, della commercializzazione e
dell’etichettatura degli sfarinati integrali di
frumento e dei prodotti alimentari com-
posti con tali sfarinati (C. 1932 L’Abbate e
C. 4161 Minardo).

Sul provvedimento, cosi come modifi-
cato da ultimo dalla Commissione Agri-
coltura nella seduta del 13 settembre
scorso, la XIII Commissione intenderebbe
procedere in sede legislativa.

Il provvedimento, composto ora da 4
articoli, reca una nuova disciplina della
produzione, della commercializzazione e
dell’etichettatura degli sfarinati integrali di
frumento e dei prodotti alimentari com-
posti con tali sfarinati.

L’articolo 1, con la finalita esplicita di
garantire una corretta e completa infor-
mazione del consumatore, prevede che il
Governo modifichi il Regolamento per la
revisione della normativa sulla produzione
e commercializzazione di sfarinati e paste
alimentari, di cui al Decreto del Presidente
della Repubblica 9 febbraio 2001, n. 187,
sulla base di una serie di norme generali
regolatrici della materia.

In particolare, si stabilisce alla lettera
a) che dovranno essere definite le carat-
teristiche compositive necessarie perché
una farina o una semola possa essere
definita integrale, fornendo distintamente
le definizioni di « farina integrale di grano
tenero », di «semola integrale di grano
duro », di « farina integrale senza germe di
grano tenero» e di «semola integrale
senza germe di grano duro ».

Il Governo — ai sensi della lettera b) —
dovra inoltre stabilire i termini e le mo-
dalita per l'utilizzo della denominazione
commerciale di prodotto integrale anche
mediante la verifica delle tecnologie e dei
prodotti esistenti, al fine di adeguarla alle
pit aggiornate conoscenze scientifiche e
tecnologiche.
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La lettera ¢) concerne poi le modalita
di etichettatura dei prodotti nella cui de-
nominazione ricorra il termine «inte-
grale », stabilendo che debba essere assi-
curata al consumatore una corretta e
completa indicazione in etichetta degli
ingredienti utilizzati sulla base di quanto
stabilito dalle lettere a) e b).

Infine, la lettera d) prevede l'applica-
zione della sanzione amministrativa pe-
cuniaria stabilita dal medesimo decreto
del Presidente della Repubblica n. 187
del 2001, anche al caso di inosservanza
delle modalita di etichettatura di cui alla
lettera c).

I successivo articolo 2, che reca Di-
sposizioni in materia di ristorazione col-
lettiva, scolastica e ospedaliera, stabilisce
che si possa prevedere la valorizzazione
dei prodotti integrali in tali ambiti, me-
diante l'adozione di apposite linee guida.

L’articolo 3 effettua il necessario coor-
dinamento normativo al fine di assicurare
che le attuali denominazioni di pane in-
tegrale contenute nella legge n. 580 del
1967 (recante Disciplina per la lavorazione
e commercio dei cereali, degli sfarinati, del

pane e delle paste alimentari) siano alli-
neate a quelle delle corrispondenti farine
integrali introdotte dal provvedimento.

L’articolo 4 dispone infine in ordine
all’entrata in vigore del provvedimento,
stabilendo quale disciplina transitoria che
i lotti di prodotti fabbricati anteriormente
alla data di entrata in vigore del regola-
mento di cui all’articolo 1, non conformi a
quanto ivi stabilito, possono essere com-
mercializzati fino ad esaurimento delle
scorte e comunque entro e non oltre un
anno da tale entrata in vigore, purché
siano conformi alla normativa previgente.
Tale previsione transitoria si applica anche
al pane integrale di cui all’articolo 3.

Non emergendo dall’analisi del provve-
dimento aspetti problematici in ordine alla
compatibilita con il diritto dell’'Unione eu-
ropea, formula una proposta di parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-

rere favorevole formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 14.25.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per la semplificazione

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 136

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 19 settembre 2017.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
13.20 alle 13.35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

SOMMARIO

Sulla pubblicita dei lavori

Audizione del Presidente della regione Liguria, Giovanni Toti (Svolgimento e conclusione) .

Sulla pubblicita dei lavori

137
137
138

Seguito dell’audizione del sostituto Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo,

Antonino Di Matteo (Svolgimento e conclusione)

Martedi 19 settembre 2017. —
denza della presidente Rosy BINDI.

Presi-

La seduta comincia alle 14.10.

Sulla pubblicita dei lavori.

Rosy BINDI, presidente, propone che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
mediante l'attivazione dell'impianto audio-
visivo a circuito chiuso e la trasmissione in
diretta streaming sperimentale sulla web-tv
della Camera dei deputati. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

(La Commissione concorda).

Audizione del Presidente della regione Liguria,
Giovanni Toti.

(Svolgimento e conclusione).
Rosy BINDI, presidente, introduce 1'au-

dizione del Presidente della Regione Ligu-
ria, Giovanni Toti.

138

L’audizione ¢é dedicata al tema delle
infiltrazioni della criminalita organizzata
di tipo mafioso in Liguria, a completa-
mento della missione svolta a Genova il 24
e 25 luglio scorso.

Giovanni TOTI, Presidente della Regione
Liguria, svolge una relazione sul tema
oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare osserva-
zioni e quesiti la presidente Rosy BINDI, la
deputata Stefania PRESTIGIACOMO (FI-
PDL) e i senatori Donatella ALBANO (PD)
e Giuseppe LUMIA (PD), cui risponde
I'audito.

Rosy BINDI, presidente, ringrazia il
presidente Toti per il contributo fornito
e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 14.50.
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Martedi 19 settembre 2017. —
denza della presidente Rosy BINDI.

Presi-

La seduta comincia alle 20.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

Rosy BINDI, presidente, propone che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
mediante l'attivazione dell'impianto audio-
visivo a circuito chiuso e la trasmissione in
diretta  streaming sperimentale sulla
web-tv della Camera dei deputati. Non
essendovi obiezioni, ne dispone [l'attiva-
zione.

(La Commissione concorda).

Seguito dell’audizione del sostituto Procuratore na-
zionale antimafia e antiterrorismo, Antonino Di
Matteo.

(Svolgimento e conclusione).

Rosy BINDI, presidente, introduce il
seguito dell’audizione del sostituto Procu-

ratore nazionale antimafia e antiterrori-
smo, Antonino Di Matteo, iniziata lo
scorso 13 settembre.

Intervengono a piu riprese, per formu-
lare osservazioni e quesiti la presidente
Rosy BINDI, i deputati Davide MAT-
TIELLO (PD), Francesco D’UVA (M5S) e i
senatori Giuseppe LUMIA (PD), Luigi GA-
ETTI (M5S), Salvatore Tito DI MAGGIO
(GAL) ai quali risponde Antonino DI MAT-
TEO, sostituto Procuratore nazionale anti-
mafia e antiterrorismo.

Rosy BINDI, presidente, propone che la
Commissione si riunisca in seduta segreta.

(La Commissione concorda. I lavori
proseguono in seduta segreta indi ripren-
dono in seduta pubblica).

Rosy BINDI, presidente, ringrazia il dot-
tor Di Matteo per il contributo fornito e
dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 22.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

SOMMARI O
Comunicazioni del Presidente

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del vicepresidente Giuseppe ESPO-
SITO.

La seduta comincia alle 15.

Comunicazioni del Presidente.

Il vicepresidente Giuseppe ESPOSITO
(Misto-UDC) rende alcune comunicazioni
concernenti la documentazione pervenuta
e l'organizzazione dei lavori sulle quali
intervengono i senatori CASSON (Art.1-
MDP) ¢ MARTON (M5S) e i deputati
TOFALO (M5S) e VILLECCO CALIPARI
(PD).

La seduta termina alle 15.45.
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COMITATO PARLAMENTARE

di controllo sull’attuazione dell’Accordo di Schengen, di vigilanza
sull’attivita di Europol, di controllo e vigilanza in materia
di immigrazione

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Gestione del fenomeno migratorio nell’area Schengen, con particolare riferimento alle
politiche dei Paesi aderenti relative al controllo delle frontiere esterne e dei confini interni.

Audizione del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio per le Politiche e gli Affari

Europei, on. Sandro Gozi (Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
della presidente Laura RAVETTO.

La seduta comincia alle 12.40.

Gestione del fenomeno migratorio nell’area Schen-

gen, con particolare riferimento alle politiche dei

Paesi aderenti relative al controllo delle frontiere
esterne e dei confini interni.

Audizione del Sottosegretario di Stato alla Presi-
denza del Consiglio per le Politiche e gli Affari
Europei, on. Sandro Gozi.

(Svolgimento e conclusione).

Laura RAVETTO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante
trasmissione diretta attraverso impianti
audiovisivi a circuito chiuso e diretta stre-
aming sperimentale sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Introduce quindi i temi dell’audizione.

Il sottosegretario Sandro GOZI svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Laura RAVETTO, presidente, interviene
a piu riprese per alcune richieste di pre-
cisazione alle quali risponde, a piu riprese,
il sottosegretario Sandro GOZI, prose-
guendo il suo intervento.

Intervengono, quindi, per porre do-
mande e formulare osservazioni, il sena-
tore Luis Alberto ORELLANA (PLA-PSI-
MAIE), il deputato Giorgio BRANDOLIN
(PD) e Laura RAVETTO, presidente.

Risponde il sottosegretario Sandro
GOZI, fornendo ulteriori elementi di va-
lutazione e osservazione.

Laura RAVETTO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, ringrazia il
sottosegretario Gozi e dichiara conclusa
l'audizione.

La seduta termina alle 13.40.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l'infanzia e I'adolescenza

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulla tutela della salute psicofisica dei minori.

Audizione di Alberto Villani, Presidente della Societa Italiana di Pediatria (SIP) e di Maria
Luisa Scattoni, Ricercatrice dell’'Istituto Superiore di Sanita (ISS), presso il Servizio di

coordinamento e supporto alla ricerca (CORI) (Svolgimento e conclusione)

Sulla pubblicita dei lavori

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
della vicepresidente Sandra ZAMPA.

La seduta comincia alle 13.45.

Sulla tutela della salute psicofisica dei minori.

Audizione di Alberto Villani, Presidente della Societa

Italiana di Pediatria (SIP) e di Maria Luisa Scattoni,

Ricercatrice dell'Istituto Superiore di Sanita (ISS),

presso il Servizio di coordinamento e supporto alla
ricerca (CORI).

(Svolgimento e conclusione).

Sulla pubblicita dei lavori.

Sandra ZAMPA, presidente, propone che
la pubblicita dei lavori sia assicurata an-
che mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione. Avverte che sono
presenti il professor Alberto Villani, Pre-

sidente della Societa Italiana di Pediatria
(SIP) e la dottoressa Maria Luisa Scattoni,
Ricercatrice dell'Istituto Superiore di Sa-
nita (ISS), presso il Servizio di coordina-
mento e supporto alla ricerca (CORI).
Introduce quindi i temi all’ordine del
giorno.

Alberto VILLANI, Presidente della So-
cieta Italiana di Pediatria (SIP), svolge una
relazione sulla materia oggetto dell’inda-
gine.

Maria Luisa SCATTONI, Ricercatrice
dell'Istituto Superiore di Sanita (ISS),
presso il Servizio di coordinamento e sup-
porto alla ricerca (CORI), svolge una re-
lazione sulla materia oggetto dell'inda-
gine.

Intervengono per porre domande e for-
mulare osservazioni a pill riprese le sena-
trici Venera PADUA (PD) e Donella MAT-
TESINI (PD), i deputati Francesco PRINA
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(PD) e Giuseppe ROMANINI (PD) e Sandra
ZAMPA, presidente.

Alberto VILLANI, Presidente della So-
cieta Italiana di Pediatria (SIP) e Maria
Luisa SCATTONI, Ricercatrice dell'lstituto
Superiore di Sanita (ISS), presso il Ser-
vizio di coordinamento e supporto alla
ricerca (CORI), replicano ai quesiti posti
fornendo ulteriori elementi di valuta-
zione.

Sandra ZAMPA, presidente, nel ringra-
ziare gli auditi per la loro partecipazione
all’odierna seduta, dichiara conclusa l'au-
dizione e dispone che la documentazione
presentata sia pubblicata in allegato al

della

resoconto seduta

odierna.

stenografico

La seduta termina alle 14.45.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 19 settembre 2017.

L'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si ¢ riunito
dalle 14.45 alle 15.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di inchiesta sul livello di digitalizzazione e innovazione delle

pubbliche amministrazioni e sugli investimenti complessivi

riguardanti il settore delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione

SOMMARIO

COMMISSIONE PLENARIA

AUDIZIONI:
Sulla pubblicita dei lavori

Audizione del Direttore generale dei sistemi informativi automatizzati del Ministero della

giustizia, Pasquale Liccardo (Seguito dello svolgimento e conclusione)

COMMISSIONE PLENARIA
AUDIZIONI

Martedi 19 settembre 2017. — Presi-
denza del presidente Paolo COPPOLA.

La seduta comincia alle 10.50.

Sulla pubblicita dei lavori.

Paolo COPPOLA, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante
trasmissione diretta attraverso impianti
audiovisivi a circuito chiuso e diretta stre-
aming sperimentale sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l’attivazione.

Audizione del Direttore generale dei sistemi infor-
mativi automatizzati del Ministero della giustizia,
Pasquale Liccardo.

(Seguito dello svolgimento e conclusione).

Paolo COPPOLA, presidente, dopo brevi
considerazioni preliminari, introduce l'au-
dizione del Direttore generale dei sistemi
informativi automatizzati del Ministero
della giustizia, Pasquale Liccardo, accom-
pagnato dalla dottoressa Alessandra Ca-
taldi, Magistrato coordinatore dell’area pe-
nale e dal dottor Giulio Borsari, Direttore
dell’Ufficio coordinamento tecnologie, che
ringrazia per la presenza.

Pasquale LICCARDO, Direttore gene-
rale dei sistemi informativi automatizzati
del Ministero della giustizia, e Giulio
BORSARI, Direttore dell'Ufficio coordina-
mento tecnologie, illustrano l'esperienza
del Ministero della giustizia in relazione
alle questioni precedentemente segna-
late dalla Commissione riguardo all’at-
tuazione del Codice dell’Amministrazione
Digitale.

Intervengono a piu riprese per porre
quesiti e formulare osservazioni i deputati
Federico D’INCA (M5S), Diego DE LO-
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RENZIS (MS5S), e Paolo COPPOLA, presi-
dente.

Pasquale LICCARDO, Direttore generale
dei sistemi informativi automatizzati del
Ministero della giustizia, Giulio BORSARI,
Direttore dell'Ufficio coordinamento tecno-
logie, e Alessandra CATALDI, Magistrato
coordinatore dell'area penale, rispondono ai
quesiti posti e forniscono ulteriori preci-
sazioni.

Paolo COPPOLA, presidente, ringrazia
gli intervenuti per il contributo fornito e
dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione ¢ pubblicato in un
fascicolo a parte.



Martedi 19 settembre 2017 —

145 —

Commissione di inchiesta

COMMISSIONE PARLAMENTARE

di inchiesta sulle condizioni di sicurezza e sullo stato di
degrado delle citta e delle loro periferie

SOMMARIO

Audizione del Ministro dell’interno, Marco Minniti (Svolgimento e conclusione)

Comunicazioni del Presidente

Martedi 19 settembre 2017. — Presidenza
del vicepresidente Roberto MORASSUT. —
Intervengono, per il Ministero dell'interno, il
Ministro, Marco Minniti, il capo della segre-
teria, senatore Achille Passoni, il capo del-
l'ufficio legislativo, prefetto Marco Valentini
e il dirigente dell'Ufficio relazioni parlamen-
tari, dottor Angelo De Prisco.

La seduta comincia alle 10.15.

Roberto MORASSUT, presidente, comu-
nica che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata anche me-
diante I'attivazione del sistema audiovisivo
a circuito chiuso, la trasmissione diretta
sulla web-tv e, in seguito, sul canale sa-
tellitare della Camera dei deputati.

Audizione del Ministro dell’interno, Marco Minniti.

(Svolgimento e conclusione).

Roberto  MORASSUT, presidente, di-

chiara aperta l'audizione in titolo.

Marco MINNITI, Ministro dell'interno,
svolge una relazione.

Intervengono, per formulare quesiti e
richieste di chiarimento, le deputate Clau-
dia MANNINO (Misto), Milena SANTE-

RINI (DES-CD), Daniela Matilde Maria
GASPARINI (PD), i deputati Vincenzo
PISO (Misto), Andrea DE MARIA (PD),
Fabio RAMPELLI (FdI-AN), e Stefano
QUARANTA (MDP).

Marco MINNITI, Ministro dell'interno,
risponde ai quesiti posti.

Roberto MORASSUT, presidente, for-
mulate delle osservazioni, ringrazia l'au-
dito e dichiara conclusa l'audizione.

Comunicazioni del Presidente.

Roberto MORASSUT, presidente, comu-
nica che l'ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, nella seduta
del 2 agosto 2017, al fine di coadiuvare la
Commissione nell’approfondimento dei set-
tori della sicurezza, della rigenerazione ur-
bana e della rigenerazione sociale, ha con-
venuto di avvalersi delle consulenze dell’ar-
chitetto Corrado Giovanni Marino, e del
geometra Giovanni Ottaviano, esperti nel
settore dell’'urbanistica e del dottor Matteo
Ponzano, esperto nel settore sociale.

La seduta termina alle 12.20.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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