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SEDE CONSULTIVA

Giovedi 4 maggio 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.15.

Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e
ulteriori disposizioni in materia di aree protette.
C. 4144 e abb.-A, approvato in un testo unificato dal
Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo nella seduta del 26 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che la Commissione ¢ tuttora in attesa
della relazione tecnica riferita all’intero
articolato del testo all’esame dell’Assem-
blea.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica sul provvedimento (vedi
allegato 1).

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, si
riserva di formulare una proposta di pa-
rere sulla base della documentazione de-
positata dalla rappresentante del Governo.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

Misure per la prevenzione della radicalizzazione e
dell’estremismo violento di matrice jihadista.
C. 3558-A.

(Parere all’Assemblea).
(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo nella seduta del 26 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che non ¢ stata ancora trasmessa la re-
lazione richiesta nella seduta del 14 marzo

2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
comunica che il Ministero dell’interno non
ha ancora provveduto all'invio della rela-
zione tecnica richiesta.

Paola BRAGANTINI (PD), relatrice, se-
gnalando che l’esame in Assemblea del
provvedimento € previsto a partire dalla
prossima settimana, invita la rappresen-
tante del Governo a sollecitare il Dicastero
competente.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Istituzione della giornata in memoria dei Giusti
dell’'umanita.
C. 2019.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, fa
presente che il progetto di legge reca
disposizioni per listituzione della « Gior-
nata in memoria dei Giusti dell'umanita »
e che il testo, che consta di un articolo
unico, non €& corredato di relazione tec-
nica.

Evidenzia quindi che listituzione della
Giornata dei Giusti dell'umanita, per
espressa previsione normativa, non deter-
mina effetti sull’orario di lavoro degli
uffici pubblici né sull’orario scolastico. Per
quanto concerne le iniziative promosse
dagli istituti scolastici, di cui all’articolo 1,
comma 3, rileva che le stesse non sono
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configurate come facoltative dal testo, né
sono ricondotte entro specifici limiti di
spesa. Per le iniziative demandate ad altre
amministrazioni ed enti pubblici, di cui
all’articolo 1, comma 4, si prevede invece
che le stesse siano realizzate nell’ambito
delle disponibilita di bilancio. Pertanto,
pur tenendo conto della clausola di non
onerosita inserita nel testo, andrebbe con-
fermato che le iniziative rimesse agli isti-
tuti scolastici possano effettivamente es-
sere realizzate nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, anche in
considerazione del rinvio, contenuto al
comma 3, ad un apposito decreto del
Ministro dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca, con il quale dovranno essere
stabilite le modalita di attuazione della
presente legge.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifiche al codice penale, codice di procedura
penale e al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
a tutela dei Corpi politici, amministrativi o giudiziari
e dei loro singoli componenti.

C. 3891, approvato dal Senato e abb.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, fa
presente che il progetto di legge in esame
reca modifiche al codice penale, al codice
di procedura penale e al testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
n. 570 del 1960, a tutela dei Corpi politici,
amministrativi o giudiziari e dei loro sin-
goli componenti. Fa presente, altresi, che il
testo del provvedimento, gia approvato dal

Senato, non & corredato di relazione tec-
nica.

Con riferimento all’articolo 6, recante
disposizioni sull’Osservatorio sul feno-
meno degli atti intimidatori nei confronti
degli amministratori locali, evidenzia che
la disposizione demanda ad un decreto
ministeriale la definizione della composi-
zione dell’Osservatorio sul fenomeno degli
atti intimidatori nei confronti degli ammi-
nistratori locali e ne individua talune fun-
zioni che solo in parte sono coincidenti
con quelle gia attribuite, a legislazione
vigente, dal decreto ministeriale istitutivo.
Pur tenendo conto della clausola di inva-
rianza di cui al comma 2, andrebbe con-
fermato che le funzioni dell’Osservatorio
possano essere svolte in condizioni di
neutralita finanziaria mediante utilizzo
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie gia previste a legislazione vigente.
Tale conferma appare opportuna con par-
ticolare riguardo alle attivita di monito-
raggio dei fenomeni intimidatori, da svol-
gere anche mediante l'utilizzo di apposita
banca dati, di cui al comma 1, lettera a),
e alle attivita di formazione e promozione
di cui al comma 1, lettera ¢), rivolte anche
alle giovani generazioni. Per quanto at-
tiene alla composizione dell’Osservatorio —
demandata ad un decreto interministeriale
— andrebbero fornite indicazioni volte ad
escludere un incremento dei costi, anche
di natura organizzativa, per effetto di
modifiche rispetto all’attuale composi-
zione. Sotto questo profilo, ritiene che
andrebbe altresi esclusa la corresponsione
di qualunque emolumento, anche di na-
tura non retributiva, come gettoni di pre-
senza e eventuali rimborsi spese, ai com-
ponenti dell’Osservatorio in ragione della
loro partecipazione ai lavori dello stesso,
tenuto conto che il decreto ministeriale 2
luglio 2015 prevede che la partecipazione
all’Osservatorio sia a titolo gratuito.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore, con particolare riferimento
alla neutralita delle disposizioni relative
all’Osservatorio di cui all’articolo 6, le cui
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funzioni sembrerebbero ampliate dal

provvedimento in esame.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

Modifiche alla legge 20 dicembre 2012, n. 238, per
il sostegno e la valorizzazione del festival Umbria
Jazz.

C. 4102.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, fa
presente che il progetto di legge in esame
reca modifiche alla legge 20 dicembre
2012, n. 238, per il sostegno e la valoriz-
zazione del festival Umbria Jazz e che il
provvedimento non €& corredato di rela-
zione tecnica.

Con riferimento all’articolo 1, recante
modifiche alla legge n. 238 del 2012 per il
sostegno e la valorizzazione del festival
Umbria Jazz, in merito ai profili di quan-
tificazione, osserva che le norme, per un
verso, riconoscendo un contributo a favore
della Fondazione di partecipazione Um-
bria Jazz, determinano un onere di 1
milione di euro a decorrere dal 2017
(comma 1, lettera a)), per altro verso,
nell'individuare i mezzi di copertura —
probabilmente a causa di un refuso nella
formulazione della novella legislativa —
prevedono una maggiore spesa di 5 milioni
a decorrere dal 2017, posta a carico del
FUS (comma 1, lettera b)). In proposito
andrebbero acquisiti elementi volti a chia-
rire leffettiva portata applicativa delle
disposizioni.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, osserva che il comma 1, lettera b),
dell’articolo unico della proposta di legge
in esame provvede agli oneri derivanti
dalla assegnazione di un contributo pari
ad un milione di euro a decorrere dal
2017 in favore della Fondazione di parte-

cipazione Umbria Jazz mediante corri-
spondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 1, lettera
a), del decreto-legge 31 marzo 2011, n. 34.
Al riguardo, rammenta che tale ultima
disposizione ha incrementato la dotazione
del Fondo unico per lo spettacolo di cui
alla legge 30 aprile 1985, n. 163, in misura
pari a 149 milioni di euro annui a decor-
rere dal 2011. In tale quadro, appare
opportuno acquisire un chiarimento da
parte del Governo in merito alla effettiva
disponibilita delle risorse di cui si prevede
I'utilizzo e alla possibilita di destinarle alle
finalita del presente provvedimento senza
pregiudicare gli interventi previsti a legi-
slazione vigente a valere sulle risorse me-
desime. Rileva, inoltre, che le risorse di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), del
citato decreto-legge n. 34 del 2011 sono
destinate ad integrare il Fondo unico per
lo spettacolo con riferimento ai relativi
capitoli sia di parte corrente che di conto
capitale. Cid0 premesso, non ha in propo-
sito osservazioni da formulare nel presup-
posto — sul quale appare comunque ne-
cessario acquisire una conferma da parte
del Governo — che le risorse del Fondo
unico per lo spettacolo utilizzate a coper-
tura degli oneri derivanti dal provvedi-
mento in esame siano esclusivamente
quelle di parte corrente.

Con riferimento alla lettera b) dell’ar-
ticolo 1, comma 1, del presente provvedi-
mento, ravvisa inoltre 'opportunita di me-
glio precisare l'intervento recato dalla no-
vella legislativa ivi contenuta, al fine di
chiarire l'effettiva entitd del nuovo mag-
gior onere da imputare, con decorrenza
dell’anno 2017, alla citata autorizzazione
di spesa di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera a), del decreto-legge n. 34 del 2011.
In tale quadro, potrebbe pertanto valutarsi
l'opportunita di sostituire la lettera b)
dell’articolo 1, comma 1, del presente
provvedimento, con la seguente: «b) al-
I'articolo 3, comma 1, le parole: « pari a 4
milioni di euro a decorrere dal 2013 »
sono sostituite dalle seguenti: «pari a 4
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2013 al 2016 e a 5 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2017 ». Tale modi-
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fica consentirebbe di assicurare il dovuto
parallelismo tra il maggior onere determi-
nato dalla presente proposta di legge —
come detto pari ad un milione di euro
annui a decorrere dal 2017 — e la coper-
tura dello stesso effettuata mediante la
corrispondente riduzione dell’autorizza-
zione di spesa richiamata all’articolo 3,
comma 1, della legge n. 238 del 2012. Sul
punto ritiene comunque necessario acqui-
sire 'avviso del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Rocco PALESE (Misto-CR) esprime
perplessita sul provvedimento in esame,
ritenendo eccessive le risorse stanziate per
il festival Umbria Jazz.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.

ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 4 maggio 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.25.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri concernente la ripartizione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre
2016, n. 232.
Atto n. 409.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente e rela-
tore, fa presente che lo schema in esame
¢ emanato in attuazione del comma 140

dell’articolo 1 della legge 11 dicembre
2016, n. 232 (legge di bilancio per il 2017),
che ha previsto l'istituzione di un Fondo,
nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze (cap. 7555),
con una dotazione di 1.900 milioni di euro
per I'anno 2017, 3.150 milioni per l'anno
2018, 3.500 milioni per I'anno 2019 e 3.000
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2020 al 2032, per assicurare il finanzia-
mento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese nei settori di
spesa relativi a: a) trasporti, viabilitad, mo-
bilita sostenibile, sicurezza stradale, riqua-
lificazione e accessibilita delle stazioni
ferroviarie; b) infrastrutture, anche rela-
tive alla rete idrica e alle opere di collet-
tamento, fognatura e depurazione; ¢) ri-
cerca; d) difesa del suolo, dissesto idroge-
ologico, risanamento ambientale e bonifi-
che; e) edilizia pubblica, compresa quella
scolastica; f) attivita industriali ad alta
tecnologia e sostegno alle esportazioni; g)
informatizzazione dell’amministrazione
giudiziaria; /&) prevenzione del rischio si-
smico; i) investimenti per la riqualifica-
zione urbana e per la sicurezza delle
periferie delle cittda metropolitane e dei
comuni capoluogo di provincia; 1) elimi-
nazione delle barriere architettoniche.
Per quanto concerne le modalita di
utilizzo del Fondo, rileva che il citato
comma 140 ne prevede il riparto con uno
o piu decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con i Ministri interessati, in relazione ai
programmi presentati dalle amministra-
zioni centrali dello Stato. Si prevede inol-
tre che con i medesimi decreti sono indi-
viduati gli interventi da finanziare e i
relativi importi, indicando, ove necessario,
le modalita di utilizzo dei contributi, sulla
base di criteri di economicita e di conte-
nimento della spesa, anche attraverso ope-
razioni finanziarie con oneri di ammor-
tamento a carico del bilancio dello Stato,
con la Banca europea per gli investimenti,
con la Banca di sviluppo del Consiglio
d’Europa, con la Cassa depositi e prestiti
Spa e con i soggetti autorizzati all’esercizio
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dell’attivitd bancaria e creditizia, compa-
tibilmente con gli obiettivi programmati di
finanza pubblica.

Osserva che la stessa norma prevede la
trasmissione degli schemi di decreto alle
Commissioni parlamentari competenti per
materia e fissa un termine di 30 giorni
(dalla data dell’assegnazione) per l'espres-
sione del parere. Tale parere ¢ tuttavia
considerato non obbligatorio in quanto,
decorso il citato termine, i decreti possono
essere comunque adottati.

Evidenzia che di tale Fondo, lo schema
in esame predispone una prima riparti-
zione, con riferimento alle finalita di cui
alla lettera i) del comma 140, relative alla
riqualificazione urbana e alla sicurezza
delle periferie, rilevando che, con riferi-
mento specifico al programma di riquali-
ficazione delle periferie, la stessa legge
n. 232 del 2016 prevede, al successivo
comma 141, che — in aggiunta alle risorse
gia stanziate sull’apposito capitolo di spesa
e di quelle assegnate in sede di riparto del
Fondo di cui al comma 140 — con delibera
del Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE) vengano
destinati ulteriori finanziamenti, a valere
sulle risorse disponibili del Fondo per lo
sviluppo e la coesione (FSC) per il periodo
di programmazione 2014-2020, al fine di
garantire il completo finanziamento dei
progetti selezionati nell’ambito del Pro-
gramma straordinario di intervento per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie delle cittd metropolitane e dei
comuni capoluogo di provincia, di cui
all’articolo 1, commi da 974 a 978, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di
stabilita per il 2016).

Rileva che in attuazione di cio, il CIPE,
con delibera 3 marzo 2017, ha deliberato
I'assegnazione di 798,17 milioni di euro di
risorse FSC 2014-2020 al «Programma
straordinario di intervento per la riquali-
ficazione urbana e la sicurezza delle pe-
riferie », ripartite per 603,90 milioni di
euro in favore delle citta e dei comuni del
Mezzogiorno e per 194,27 milioni di euro
in favore delle citta e dei comuni del
Centro Nord.

Segnala che, in particolare, lo schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri in esame provvede, al comma 1,
ad una prima ripartizione del Fondo per
il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese, desti-
nando complessivamente 800 milioni di
euro per il triennio 2017-2019 (270 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2017 e
2018 e 260 milioni di euro per l'anno
2019) in relazione alla necessita ed ur-
genza di assicurare il finanziamento dei
progetti compresi nel Programma straor-
dinario di intervento per la riqualifica-
zione urbana e la sicurezza delle periferie
delle citta metropolitane e dei comuni
capoluogo di provincia, istituito dai commi
da 974 a 978 dell’articolo 1 della legge
n. 208 del 2015. Ricorda che, per il fi-
nanziamento del predetto Programma,
dalle medesime disposizioni della legge di
stabilita per il 2016 viene prevista l'istitu-
zione di un apposito Fondo, con una
dotazione di 500 milioni di euro per il
2016, allocata sul capitolo 2097 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze.

Osserva che il comma 2 dispone che le
suddette risorse autorizzate dallo schema
in esame (800 milioni) sono portate in
aumento delle disponibilita di bilancio del
Fondo sviluppo e coesione (iscritto sul cap.
8000 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze) e gestite
secondo le procedure previste dall’articolo
1, comma 703, della legge n. 190 del 2014,
relative alla programmazione e all’utilizzo
delle risorse assegnate al Fondo sviluppo e
coesione per il periodo di programma-
zione 2014-2020 e ai relativi piani opera-
tivi e piani stralcio.

Al riguardo, fa presente che va consi-
derato che mentre la prima tranche di
risorse stanziate in favore del Programma
straordinario per la riqualificazione ur-
bana e la sicurezza delle periferie (vale a
dire, i 500 milioni autorizzati dalla legge
n. 208 del 2015) é stata iscritta sull’appo-
sito capitolo 2097 del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze (ora soppresso, in
quanto lo stanziamento era annuale e
riferito solo al 2016), le successive due
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tranche vengono a far capo al capitolo
8000 del Ministero dell’economia e delle
finanze, relativo al Fondo per lo sviluppo
e la coesione (1 798,17 milioni deliberati
dal CIPE per appostazione diretta e gli 800
milioni di cui allo schema in esame per
successivo trasferimento).

In proposito, tenuto anche conto che il
successivo comma 3 dello schema in
esame detta specifiche regole che presie-
dono all’erogazione delle risorse in que-
stione, ritiene che sarebbe opportuno un
chiarimento circa le ragioni del richiamo
alle procedure previste dal comma 703
dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2014
— relative alla programmazione, utilizzo
ed erogazione del FSC 2014-2020 — per
quanto riguarda la gestione delle risorse
destinate al finanziamento del Programma
straordinario di riqualificazione delle pe-
riferie.

Evidenzia che il comma 3 prevede che
le erogazioni in favore delle Amministra-
zioni e degli altri soggetti aventi diritto
siano effettuate dal Ministero dell’econo-
mia e delle finanze, sulla base delle ri-
chieste inoltrate dalla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri secondo le indicazioni
contenute nell’articolo 5, commi 3, 4 e 5
del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 6 dicembre 2016, come sostituito
dall’articolo 1 del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 16 febbraio 2017.
Segnala che le norme dei decreti citati
indicano i tempi e le modalita di eroga-
zione dei finanziamenti in favore dei pro-
getti e le condizioni necessarie per l'ero-
gazione delle diverse quote di finanzia-
mento.

Fa presente che, ai sensi del comma 4,
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri saranno individuati i progetti,
secondo l'ordine di priorita definito ai
sensi del gia citato decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 6 dicembre 2016,
con il quale ¢ stata approva la graduatoria
del Programma straordinario, per la sti-
pulazione di convenzioni con gli enti pro-
motori dei progetti medesimi.

Rileva poi che il comma 5 prevede, in
linea con quanto previsto nel comma 142
dell’articolo 1 della legge di bilancio per il

2017, che i progetti ricompresi nel citato
Programma straordinario sono monitorati
ai sensi del decreto legislativo n. 229 del
2011, nell’ambito della Banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP), ai fini
dell’erogazione del finanziamento. Conse-
guentemente, tali progetti devono essere
corredati del codice unico di progetto
(CUP), individuabili come facenti parte del
citato Programma straordinario, e del co-
dice identificativo della gara (CIG) anche
se non perfezionato ai sensi della delibera
n. 1 del 2017 del’lANAC (Autorita Nazio-
nale Anticorruzione). I soggetti attuatori
degli interventi relativi al citato Pro-
gramma sono tenuti al costante aggiorna-
mento dei dati.

Segnala infine che Tl'articolo 25 del
decreto-legge n. 50 del 2017 (C. 4444),
recante disposizioni urgenti in materia
finanziaria, & intervenuto sulla normativa
prevista dalla legge di bilancio 2017 in
relazione al Fondo per il finanziamento
degli investimenti e lo sviluppo infrastrut-
turale del Paese con due nuovi commi,
operando le seguenti destinazioni di ri-
sorse del Fondo: il comma 140-bis, che
attribuisce alle regioni a statuto ordinario
una quota del Fondo pari a 400 milioni
per il 2017, ripartiti secondo una tabella di
ripartizione allegata, per investimenti per
le medesime finalitd; il comma 140-zer, che
attribuisce al Ministero dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca una quota
del Fondo (pari a 64 milioni per il 2017,
118 milioni per il 2018, 80 milioni per il
2019 e 44,1 milioni per il 2020) per il
finanziamento di interventi di edilizia sco-
lastica.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di intervenire nel corso di una
prossima seduta.

Rocco PALESE (Misto-CR) chiede che
venga presentato il pili rapidamente pos-
sibile alle competenti Commissioni parla-
mentari lo schema di DPCM, che dovrebbe
provvedere a ripartire la parte residua del
Fondo in esame e che era stato prean-
nunciato dal Ministro dell’economia e
delle finanze durante la sua audizione
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svoltasi innanzi alle Commissioni bilancio
di Camera e Senato lo scorso 19 aprile,
nell’ambito dell’esame preliminare del
DEF 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di revisione dei ruoli delle Forze di polizia.
Atto n. 395.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 12 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente e rela-
tore, ricorda che, nella seduta del 12 aprile
2017 la rappresentante del Governo si era
riservata di fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota tecnica della Ragioneria generale
dello Stato, nonché le schede di quantifi-
cazione degli oneri relative al Corpo della
Guardia di finanza, nelle quali sono indi-
cate, per ogni singolo intervento, le com-
ponenti di spesa, quali, ad esempio, 'in-
dennita mensile pensionabile e la tredice-
sima mensilita, nonché l’evoluzione degli
oneri nel decennio considerato (vedi alle-
gato 2).

Francesco BOCCIA, presidente e rela-
tore, riservandosi di valutare la documen-
tazione depositata dalla rappresentante
del Governo, nessun altro chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante modifiche al
decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, concer-
nente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, nonché al decreto legislativo 13
ottobre 2005, n. 217, concernente l'ordinamento del

personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, e
altre norme per l'ottimizzazione delle funzioni del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Atto n. 394.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 4 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella seduta del 4 aprile 2017 il
rappresentante del Governo aveva fornito
alcuni dei chiarimenti richiesti dal rela-
tore.

La sottosegretaria Paola DE MICHELLI,
richiamando e integrando i chiarimenti gia
forniti nella precedente seduta, fa presente
che si esclude l'eventualita di costi aggiun-
tivi per spese di funzionamento dei Comi-
tati di livello interregionale, di cui all’ar-
ticolo 3, atteso che nell’'unica direzione
interregionale allo stato esistente (Veneto-
Trentino Alto Adige) opera un Comitato
tecnico regionale (CTR) con competenza
solo sulla regione Veneto, mentre le com-
petenze di prevenzione incendi in Trentino
Alto Adige sono esercitate dalle Province
autonome di Trento e Bolzano.

In merito alle tariffe da applicare ai
beneficiari dei servizi di prevenzione in-
cendi, di cui ai commi 6 e 12 dell’articolo
3, precisa che leffettiva idoneita delle
risorse derivanti dal gettito tariffario a
garantire 'integrale copertura dei costi del
servizio ¢ assicurata direttamente dalla
preordinata disciplina regolamentare che
prevede, tra l'altro, la possibilita di un
aggiornamento delle suddette tariffe sem-
pre con ricorso allo strumento del decreto
interministeriale (decreto del Ministero
dellinterno di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze); in tale sede
si terra conto dell’idoneita dei corrispettivi
volti a garantire gli attuali livelli di gettito.

I corrispettivi percepiti dal Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco (CNVF) a fronte
dello svolgimento dei servizi effettuati nel
caso in cui non sussista un imminente
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pericolo di danno persone o cose, di cui
all’articolo 4, comma 2, sono idonei a
garantire lintegrale copertura dei costi
sostenuti. Tale garanzia ¢ assicurata dalla
estensione della previsione delle tariffe di
cui al sopra citato decreto interministe-
riale anche per i servizi in argomento; in
tale sede si terra conto dell'idoneita dei
corrispettivi atti a garantire gli attuali
livelli di gettito.

Conferma che il riconoscimento al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco del
ruolo di Autorita competente per gli
aspetti di certificazione e sorveglianza del
servizio di salvataggio ed antincendio, di
cui alla nuova formulazione dell’articolo
26 del decreto legislativo n. 139 del 2006,
introdotta dal comma 3 dell’articolo 4 del
provvedimento in oggetto, non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, poiché le sopraindicate attivita
costituiscono funzioni tipiche del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e pertanto
potranno essere svolte nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente.

Rileva che i corrispettivi richiesti per lo
svolgimento dell’attivita di formazione e
diffusione della cultura sulla sicurezza
presso strutture scolastiche e universitarie
e la comunita scientifica, di cui all’articolo
5, sono in grado di garantire la copertura
integrale dei costi di tali servizi, in quanto
il provvedimento non innova il precedente
regime. Inoltre, analogamente alle tariffe
previste per i servizi di prevenzione in-
cendi, l'effettiva idoneita delle risorse de-
rivanti dal gettito tariffario a garantire
I'integrale copertura dei costi delle attivita
di formazione & assicurata direttamente
dalla preordinata disciplina regolamentare
che prevede, tra l'altro, la possibilita di un
aggiornamento delle suddette tariffe sem-
pre con ricorso allo strumento del decreto
interministeriale.

Osserva inoltre che le modalita di as-
segnazione delle risorse derivanti dall’e-
spletamento dei servizi a pagamento, da
convenzioni e dall’attivita di vigilanza, di
cui alla nuova formulazione dell’articolo
27 del decreto legislativo n. 139 del 2006,
introdotta dall’articolo 6 del provvedi-

mento in oggetto, non modificano in alcun
modo il quadro legislativo previgente.

Assicura che le attivita in materia di
mezzi, materiali, attrezzature, caserme e
servizi tecnici e logistici, di cui all’articolo
7, possono essere svolte in condizioni di
neutralita finanziaria.

All’articolo 8, come indicato nella re-
lazione tecnica, la dinamica delle progres-
sioni di carriera del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco previste a legislazione vi-
gente non subisce alcuna sostanziale mo-
difica e, pertanto, la predetta disposizione
non determina alcun costo aggiuntivo di
natura retributiva, poiché le promozioni
sono strettamente commisurate alla pre-
senza di corrispondenti vacanze e non vi
sono — in nessun caso — sovrapposizioni
determinate da decorrenze economiche re-
troattive; conseguentemente, la decorrenza
giuridica resta sempre fissata al 1° gennaio
dell’anno successivo a quello in cui si sono
determinate le vacanze d’organico della
qualifica interessata e la decorrenza eco-
nomica viene confermata il giorno succes-
sivo alla conclusione del previsto corso di
formazione.

Fa presente inoltre che all’articolo 11,
commi 1 e 2, la possibilita di accesso al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, rico-
nosciuta, attraverso il meccanismo della
mobilita, al personale dei Corpi perma-
nenti dei vigili del fuoco delle province
autonome di Trento e Bolzano e della
regione Valle d’Aosta, non comporta nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica,
in quanto il relativo trasferimento pud
essere disposto nei limiti dei posti vacanti
e con inquadramento nella qualifica cor-
rispondente a quella posseduta presso le
amministrazioni di provenienza, assicu-
rando la necessaria neutralita finanziaria.

Osserva che la disposizione relativa al
transito, a domanda, del personale rico-
nosciuto totalmente inabile al servizio ope-
rativo nei ruoli tecnici del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco é gia in vigore e la
modifica apportata  dall’articolo 11,
comma 3, del provvedimento in esame
all’articolo 134, comma 3, del decreto
legislativo n. 217 del 2005, relativa alla
sede di servizio presso cui il personale
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inabile puo transitare, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Rileva che la disposizione di cui all’ar-
ticolo 12 ¢ unicamente ricognitiva degli
incrementi degli organici ascrivibili a re-
centi interventi normativi nel cui contesto
viene individuata idonea copertura finan-
ziaria, per cui non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
particolare l'incremento numerico com-
plessivo (790 unita) della dotazione orga-
nica di cui alla tabella A allegata al
decreto legislativo n. 217 del 2005 ¢ de-
terminato dall’assorbimento di 390 figure
provenienti dal Corpo forestale dello Stato,
ai sensi degli articoli 12, comma 1, e 15,
comma 1, del decreto legislativo n. 177 del
2016, e dall’laumento di 400 unita nella
qualifica di vigile del fuoco disposto dal-
I'articolo 6-bis, comma 2, del decreto-legge
n. 113 del 2016.

Conferma che l'articolo 14 non com-
porta nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, considerato che i passaggi
di qualifica sono finanziati a legislazione
vigente mediante gli ordinari stanziamento
di bilancio.

Osserva che l'articolo 15 non precisa gli
interventi che il Fondo, istituito dal
comma 1 del medesimo articolo per va-
lorizzare le condizioni di impiego profes-
sionale del personale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, andra a finanziare e,
in particolare, sia la definizione di tali
interventi sia la stima del relativo impegno
finanziario sono demandati a fonti subor-
dinate a quella legislativa e sottratti,
quindi, all’'ordinario procedimento di
quantificazione degli effetti finanziari e
verifica degli stessi in sede parlamentare,
previsto dalla vigente normativa contabile.

Fa presente che l'articolo 16, che intro-
duce un meccanismo di anticipazione dei
compensi per lavoro straordinario entro i
limiti massimi previsti dal DPCM autorizza-
tivo relativo all’anno precedente, non € su-
scettibile di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Difatti dall’e-
sercizio 2011 non vi sono state riduzioni
agli stanziamenti annuali del capitolo di
spesa afferenti i compensi per lavoro stra-

ordinario al personale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco e la limitazione al solo
primo semestre di ciascun anno del paga-
mento delle spettanze al personale in rela-
zione all’autorizzazione disposta nell’eser-
cizio precedente, consente di assicurare
ampi margini di copertura finanziaria, non
essendo ipotizzabile un dimezzamento
dello stanziamento della spesa in questione
da un anno all’altro.

Gianfranco LIBRANDI (CI), preso atto
dei chiarimenti forniti dalla rappresen-
tante del Governo, si riserva di formulare
una proposta di parere, da sottoporre alla
Commissione in una prossima seduta.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di riordino dei ruoli e delle carriere del
personale delle Forze armate.

Atto n. 396.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 12 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente e rela-
tore, ricorda che nella seduta del 12 aprile
2017 la rappresentante del Governo si era
riservata di fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota della Ragioneria generale dello Stato
(vedi allegato 3).

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.
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Schema di decreto legislativo recante ridefinizione
della disciplina dei contributi diretti alle imprese
editrici di quotidiani e periodici.

Atto n. 407.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 3 maggio 2017.

Francesco BOCCIA, presidente e rela-
tore, alla luce dei chiarimenti forniti dal
rappresentante del Governo nella seduta
di ieri, formula la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante ridefinizione della disci-
plina dei contributi diretti alle imprese
editrici di quotidiani e periodici (atto
n. 407),

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la regola del tetto di spesa per i
contributi diretti — ed il conseguente ri-
parto proporzionale tra le imprese in caso
di insufficienza delle risorse — & ampia-
mente sperimentata poiché ¢ vigente gia
da alcuni anni, essendo stata introdotta
dall’articolo 2, comma 62, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, ed essendo dive-
nuta operativa a partire dai contributi
relativi all’annualita 2010;

si tratta di un meccanismo che ha
consentito negli ultimi anni la sostenibilita
finanziaria delle misure di sostegno pub-
blico all’editoria e di concedere un ade-
guato aiuto alle piccole imprese editoriali,
pur in una fase di recessione del mercato
editoriale e di indispensabile contenimento
della spesa pubblica;

in particolare, la nuova disciplina &
stata elaborata — in coerenza con i prin-
cipi e criteri della delega — nell’intento di

razionalizzare le regole di funzionamento
dei contributi e di rendere pil efficace ed
efficiente I'impiego delle risorse assegnate,
anche sulla base dell’esperienza maturata
nell’applicazione della precedente norma-
tiva;

anche se alcune nuove disposizioni
(come l'articolo 14 sulle minoranze lingui-
stiche), ridefinendo l'area dei possibili de-
stinatari, potrebbero far ipotizzare un ef-
fetto di allargamento della platea dei po-
tenziali beneficiari del contributo, in re-
alta questi aspetti sono controbilanciati da
interventi che, per la generalita delle im-
prese, rendono invece piul stringenti i re-
quisiti di accesso rispetto alla disciplina
vigente, particolarmente in termini di per-
sonale impiegato, di rispetto degli obblighi
contrattuali, di soglie minime di sbarra-
mento sul venduto, e cosi via;

pertanto la nuova normativa intro-
dotta dal provvedimento in oggetto, anche
laddove estensiva dell’ambito di applica-
zione del beneficio, non ¢&¢ di per sé su-
scettibile di determinare un incremento
degli stanziamenti a carico del bilancio
dello Stato, in quanto la previsione di un
limite di spesa e del connesso meccanismo
del riparto proporzionale, prevista in linea
generale all’articolo 1 e ribadita per cia-
scun tipo di contributo, esclude I'insorgere
di diritti soggettivi e conseguentemente di
qualsivoglia pretesa derogatoria da parte
dei soggetti beneficiari;

le attivita demandate alle ammini-
strazioni pubbliche interessate dal prov-
vedimento in esame possono essere esple-
tate sulla base delle risorse disponibili a
legislazione vigente;

le disposizioni secondo le quali, in
caso di mancata adozione dei provvedi-
menti nei termini stabiliti per la conclu-
sione del procedimento, il provvedimento &
comunque adottato fermo restando il po-
tere dell’lamministrazione, all’esito dei
controlli successivi, di procedere al recu-
pero delle somme che risultino indebita-
mente percepite, ricalcano quelle gia vi-
genti ed introdotte dal decreto-legge n. 63
del 2012;
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con tali disposizioni risulta soddi-
sfatta sia la necessita di concludere i
procedimenti amministrativi di conces-
sione dei contributi «allo stato degli atti »
e nel rispetto dei termini di conclusione
dei procedimenti stessi, e cid a garanzia
degli interessati, in coerenza con i pilu
generali principi vigenti, nel nostro ordi-
namento, sul procedimento amministra-
tivo, sia la necessita di effettuare i con-
trolli a campione volti a verificare la
veridicita delle attestazioni e della docu-
mentazione prodotte dalle imprese;

la disciplina dei controlli a cam-
pione, cui si fa richiamo nel testo del
provvedimento, prevede una serie di con-
seguenze, non soltanto sul piano ammini-
strativo — con la revoca automatica delle
provvidenze erogate in virtu della docu-
mentazione non veritiera — ma anche sul
piano penale, posto che gli articoli 75 e 76
del testo unico sulla documentazione am-
ministrativa, di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 445 del 2000,
prevedono sia la decadenza dai benefici
ottenuti, sia la responsabilita penale in

conseguenza delle false dichiarazioni ov-
vero della falsita nei documenti prodotti
all’Amministrazione;

tale sistema di controlli rientra gia
nella prassi del’Amministrazione, ma pro-
prio per rafforzare I'aspetto delle garanzie
per l'erario é stata anche inserita la di-
sposizione — peraltro non presente nel
decreto-legge n. 63 del 2012 — che prevede
esplicitamente il potere dell’Amministra-
zione, nel caso debba recuperare un con-
tributo precedente non dovuto, di rivalersi
attuando una compensazione diretta sul-
I'eventuale contributo che spetti alla stessa
impresa per un anno successivo,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.35.
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ALLEGATO 1

Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e ulteriori disposizioni
in materia di aree protette. C. 4144 e abb.-A, approvato in un testo
unificato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA

/\ (A“%
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA

Roma, ﬁg ﬂPﬁ.ZﬂWJ

UFFICIO V11
All"Ufficio legislativo
Economia
Sede
Prot. n. 78611/2017 &p.e
Entrata prot. n. 76593/2017 All’Ufficio del
Allegati: 1 coordinamento legislativo
Riferimento a notan, Sede
All'Ufficio legislativo
Finanze
OGGETTO: A.C. 4144A — Relazione tecice. Sede

E pervenuta, per le valutazioni di competenza, la relazione tecnica predisposta dal Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio & del mare al testo elaborato dalla Commissione di merito
della Camera,

Al riguardo, si osserva quanto segue:

Articolo 1-bis: il comma 6 dispone che per il finanziamento del Piano di sistema 2018-2020
¢ autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per ciascun anno del triennio; alla cui copertura si
provvede mediante corrispondente riduzione del fondo speciale di parte corrente del Ministero
dell’economia e delle finanze , allo scopo utilizzando parzialmente 1'accantonamento del medesimo
ministero. La relazione tecnica non & coerente con il testo per i seguenti motivi:

- rinvia per Pattuazione del piano, “alle risorse che saranno rese di volta in volta
disponibili”, in contrasto con quanto invece riportato dal comma 6, nel quale viene
puntualmente quantificato 1’onere in 10 milioni di evro, per ciascun anno del triennio
2018-2020;

- trattandosi di un piano triennale, cosi come indicato dalla disposizione in esame, non &

chiaro la ragione per il quale la relazione tecnica rinvia al reperimento di specifici
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finanziamenti al fine di dare attuazione al predetto piano per gli anni successivi al
triennio;

"« larelazione tecnica fa riferimento ad una copertura alternativa, rispetto a quella riportata
dal testo del comma 7, relativa ai proventi derivanti dalle vendite all’asta delle quote
CO2, di cui all’articolo 19, comma 6, del d.lgs, n. 30 del 2013 per la quale si esprime
parere contrario in quanto non & possibile coprire un onere certo pluriennale con entrate
che vengono quantificate anno per anno e che sono in parte gia finalizzate.

Premesso quanto sopra esposto, in merito alla copertura finanziaria recata dalla disposizione
normativa, si ribadisce quanto gid rappresentato da questo Dipartimento con le precedenti note nn.
44501 e 55717, rispettivamente del 27 marzo e dell*11 aprile u,s, in quanto il fondo speciale di parte
corrente del Ministero dell’economia e delle finanze, accantonamento di pertinenza del medesimo
Ministero, che si imtende utilizzare a copertura non reca una specifica finalizzazione atta a
fronteggiare gli oneri recati dalle disposizioni in parola, Pertanto, andrebbe corrispondentemente
ridotta la finalizzazione conoernente “Interventi diversi”, destinata ad interventi di competenza del
medesimo Ministero. Al riguardo, si ribadisce il parere contrario gia espresso con le sopracitate
note,

Art. 2-bis; la disposizione introduce la facoltd di prevedere, con decreto interministeriale,
misure di incentivazione fiscale allo scopo di sostenere iniziative compatibili con le finalitd del
parco e dirette a favorire lo sviluppo economico e sociale. Al riguardo, il fatto che si tratti di una
mera facoltd non esclude, come affermato in relazione tecnica, 'assenza di oneri, Si esprime
pertanto parere contrario. Sussistono, oliretutto, fondati dubbi, alla tuce del principio di riserva di
legge in materia fiscale, circa la legittimith di misure fiscali che sembrano interamente rimesse,
quanto agli stessi presupposti essenziali (es. criteri di concessione, soggetti bemeficiari), a un
provvedimento amministrativo.

Articolo 4: a} comma 1, lettera a), capoverso 7, si introduce, per i Presidenti e i membri del
Consiglio direttivo degli Entl parco, nonché per i Presidenti delle Aree marine protette, una deroga
al divieto posto dall'articolo 5, comma 9, del decreto-legge n, 95/2012 che vieta di conferire
incarichi dirigenziali o direttivi o cariche di govemo ai soggetti in quiescenza. Al riguardo, si
esprime parere contrario, in quanto tale previsione & suscettibile di determinare maggiori oneri per
la finanza pubblica e, inoltre, potrebbe avere effetti emulativi da parte di altre amministraziond,
andando a vanificare I’intento della norma volto ad agevolare il ricambio nelle pubbliche
amministrazioni e ad evitare, altres, che le medesime possano eludere di fatto lo stesso istituto della

quiescenza.
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Il comma 1, lettera d), capaverso 11 introduce la commissione tecrica incaricata di scegliere
i componenti della rosa dei candidati al ruolo di direttore dell’ente parco. La disposiziona appare
suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri; pertanto, appare necessario che nell'articolato
venga specificato che agli oneri derivanti dall’istituzione della commissione tecnica, gli Bnti parco
provvedano nei limiti delle proprie disponibilitd di bilancio, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Al comma 1, lettera g), capoverso 14-bis viene introdotto il seguente periodo “avvalendosi
del supporto dell'ISPRA”, Al riguardo, si segnala la necessitd che il testo sia integrato con la
clausola di neutralitd finanziaria, prevedendo che 'ISPRA provveda allo svolgimento delle attivitd
ivi previste con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legisiazione vigente,

Art. 5: 1a disposizione interviene sul regolamento del parco, incrementando ’elenco deile
attivitd vietate di cui ell’art. 11, comma 3, L. 06/12/1991, n, 394. Al riguardo, anche in
considerazioni di quanto segnalato dal Ministero dello sviluppo economico (MISE) con nota 8996
del 10 aprile u.g,, si esprime parere conirario ali’ulteﬁore corso della previsione di cui al comma 1,
lettera 4), numero 3.2, capoverso b-bis), il quale prevede il divieto di svolgimento, nel territorio dei
parchi e nelle aree contigue, delle attivitd di prospezione, ricerca, estrazione e sfruttamento di
idrocarburi liquidi e gassosi, La disposizione, infatti, determina minori entrate derivanti dalle
aliquote delle produzioni di idrocarburi. In merito alla riformulazione proposta dal MISE con la
nota sopra-citata, si segnala I’esigenza che sia predisposta apposita relazione tecnica al testo
riformulato al fine di escludere riflessi negativi per la finanza pubblica,

Per quanto attiene alle disposizioni introdotte al comma 1, lettera b) numero 2-bis),
capoverso 1-bis appare necessario che nell’articolato sie specificato che gli enti territoriali coinvolti
provvedano alle attivitd di promozione e valorizzazione nei limiti delle proprie disponibilitd di
bilancio, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 10: & necessario integrare il testo con la clausols finanziaria,

Art. 12: preliminarmente si segnala che non appare chiaro quanto riportato nella relazione
tecnica in merito alla coerenza tra quanto disposto al comma 4, recante ’abrogazione dei commi da
1 a 5 dell’atticalo 8 della legge 31 luglio 2002, n. 179, e 'introduzione di un’autorizzazione di
spesa pari a 3 milioni prevista dal successivo comma 5. |

In merito alla copertura finanziaria indicata si ribadisce quanto gia rappresentato con le note
di questo Dipartimento, nn. 44501 ¢ 55717, rispettivamente del 27 marzo ¢ dell'11 aprile u.s,, in
quanto il fondo speciale di parte corrente del Ministero dell’cconomia e delle finanze,
accantonamento del medesimo Ministero, che si intende utilizzare a copertura non reca una
specifica finalizzazione per fronteggiare gli oneri recati dalle disposizioni. Pertanto, andrebbe

PM
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cotrispondentemente ridotta la finalizzazione concernente “Interventi diversi” che & destinata ad
interventi di competenza del medesimo Ministero, Al riguardo, si ribadisce il parere contrario gia
sspresso con le sopracitate note.

Art, 17-bis: 1'attivita di gestione delle riserve statali sono affidate agli enti gestori del parchi
nazionali o regionali in presenza di determinate condizioni. Al riguardo, I’ Arma dei Carabinieri, con
la nota 78270/2017, ha evidenziato che 1’adozione della norma in discorso potrebbe comportare
maggiori oneri riconducibili alla rimodulazione delle competenze tra la stessa Arma e gli Enti
parco, Appare percid necessario che la relazione tecnica sia integrata con elementi atti ad escludere
i riflessi negativi evidenziati dall’ Arma.

Articolo 19-bis: al riguardo, si deve integrare ’articolato con la pravisione che 1’attuazione
della Convenzione degli Appennini verrd finanziata con risorse disponibili a legislazione vigente,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Art. 25: si ritiene opportuno allineare il testo alla relazione tecnica aggivngendo il seguente
periodo: “Alle attivitd di cui al presente articolo si provvede nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente,”, come gi3 segnalato nella nota n. 64841
dell’11 aprile u.s. '

Art. 25-bis: con riferimento alle attivitd di cui ai comumi ] & 2, & prevista la convocazione, da
parte del MATTM, della Conferenza nazionale “La Natura dell Tralia” per promuovere e divulgare
le attivitd effettuate dai Comitati coinvolti. Al riguardo, si ritiene che gli elementi recati in relazione
tecnica non diano un’esaustiva dimostrazione dell’asserita invarianza finanziaria di cvi al comma 3
e, pertanto, ai fa richiesta di acquisire ulteriori dettagli.

A margine, comunicato quanto sopra in merito alle questioni di carattere ﬁnanziaric;, si
ribadiscono le perplessitd espresse con la nota 1. 44501 del 27 marzo u.s. per quanto concerne le
modifiche apportate al testo all'articolo 4, comma 2, lettera ¢) e all’articolo 9-bis.

Per quanto sopra espostc; si restituisce la relazione tecnica negativamente verificata.

Il Ragionighe\Generale dello Stato
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Atrticolo

I capoversi da 1 & 5 intervengono sulla classificazione delle axee naturali
ptotette, senza deterrninare efferd finanziari in ragione del loro carattere
definitorio.

In particolare, il capoverso 5 prevede al ptimo periodo la possibilitd di istituire
aree proterre transfrontaliere disciplinando gli aspetti procedimentali per darvi
corso. La norma pertante non comporta movi o maggioti oneti di spesa in
quanto rappresents una facolth di cui le aree naturali protette prossime al
confine di Stato possono avvalersi, senza vincolate il relative bilaneio. Al
tempo stesso, al secondo e terzo periodo si prevedono fiotme a carattere
ordinamentale, prive di effett sulla finanza pubblica,

1l successivo capoverso 5-bis stabilisce che le aree marine protette contigue ai
parchi nazionali terrestri sono ricomprese integtelmente negli stessi parchi
nazionall previa istruttoria tecnica del’ISPRA secondo la procedura di cui
all’art. 18, comma 1. Tale srrivitd sard svolta dall'ISPRA nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente; pesaltto la notma prevede
espressamente che dalla sua attuazione non debbano derivare nuovi o maggiord
oneti per la finanza pubblica.

1l capoverso 5 ter contiene norme a carattere prettamente ordinamentale, prive
di effett finanziari,

1l capoverso 5 quater attribuisce la g#stione dei siti di importanza comunitatia e
le previste zone speciali di conservazione allente di gestions corrispondente.
L'ente di gestione intersssato provvedetd a tali funzioni con le tisorse umane,
strurnentali ¢ finanziacde prevists a legislazione vigente,

Con specifico riferimento al supporto tecnico-scientifico del’ISPRA e,
ove necassario, al concotso delle altre componenti del Sistema nazionale
a rete per la protezione dell’ambiente, si tratta di attivitd che tlentrano
nel compiti istituzionali di tali soggeti; in particolate, Particolo 3,
comma 1, lettera e) della lagge n. 132 del 2016, in base al quale il Sistema
nazionzle svolge, tra Paltro, la funzione di “supporto tecnico-scientifico
alle amministrazioni competenti per ['esercizio di funzioni
amministrative in materia ambientale espressamente pteviste dalla
normativa vigente”. Pettanto, si trarta di attivitd che saranno evolte con
le tisorge disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggloti oneri
per la finanza pubblica,

Il capovetso 5 quinquies prevede una mera facoltd in telazione all'affidamento
in gestione delle atee esterne ai parchi agli enti gestori delle atee protette,
pertanto non determina effetd vincolanti sul bilancio degli enti stessi i quali
potranno procedere in tal senso compatibilmente con le srsorse effettivamente
disponibili 2 legislazione vigente.
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1l capoverso S-sexies prevede Paffidamento ai parchi regionali della
gestione delle aree marine protette contigue al parchi regionali stessi; ai
tratta di une norma ordinamentale volta a razionalizzare Pimpiego delle
risotse per la gestione delle citate aree, ricondotte in modo unitatio ai
parchi regionali in presenza del requisite della contignitd territoriale,
Pertanto, non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, anzi la disposizione in esame & forleta di determinare una
gestione maggiormente efficiente rispetto al passato, con la possibilita
di ridurre gli oneri di gestione per un valore determinabile solo 3
consguntivo.

I capoverso 9 ‘ter contiene disposizioni a catattess otdinamentale, prive di
effett dixetti sulla finanza pubblica,

Al eapoverso 9 quater s attribuiscono all'ISPRA funzioni di controllo tecnico
scientifico, nonché di monitoraggio e controllo ambientali ¢ di ficerca in
tnateria di aree protette; la norma prevede espressamente che non debbano
derivare nuovi o maggiori oneti a carico del bilancio dello Stato. Si precisa,
inoltre, che le suddette attivith sono atttibuite ad ISPRA nell’ambito della
Convenzione quadro stipulata ai sensi dell'articolo 12, comma 4, del Decreto
Ministeriale 21 maggio 2010, n. 123, che definisce e regola le attivitd che
I'Istituto gig svolge per il Ministero dell’ambiente e della murels del temitorio e
del mare, secondo le tisorse disponibili a bilaneis. Tale convenzions quadro
& gia in vigore, essendo stata stipulata ai sensi dell'articolo 12, corama 4,
del Decteto Ministeriale 21 maggio 2010, n, 123. Pettanto, trattandosi di
atiivitd gia attribuite al’ISPRA in forza della predetta convenzione, non
gi detetminano nuovi o maggioti onerd per la finanza pubblica, '

In ogni caso, il comma 2 inttoduce espressamente una clausola di invarianza
finanziaria pet le attivita previste nell'atticalo in esame.

ticolo, 1-bi

Il comma 1 abroga Particolo 3 della legge n, 394 del 1991, che disciplina
il Comitato per le aree naturali protette e la Consulta tecnica per le aree
aaturall protette; la norma non determina nuovi o maggiori onerd pet la
finanza pubblica.

Il comma 2 sostituisce Particolo 4 della legge n. 394 del 1991 sul
programma triennale per le aree naturall ptotette con un nuovo articolo
concetnente il Plano nazionale triennale di sistema per le atee namrali
ptotette.

Con tiferitnento al capoverso “art. 4%, il comma 1 presenta natura
otdinamentale, individuando i componenti del sistema nazionale delle
aree ptotette, pertanto non configura ricadute sulla finanza pubblica.
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Il comma 2 individua i contenuti e le finalitd del Piano, in relazione ai
guali nella medesima disposizione si fa riferimento alle disponibilita
finanziatie disponibili a legislazione vigente, riprendendo quanto
precisato nelf‘atticolo 4, comma 1, della legge n. 394/1991, Pettanto, non
emergono nuovi o maggioti omeri per la finanza pubblica, tenuto
peraltto conto che alla materisle predisposizione del Piano provvederd i
Ministero dellfambiente e della tutela del terctorio e del mare,
proponendolo al Comitato nazionale per le atee protetre, al sensi del
successivo comma 5; trattandosi di attivitd che rientrano nei compiti
fstituzionali dei citati soggettl, questi ultimi vi ptovvederanno con le
risorse disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggioti oner
pet la finanza pubblica,

Con riferimento al comma 3, si rappresenta che il cofinanziamento delle
regioni vetrd stabilito in base ad accordi e intese con il Ministero
delPambiente, pertanto non si determina un vincolo & carico dei bilanci
regionall e, conseguentemente, non emetgono nuovi o maggioti oneri
per la finanza pubblica, .

In relazione al comma 4, si tratta di una norma ordinamentale prive, di
effetti finanziari.

Il comma 5, come sopra precisato, non detetmina nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, trattandosi di compiti riconducibili a
quelli gid oggi previeti a legislazione vigente per il Ministto
dell’ambiente e il Comitato nazionale per le aree protette.

Con tiferimento al comma §, Pimporto ivi individuato per il
finanziamento del Piano di sistema 2018-2020 rappresenta un plafond di
risorse che sard impiegato per le finalitd indicate al comma 2 della
medegima disposizione. Pettanto, la quantificazione di tale importo non
deriva dalls predeterminazione di parametri, ma individua nna “massa
di tmanovra finanziaria” che pud essere impiegsta per P'attuazione del
Piano triennale; in altri texmini, le risorse cosi previste individuano il
limite massimo di spesa in base al quale verranno sealizzate le relative
attivitd, in aggiunta alle risorse gih disponibili a legislazione vigente.
Poiché il Piano assume valore progratnmatico, non vincola fl bilancio &
pertanto le finalitd ivi previste satanno realizzate compatibilmente con le
tisorse pubbliche che saranno rese di volta in volta disponibili; pertanto,
per ghi anni successivi al triennjo 2018-2020, dovranno essere reperid
specifici finanziament pet dare attuazione al Piano; in ogni caso, atteso
altresi il carattere ptogrammatico del Piano in esame, si tratterd di fondi
ptevisti a legislazione vigente in base ai quali vettanno assunte le
telative decisioni di spesa, senza nuovi 0 maggioti oneri per la finanza
pubblica,

Petaltro, tenuto conto che le finalitd indicate nella disposizione in esame
vientrano tra quelle previste per Pimpiego dei proventi delle quote CO2
ai sensi del’articolo 19, comma 6, del d.igs, n. 30/2013, pertanto [a spesa
di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020 potra
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esaere soddisfatta 2 valere sui citatl provent, specificamente sulle risoras
destinate al Mattm, in altetnativa alla copertura prevista sulla quota del
Ministero dell’economia e delle finanze sul fondo speciale di parte
corrente Isctitto sul bilancio del medesimo Dicasteto.

Asticolo 2

1l comma 1 tion comporta nuovi o meggiot onerd a catico del bilancio dello
Stato, in quanto viene prevista una meta facoltd in cape al Comuni individuat
nel’emendamento in esatue 4l prevedete un ultetlore, diverso uilizzo® del
gettito proveniente dal contdbuto di sbarco gid previsto dalla legislazione
vigente (art. 4, comima 3-bis del decreto legislative n. 23/2011) e, pettanto, si
riferisce a Hsorse che sono gid introitate dai Comuni delle igole minosd,

Al comma 2 viene prevista la facoltd per i Comuni interessati di operate una
maggiotazione fino & un massimo di 2 euro, esclusivamente per le finalita
indicate al comma 1 della medesima disposizione; ferma restando che si
tratta anche in questo caso di una possibilith demandata agli enti locali & non
un obbligo cogente, si tratta di una disposizione che comporta un incremento
del gettito tributatio a favore del Comune che provvede alla maggiorazione
stessa, con onetl a catico delle compagnis di navigazione ¢ sui passeggeri ¢ non
sulla finanza pubblica,

Infine il comma 3 prevede la facolts in capo ai Comuni facenti parte di un’area
marina protetta di tichjedere un contributo di sbarco, estendendo cosi a tali
ent la previsione di cui all'articalo 4, comma 3 bis, del decreto legislativo n. 23
del 2011 che riguarda solo i Comuni con sede giuridica nelle isole minord,
ovvero i Comuni nel cui territorio insistono isole minod. Si tratta di una
possibilitd demandata ai Comuni, volta a inctetnentare il gettito di tali ent
qualore venga effertivamente prevists, pettanto non determine puovi o
maggiotl oneri per la finanza pubblica e, anzi, genetetd potenziglmente nuove
entrate, quantificabili a consuntivo, con effetto positivo sui saldi di bilancio.

Axt. 2-big

La norma ptevede la possibilitd di prevedere agevolazioni fiscali nelle
aree ptotette, mediante apposito decreto. Anche in ragione del carattere
meramente facultizzante della disposizione, tali agevolazioni vetranno
definite compatibiltmente con le risorse che satanno rese effettivamente
disponibili, senza nuovi o maggiori oherl pet la fnanza pubblica.
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jralo

La notma interviene sulla disciplina di istituzione delle aree naturall protette
nazionali; avendo carattere ordinamentale, non emergono nuovi o tmeggior
oneri per la finanza pubblica.

Acticolo &
L disposizione discipling la governance degli enti patco.

La notma riptende la governance della legge n. 394/1991, peraltro
eliminando la Giunta esecutiva che era prevista dalla legge n. 394/1991,
mentte il Collegio dei revisori & sostituito dal revisote unlco; pertanto le
unitd complessive di personale tisultano inferioti a quells previste a
legislazione vigente,

I capoversi da 1 & 6 sono di natuta ordinamentsle, pertanto non determinano
effetti sulla finanza pubblica; con sifetitento alla ptevisione del Revisore
unico dei conti in luogo del Collegio, attualmente previsto ai sensi della
legge n. 394/1991, si rappresents che tale disposizione consentith una
razionalizzazione delle risorse pubbliche itnpiegate per tale attivitd di
tevisione del contl, senza nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica.

1l capaverso 7 estende al Presidente e ai componenti del Consiglio direttivo le
notme in materian di permessi e licenze previste all'articolo 79 del decreto
legislativo n. 267 del 2000; la norma presenta catattere ordinamentale ed &
pestanto priva di effeni finanziad, Inoltre, viene previsto per il Presidente e
i membti del Consiglio direttivo degli enti parca, nonché per i Presidenti
delle atee marine protette, una deroga al divieto di conferimento di
incarichi dirigen=ziali o ditettivi o cariche di governo ai soggetti in
quiescenza previsto dall’articolo 5, comma 9, del deereto legge n. 95 del
2012; si teatta di una norma ordinamentale, priva di effetti sulla finanza
pubblica,

1 capoverso 8 prevede che al Presidente spetti ung indennitd onnicomprensiva,
fiseata con decreto del Mattm, di coneerto con il Maf; i relativi oneyd fnanziari
sono & carico del bilancio degli enti parco. Non emergono nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, tenuto conto che lindennith non & prefissata
dalla norma in esame ma la sua quantificazione & demandata ad un apposito
decreto, che provvederd ad individuare il relativo importo compatibilmente
con le tisorse disponibili per gli enti parco ai sensi della legislazione vigente.
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Peraltro, l'indetnird prevista riguarda solo ed esclusivamente il Presidente ed &
a carattere omnleomprensivo, a catico del bilancio dell’Bnte Parco; nott sono
previst oneri aggiuntivi a carico del bilancio MATTM,

81 precisa altresi che, ai sensi delParticolo 9, comma 12-bis della legge n.
394 del 1991, ai Presidenti, ai Vice Presidentl e ai componenti dei
Consiglio direttivi, nonché ai componenti dei Collegi dei revisoti dei
conti, spetta una indennitd di carice articolata in un compenso annuo
fisso € in gettoni di presenza . A seguito della nuova formulazione della
disposizione introdotta dall’articolo 4 del’AC 4144-A, Pindennitd di
catica resta per il solo Presidente mentte per i Vice Presidenti e gli alei
componenti del Consiglio direttivo sono corrisposti unicamente gettoni
di presenza. . : :

Pertanto, non si determinano effetti obbligatori sul bilanclo che
pottebbera determinare niuovi o maggiorl oneri, anzi sl prevede uma
riduzione della spesa per il venit meno delPindennitd di carica per i
soggett sopra indicat; in ogni caso, Fimporto degli emolument ora
previsti verta fissato con decreto miniateriale, comunque tenendo conto
delle risorse finanziarie disponibili a bilancio,

Con tiferimento ai ditettorl, gid oggi i relativi contratti che vengono
stipulati sono equipatati, pet gquanto riguatda il trattamento economico,
a quelli dei ditigentl hon generali del comparte degli enti pubblici non
economici; pertanto, la notma non comporta nuovi 0 maggiorl onexi
rispetio a quelli gid sostenuti a legislazione vigente ¢ trova copertura
nelPattuale stanziamento nello stato di ptevisione del MATTM.

I capoversi 8 bis, 4 ter, 8 quater, 8 quinquies, B sexies, 8 septies, 8 octies, 9, 10,
10 his, 11 sono di natura ordinamentale partanto non determinano effert sulla
finanza pubblica,

Con specifico riferimento al rilievo sul numero del component di cui al
capoverso § bis, i conferma il numero di otto unitd gid previsto
alParricolo 9, comma 4, della legge n. 394 del 1991, pettanto non
emergono nuovi 0 maggiori oneti per la finanza pubblica,

Con riferimento ai capoversi 11 e 11-bis concernenti la designazione del
disertore, deve essere notato innanzi tutto che in tall disposizioni & prevista una
procedura di selezione pubblica. In pasticolare, si prevede che il direttore viene
nominato secondo procedure selettive di evidenza pubblica attraverso bandi,
precisande altred! che cid deve avvenite in coerenza con la normatva per la
dirigenza per la pubblica amministrazione, Al rignardo si not che la disciplina
vigente consiste anch’essa in una procedura, qualificats dal Consiglio di Siato
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nel parere n. 1944/2015, welgionm pubblica, da svolgersi per titoli, in vista
dell'accesso all'albo. La tiforma, pur prevedendo I’abolizions dell’albo,
sottopone ad analoga selezione pubblica gli interessati.

Cié premesso, la norma in esame innova la procedura per la selezione e
lindividuazione del Direttore del Parco mentre non modifica quanto gid
vigente in metito 2l tipo di contratto, alla sua durata e al trattamento
economico, & al caso in cul il Direttore stesso sia dipendente pubblico (da
porte obbligatoriamente in comando o fuoti ruolo); & altresi richiamata
Papplicazione del dlgs. 165/2001, Pestanto, la disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneti finanziar, '

Pet quanto rigudrda la procedura di nomina del ditettort, si specifica che
ai sensi del paragrafo 11-bis della disposizione in esame & previsto che il
bando di " ‘selezione & sottoposto alla vigilanza del Ministro
del’ambiente, a garanzia del buon andamento e imparzialitd della p.a;
peraltro, il Presidente della Commisesione tecnica che interviene sulla
composizione della rosa di tre candidati & nominato dal Ministto
delllambiente, ai sensl del capoverso 11, lattera c), ad ulteriore garanzia
della correttezza della ptoceduta,

Per ghi oneri detivanti dallistituzione della commiseione tecnica lente
parco provvederd con le risorse dispanibili in bilancio, senza nuovi o
maggiori onesi per Ia finanza pubblica.

1l capoverso 12 bis non determing nuovi o maggiod oneri per la finanza
pubblica, tenuto conto che i gettoni di presenza non scno prefissat
nellimporto dalla norma in esame ma la loto quantficazione é demandata ad
un apposito decteto, che provvederd ad individuare i relativo importo
compatibilmente con le tisorse disponibili per gli entl parco ai sensi della
legislazione vigente,

Tl capoverso 14 interviene in materin i dotazione organica degli end parco, per
il quale & prevista 'approvazione del Mattm, previo parere del Dip, Funzione
Pubblica e del Mef, senza determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica come espressatnente previsto nella norma in argomento,

1l comma 14 bis prevede in capo al Mattm 'adozione di una specifica divettiva
tivelts agli entd parco per le finalitd ivi indicate; trattandeei di un’attvitd che
tientra nel compit isdtuzionali del citato Dicastero, non emergono nuovi o
tmagpioti onetl per la finanza pubblica. Inoltre, viene consentita la mobilita
volontaria de] personale tra gli entl parco; ai tratta di una norma
ordinamentale (peraltro gid ptevista, in generale, dalla normativa in
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materia) che non detetmina nuovi o maggiorl oneri per la finanza
pubblica,

Il comtma 14 ter prevede per gli enti parco la possibilith di stpulare
convenzioni per le attivitd ivi indicate; i tratta di una nosma procedimentale e
facultizzante, che pertanto non determina ricadute sul bilancio dello Stato e,
peraltro, & volta espressamente a ridurre le spese ordinerie derivant dai costi
fissi di strutnira e migliorare 'esercizio dei servizi di competenza, Tall risparmi
non sono comunque quantificabili a priori ma solo 8 consuntive e, in ogni
caso, dipende dalleffettivo ricorso da patte degli entd parco di tale facolta,

Inoltte, si conferma che Pattivitd di supporto delPISPRA nhei confront
del Ministto del’ambiente allatto dell’adozione di una epecifica
"Witettiva tivolta agli enti patco per le finalita indicate nella medesima’
disposizione rientta nelle atttibuzioni istituzionall delPISPRA, nel
quadto del rappotto di sttumentalita tispetto al Mattm, pertanto saranno
tealizzate con le tisorse disponibili 2 legislazione vigente, senza
determinate nuovi 0 maggioti oneti pet la finanza pubblica,

Asticolo b
La disposizione interviene sul regolamento del parco, sul piano per il parco,
sugli strumenti di attuazione delle iniziadve volte a favorire la promozione

economica e sociale delle comunitd eventualmente resident all'interno del
patco ¢ sulla pianificazione e regolamentazione delle azee contigue.

La notina non determina effett negativi per la finanza pubblica.

Con riferimento al capoverso 1-bis, ei rappresenta che in rale
disposizione vengono indicate ulteriori strategle che il piano del parco,
gid previsto all’articolo 12 della legge n. 394 del 1991, pud promuovere. 5i
tratta di una disposizione a carattere programmatico, priva di effetti
vincolanti gul bilancio pubblico. Il secondo periodo del medesimo
capoverso presenta carattere procedimentale, a valere sulle risorse messe
a disposizione dagli enti territoriali; pertanto, i programmi e i progett di
valotizzazione saranno definitl con specifiche convehzioni tta Pente
patco e gl enti territorialt nei limiti delle disponibilith rese disponibili,
genza determinare nuovi o magpiori onesi per Iz finanza pubblica.

Inoltre, il capoverso 2-ter tiguarda le previsioni del piano del pareo, in
particolare accord, agevolszioni, promozioni tese a favotire e sviluppare
attivitd coerenti con le finalitd istitutive del parco stesso. Tali previsioni
riprendono e apgiornano i contenutl del Piano pluriennale economico e sociale
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di cui allart, 14 della legge n. 394/1991 vigente che, nel testo di revisione in
esame, viene appunto assorbito nel piano del parco.

La ptevisione rende espresse attivitd che gid sono svolte ordinatiamente
dagli enti patco in merito alla promozione ¢ valorizzazione ai sensi
dell’articolo 1, comma 1, della vigente legge n. 394/1991 e che, in ogni
caso, verranno puntualmente paste in essete compatibilmente con le
tisorse di bilancio disponibili con rifetimento ai bilanci degli enti patco,
senza nuovi o maggioti oner per la finanza pubblica,

, Aricolo6 .
La norma interviene sulla disciplina del nulla osta dell'ente pareo a cui &
sottdposto il rilascio di concessioni o autorizzazioni relative a intervent,

» impiantt ed opere all'intetno del parco; avendo carattere ordinamentale, non -
emergono nuavi o magpiod oneti per la finanza pubblica.

Con specifico rifetimento al capoverso 3-bis, sl precisa che la notma 2
tesa alla semplificazione dell’azione autorizzatoria, appostandone in
capo ai Comnuni il provvedimento di rilascio nella specifica fattispecie di
intetvent] in zona D coerenti con piano e regolamento vigent, in tal
modo “sollevando™ ghi enti patco da tale adempimento al contempo
razionalizzando le attivith coh invatianza delle competenze che i
Comuni gia svolgono.

Si conferma pertanto che gli enti parco e gli enti locali procedaranno allo
svolgimento delle funzioni autorizzatorle ivi indicate con le risorse
disponibili a legislazione vigente,

Agticola 7
La disposizione interviene sulla disciplina degli acquisti, delle espropriazioni e
degli acquisti effetruati dall'ente parco, La notma non comports aggravi per la

finanza pubblica in quanto l'ente pareo provvede ad istituite un apposito
capitolo nel proprio bilaneio all'vopo destinato,

Inoltre, viepe limitata la corresponsione di indennizzi per danni causati
da fauna presente “nel” parco e non di quella “del”® parco, che
presupponeva itvece una sfera pily ampia di soggetti titolati a richiedere
gli indennizzi in quanto riguardava anche i danni prodotti dalla fauna
alPesterno della stessa area protetta,
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Articolo 8

I eapoversi da 1-bis a 1-octies, concernentl le royalties per attivitd produttive
nelle aree protette, prevedono il riconoscimento di contributi 2 favore degli
entl di gesdone delle aree protette da parte dei soggetti titolard di impiant e
attivith produttive che hanno impatto ambientale sul territorio tutelato quale
pattecipazione alle spese per il recupero ambientale e naturalistico. Trattandosi
di quove entrate, aventl natuta ulteriore ed aggiuntiva rispetto al canoni e
contributl gid previsti a legislazione vigenge, con conseguente catattere
di novita, non si determinano nuovi o maggiori onetd per la finanza pubblica.

Al tfiguardo, si ptecisa che le misure di compensazione sono cosa diversa
dalle toyalties perché afferiscono a logiche diverse. Le compensazioni
gono solitamente inserite nelle procedure i valutazione di impatto
ambientale e nelle valutazioni di incidenza e servono a garantire una

- setle di interventi che hanno la finalitd di compensare le comunitd
insediate nei tecritori impattatl da opere di un cesto rilievoy di contro, Ja
logica delle royalties & quella, invece, di canoni che hanno non una
finalith compensativa, ma che servono ad assicurare una entrata di
scopo, assicurando cosl interventi di ripristino degli habitat impartari
dalla presenza di impianti esistend (per questo motivo vengono
riconosciute a favore delPente parco e non dei comumi, a direrto
vantaggio del capitale natutale che viene coel salvaguatdato mediante
'ente parco).

Pertanto si conferms che s tratta di contributi ulteriox] tispetto ai canoni di
concessione gid previst a legislazione vigente, i quali fungono unicamente
quale parametro di riferimento pet il caleolo dei contributi ora previsti nei citati
commi del disegno di legge; in ragione del Joto carartere aggiuntivo, non
determinano nuovi o maggiord oneri per la fnanza pubblica, me solamente
effetd sugli operator economici del settore.

Per quanto rviguarda P'effetto delle royalties sul reddito dei soggetti tenuti
al versamento dal punto di vista del gettito, si tappresenta che leffetto
netto sard positivo per la finanza pubblica, in quanto la quota di risorse
introitata dallo Stato sard inevitabilmente supetiore al gettito che
sarebbe detivato dall’sliquota fiscale applicata sulle medesime risprse
qualara ticomprese nel reddito d’esercizio, Del pari, si evidenzia che le
rigorse in argomento non determinano Pemetgere di niuove spese ma,
come sopta precisato, consentitanno di alleviare il bilancio pubblico
degli onerl correlati ai neceasari interventi per Pambiente,

Con riferimento al capoverso l-octies, concernente le royalties a carico
dei titolari di concessioni per pontile per ormeggio imbarcazioni, per
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punto ormeggio in campo boa e per posto barca presentd nell’area
protetta e nelle aree contigue, si rappresenta che dalla digposizione non
emergono nuovi o maggioti oneri pet la finanza pubblica.

Pet gil anni successivi il meccanismo di finanziamento rimanda alla
legge delega per il pagamento dei servizl ecosistemici (vedasi art. 28
delPAC 4144-A).

Le risorse rigultanti dai proventi in argomento rientrano nell'ordinaria
gestione delle tisorse pubbliche mediante il meccanismo della
riagsegnazione a bilancio, pertanto non si determinano effetti negarivi
sui saldi.

Al capoverso l-novies si prevede la possibilitt del pegamento di un
corrispettivo pet i servizi offerti 2l visitatore; pertanto, fermo testando che &
tratta i una mera facolth in capo agli end gestord dell’area protetta, la norma
non ha conseguenze negative sulla finanza pubblica e pottebbe piuttosto
determinare un inctemento dei finanziament a favote dei citat end per
I'esercizio delle funzioni istituzionaimente loro devolute.

Ai sensi del capovetso 1-decies, i provent derivand dalla vendita della fauns
selvatica costituiscono entrate per gli enti parco, pertanto non solo non si
determinano nuovi o faggior oneri finanziari ma sl prevedono nuovi intwoit
per gli end parco, fermo restando che ai sensi delParticolo 11,1 introdotto
datl’articolo 9 del ddl. in esame una quota par al 30 per cento di ogni introito
ricavato dalla vendita degli animali abbatud o cattutati in operazioni di
controllo dovrh essere versata in un apposito capitolo di entrats del bilancio
del’ISPRA per finanziare ricerche su merodi di controllo non cruentl.

Il capoverso l1-undecies contiene disposizioni a carattere ordinamentale,
prevedendo che i beni demandali ivi indicati che non sono gid stat affidati in
concessione 4 terzi possano essere dati in concessione gratuita all’aren protetta
su gpecifiea richiests di quest’ultima, nel qual caso possono essers o loro volta
concessi a terzi dietro pagamento di un canone; pettaoto, trattandosi di una
notma ordinamentale peraliro meramente facultizzante, pon « determinano
nuovi o maggiori onerd per la finanza pubblica, fermo testando che, in caso di
coneessione da parte dell’aren protetta di dewtd beni demaniali, il conseguente
obblige di prevedere wn canone consentird di incremmentare le risorse
disponibili dell’ente parco interessato.

Con riferimento al capoverso 1-duodecies, la previsione di cud al primo petiodo
prevede una facoltd in capo all'ente gestore dell’area proterta di concedese il
proprio marchio di qualitd, eventualmente anche a dtolo gratuito; pertanto la
norma, oltre 4 non comportare nuovi o maggiori oned per la finanza pubblics,
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potrebbe detesminare npuovi introiti u favore dell'ente interessato. Con
riferimento al secondo capoverso, si precisa che la predisposizione del
regolamenti ivi indicati sard realizzata con le risorse umane, strumentali e
finanziatie gid disponibili a legislazione vigente, rientwando tali attivitd nelle
competenze istituzionali degli enti parco, mentre Pattivitd di controllo, essendo
collegata alla facolti di concedere iI marchio di qualith aon vincola
direttamnente i} bilancio ma dipenderd dalla scelta degli entl parco di procedere
in tal senso, valutando preventivamente gli eventuali oneri anche in funzione
dei proventi che ne potrebbero derivare.

Al sensi del capovetso 1-terdecics, si prevede la possibilitd pes 'ente di gestone
dellazea protetra di stipulare contrart di sponsorizzazione ed accordi di
eollaborazione con i roggetti e pet le finalitd indicati nella medesima norms;
trattandosi di una mera facoltd in capo al citato ente, la disposizione non
vincola [utilizzo delle risorse previste nel proprio bilancio e, pertanto, tale
attiviti potrd essere posta in essere compatibilmente con le disponibilitd
finanziarie previste a legislazione vigente, senza determinate nuovi o maggion
oneri per la finanza pubblica,

1l capoverso 1-quaterdecies prevede Pinclusione degli enti di gestione delle atee
proterte nell’elenco dei soggetti beneficiari del “5 per mille”, s partire dal 2017;
si tratta di una eventuale entrata aggiuntiva per ghi ent parco, quantificabile
nelammontare solo a consuntve, 8i conferma che Finclusione degli enti
gestori delle aree protette tra i soggett beneficiari del riparto della quota
del 5 pet mille IRPEF degll ent gestoti aon determina nuovi o maggiorl
aneri pet la finanza pubblica, trattandosi di una ulteriore finalizzazione
nell’ambito delle tisorse gid stanziate,

1l capoverso 1-guinquiescdecies, oltre a precisare Pambito di applicazione
delle disposizioni di cui ai commi da 1-bis a l-quaterdecies, ptecisa che
il 70% delle entrate relative alle aree protette nazionali degivant dalPattuarions
del commi da 1-bis & l-octies & versato ad spposito capitolo dell’enttata del
bilancio dello Stato pet essere riassegnato ad un apposite Fondo per le aree
protette da istitnire presso il Ministero dell'ambiente e della turela del teritorio
e del mare da ripartire con decreto del Ministro dell’Ambiente, destinato
esclusivamente al finanziamento del Piano naxionale triennale di
sistema per le aree namurali proterte, Poiché la disposizione prevede ot o
stmpplictter una finelizzazione delle maggiorl entrate gia previste ai sensi delle
citate disposizioni a favore degli enti gestoti delle aree protette, non vi sono
nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica,

Inoltre, la notma prevede pertanto una finalizzazione delle visorse provenient
dui proventi di cui all'articolo 8 del disegno di legge in esame, che rimangono
agli end parco (nella misura del 30% del totale), conferendn prioritd al
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finanziamento di politiche e piani per la conservazione e la tutela della
biodiversitd nell'area parco. Viene pertanto indicata una destinazione priotitaia
per le tisorse gid previste dagli altri commi del citato articolo 8, senza
detetminare nuovi o maggiori onerl per la finanza pubblica; il finanziamento
delle politiche & dei piani ivi indicati, infatti, svverrd nei limiti delle effettive
tisorse che si renderanno disponibili 4 seguito della tscossione dei provent da
patte degli ent parco.

Il capoverso 1-sexiesdecies ha carattere ordinamentale, concernendo le
attribuzioni della regione pet Porganizzazione del fondo di rotazione ivi
indicato con riferimento ai parchi regiopali ¢ alle riserve naturali terrestsi,
pertanto non determinn effetti finanziari.

Il capoverso 1-septiesdecies ¢ di natura ordinamentale e non presenta profili
finanziaxi.

Il comma 2 prevede che i beni immobili sequestrati o confiscatl ai sensi del
decreto legislatvo n, 159 del 2011 sono mantenuti nel patrimonio dello Stato
anche per In svolgitmento, ove idonei, delle atdvitd istituzionali degli enti parco,
La norma pertanto pon determina nuovi ¢ maggiord onexi per la finanza
pubblica. :

Axticolo 9 _

La notma disciplina ghi interventi di gestione della fauna selvatica nells aree
protette e nelle aree contigue. In particolare, i prevede che una quota del 30%
del ricavato dalla vendita dei capi abbattuti o cattusati in operazioni di gastione
della fauna selvatica sia versato in un apposito capitolo di entrara del bilancio
del’ISPRA, Trattandosi di notma ordinamentale non emergono nuovi o
maggiorl oneri per la finanza pubblica,

Acticolo 9-bis

$i conferma che le disposizion] di cui al capoverso “art. 16-bis¥, commi
1 e 2, non determinano nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica,
perché rimane invatiato Uimporto versato ammualmente al Mef, come
precisato nel successivo comma 4; si creano piuttosto per gli entd patco
margini di flessibilitd maggiod per Pimpiego delle medesime risorse per
i settori di spesa sottoposti al vincoli per i quali gli enti parco
beneficiano dell'esonero. Il comma 2 del medesimo capoverso, inoltre,
prevede una mera finalizzazione delle risorse gia previste a legislazione
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vigente, senza pertanto determinare nuovi o maggior oneri per la
finanza pubblica.

Il comma 3 del capoverso “art. 16-bis” presenta natuta procedutale,
pertanto & priva di effetti sulla finanza pubblica.

Il comma 5 del medesimo capovetso, avendo carattere ordinamentale,
non determina huovi 0 maggiori oneri per la Bhanza pubblica.

Atticolg -ter

La dieposizione presenta carattere ordinamentale, pertanto non
determina effecti sul bilancio pubblico. Con sepecifico rifetimento
all'adozione del regolamento da parte dei Minigter! ivi individuadf si
precisa che si tratta di attivith che rienttano nelle attribuzioni
istituzionali dei medesimi Dicasterd, senza pestanto determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,

Azticolo 10

- La disposizione interviene sull’istituzione delle aree marine protette. Avendo
caratiere urdinatnentale, fon emetgono nuovi o maggiori onesd per la finanza
pubblica.

Inaltre, Pistruttorla tecnica sard svolte dagli uffici della Direzione generale della
protezione e della natura ¢ del mare con il supporto tecnico-seientifico di
ISPRA, nell'ambito delle risotse umane, swumentali e finanziatie disponibili &
legislazione vigente. In patticolare, la disposizione in esame, nel
disciplinare Pattivith istruttoria del’ISPRA, ove necessario con il
concoreo delle altte componenti del Sistema nazionale a tete per Ia
protezione delPambiente, tichiama la legge di riforma delle agenzie
(legge n. 132 del 2016), che disciplina compiti e attivita del citato Sistema
nazionale, oltte che delPISPRA, Cid premesso, si conferma che i compiti
previsti ai sensi della disposizione in esame potranno essere svolti dai
soggetti interessati nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente, tenuto cotito che si tratta di compid che rienttano nelle
attribuzioni istituzionali det soggetti coinvolti, ai sensi della citata legge
1, 132 del 2016.

Per guanto riguarda il capoverso “art, 18", comma 4, si tratta di una
disposizione metamente facultizzante che pertanto, non vincolando il
bilancio, non comporta effett sugli equilibri di firanza pubblica.
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Articolo 11

L'articolo tiguarda, in- genietale, la gestione delle aree marine protette. Al
comma 11 del capoverso “art, 19” si prevede espressamente una clausola di
invarianza finanziaria,

Con riferimento al comma 1, le attribuzioni riconosciute all’ente gestore
dentrano tra { propt compitd pettanto non determinano tuovi 0 maggion
onett; Vartivid, di indidzzo del Matim sard svolta con le tisorse urnane,
strumentali e finanziarie dispouibili 4 legislazione vigente.

Le aree marine protette sono sottoposte al controllo da parte del Ministero in
mierito alla gestone svolta e all’'utilizzo delle risorse trasferiter sulla hase della
programmazione delle attivitd, proposta annualments, le visorse per ogni ared
matina protetra vengono assegnate tenendo conto di criter] obiettivi di riparto.
Le attribuzioni riconosciute all'ente gestore sentrano tra i propri compit,
" pertanto non determinano muovi o maggior onerd; lattivifh di indirizzo del
Mattim sard svolta con le risorse umane, strumentali & finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Con specifico tiferimento al comma 2 del capoverso “art. 19”, si precisa
che la previsione di cui al secondo petiodo non determina nuovi o
maggiotl oneri per I2 finanza pubblica; peraltro, Ia rconduzione della
gestione dell’atea marina protetta all’'ares protetta tertestre qualora
situate in acque confinanti congente di addivenire ad una gestione
unitaria e di razionalizzare cosi Fimpiego delle telative tisorse,

Asticolo 12

La disposizione disciplina Uintroduzione del programma triennale delle aree
marine protette.

Preliminarmente, si precisa che, mentte il Piano nazionale triennale per
le atee protette individua il slstema nazionale anche delle aree marine
(letteta @), comma 2, delParticolo 4 del’AC 4144-A), il Programma
triennale per le aree protette marine di cui allarticolo 12 ha finalitd
conseguenti, relative all'indicazione degli inditizzi generali, delle lince
ptogrammatiche, ecc., del sistema delle aree marine individuato dalla
citata leitera a) del comma 2.
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In particolare, il comma 6 del eapoverso “art, 19-bis” prevede che i provent
delle sanzioni amministrative derivanti dalle violazioni relative alle disposizioni
di cui al decreto isttutivo e al regolamento delle riserve marine e dej parchi
nazionali con estensione al mare sona riscossi e gestiti dagli enti gestor,

1l decteto istitativo delle aree matine protette ne individua Ia perimetrazione e
le attivitd non consentite, prevedendo espliciti divieti, In detto decteto, inoltre,
& usunlments contenuta una disposizione concernente le sanzioni, in cui si
ptevede che per la viclazione delle disposizioni dello stesso decreto e del
regolamento di disciplina si applica la normativa vigente. Le prescriziond di
discipling delle attivith consentite sono conteniute nel regolamento nel quale
sono stabilite le zone sottoposte 2 differente regime di tukela e, appunto, le
attivitd consentite in ognura di esse, anche in deroga ai diviet previst dal
decteto istitutivo. '

. La citata previsione del comma 6, concernente i provent derivanti dalle
sanzioni'cormminate per la viclazione dei menzionat precetti posti dal decreto
{stitativo e dal regolamento, si limita ad esplicitare, in forma pid analitica,
quanto pié previsto dal vigente art. 16, coriini™l, lett. h), della legge n. 394 del
1991, ai senai del quale costitiscono encrate dell’ente parco anche *4 proventd
delle sanzioni derivantt da inosservanza delle norme regolamentari®, Risulta
infard del tutto evidente che le disposizioni di divieto reperibili nei decteti
istitutivi delle atee rnavine protette, in quanto contenute in attl di tango sub
legislativo, sono norme regolamentard, Pertanto, la formulazione del vigente
art. 16, commuma 1, lett. h), sopra citaro, gid ad oggi compzrende sia il riferimento
alle norme contenute nell’atto qualificato come “regolatnento™, che quello alle
notme coptenute nel “decreto istitutvo”,

Quanto appena osservato, del resto, € inequivocabilinente confermato dalla
prassi fin qui costentemente seguita. Gid ad oggi e sin dal momento della loro
istituzione, infattl, in tarte le aree marne protette i provent derivanti dalle
sanzioni per violazione delle previsioni contenute nei decred istitutivi ¢ nei
tegolamenti sono senz’altro incarmerati dal soggetto gestore dell’atea protetta,

La previsione dunque non compotta nessuna minore entrata per il bilancio
statale. '

Con rifetitnento al capoverso “art. 19-bis”, comma 9, ai conferma che gli
oneti connessi al funzionamento defla Consulta saranno fronteggiati
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente,

Il comma 11 concetne la dotazione di personale delle risarve marine e delle
aree marine protette prevedendo che i relativi onetd possono gravare, oltre che
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sulle dotazioni finanziatle proprie dell'ente gestore, anche sul trasferimend
destinati dal medesimo Ministero, entro le soglie stabilite dal testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli ent locall, di cui al decteto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. Perranto, tali oneri saranno modulat sulla base delle effettive
disponibilita di bilancio.

I comma 12 del capoverso "att. 19-bis® presenta caratiete
otdinamentale, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Con riferimento ai commi 4 e 5 dellarticolo 12 delPAC 4144-A, si
evidenzia che le abtogazioni dei commi da 1 a 5 della legge 179/2002
sono coerentl con Pintroduzione di una autorizzazione pari a 3 milioni

" di euro che & stata parametrata sulla basé delluttuale stanziamento pet
le spese delle aree marine protette che ammonta 4 poco pil di 3 milioni
di euro come dichiarato dal successivo comma 5§ dell’articolo in esame,

Gia attualmente i costi sono copeirti con le attuali previsioni di bilancio
ed in ogni caso saranno a valere sulla legge di autorizzazione alla spesa
richinmata, Quanto all’zspetto formale della copettuta essa & fissata a
decorrere dall’anno 2018 e quindi ha carattere annuale.

Articoo 13

La norma in argomento limite e attivitd di vigilanza alle attivitd
“fondamentali” di gestione, mentre a legislazione vigente le stesse
vengono svolte anche su atti di minore rilevanza e di gestione otdinatia.
Pertanto tali attivitda potranno essere realizzate dal Ministero
delPambiente con le risorse disponibili a legislazione vigente, che
potranno essete alttesl razionalizzare nell’impiego essendo focalizzate
su talune, principali attivitd.

Asticolo 14
La notma prevede i principi fondamentali per la disciplina delle azee protette

regionali. Avendo carattere ordinamentale, non emergono nuovi o maggioti
oneri pet la finanza pubblica,

Asticolo 15
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La disposizione interviene sullorganizzazione amministrativa del parco
naturale regionale. In particolare, viene ad essere razionalizzata la
composizione dell'organo deputato ai compiti di revisione dei cond,
portandolo da collegiale 4 monocratico, senza inficiarne I'azione di controllo.
Avendo la norma carattere ordinamentale, non emergono nuovi o maggiosi
oneti per la finanza pubblica.

Articolo 16

La norma d.isciplina.' in g&:amle:, i poteri dell’organisme di gestione dell’ares
natutale protetta, La norma non presenta mzovi o maggiori onerd per la finanza
pubblica, -

Articolo 17
La norma disciplina il trattamento sanzionatotio in caso di violazione delle
disposizioni. La notms non detettming effstti negativi per la finanza pubblics.

Articolo 17-bis

Lrattivita di gestione delle risetve statali che, ai sensi della disposizione
in esame, saranno affidate agh enti gestori dei parchi nazionali o
regionali in presenza delle condizioni ivi indicate, sard svolta da tali end
con le risorse disponibili a legislazione vigente.

Asticolo 18

La norma prevede Plstituzione presso il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare del Comitato nazionale per le atee
protette genza determinare nuovi 0 maggiori onerd a carico della finanza
pubblica. Jn particolate, non sono previsti compensi, gettoni di
presenza, emolumenti né timborsi spese per i componentl. Inoltre, le
eventuali spese di funzionamento del Comitato atiengono alle sole
esigenze corrent di quest'ultimo. In particolate, le spese in argomento
travano copettura sul capitolo di spesa 1381-spese per acquisto di beni ¢
servizi « dello stato di previsione del Minlstero dell’ambiente s della
tutela del territorio e del mare, che presenta una dotazione finanziaria
pari a € 522.610 per il 2017, € 521.414 per il 2018 e € 522,410 per il 2019, Le
attivitd previate in forza della disposizione in esame satanno finanziate
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previa riprogtammazione delle spese effettuate con le risotse dello stesso
capitolo, al fine di individuare i risparmi necessari per finanziare le
nuove attivitd,

Con tiferimento a guanto previsto nei commi 4 e 5 del capoverso “art,
33", sl tratta di disposizioni di natura ordinamentale prive di effetti sulla
finanza pubblica,

Articolo 19
La notma prevede listtuzione dei parchi di Matese e Portofino.

Gli oneti per le attivitd telative al primo avviamento sono state stimate in un
impotte massimo di 310000 cuto per clascun Parco nazionale ¢ trovano
copertata sull’autotizzazione di spesa di cui allatticolo 1, comma 43, della
legge 28 dicembre 1995, n, 349, per 'esercizio finanziario 2017, In particolare,
nella ripartizione dei fondi previsti da tale legge, attuata con decreto
inteyministeriale MATTM/MEF, & prevista Ja voce “Azioni di rilevanza
nazionale” nel pestinente capitolo dello stato di previslone del Ministero
dell’ambiente (capitolo 1551 del bilancio Matum),

Per quanto riguarda la quantificazione delle spese per il funzionumanto
otdinetio dellistituendo Parco Nazionale di Portofino sone state prese in
considerazione le valutazioni effettuate per il Parco Nazionale di Pantelleria,
considerata 'estensione, per una spesa prevista 1 milione di enro.

Per il Parco nmzionale del Matese, considerata, inveca, l'astensione della
superficie di 33,300 etrar, & stato preso cotne parametto di riferimento IEnte
parco nazionale delle Foreste Casentinesi che presenta una superficie 31.000
ettari; trattandosi di un parco di prime istituzione, la spesa prevista & stata
stimata in 2,000.000,00.

Pertanto, il totale da finanziare ammonia a regime a euro 3.000.000,00 & pastire
dal 2018, di cui 1.000.000,00 euro per il parco di Portofine e 2.000.000,00 euro
per il pareo del Matese; per la copertura di tali oner si provvede con le risorse
disponibili sul pertinente capitolo ove trovano imputazione le spese di natura
obbligatoria per gli Enti Parco (capitolo 1551 del bilancio Mattm), previa
timodulazione delle risorse gid destinate agli altri Entl Parco per le esigenze di
funziopamento.

In ogni caso, si conferma che le spese previste dalla norma in arggomento
garanno coperte con le risotse tratte dal pertinente capitolo di bilancio
del Mattm mediante rimodulazione delle risorse gid assegnate, senza
daterminare nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica (al tignardo,
gl rimanda 2 quanto precisato in sede di relazione tecnica dell’AS 119).
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Articolo 19-bis

5i tratta di una norma programmatica volta a promuovere la
Convenzione ivi indicata, pertanto non vincola il bilancio e non
determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Peraltro, le
relative attivitd tienttano nei compiti istituzionali del Mattm e potranno
essere conseguentemente svolte con la risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili u legislazione vigente.

Asticolo 20

Si tretta di un richiamo ad una intess gid sottosctitta dalle Province sutonotne
di Trento e Bolzano, 12 Regione Lombardia, i MATIM ed il MEY', i base
all'articole 1, comma 515 della legge 27 dicembte 2013, n, 147, e dellatticolo
11, comma 8, del decreto legge 24 giugno 2014, n, 91,in ordine alla copertura
totale degli oneri per la gestione del-Pasco, 1 carico delle provincs avicnome di
Trento e Bolzano, ai sensi della normativa it vigore ivi tichiamats, pertanta
non innova la legislazione esistente e non determing nuovi o maggion oner pet
la finanza pubblica

Asticolo 21

Per quanto rignarda la lettera b), non & determinano nuovi o maggiori onen
per la finanza pubblica in quaato non si teatta della previsione ex novo di una
nuova area marina di reperimento (le aree matine di reperimento sono le aree
individuate per la successiva Istituzionie di un’area marina protetra) bensi di una
viduzione territoriale con conseguente rideneminazione dell’area gid prevista;
per questo motivo, pet Pistituzione e primo funzionamento, nell*esercizio 2016,
sono gih state impegnate le tisorse disponibili sul capitolo 1646 - pg 4 isctitio
nello stato di previsione del Matim,

Persltro, alla previsione attualmente vigente dell’arsa marina di repeiimento
della Penisola salentina non si & ancora dato corso; pertanto la norma
interviene in tmodo da prevedere la realizzazione, nel conereto, dell'area marina
protetta di Capo d'Otranro in luogo di quella della Penisola salentina, senza
alcun sumento dei costi ¢, anzi, determinando in prospettiva un minor
fabbisogno di risorse finanziarie per le atdvita di gestione, atteso che 'ampiezza
dell'atea tnatina di Capo d’Otranto tisulta inferiore a quella della Penisola
salentina. §i evidenzia, al riguardo, che uno dei criteri per I'assegnazione delle
risorse agli entl parco da parte del Mattm & quello delPestensione tevritoriale,
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talché la quota destinata all’area marina che verrebbe istitnita in forza della
ptesente disposizione sarebbe inferiore a quella di eui potenzielmente
beneficerebbe I'area maritia della Peniaola salentina,

Con riferimento alla lettera ¢), non si determinanc nuovi o maggioti oneti per
la finanza pubblica in quanto non i tratta della previsione ex novo di una
nuova area di reperimento (le arre marine di repetimento sono le avee
individuate per la successiva istituzione di un’ates tnasina protetts) bensi di una
riduzione territoriale con conseguente ridengminazione dell’atea gid prevists;
pet questo motivo, per Iistituzione & ptimo funzionamento, nell'esercizio 2016,
sono gid state impegnate le risorse disponibili sul capitolo 1646 - pg 4 iscritto
«  nello stare di previsione del Matum, -

Reraltro, alla previsione attualmente vigente dell'area marina di repetimento di
Capo Spartivento = Capo Teulada non si & ancora dato corso; pertanto la
norma interviene it modo da prevedere la realizzazione, nel concreto, dell'ares
matina protetta di Capo Spartivento in lnogo di quella di Capo Spartivento -
Capo Teulads, senza aleun aumento dei costi e, anzi, determinando in
prospettiva un minor fabhisogno di risorse finanziatie per le attivid di
gesdone, atteso che 'ampiezza dell'area marina di Capo Spartivento risulta
inferiore & quella di Capo Spartivento — Capo Teulada. Si evidenzia, sl rguatdo,
che uno dei criteri per 'assegnazione delle risorse agli entl parco da parte del
Mattm & quello dell'estensione territoriale, talché la quota destinata all’ates
marina che vertebbe istituite in forza della presente disposizione sarebbe
inferiore & quella cul potenzialmente beneficerebbe P’area marina di Capo
Spartivento — Capo Teulada.

Asticolo 22

La modifica di cul al comma 1 & necessaria per rettificare un tinvio a norme
non pit vigentl, Aj senai del comma 2 della norma, il comma 3 dell’asticolo 10
della legge n. 394 del 1991 deve essere abiogato pexché richiuma disposizioni
dell’articolo 14 abrogate dal testo unificato, La norme di cui al comma 3 si
limita a richinmare disposizioni di cul all'atticolo 14 abrogate dal disegno di
legge, nonché dell’articolo 12 con semplice notns di dnvio. Il suo contenuro
risulta quindi in parte errato e in parte ultroneo, e di conseguenza si rende
necessario abrogare l'articolo. Con riferimento &l comma 4, 2 seguito delle
modifiche disposte dal disegno di legge, resta in vigore solo il comma 5.

La meodifica di cud al comuma 5 della disposizione in esame appare necessaria
per esipenze di coordinamento con il nuovo testo dell’articolo 19, di cui
allarticols 13 del disegno di legge.
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Il comma 6 opera un mero aggiornamento dei riferiment normativi previst
all'articolo 29 della legge n. 394 del 1991.

In penerals, le modifiche introdotte eon il presente asticolo sono di mero
coordinamento tecnico, percid non determinano nuovi o maggiosl oned per Ia
finanza pubblica,

Asticolo 23

La norma si limita a indicave le regioni della sede legale e della sede
amministrativa del parco nazionale Gran Paradiso, in lvogo del testo vigente
(articolo 80, comma 25, della legge 27 dicembre 2002, n. 289) the identifica le
cittd ove tali sedi vengono ubicate, comunque nell’'ambito delle medesime
regioni. Pertanto, trattandosi di una meodifica che non incide sull’attuale
collocazione geografica delle due sedi in atpomento, in quanto il parco
nazionale Gran Paradiso ha pid una sede lepale distinta dalla sede
amministrativa (fspettivamente in Piemonte e in Valle I)’Acsta), non si
determinane nuovi o maggioti onerd per la finenza pubblica.

Qualors & dovesse provvedere allo spostamento della sede, i relativi costi
saranno sostenuti con le risorse umane, strumenrali e finanzisrie disponibili a
lepislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per 1a finanza pubblica.

Con tifetimento al comma 3, si precisa che ai traita di una norma
otdinamentale che non determina nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblice.

Articolo 24

La disposizione interviene in materia i autorizzazione paesaggistica,
considerato che atttibuisce la funzione sutorizzatorie in materia di paesaggio
per ghi interventi da renlizzarsi nei parchi nazionali di cui alla legge 6 dicembre
1991, n. 394 agli ent poarco. Cid determina un potenziale aggravio del
procedimento, Infatti, salvo i casi di elettrodotti da realizzare interamente
allinterno  di parchi neziopeli (case  alquante raro  sratisticamente),
I'approvazione del’emenduments porterebbe alla necessiti di acquisire
lautorizzazione paesapgistica, per la medesima linea elettrica, da parte di due
Enti diversi, ossia 'Ente Parco per la porzione di opera ricadente all’interno del
perimetro del Parco ¢ la Soprintendenza per la porzione di opeta ricadente
all’esterno del perimetro del Parco.

Cid premesso, ala lettera 2) si introduce un obbligo procedimentale che non
determina nuovi 0 maggiosi oneri per la finanza pubblica.
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Alla letters b) si pone a capo degli ent patco una funzione autorizzatorda, che
sard svolta com le risorse wmane, strumentall e finanziarle disponibili a
legislazione vigente,

Articolo 25

La notma specifica i compiti del Comitato pasitetica per la biodiversitd istituito
con decreto del Ministro del’ambiente e della tutela del tegritodo' e del mary
del 6 giugno 2011, Le spese di funzionamento drl suddetto Comitato sono gid
& carico della competente Ditezione Geteral. Proteziune Natuta e del Mate
del Ministero dellatubiente, e trovano copertura sul eapitolo di spesa 1381 -

Ipess per acquisto di beni ¢ serviss. .
]
Acsicolo 25-bis

Lr’attivitd ivi prevista tientta nelle competenze istituzionali del Mattm,
pertanto verrd svolta con le rsotse disponibili senza nuovi o maggioti
oneti per la finenza pubblica, Si rappresenta, al riguardo, che il
Comitato nazionale pet le atee protette, il Comitato paritetico per la
biodiversitd e il Comitato per il capitale naturale somo state Istituite
preaso il Ministero del’ambiente ¢ della tutela del tetritorio & del mare
operano in stretta sinergla con la competenie Direzione generale del
medesimo Dicastero, a conferma che Pattivitd promozionale di cui al
comma 1 ¢ Porganizzazione della Conferenza nazionale “La natura
dell’Ttalia” potranno essete svolte in ottemperanza alla clausola di
invarianza finanzlatia di cui al comma 3 della disposizione in esame,

Articolg 26

La notma presenta carattere ordinamentale, priva di effetti finanziari, Le
attivitd poste in capo al Mattm rienttano nelle attribuzioni istitzionali del
Dicastero, pertanto verranno realizzate con le risorse umane, strumentali e

finanziatie disponibili a legislazione vigents, senza determinare nuovi o
maggiori oneti pet la finanza pubblica.

Articolo 27
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Llart. 1, comma 2, lettera f) prevede I'adozione di misure idonee affinché sia
assicurata la continuitd occupazionale, presse il nuovo Ente Parco del Delta del
Po, dei dipendentd a tempo indeterminato depli End parco regionali che
prestano setvizio alla data di entrata in vigore della legge, nonché la copertura
delle spese obbligatorie a valere sulle corrispondent risotse rese disponibili a
legislazione vigente dalle Regioni ¢ dagli Enti loeali territorialmente interessati.
Le tisorse per il personale e le spese obbligatorie restano pertanto 4 catico delle
Regioni € deghi altri End locali co-finanziatos, non essendo previsto dalla
norma il finanziamento con tisorse statali, netnmeno pto quota.

La delega in argomento verrd attuata con le risorse disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi o magglori oneri per la finanza
pubhblica, ' '

Articolo 28 v

L’atticolo prevede disposizioni di carattere ordinamentale, inttoducendo mere
modifiche destinate ad odentare 'esercizio della delega non esercitara dal
Governo di cui all’art, 70 della legge n, 221 del 2015, ad estendere i termine
per Pattuazione della delega (dai 6 mesi previet in quells sede o 12 mesi),
nonché & consentire, entro ventiquartro mesi dalla data di entrata in vigore
dell'ultimo del decreti legislativi di cul al citato articolo, Pemangzione di uno o
pit dected legislativi cotrettivi e integrativi; pertante Uintero dispositive non
compotts nuovi o maggiod oneti per la finanza pubblica.

8i ptecisa che il meccanismo & basato su accordi di tipo volontatio, tali
da non vincolate il bilancio pubblico qualota la pubblica
amministrazione sia pacte dell'accordo di remunetazione di uno
specifico setvizio ecosistemico. Al riguardo, si evidenzia che al comnma 1
& stato esplicitato il carattere “volontario” del sistema di pagatmento dei
setvizl ecosistemici, diversamente da quanto previsto al comma 1 del
citato atticolo 70 della legge n. 221 del 2015,

Cid rafforza il sistema che, sulla base di accordi volontati, definisce un
gistema di entrate per i predetti soggett beneficiari con riduzione delle
spese a carico dei bilanci dei richiamati beneficiarti e senza aggtavi pet
il bilancio dello Stato, prevedendo altresi una specifica finalizzazione
delle relative risorse allPadegnata manutenzione del capitale naturale,

Con rifsrimento alla lettera b) del comma 2, si evidenzia che il afatema di
PSE deve essere attivato ih presenza di un intetvento pubblico di
assegnazione in concessione di un bene naturalistico di interesse
comune; in tal caso la volontatietd si pone “a monte”, all’atto in cui il
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soggetto intende richiedere all’autoritd pubblica la concessione di un
bene natutalistico, ragion per cui non emergono effetti negativi per la
finanza pubblica. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione ripropone
i contenutl dell'articolo 70, comma 3, lettera b), della legge n. 221 del
2015, fatto salvo Pinciso riferito alle fattispecie di cui al commi
dellarticolo 16 della legge n. 394 del 1991 che sono state introdotte
dall'articolo 8 del’AC 4144-A e, pertanto, costitulecono un mero rimando
alla previsione contenuia neli citato articolo 8 (in fotza della quale, oitee
alPuna tantum, le royaltes ivi previste devono essete quantificate a
regime” mediante il meccanismo dei PSE), senza determinare ricadute
negative sulla finanza pubblica,

Pet ‘quanto riguacda la lettera n) del comma 2, si tratta di una
disposizione volta a precisare la possibilith per gli Isttuti di credito,
nonché per le fondazioni bancarle, di natura pubblica o privata, di
partecipare alla realizzazione di sisterni di PSE, al fine di consentire Ia
pactecipazione di soggetti finanziatori che possano svolgete anche il
ruolo di ‘intermediati, come petaltro previsto in altri Paesi che adottano
analoghi sistemi di pagamento dei servizi ecosistemici, Pettanto, la
norma ptesenta carattere ordinamentale & non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Sl soggiunge, altresi, che la previsione di cui al comma 3, let. h), prevede un
vincalo di destinazione delle risorse provemientl dal sistema di PST,
destinandole anche per I'adeguate manutenzione del capitale natusale che,
pertanto, vettanno realizzate nei limiti delle risorse finanziarie che saranno rese
effettivamente disponibili dai sistemi di PSE,

Artigolg 28-his

La norma prevede una disciplina transitoria, volta ad allineare le
scadenze degli incarichi dei Presidenti e dei membri del Consiglio
ditettivo degli enti parco nazionali; si tratta di una noema a carattere
ordinamentale che non detetmina nuovi 0 maggiori oneti per la finanza -
pubblica,

icolo

La notma prevede una causola dl salvagnardia per le autonomie speciali, senza
nuovi o maggiori onetd pet la finanza pubblica,

La verifien delln presents refazione teenivi, effottta n‘i sensl @ por ali
chisai el ait, 17, eomma 3, delt legge 31 dicembre 0000, 0. 196 1a
VUL esito

GATIVD

[ |POSITIVO
26 APRIDIT |

x Generalo dello Stato
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di
revisione dei ruoli delle Forze di polizia. Atto n. 395.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

Aot Boorormin o dotte Fomarue
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, 2 e APR QUW
ISPETTORATO GENERALE PER GL1 ORDINAMENTI DEL PERSONALE E L'ANALISI DEI COSTI DEL LAVORO PUBBLICO 1

UFFICIO VIII

Prot. Nr. 72964/2017

Rif. Prot. Entrata Nr. 68166/2017 All’ Utficio Legislativo Economia

Allegati: SEDE
Risposta & Nota del: AIl’ Ufficio del Coordinamento
Legislativo
SEDE

OGGETTO; Verifica delle quantificazioni della Revisione dei ruoli delle Forze di Polizia. Scheda Servizio
Bilancio Camera dei Deputati n, 525 del 12 aprile 2017. (Schema di decreto legislativo n. 395),

Il Servizio Bilancio della Camera ha chiesto chiarimenti sul provvedimento indicato in oggetto, posto
all’esame della V Commissione, Le richieste del Servizio hauno riguardate questioni riferite spesso
genericamente a tutti i Corpi di Polizia oggetto di riordino.

Con specifico riferimento alle disposizioni sulla Guardia di finanza, il Servizio Bilancio rileva che aloune
tabelle, riportate in Relazione Tecnica, non indicano dattagliatamente la componenti di spesa. In mexito alle
indicazioni di dettaglio si rinvia al Comando Generale della Guardia di finanza.

Riduzione dei tempi di permanenza nelle quslifiche o gradi (riferita a tutte le Forze di polizia). Il Servizio
Bilancio chiede se la riduzione dei tempi di permanenza possa determinare un'accelerazione dei passaggi di
carriera che, unitamente all’eliminazione del criterio della scelta per il conseguimento di alcune promozioni,
possa determinare un onere superiore a quello stimato nella proiezions decennale contenuto nella Relazione

Tecnica.
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Al riguardo, si evidenzia che la proiezione finanziaria decennale, operata ai sensi dell’articolo 17, comma 7,
della legge n. 196/2009 ¢ riportata nella Relazione Tecnica tiene conto dei possibili picchi e delle conseguenti
variazioni di onere, in quanto il periodo di permanenza nei singoli gradi/qualifiche, richiesto per progredire, &
inferiore ai 10 anni.

In merito ai possibili maggiori oneri di natura previdenziale (riferito a tutte le Forze di polizia) che
potrebbero scaturire dal raggiungimento dell’eta di congedo in una posizione pid elevata a seguito di un
percorso di carriera pid celere, si evidenzia che gli incrementi retributivi soggiacciono alla stessa normativa
previdenziale valida per tutto il pubblico impiggo.

Con riferimento alla sostenibilitd delle riduzioni organiche nei ruoli di base effettuate con il riordino (per
tutte Ie Forze di Polizia) e all’eventualitd che le stesse possano determinare criticita sul piano operativo, si
rinvia alle Amministrazioni competenti.

Art, 45, comma 1, Il servizio Bilancio chiede un chiarimento in merito alla destinazione dei risparmi
derivanti dal venir meno del contributo stracrdinario, di cui all*articolo 1, comma 972, legge 28/12/2015, n.
208, (c.d. “bonus 80 euro™) per ’ultimo trimestre 2017.

Al riguardo si precisa che le risorse di cui all’art. 1, comma 365 lettera ¢, della legge di bilancio 2017 sono
destinate all'incremento delle risorse per il riordino delle carriere e, per il solo 2017, alla proroga del
contributo straordinario citato, Il provvedimento in esame, ne! rispetto di quanto previsto dalla citata legge di
bilancio e dal DPCM 27 febbraio 2017, ripartisce le risorse disponibili tra riordino delle carriers e proroga del
contributo, scegliendo di cessare tale beneficio al 30 settembre 2017, ferme restando le risorse
complessivamente disponibili.

Art. 48, comma 2: il Servizio Bilancio chiede di conoscers i criteri di stima degli oneri indiretti,
Al riguardo si precisa che Ia relativa quantificazione (45 milioni di euro) ¢ stata effettuata sulla base dei
seguenti parametri:

- spesa per redditi del personale in regime di diritto pubblico (non contrattuslizzato o destinatario di
concertazione) come da Conto Annuale 2015, ammontante a cirea 8,3 miliardi;

- incremento medio pro-capite delle retribuzioni del personale di tutto il pubblico impiego, a seguito
dei miglioramenti retributivi riconosciuti dal riordino in esame pari allo 0,54%;
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1 suddetti parametri forniscono una stima di onere indotto pari a circa 45 milioni (8,3 miliardi * 0,54%),
suddiviso tra Corpi di polizia, Forze Armate e Vigili del fuoco in relazione alle rispettive unitd di personale.

Nel caso dei Corpi di Polizia (280 mila unitd circa) la stima degli oneri indotti corrisponde a circa 25,2
milioni.

Con riferimento alla RT dell*articalo 48 il Servizio Bilancio chiede in che misura concorrono i risparmi di

cui all’articolo 19, comma 1, del decreto legislativo 177/2016, alle esigenze finunziarie connesse al riordino,

Al riguardo, si evidenzia che i risparmi concorrono nella misura del 50% dell’importa di 58.375.240, ossia

euro 29.187.620, L'importo riportato in Relazione tecnica per 'anno 2017, di euro 33.172.620 comprende i
residui dell’anno 2016.

Il Servizio Bilancio chiede un quadro di raffronto tra le fonti di finanziamento ¢ gli oneri specificamente
imputati ai singoli provvedimenti di riordino.

Al riguardo, si precisa che la quasi totalitd delle risorse finanziarie # stata attribuita dalla legge e dal DPCM
27 febbraio 2017 indistintamente per le esigenze di riording dei Corpi e delle Forze. Le risorse che la
legislazione vigente attribuisce esplicitamente al riordino di ciascun comparto sono di modesta entita e sono
state impiegato nel rispetto della destinazione attribuita loro dalla legge.

Il Servizio Bilaneio, con riferimento alle disponibilitd finanziarie per il 2020, evidenzia una differenza tra i
dati indicati nelle tabelle | e 2 del provvedimente e quelli riportati nella tabella di sintesi (593.604.969, 50
nelle prime e 588.483.969,50 nella tabella di sintesi), Al riguardo i precisa che trattasi di un mero refuso e
che il valore da prendere a riferimento & quello evidenziato nella tabella di sintesi.

Articolo 45, comma 26, concernente il monitoraggio delle spese di personale del’amministrazione
interessata dal riordino, previsto dal provvedimento in esame, e alla necessitd di chiarire se gli oneri
oggetto di menitoraggio coincidano integralmente con quelli nel complesso derivanti dal provvedimento. Al
riguardo, si rappresenta preliminarmente che, nonoatante il provvedimento in esame tratti esclusivamente
spese di personale, di regola puntualmente quantificabili, 'ampiezza degli interventi posti in essere dal
presente provvedimento, che coinvolgono circa cinquecentomila unitd di personale, con effetti su un ampio

arco temporale e per un rilsvante aminontare di spesa, ha reso necessario prevedere uno specifico sistema di
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monitoraggio e di correzione della spesa, In particolars la quantificazione degli oneri contenuta nel presente
decreto, fermo restando ’ammontare delle retribuzioni, si basa essenzialmente su previsioni di sviluppi di
carriera, le cul modalith sono state largamente rivisitate. Pertanto, non & da escludere che possano verificarsi
disallineamenti tra le stime e le promozioni; che verranno effettivamente disposte, con effetti negativi sui
saldi di finanza pubblica, che la disposizione in esame mira ad evitere, mediante la previsione di una
correzione delle spese di personale riducendo anche le facoltd assunzionali, Tanto rappresentato, e in
considerazione anche della pluralith delle amministrazioni coinvolte dal provvedimento, si & ritenuto
necessario prevedere una specifica procedura di compensazione degli oneri eccedenti le previsioni di spesa a
carattere permanente, differente da quella generals prevista dail’articolo 17, commi da 12 & 12-quater della
tegge n. 196 del 2009,

Con riferimento alle richieste di carattere generale concernenti gli aspetti di copertura riguardanti il
provvedimento, sl rappresents quanto segue:

- i risparmi di spesa di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto legislativo n. 177 del 2016 destinati, in
misura non superiore al 50%, all’incremento dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 3, comma
155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003 (capitolo 3027-01/MEF) ai finl della revisione dei
ruoll delle Forze di polizia, sono pari a 3.985.000 nel 2016, 29.187.620 nel 2017 e 28.131.297 a
decorrere dall’anno 2018;

- si conforma la congruitd delle risorse poste a copertura a valere sull'autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003, anche con riferimento alle
disponibilitd in conto residui. In particolare, la disposizione legislativa di oui all'articolo 10, comma
10, del decreto-legge 6 Inglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”, stabilisce che a decorrere dal
1° gennaio 2012, sono asbrogate tutte le norme che dispongono la conservazione nel conto dei
residui, per essere wtilizzate nell'esercizio successivo, di somme iscritte negli stati di previsione dei
Ministeri, non impegnate ai sensi dell'atticolo 34, della leggs 31 dicembrs 2009, n. 196, al termine
dell'esercizio precedente, con l'esclusione delle norme relative ai fondi del personale, al fondo
occupazione, al fondo opere strategiche e al fondo per le aree sottoutilizzate. In base a detta norma,
sono state conservate la somme sul capitolo 3027-01, relative all’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003, pari a complessivi euro
192.685.338, di cui eurs 58.700.338 di provenienza di precedenti esercizi finanziari,

Articolo 48, comma 1 lettera c). In merito alla copertura prevista mediante “corrispondents riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 365, della legge 11 dicembre 2016, n. 232", s
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concorda con il Servizio Bilancio della Camera dei Deputati circa 1a necessita di riformulare la copertura di
cui all’articolo 48, comma 1, lettera ¢) del provvedimento in esame, stante I'avvenuta emanazione del DPCM
del 27 febbraio 2017, attuativo del menzionato comma 365. Si rappresenta, tuttavia, che la proposta del
Servizio Bilancio di imputazione degli oneri, a valere sulle risorse di cui alla richiamata autorizzazione di
spesa, risulta non assentibile in quanto la stessa non consentirebbe di effettuare le necessarie variazioni di
bilancio & favore dei pertinenti capitoli dei diversi stati di previsione interessati dal provvedimento in esame.
Pertanto, si indica una riformulazione alternativa che consente I'effettuazione delle predetie variazioni di
bilancio, Pill precisamente, si propone di sostituire al predetto att. 48, comma 1, lettera c) le parole “mediante

corrispondente riduzione dell autorizzazione di spesa”, con le parole: “mediante corrispondente utilizzo di
quota parte delle risorse”

Art, 48, comma 2: Con rifetimento agli oneri indiretti il Servizio Bilancio segnala I'opportunita di inserire la
decorrenza dei medesimi dal 2018, Si condivide ['avviso del Servizio Bilancio,

Il Ragionier¢ Geperale dello Stato
/

et
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SCHEDE DI QUANTIFICAZIONE DEGLI ONERI RELATIVE AL CORPO DELLA GUARDIA DI FINANZA
TAB A. - capo lll_punto 3.c.(1)

unita vecchio grado/glf - nuove grado/glf cosm;rr;rézc;(;:cch:o ccsto;:;:;lr}uovo m‘::::s;ilgca onere complessive
2017 783 Appuntato Appuntato Scelte 38.911,54 40.757,60 1.846,06 1.445.464,98
2018 580 [ Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 1.070.714,80
2019 306 Appuntato Appuntato Scelte 38.911,54 40.757,60 1.846,06 564.854,36
2020 174 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,00 321.214,44
2021 17 Appuntato Appuntato Scelto - 38.911,54 40.757,60 1.846,06 31.383,02
2022 268 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 494,744,08
2023 615 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 1.135.326,50
2024 462 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 852.879,72
2025 717 Appuntato Appuntato Scelto 38.811,54 40,757,60 1.846,06 1.323.625,02
2026 505 __Appuntato Appuntatc Scelto 38.511,54 40.757,60 1.846,06 1.670.684,30
L X costo annue vecchio| costo arnuo nuovo differenza .
unita vecchio grado/qlf ruovo grado/qgif arado/qlf arado/alf costo qualifica onere complessivo
2017 - Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 -
2018 - | Appuntato Scelto Appuntato Sceltc + 8 40.757,60 41.2092,85 535,25 -
2019 - Appuntato Scelto Appuntate Scelto + 8 40.757,60 41,292,85 535,25 -
2020 - Appuntato Scelio Appuntato Scelto + 8 40,757,60 41,292,85 535,25 -
2021 - Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 -
2022 - Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 -
2023 - Appuntato Scelto Appuntato Scetto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 -
2024 - Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 -
2025 783 | Appuntato Scelte Appuntato Scelto + 8 40),757,60 41.292,85 535,25 419,100,75
2026 580 | Appuntatao Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41,292,85 535,25 310.445,00
s . costo annuo vecchic| costo annuo nuove|  differenza 2017
unita 3 vecchio grado/qlf nuovo grado/glf grado/qlf grado/qif costo qualifica | {Anticipo in mesi) Onere 2017
261 Appuntato Appuntato Scelio 38.911,54 40.757,60 1.846,06 1 40.152
14 Appuntato __Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 2 4.308
27 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 .3 12.461
L 2 Appuntato Appuntato Scelto 38.511,54 40.757,60 1.846,06 4 1.231
2 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40,757,680 1.846,06 5 1.538
1 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 6 923
2 Appuntéto Appuntato Scelte 38.911,54 40.757,60 1.846,06 7 2.154
3 Appuntato Appuntate Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 8 3.682
73 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 9 161.072
13 Appuntato Appuntato Scelto 38.911,54 40.757,60 1.846,06 16 19.999
2 Appuntate  ~ Appuntato Scelto 38,911,54 40.757,60 1.846,06 11 3.384
1190.914 |
. : coste annuo vecchio| costo annuo nuovo | differenza 2025
unita vecchio grade/qlf nuovo grade/gif grado/alf grado/ai costo qualifica | (Anticipo In mesi) Onere 2025
261 { Apountato Scelto Appuntato Scelic + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 1 11.641
14 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41,292,85 535,25 2 1.249
27 { Appuntato Scefto Appuntato Scelto + 8 40,757,60 41.292,85 . 535,25 3 3.613
2 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40,757,60 41.292,85 535,25 4 357
2 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + & 40.757,60 41.292,85 535,25 5 446
1| Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 4:.292,85 535,25 5 268
2 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 7 624
3{ Appuntato Scelio Appuniato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 B 1.070
73 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 9 20.305
13 | Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41,292,85 535,25 10 5.799
2 { Appuntato Scelto Appuntato Scelto + 8 40.757,60 41.292,85 535,25 11 981
© 55353

onere complessivo

2017 - 1636379,02
2018 L 1070.714,80
2019 564.894,36
| 20 321.214,44
2021 31.383,02
2022 494.744,08
2023 1.135.326,90
2024 852.879,72
2025 1.798,078,58 |

2026 1.981.125,30
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di
riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze armate.
Atto n. 396.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

Aot Bonormim o dotts. Fomarueo
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO roma, 4 § APR, V)Y
ISPETTORATO GENERALE PER GLI DRDINAMENT! DEL PERSONALE E L"ANALIS! DEI COSY! DEL LAVORQ PUBRLICO

UFFICIO VIII

Prot. Nr.  73049/2017
RIf. Prot. Entrata Nr. 68135/2017

i Al Ufficio Legislativo Economia

Allegati: SEDE
Risposta a Nota del: Al Uficio del Coordinamento
Legislativo
SEDE

OGGETTO: Verifica delle quantificazioni della Revisione dei ruoli delle Forze Armate. Scheda Servizio
Bilanclo della Camera n, 526 del 12 aprile 2017 (atto del Governo n. 396).

Con riferimento ai chiarimenti richiesti dal Servizio Bilancio della Camera, in ordine al prowedimehm
indicato in oggetto, si rappresenta quanto segue:

Articolo 1, comma 1, lettera d), il Servizio Bilancio rileva che la possibiliti di incrementare i volumi dei
reclutamenti annuall del militari &i truppa in ferma prefissats, senza indicare le relative fonti di
finanziamento, possa prefigurate un onere potenziale per il quale non sembra essere definita la modalita di
copertura,

Al riguardo si fa presente che la relativa copertura & asslourata dalla legge di bilancio che fissera anche
Ientitd numerica del personale da assumere,
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Articolo 1, comma 1, lettera f) il Servizio Bilancio evidenzia che la posaibilitd di computare i periodi di
congedo straordinario nell’anzianitd giuridica ai fini della progressione di carriera appare susceitibile di
determinare un’accelerazione di tale progressione ¢ un presumibile aumento nel ricorso a tale istituto del
quale non sembrano essere valutati i relativi effetti finanziari.

Al riguardggsi.fa presente che la disposizione si riferisce al congedo parentals, c.d. per maternitd, ed ha
natura stret%m% hte perequativa per il personale militare rispetto alle altre categorie del pubblico impiego e
cid anche al fine di evitare possibili contenziosi, Si rinvia anche all’ Amministrazione della Difesa;

Articolo 10, comma 1, lett. ), g), h), §) il Servizio Bilancio chiede se I’estensione ai maggiori e ai tenenti
colonnelli degli istituti degli scatti per invaliditd di servizio e degli scetti demografici nonché 1'estensione
degli incentivi riservati agll ufficiali pilotl in servizio permanente effettivo e quelli previsti in favore degli
addetti al controllo del traffico aereo comportino maggiori oneri.

Al riguardo, si fa presente che tale estensione & conseguente al superamento del sistema della cosiddetta
omogeneizzazione stipendiale, Infatt, tali ufficiali (e gradi e qualifiche equivalenti), nel precedente

ordinamento non ricoprivano posizioni dirigenziali ma usufruivano del relativo trattamento sconomico con le
modalita del ed. sistema di omogeneizzazione;

Articolo 10, comma 2, il Servizio Bilancio chiede se I’applicazione dell’istituto del ¢.d. moltiplicatore in
materia pensionistica, gid previsto per le forze di polizia ad ordinamento militare in alternativa al

collocamento in ausiliaria, possa comportare per il personale delle forze armate un meccanismo in grado di
determinare una rivalutazione del montante retributivo,

Al riguardo, si rappresenta che i benefici derivanti dalla normativa in materia di ausiliaria sono pil elevati
rispetto a quelli previsti dal cd. moltiplicatore. Pertanto, dalla disposizione in esame, che uniforma la
normativa di riferimento per il personale militare, non derivano nuovi e maggiori oneri;

Articolo 10, comma 16, il Servizio Bilancio chiede un chiarimento in metito alla destinazione del risparmi

derivanti dal venir meno del contributo straordinario, di cui all'articolo 1, comma 972, 1. 28/12/2015, n. 208,
(c.d. “bonus 80 euro™) per I*ultimo trimestre 2017.

Al rignardo, si precisa che le risorse di eui all’art. 1, comma 365 lettera e, della legge di bilancio 2017 sono
destinate all'incremento delle risorse per il riordino delle carriere e, per il solo 2017, alla proroga del

contributo straordinario citato, 1l provvedimento in esame, nel rispetto di quanto previsto dalla citata legge di
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bilancio e dal DPCM 27 febbraio 2017, ripartisce le risorse disponibili tra riordino delle carriere & proroga del

contributa, scegliendo di cessare tale beneficio al 30 settembre 2017, ferme restando le risorse
complessivamente disponibili,

Articolo 11, comma 5, il Servizio Bilancio chieds se, in ragione della consistenza organica dei singolt
gradi, possa determinarsi un onere superiore a quello stimato con riferimento alla proiezione decennale
contenuta nella RT.

Al rigvardo, si evidenzia che la proiezione finanziarla decennale, operata ai sensi dell’atticolo 17, comma 7,
della legge n. 196/2009 ¢ riportata nella Relazione Tecnica tiene conto dei possibili picchi e delle conseguenti

variazioni di onere, in quanto il periodo di permanenza nei singoli gradi/qualifiche, richiesto per progredire, &
inferiore ai 10 anni.

Articolo 12, comma 2 il Servizio Bilancio chiede di conoacere i criteri di stima degli oneri indiretti,
Al riguardo si precisa che la relativa quantificazione (45 milioni di euro) & stata effettuata sulla bass dei
seguenti parametri:

- spesa per redditi del personale in regime di diritto pubblico (non contrattualizzato o destinatario di
concertazione) come da Contd Annuale 2015, ammontante a cirea 8,3 miliardi;

- incremento medio pro-capite delle retribuxioni del personale di tutto il pubblico impiego, a seguito
dei miglioramenti retributivi riconosciuti dal riordine in esame pari allo 0,54%;

I suddett! parametr] fomiscono una stima di onere indotto pari a cirea 45 milioni (8,3 miliardi * 0,54%),
suddiviso tra Corpi di polizia, Forze Armate & Vigili del fnoco in relazione alle rispettive unitd di personale,

RT dell’articolo 12 il Servizio Bilancio chiede in che misura concorrono i risparmi di cui all’articolo 19,

comma 1, del decreto legislativo 177/2016, alle esigenze finanziarie connesse al riordino,

Al tiguerdo, si evidenzia che i risparmi concorrono nella misura del 50% dell’importo di 58.375.240, ossia

euro 29.187.620, L'importo riportato in Relazione tecnica per ['anno 2017, di euro 33,172,620 comprende i
residui dell’anno 2016,

Il Servizio Bilancio chiede un quadro di raffronto tra le fonti di finanziamento e gli oneri specificamente
imputat{ ai singoli provvedimenti di riordino.
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Al riguardo, si precisa che la ¢uasi totalitd delle risorse finanziarie & stata attribuita dalla legge e dal DPCM
27 febbraio 2017 indistintamente per le esigenze di riordino dei Corpi e delle Forze. Le risorse che la
legislazione vigente attribuisce esplicitamente al riordino di ciascun comparto sono di modesta entitd e sono
state impiegate nel rispetto della destinazione attribuita loro dalla legge.

1l Servizio Bilancio, chiede chiarimenti con riferimento all’articolo 10, comma 1, lettera t) concernente
Pistituxione del fondo introdotto con 'art. 1826-bis del Codice dell’ordinamento militare,

In via preliminare si evidenzia che il fondo & volto ad attribuire misure alternative al compenso per lavoro
straordinario, nonché integrazioni al trattamento economico accessorfo agll ufficiali superiori e ufficiali
generali. Al riguardo, si rappresenta che tali misure alternative andranno definite in sede regolamentare con
apposito decreto interministeriale Difesa~MEF, al pari di quanto previsto per il personale contrattualizzato,
per il quale analogo fondo & stato istituito non dalla legge 86/2001, come correttamente evidenziato nel
Dossier, ma con il successivo documento di concertazione.

Arxticolo 11, comma 11, concernente il monitoraggio delle spese di personale dell’amministrazione
interessata dal xiordino, previsto dal provvedimento in esame, & alla necessitd di chiarire se gli oneri
oggetto di monitoraggio coincidano integralmente con quelli nel complesso derivanti dal provvedimento. Al
riguardo, si rappresenta preliminarmente che, nonostante il provvedimento in esame tratti esclusivamente
spese di personale, di regola puntualmente quantificabili, I’ampiezza degll interventi posti in essere dal
pregente provvedimento, che coinvolgonoe eirca cinquecentomila unitd di personale, con effett! su un ampio
arco temporale e per un rilevante ammontare di spesa, ha reso necessario prevedere uno specifico sistema di
monitoraggio e di correzione della spesa. In particolare 1a quantificazione degli oneri contenuta nel presente
decreto, fermo restando I"ammontare delle retribuzioni, si basa essenzialmente su previsioni di sviluppi di
carriera, le cui modalitd sono state largamente rivisitate. Pertanto, non & da escludere che possano verificarsi
disallineamenti tra le stime e le promozioni; che verranno effettivamente disposte, con effeiti negativi sui
saldi di finanza pubblica, che la disposizione in e¢same mira ad evitare, mediante la previsione di una
correzione delle spese di personale riducendo anche le facoltd assunzionall Tanto rappresentato, e in
considerazione anche della pluralitd dells amministrazioni coinvolte dal provvedimento, si & ritenuto
neceasario prevedere una specifica procedura di compensazione degli oneri eccedenti le previsioni di spesa a
carattere permanente, differente da quella generale prevista dall’articolo 17, commi da 12 a 12-quater della
legge n. 196 del 2009,
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Con riferimento alle richieste di carattere generale concernentl gli aspetti di copertura riguardanti il
provvedimento, si rappresenta quanto segue:

- i risparmi di spesa di cui all’articolo 19, comma 1, del decreto legislative n. 177 del 2016 destinati, in
misura non superiore al 50%, all'incrsmento dell’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3, comma
155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003 (capitolo 3027-01/MEF) ai fini della revisione dei
moli delle Forze di polizia, sono pari a 3.985.000 nel 2016, 29.187.620 nel 2017 e 28.131.297 a
decorrere dall'anno 2018 - vd, anche quanto precisato in ordine ail’articelo 12;

- si conferma la congruitd delle risorse poste a copertura a valere sull'autorizzazione di spesa di cui
allarticolo 3, comma 155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003, anche con riferimento alle
disponibilitd in conto residul. In particolare, la disposizions legislativa di cul allarticolo 10, comma
10, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanzieria®, stabiligce che a decorrere dal
1° gennaio 2012, sono abrogate tutte le norme che dispongono la conservazione nel conto dei
residui, per essere utilizzate nell'esercizio successivo, di somme iscritte negli statl di previsione dei
Ministeri, non impegnate ai sensi dell'articolo 34 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, al termine
dell'esercizio precedente, con l'esclusione delle norme relative ai fondi del personale, al fondo
ocoupazione, al fondo opere strategiche e al fondo per le aree sottoutilizzate. In base a detta norma,
sono state conservate le somme sul capitolo 3027-01, relative all’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo periodo, della legge n. 350 del 2003,

| Ragionim(} nerale dello Stato
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