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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 23 marzo 2016. — Presidenza
del presidente Mario MARAZZITI.

La seduta comincia alle 13.45.

Principi per la tutela, il governo e la gestione

pubblica delle acque e disposizioni per la ripubbli-

cizzazione del servizio idrico, nonché delega al

Governo per l’adozione di tributi destinati al suo

finanziamento.

Nuovo testo C. 2212 Daga.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 22 marzo 2016.

Mario MARAZZITI, presidente, ricorda
che nella seduta di ieri la relatrice, depu-
tata Mariano, ha svolto la relazione ed è
iniziato il dibattito. Nessuno altro chie-

dendo di intervenire, invita la relatrice ad
illustrare la proposta di parere.

Elisa MARIANO (PD), relatrice, illustra
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 1).

Mario MARAZZITI, presidente, comu-
nica che, come è stato preannunciato nella
seduta di ieri, il gruppo Movimento 5
Stelle ha presentato una proposta alter-
nativa di parere (vedi allegato 2), che verrà
posta in votazione solo ove fosse respinta
la proposta di parere formulata dalla
relatrice.

Marisa NICCHI (SI-SEL) preannuncia
un voto contrario da parte del suo
gruppo sulla proposta di parere formu-
lata dalla relatrice, ricordando che l’esito
referendario avrebbe richiesto, seppure in
forma graduale, la pubblicizzazione del
servizio idrico mentre la proposta in
discussione ha trasformato tale obiettivo
in una semplice indicazione preferenziale.
Preannuncia, pertanto, una decisa azione
politica, in Parlamento e nel Paese, per
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la difesa dell’acqua come bene pubblico
vitale.

Settimo NIZZI (FI-PdL) preannuncia
un voto di astensione da parte del suo
gruppo sulla proposta di parere della re-
latrice.

Massimo Enrico BARONI (M5S) nel
ricordare che il Partito Democratico nel
2011 mutò in maniera strumentale la
propria posizione rispetto ai referendum
sull’acqua pubblica nelle ultime settimane
di campagna elettorale al solo fine di
risultare vincitore, sottolinea che in questi
giorni la maggioranza sta parimenti adot-
tando un comportamento ambiguo, snatu-
rando di fatto il risultato referendario.
Rileva che il richiamo effettuato dalla
relatrice al lucro cessante come possibile
causa di ingenti indennizzi rende manife-
sto il fatto che un servizio idrico pubblico
sarebbe remunerativo per la collettività.
Osserva che, invece, la formulazione del-
l’articolo 6 consente di fatto anche un
incremento dei guadagni da parte di sog-

getti privati operanti nel settore. Prean-
nuncia pertanto un voto convintamente
contrario da parte del suo gruppo sulla
proposta di parere formulata dalla rela-
trice, invitando tutti i componenti della
Commissione ad effettuare un esame di
coscienza rispetto al tradimento delle
scelte effettuate da 27 milioni di elettori.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Mario MARAZZITI, presidente, avverte
che, come preannunciato, la proposta di
parere contrario presentata dai deputati
del Movimento 5 Stelle non sarà posta in
votazione, essendo stata approvata la pro-
posta di parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14 alle 14.10.
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ALLEGATO 1

Principi per la tutela, il governo e la gestione pubblica delle acque e
disposizioni per la ripubblicizzazione del servizio idrico, nonché
delega al Governo per l’adozione di tributi destinati al suo finanzia-

mento. Nuovo testo C. 2212 Daga.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il nuovo testo della proposta di
legge C. 2212, recante « Principi per la
tutela, il governo e la gestione pubblica
delle acque e disposizioni per la ripubbli-
cizzazione del servizio idrico, nonché de-
lega al Governo per l’adozione di tributi
destinati al suo finanziamento »;

evidenziato che il testo risultante dal-
l’approvazione degli emendamenti ha la
finalità di favorire la definizione di un
governo pubblico e partecipativo del ciclo
integrato dell’acqua e ne garantisce un uso
sostenibile, solidale ed efficiente, nel qua-
dro delle politiche complessive di tutela e
di gestione del territorio e della vigente
normativa comunitaria e nazionale, con
particolare riguardo al decreto legislativo
n. 152 del 2006, recante il Codice dell’am-
biente;

rilevato, pertanto, che il nuovo arti-
colo 4 stabilisce che il servizio idrico
integrato, in considerazione dell’impor-
tanza dell’acqua quale bene pubblico di
valore fondamentale per i cittadini, è un
servizio pubblico locale di interesse eco-
nomico generale assicurato alla collettività,
in piena coerenza con il quadro normativo
comunitario e nazionale;

sottolineato, al riguardo, che l’elimi-
nazione del riferimento all’« adeguata re-
munerazione del capitale investito » dal-
l’articolo 154, comma 1, del Codice del-
l’ambiente, a seguito del referendum par-
zialmente abrogativo del comma

medesimo, non priva di natura economica
la gestione del servizio idrico integrato,
come risulta da numerose sentenze della
Corte costituzionale (si vedano, tra le altre,
Corte costituzionale nn. 26/2011 e 67/
2013);

osservato che, in relazione all’affida-
mento del servizio idrico integrato, il
nuovo articolo 4 esprime un « favor » per
le società pubbliche, che però devono
essere « partecipate da tutti gli enti locali
ricadenti nell’ambito territoriale otti-
male », oltre a rispettare i requisiti della
gestione « in house », coerentemente con il
risultato del referendum sull’acqua del
2011, che non ha imposto la trasforma-
zione dei soggetti gestori in aziende spe-
ciali e il conseguente obbligo di liquida-
zione di tutti i privati che hanno quote in
società miste, come previsto invece dal
testo originario del provvedimento in og-
getto. Tale previsione avrebbe in ogni caso
determinato un esborso da parte dell’in-
sieme delle pubbliche amministrazioni di
svariati miliardi di euro, anche in ragione
di penali elevatissime per il lucro cessante;

evidenziato, quindi, che la predetta
disposizione dell’articolo 4, analogamente
a quella recata dall’articolo 6, concernente
il sistema di finanziamento, assicurano
priorità alle società interamente pubbliche
(e non sic et simpliciter alla gestione « in
house ») sia per l’affidamento diretto sia
per i finanziamenti destinati agli investi-
menti in opere infrastrutturali della rete
del servizio idrico integrato;
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espresso apprezzamento per il fatto
che il nuovo testo fissi un quantitativo
minimo vitale giornaliero di acqua pota-
bile per persona, prevedendo che l’eroga-
zione dei primi 50 litri sia gratuita e
garantita anche in caso di morosità, e
stabilendo inoltre che l’Autorità per l’e-
nergia elettrica, il gas e il sistema idrico
stabilisca criteri e modalità di individua-
zione dei soggetti a cui i gestori non
possono sospendere l’erogazione dell’ac-
qua per morosità, sulla base dell’ISEE;

rilevato che si accresce la traspa-
renza della bolletta del servizio idrico
integrato, che dovrà evidenziare una serie
di dati, al fine di favorire il controllo dei
consumi e la verifica del diritto all’eroga-
zione del quantitativo minimo vitale;

apprezzata, in particolare, la previ-
sione nel nuovo testo di forme di demo-
crazia partecipativa adottate dagli enti
locali per assumere le decisioni relative

agli atti fondamentali di pianificazione e
programmazione del servizio idrico inte-
grato, prevedendo in particolare che i
soggetti gestori del servizio idrico integrato
debbano rendere pubbliche le informa-
zioni e le analisi relative alla qualità delle
acque ad uso umano, al monitoraggio delle
perdite delle infrastrutture idriche di com-
petenza e alle performance di gestione
aziendale raggiunti nell’anno solare;

apprezzata, altresì, la scelta di isti-
tuire un fondo nazionale di solidarietà
internazionale da destinare a progetti di
cooperazione in campo internazionale che
promuovano l’accesso all’acqua potabile e
ai servizi igienico-sanitari, al fine di favo-
rire l’accesso all’acqua potabile da parte di
tutti gli abitanti del pianeta e di contri-
buire alla costituzione di una fiscalità
generale universale che lo garantisca,

esprime:

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 2

Principi per la tutela, il governo e la gestione pubblica delle acque e
disposizioni per la ripubblicizzazione del servizio idrico, nonché
delega al Governo per l’adozione di tributi destinati al suo finanzia-

mento. Nuovo testo C. 2212 Daga.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAI DEPU-
TATI GRILLO, MANTERO, BARONI, LOREFICE, COLONNESE,

DI VITA, SILVIA GIORDANO

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il nuovo testo della proposta di
legge C. 2212 Daga: « Principi per la tutela,
il governo e la gestione pubblica delle
acque e disposizioni per la ripubblicizza-
zione del servizio idrico, nonché delega al
Governo per l’adozione di tributi destinati
al suo finanziamento »;

premesso che la proposta di legge
portata all’esame in Commissione refe-
rente rappresentava una versione aggior-
nata della proposta presentata nel 2007
dal « Forum italiano dei movimenti per
l’acqua » e vedeva come prime firmatarie
l’On. Federica Daga, l’On. Raffaella Ma-
riani, l’On. Serena Pellegrino e, a seguire,
oltre cento deputati appartenenti a diversi
gruppi politici, a conferma dell’interesse
condiviso per il tema dell’« Acqua bene
comune » e l’urgenza di dotare il paese di
un quadro legislativo unitario che intro-
ducesse modelli di gestione pubblica e
partecipata del servizio idrico recependo
le istanze del referendum del 2011;

premesso, inoltre, che:

la proposta di legge persegue la
finalità di favorire la definizione di un
governo pubblico e partecipativo del ciclo
integrato dell’acqua, e garantirne un uso
sostenibile e solidale, nel quadro delle
politiche complessive di tutela e di ge-
stione del territorio;

nei princìpi e criteri generali il
testo ha mantenuto i profili originari so-
stanzialmente recepiti come modifiche al-
l’articolo 144 del decreto legislativo n. 152
del 2006 e riferiti al riconoscimento del
diritto all’acqua come diritto umano uni-
versale, al riconoscimento del quantitativo
minimo vitale garantito di 50 litri al giorno
pro-capite, dell’acqua come bene comune
e come risorsa che deve essere gestita
secondo criteri di solidarietà, di salvaguar-
dia dei diritti delle generazioni future, di
risparmio e rinnovo delle risorse, alla
priorità dell’uso per il consumo umano,
alla sostenibilità del prelievo della risorsa
mediante impiego di acqua di recupero
per gli usi diversi;

tuttavia, se ci si addentra sul piano
dei principi che in modo più specifico
presiedono alla tutela e alla pianificazione
della risorsa idrica e alla gestione del
servizio idrico integrato, risulta evidente lo
scollamento rispetto alla proposta origina-
ria;

in particolare, sono venuti meno i
princìpi relativi alla gestione del servizio
idrico integrato considerato servizio pub-
blico locale privo di rilevanza economica,
così come i criteri che imponevano che la
gestione del servizio idrico integrato fosse
sottratta al principio della libera concor-
renza e realizzata senza finalità lucrative,
ma nel perseguimento delle finalità di
carattere sociale e ambientale;
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non è stato altresì riconosciuto il
fondamentale principio dell’unitarietà
della gestione del servizio idrico integrato.
Nel trascrivere tale principio, si intendeva
superare la forzatura introdotta dallo
Sblocca Italia, laddove, con l’intento di
« agevolare un processo aggregativo tra
gestori, ridurne il numero e favorire un
consolidamento del settore », ha di fatto
sancito il riconoscimento del gestore
unico. Eppure la stessa Corte costituzio-
nale aveva chiarito che il principio del
« superamento della frammentazione delle
gestioni » era da riferirsi alla circostanza
che le due gestioni (la gestione delle reti e
l’erogazione del servizio idrico integrato)
non potessero essere separate ma bensì
potessero essere affidate entrambe a più
soggetti coordinati e collegati fra loro;

all’esito dell’esame in Commissione
tali finalità e principi sono stati declinati
in modo da svuotare il testo originario dei
suoi contenuti innovativi;

tuttavia, la stessa proposta di legge
è stata snaturata non solo sul piano dei
principi ma, in modo ancor più consi-
stente, nei suoi contenuti sostanziali;

considerato che:

la disciplina sul rilascio e rinnovo
delle concessioni di prelievo di acqua è
stata sostituita con una delega al Governo
ad adottare, entro il 31 dicembre 2016, un
decreto legislativo, contenente disposizioni
per il rilascio ed il rinnovo delle conces-
sioni di prelievo di acque, ivi incluse le
fattispecie riguardanti il trasferimento del
ramo d’azienda, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi di cui all’articolo 1, comma
1, lettera hhh), della legge 28 gennaio
2016, n. 11;

è stata radicalmente eliminata l’ar-
ticolazione dei diversi livelli di pianifica-
zione (Autorità di distretto per il Piano
stralcio e Consigli di bacino per i Piani di
bacino) e la disciplina della governance del
servizio idrico e del ciclo dell’acqua, nel
relativo riparto di competenze;

viene inoltre soppresso l’articolo 6
che rappresentava il « perno » della pro-

posta di legge finalizzata a dare spessore
e riscontro normativo al risultato referen-
dario. La predetta disposizione discipli-
nava il regime transitorio per l’attuazione
della ripubblicizzazione della gestione del
servizio, e prevedeva processi di trasfor-
mazione societaria e aziendale tramite i
quali attuare il transito verso la gestione
unitaria affidata esclusivamente ad enti di
diritto pubblico;

tale complessivo processo di ripub-
blicizzazione è stato « ridotto » al mero
riconoscimento di un criterio di priorità
per l’affidamento diretto in favore di so-
cietà interamente pubbliche in possesso
dei requisiti prescritti dall’ordinamento
europeo per la gestione in house, con la
precisazione che la stessa gestione deve
essere espressamente partecipata da tutti
gli enti locali ricadenti nell’ambito terri-
toriale ottimale;

viene riscritto anche il sistema di
finanziamento del servizio idrico integrato
indicato nel testo originario dalla proposta
di legge. In particolare, è stata soppressa
la previsione di un apposito Fondo nazio-
nale per la ripubblicizzazione del servizio
idrico integrato, finanziato tramite antici-
pazioni della Cassa depositi e prestiti S.p.A
e la previsione del ricorso alla fiscalità
generale;

nel testo approvato dalla commis-
sione, si rinvia, invece, alla tariffa di cui
all’articolo 154 del decreto legislativo
n. 152 del 2006 e al Fondo destinato al
finanziamento degli interventi relativi alle
risorse idriche introdotto dallo Sblocca
Italia, da alimentare mediante la revoca
delle risorse stanziate dal CIPE il quale,
tuttavia, risulta ancora « inattivo » in
quanto non sarebbero state assegnate le
risorse revocate in « entrata di bilancio
dello Stato »;

risulta modificato in termini so-
stanziali anche l’articolo 9 della proposta
di legge originaria che individuava com-
petenze e criteri per definire il metodo per
la determinazione e la modulazione della
tariffa del servizio idrico integrato nonché
le modalità per la limitazione della forni-
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tura idrica, in caso di morosità. Nell’at-
tuale formulazione si prevede, invece, che
la tariffa garantisca un adeguato recupero
dei costi del servizio per mezzo della
applicazione del criterio di progressività e
dell’incentivazione al risparmio della ri-
sorsa idrica, a partire dal consumo ecce-
dente il quantitativo minimo vitale gior-
naliero, nella determinazione del corri-
spettivo del medesimo;

considerato, infine, che nel com-
plesso il testo approvato in Commissione
rende palese l’intenzione di non ricono-

scere il processo di ripubblicizzazione
della gestione del servizio idrico indicato
proposto dai « Movimenti per l’acqua » e
confermato dal risultato referendario. Per
tali ragioni, esposte in premessa, in Com-
missione referente, i deputati appartenenti
al Gruppo Movimento 5 stelle firmatarie
della proposta di legge originaria hanno
ritenuto di ritirare le loro firme dall’atto,
nonché tutti gli emendamenti da loro,

esprime

PARERE CONTRARIO
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